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EXPEDIENTE 11001-33-42-049-2018-00381-00

DEMANDANTE LUZ STELLY VILLAREAL Y OTROS

APODERADA YOLANDA LEONOR GARCIA GIL
voligar70@gmail.com

DEMANDADO NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION

claudia.cely@fiscalia.gov.co
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co
MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CUESTION PREVIA

El articulo 155 numeral 2 del Cédigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece que los juzgados administrativos conoceran en primera
instancia de los medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho de
caracter laboral que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad sin atencion a su cuantia.

Por otra parte, a través del Acuerdo PCSJA23-12034 del 17 de enero de 2023, se
dispuso, entre otras cosas, la creacion de tres (3) juzgados administrativos transitorios
en el Circuito de Bogota cuya competencia comprende las reclamaciones salariales y
prestacionales promovidas por servidores publicos de la Rama Judicial y con régimen
similar.

En consecuencia, por medio del oficio CSIJBT0O23-483 del 6 de febrero de 2023
emitido por el Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota se establecié que al
Juzgado Tercero (3°) Administrativo Transitorio del Circuito de Bogota le correspondia
asumir el conocimiento de los procesos originarios de los Juzgados Administrativos
del 46 al 57 del Circuito de Bogota y Juzgados de Facatativd, Girardot, Leticia y
Zipaquira.

En este orden de ideas, y en atencion a los referidos parametros de competencia, y
reparto, se avocara el conocimiento del presente asunto y proferird la decisiéon que en
Derecho corresponda.

EXCEPCIONES PREVIAS

Se observa que la entidad contesté la demanda dentro de la oportunidad establecida
para tal fin, sin proponerse excepcion alguna de las enlistadas en el articulo 100 del
Caodigo General del Proceso y, tampoco avizora este juzgado la configuracion de
excepciones que ameriten ser declaradas de oficio. (Archivo pdf 025
“ContestacionFiscalia” del expediente digital).

En relacion con las demas excepciones propuestas, las mismas se resolveran en la
correspondiente sentencia puesto que se oponen a las pretensiones formuladas.
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Expediente: 11001-33-42-049-2018-00381-00
Demandante: Luz Stelly Villareal y Otros
Demandado: Nacién — Fiscalia General de la Nacién

PROCEDENCIA DE LA SENTENCIA ANTICIPADA

El Despacho considera que en el caso bajo consideracion se cumplen los requisitos
previstos en el articulo 182A del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo? para dictar sentencia anticipada, toda vez que:

1. El objeto del presente asunto es de puro Derecho.

2. No se requiere el decreto ni la practica de pruebas.

DECRETO DE PRUEBAS

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso?,
por cumplirse con los presupuestos de pertinencia?, conducencia?, y utilidad, se tendra
como pruebas la documentaciéon aportada por las partes.

En tal sentido, se tendran como pruebas lo siguiente:

1. Enrelacidon con la sefiora Luz Stelly Villareal:

. Reclamacion administrativa del 16 de marzo de 2017, mediante la cual se
solicité el reconocimiento de la bonificacion judicial prevista en el Decreto 382 de 2013,
modificado por el Decreto 22 de 2014, como remuneracion mensual con caracter
salarial y el reajuste y pago de todas las prestaciones causadas desde 1° de enero de
2013 (fls. 1 a 11, archivo pdf 002 “AnexosDeLaDemanda” del expediente digital).

. Constancia de servicios prestados por la demandante No. 882901 del 23 de
mayo de 2018, en la que se indica su fecha de vinculacion y se certifica que percibio
la bonificacion judicial en dicho periodo. (fl. 99, archivo pdf 002
“‘AnexosDelLaDemanda” del expediente digital)

2. En relacion con la sefiora Dulcelina Beltran Vargas:

. Reclamacién administrativa del 16 de marzo de 2017, mediante la cual se
solicité el reconocimiento de la bonificacion judicial prevista en el Decreto 382 de 2013,
modificado por el Decreto 22 de 2014, como remuneracion mensual con caracter
salarial y el reajuste y pago de todas las prestaciones causadas desde 1° de enero de
2013 (fls. 1 a 11, archivo pdf 002 “AnexosDeLaDemanda” del expediente digital).

. Constancia de servicios prestados por la demandante No. 880907 del 15 de
mayo de 2018, en la que se indica su fecha de vinculacién y se certifica que percibiod
la bonificacion judicial en dicho periodo. (fl. 100, archivo pdf 002
“‘AnexosDelLaDemanda” del expediente digital)

1 «...Oportunidades probatorias. Para que sean apreciadas por el juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse e
incorporarse al proceso dentro de los términos y oportunidades sefialados para ello en este cadigo.

En la providencia que resuelva sobre las solicitudes de pruebas formuladas por las partes, el juez debera pronunciarse
expresamente sobre la admisién de los documentos y demas pruebas que estas hayan aportado. El juez se abstendra de
ordenar la practica de las pruebas que, directamente o por medio de derecho de peticion, hubiera podido conseguir la
parte que las solicite, salvo cuando la peticion no hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse sumariamentey.

2 Para este Juzgado la pertinencia hace alusién a la relacién que tiene lo que se pretende demostrar con el medio
probatorio que se tiene.

3 EI Despacho entiende por conducencia la aptitud que la ley le da a un medio probatorio para que con este se pueda
demostrar un hecho.

Pagina 2 de 7
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3. En relacién con la sefiora Flor Angela Pinto Aquirre:

. Reclamacion administrativa del 16 de marzo de 2017, mediante la cual se
solicito el reconocimiento de la bonificacion judicial prevista en el Decreto 382 de 2013,
modificado por el Decreto 22 de 2014, como remuneracion mensual con caracter
salarial y el reajuste y pago de todas las prestaciones causadas desde 1° de enero de
2013 (fls. 1 a 11, archivo pdf 002 “AnexosDelLaDemanda” del expediente digital).

. Constancia de servicios prestados por la demandante No. 880408 del 10 de
mayo de 2018, en la que se indica su fecha de vinculacion y se certifica que percibio
la bonificacion judicial en dicho periodo. (fl. 101, archivo pdf 002
“‘AnexosDelLaDemanda” del expediente digital)

4. En relacién con la sefiora Mariluz Bernal Vela:

. Reclamacién administrativa del 16 de marzo de 2017, mediante la cual se
solicité el reconocimiento de la bonificacion judicial prevista en el Decreto 382 de 2013,
modificado por el Decreto 22 de 2014, como remuneracion mensual con caracter
salarial y el reajuste y pago de todas las prestaciones causadas desde 1° de enero de
2013 (fls. 1 a 11, archivo pdf 002 “AnexosDeLaDemanda” del expediente digital).

. Constancia de servicios prestados por la demandante No. 884064 del 29 de
mayo de 2018, en la que se indica su fecha de vinculacion y se certifica que percibio
la bonificacion judicial en dicho periodo. (f. 102, archivo pdf 002
“‘AnexosDelLaDemanda” del expediente digital)

5. En relacion con el sefior José Antonio Escobar Urrego:

. Reclamacion administrativa del 16 de marzo de 2017, mediante la cual se
solicito el reconocimiento de la bonificacion judicial prevista en el Decreto 382 de 2013,
modificado por el Decreto 22 de 2014, como remuneracion mensual con caracter
salarial y el reajuste y pago de todas las prestaciones causadas desde 1° de enero de
2013 (fls. 1 a 11, archivo pdf 002 “AnexosDelLaDemanda” del expediente digital).

. Constancia de servicios prestados por el demandante No. 880873 del 15 de
mayo de 2018, en la que se indica su fecha de vinculacion y se certifica que percibio
la bonificacion judicial en dicho periodo. (fl. 103, archivo pdf 002
“‘AnexosDelLaDemanda” del expediente digital)

. Constancia del 22 de marzo de 2023, la cual da cuenta que el demandante a
la fecha se encuentra activo en el servicio (fl. 1, archivo pdf 027 “ExpedienteLaboral”
del expediente digital)

6. En relacion con la sefiora Eliana Andrea Camargo Martinez:

. Reclamacion administrativa del 16 de marzo de 2017, mediante la cual se
solicité el reconocimiento de la bonificacion judicial prevista en el Decreto 382 de 2013,
modificado por el Decreto 22 de 2014, como remuneracion mensual con caracter
salarial y el reajuste y pago de todas las prestaciones causadas desde 1° de enero de
2013 (fls. 1 a 11, archivo pdf 002 “AnexosDelLaDemanda” del expediente digital).

. Constancia de servicios prestados por la demandante No. 883414 del 25 de
mayo de 2018, en la que se indica su fecha de vinculacién y se certifica que percibioé
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la bonificacion judicial en dicho periodo. (fl. 104, archivo pdf 002
“‘AnexosDelLaDemanda” del expediente digital)

7. En relacion con la sefora Blanca Ines Arias Moreno:

. Reclamacion administrativa del 16 de marzo de 2017, mediante la cual se
solicité el reconocimiento de la bonificacion judicial prevista en el Decreto 382 de 2013,
modificado por el Decreto 22 de 2014, como remuneracion mensual con caracter
salarial y el reajuste y pago de todas las prestaciones causadas desde 1° de enero de
2013 (fls. 1 a 11, archivo pdf 002 “AnexosDeLaDemanda” del expediente digital).

. Constancia de servicios prestados por la demandante No. 879860 del 9 de
mayo de 2018, en la que se indica su fecha de vinculacién y se certifica que percibio
la bonificacion judicial en dicho periodo. (fl. 105, archivo pdf 002
“‘AnexosDelLaDemanda” del expediente digital)

8. En relacion con la sefiora Sandra Pefia Garcia:

. Reclamacién administrativa del 16 de marzo de 2017, mediante la cual se
solicité el reconocimiento de la bonificacion judicial prevista en el Decreto 382 de 2013,
modificado por el Decreto 22 de 2014, como remuneracion mensual con caracter
salarial y el reajuste y pago de todas las prestaciones causadas desde 1° de enero de
2013 (fls. 1 a 11, archivo pdf 002 “AnexosDeLaDemanda” del expediente digital).

. Constancia de servicios prestados por la demandante del 29 de mayo de 2018,
en la que se indica su fecha de vinculacion y se certifica que percibi6 la bonificacion
judicial en dicho periodo. (fl. 106, archivo pdf 002 “AnexosDelLaDemanda” del
expediente digital)

9. En relacion con la sefiora Blanca Nelly Gutiérrez Martinez:

. Reclamacién administrativa del 16 de marzo de 2017, mediante la cual se
solicité el reconocimiento de la bonificacion judicial prevista en el Decreto 382 de 2013,
modificado por el Decreto 22 de 2014, como remuneracion mensual con caracter
salarial y el reajuste y pago de todas las prestaciones causadas desde 1° de enero de
2013 (fls. 1 a 11, archivo pdf 002 “AnexosDelLaDemanda” del expediente digital).

. Constancia de servicios prestados por la demandante del 2 de mayo de 2018,
en la que se indica su fecha de vinculacion y se certifica que percibi6 la bonificacion
judicial en dicho periodo. (fl. 107, archivo pdf 002 “AnexosDelLaDemanda” del
expediente digital)

10.En relacion con el seior Mauricio Pena Ramos:

. Reclamacion administrativa del 16 de marzo de 2017, mediante la cual se
solicité el reconocimiento de la bonificacion judicial prevista en el Decreto 382 de 2013,
modificado por el Decreto 22 de 2014, como remuneracion mensual con caracter
salarial y el reajuste y pago de todas las prestaciones causadas desde 1° de enero de
2013 (fls. 1 a 11, archivo pdf 002 “AnexosDelLaDemanda” del expediente digital).

. Constancia de servicios prestados por el demandante No. 883431 del 25 de
mayo de 2018, en la que se indica su fecha de vinculacién y se certifica que percibioé
la bonificacion judicial en dicho periodo. (fl. 110, archivo pdf 002
“‘AnexosDelLaDemanda” del expediente digital)

Pagina 4 de 7



Expediente: 11001-33-42-049-2018-00381-00
Demandante: Luz Stelly Villareal y Otros
Demandado: Nacién — Fiscalia General de la Nacién

11.En relacion con la seiora Nubia Janeth Pérez Bautista:

. Reclamacion administrativa del 16 de marzo de 2017, mediante la cual se
solicité el reconocimiento de la bonificacion judicial prevista en el Decreto 382 de 2013,
modificado por el Decreto 22 de 2014, como remuneracion mensual con caracter
salarial y el reajuste y pago de todas las prestaciones causadas desde 1° de enero de
2013 (fls. 1 a 11, archivo pdf 002 “AnexosDeLaDemanda” del expediente digital).

. Constancia de servicios prestados por la demandante del 30 de mayo de 2018,
en la que se indica su fecha de vinculacion y se certifica que percibi6 la bonificacion
judicial en dicho periodo. (fl. 111, archivo pdf 002 “AnexosDelLaDemanda” del
expediente digital)

12.En relacién con la sefiora Angela Maria Vidal Rueda:

. Reclamacién administrativa del 16 de marzo de 2017, mediante la cual se
solicité el reconocimiento de la bonificacion judicial prevista en el Decreto 382 de 2013,
modificado por el Decreto 22 de 2014, como remuneracion mensual con caracter
salarial y el reajuste y pago de todas las prestaciones causadas desde 1° de enero de
2013 (fls. 1 a 11, archivo pdf 002 “AnexosDeLaDemanda” del expediente digital).

. Constancia de servicios prestados por la demandante del 28 de mayo de 2018,
en la que se indica su fecha de vinculacion y se certifica que percibi6 la bonificacion
judicial en dicho periodo. (fl. 112, archivo pdf 002 “AnexosDelLaDemanda” del
expediente digital)

FIJACION DEL LITIGIO

Teniendo en cuenta la demanda y el material probatorio aportado, se procedera a fijar
el litigio de la siguiente manera:

1°. Conforme lo probado en el plenario los demandantes antes referenciados vienen
prestando sus servicios a la Fiscalia General de la Nacién de acuerdo con las
constancias de servicios por ellos aportadas.

2°. Mediante reclamacién administrativa de fecha 16 de marzo de 2017, solicitaron en
forma conjunta el reconocimiento de la bonificacion judicial prevista en el Decreto 382
de 2013, modificado por el Decreto 22 de 2014, como remuneracién mensual con
caracter salarial y el reajuste y pago de todas las prestaciones causadas desde 1° de
enero de 2013.

3°. Transcurrieron mas de tres (03) meses sin que haya sido notificada la decision
expresa que resolviera la peticion antes referida, configurandose el silencio
administrativo negativo de que trata el articulo 83* del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

4°. Por intermedio de su apoderada presentaron solicitud de conciliacién extrajudicial
el 11 de mayo de 2018 y la audiencia fue declarada fallida por ausencia de animo
conciliatorio el 30 de julio de 2018 (fls. 36 a 74, archivo pdf 002
“‘AnexosDelLaDemanda” del expediente digital).

4 ARTICULO 83. Silencio negativo. Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacion de una peticion sin
que se haya notificado decisidn que la resuelva, se entendera que esta es negativa.
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En este orden de ideas, el Despacho considera que el problema juridico se contrae
a determinar si cada uno de los aqui demandantes tienes derecho al reconocimiento,
reliquidacion y pago de sus prestaciones sociales con la inclusiéon de la bonificacion
judicial, creada por medio del Decreto 382 de 2013, modificado por el Decreto 22 de
2014, como factor salarial desde el 1° de enero de 2013 en adelante mientras hubieren
estado vinculados con la entidad demandada.

De igual manera, en caso de verificarse la procedencia de las pretensiones
formuladas, se analizara si en el caso bajo consideracion surge el fenomeno juridico
de prescripcion trienal.

CONTROL DE LEGALIDAD

En consideracién al Articulo 207 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, este despacho no encuentra
irregularidad alguna que pueda conllevar a una posible nulidad y considerando que el
control de legalidad tiene como objeto depurar de cualquier vicio el presente proceso,
se procede a declarar saneado el mismo. Sin embargo, se exhorta a las partes si a
bien lo tienen presentar en el término de ejecutoria del presente auto, presentar las
correspondientes objeciones, sobre la posible existencia de vicios o irregularidades
gue consideren.

Asi las cosas, en virtud del articulo 182A del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo®, una vez en firme las anteriores decisiones
(procedencia de la sentencia anticipada, decreto de pruebas, fijacién del litigio y
control de legalidad), se concedera a las partes el término de diez (10) dias para que
presenten por escrito sus alegatos de conclusion y al Ministerio Publico para que rinda
el concepto que estime pertinente.

Por ultimo, se reconocera personeria a la abogada Claudia Yanneth Cely Calixto,
identificada con cédula de ciudadania N° 24.048.922 de Santa Rosa de Viterbo y
Tarjeta Profesional No. 112.288 del C.S. de la J., para representar a la entidad
demandada en los términos del poder conferido (Archivo pdf 025.1 “Poder” del
expediente digital)

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO (3°) ADMINISTRATIVO
TRANSITORIO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente asunto, conforme a lo expuesto en
la parte motiva.

SEGUNDO: DAR aplicacion al tramite de sentencia anticipada previsto en el articulo
182A del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
debido a lo expuesto en este auto.

TERCERO: PRESCINDIR de la audiencia inicial y DECRETAR como pruebas las
documentales indicadas en esta providencia.

CUARTO: FIJAR el litigio dentro del presente asunto, en los términos indicados en
este proveido.
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QUINTO: Una vez en firme las anteriores decisiones, CONCEDER a las partes el
término de diez (10) dias para que presenten por escrito sus alegatos de conclusion,
y al Ministerio Publico para que rinda el concepto que estime pertinente.

SEXTO: RECONOCER personeria juridica a la abogada Claudia Yanneth Cely
Calixto, identificada con cédula de ciudadania N° 24.048.922 de Santa Rosa de
Viterbo y Tarjeta Profesional No. 112.288 del C.S. de la J., para representar a la
entidad demandada, en los términos del poder conferido.

SEPTIMO: ADVIERTASELE a las partes que deberan allegar todas las
comunicaciones y documentos que pretendan hacer valer dentro del caso bajo
consideracion Unicamente a la siguiente direccion de correo electronico:
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

De igual manera, deberan atender los parametros previstos en el articulo 78 del
Caodigo General del Proceso, so pena de la sancion alli prevista.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LILIANA MEJIA LOPEZ
Juez

Firmado Por:
Sandra Liliana Mejia L6pez
Juez
Juzgado Administrativo
003 Transitorio
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: acfb593888f23d3a25833df9f5de8f6c90487b16e55f7c8d36096ae12474c4b0
Documento generado en 06/09/2023 03:52:48 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

Pagina 7 de 7


mailto:correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Ju
e B,

5,
<
<3 -
1 4
@
. T
VO
7 o
Ca DE <

&

JUZGADO TERCERO (3°) ADMINISTRATIVO TRANSITORIO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogot4, D.C., seis (06) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE 1001-33-42-049-2018-00396-00

DEMANDANTE EDICSON CARRENO CAMPOS

APODERADO FAVIO FLOREZ RODRIGUEZ
favioflorezrodriguez@hotmail.com

DEMANDADO NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co
MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CUESTION PREVIA:

El articulo 155 numeral 2 del Cédigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece que los juzgados administrativos conoceran en primera
instancia de los medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho de
caracter laboral que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad sin atencion a su cuantia.

Por otra parte, a través del Acuerdo PCSJA23-12034 del 17 de enero de 2023, se
dispuso, entre otras cosas, la creacién de tres (3) juzgados administrativos transitorios
en el Circuito de Bogota cuya competencia comprende las reclamaciones salariales y
prestacionales promovidas por servidores publicos de la Rama Judicial y con régimen
similar.

En consecuencia, por medio del oficio CSIBTO23-483 del 6 de febrero de 2023
emitido por el Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota se establecié que al
Juzgado Tercero (3°) Administrativo Transitorio del Circuito de Bogota le correspondia
asumir el conocimiento de los procesos originarios de los Juzgados Administrativos
del 46 al 57 del Circuito de Bogota y Juzgados de Facatativd, Girardot, Leticia y
Zipaquira.

En el mismo sentido, se tiene que las medidas transitorias creadas mediante el
Acuerdo PCSJA23-12034 de fecha 17 de enero del presente afo, fueron objeto de
prérroga hasta el dia 15 de diciembre del afio 2023, por medio del Acuerdo PCSJA23-
12055 del 31 de marzo de 2023.

Ahora bien, procede este Despacho a proveer sobre la consecucion del recurso de
apelacion interpuesto por el apoderado de la parte actora, tiene en cuenta lo siguiente:
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Expediente: 11001-33-42-049-2018-00396-00
Demandante: Edicson Carreno Campos
Demandado: Nacién — Fiscalia General de la Nacién

e Del recurso de apelacion contra providencia que declaré el desistimiento

tacito

En el archivo pdf denominado “018RecursoApelacion” del expediente digital, obra
recurso de apelacion radicado con fecha 9 de diciembre de 2019, interpuesto por el
apoderado del demandante, contra el auto proferido por el Juez Ad Hoc del Juzgado
49 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota el 3 de diciembre del mismo afio!, en
virtud del cual se decreté el desistimiento tacito del proceso adelantado por el sefior
Edicson Carrefio Campos contra la Nacion-Fiscalia General de la Nacion, por no haber
dado cumplimiento a la orden impartida en el numeral quinto del auto admisorio de la
demanda (Cancelar Gastos del Proceso), proferido mediante auto de fecha 23 de
octubre de 20182, y reiterado a través de auto del 12 de febrero de 20193,

En cuanto al recurso de apelacion, el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011 sefialo:

“ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los siguientes autos
proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos:

(..)

3. El que ponga fin al proceso. (...)”

Al tenor de la norma transcrita, y teniendo en cuenta que son susceptibles de
apelacion los autos por medio de los cuales se ponga fin al proceso, procede esta
agencia judicial a conceder el recurso interpuesto por la parte actora, el cual fue
presentado y sustentado en tiempo, de conformidad con lo previsto en el numeral 2°
del articulo 244 del C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO: Se concede en el efecto suspensivo, el RECURSO DE APELACION
formulado por la parte demandante contra el auto que decreto el desistimiento tacito
del proceso, dando cumplimiento a lo establecido en el numeral 2° del articulo 244 del
C.P.A.CA.

SEGUNDO: En firme esta providencia, por SECRETARIA remitase el expediente al
Superior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LILIANA MEJIA LOPEZ
Juez

1 Archivo pdf “016Providencia” expediente digital.
2 Archivo pdf “008AutoAdmisorio” expediente digital.
3 Archivo pdf “010Providencia” expediente digital.
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JUZGADO TERCERO (3°) ADMINISTRATIVO TRANSITORIO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogot4, D.C., seis (06) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE 1001-33-42-049-2019-00416-00

DEMANDANTE SERGEIJ SUMBATOFF GALLO

APODERADO CARLOS JAVIER PALACIOS SIERRA
abogadopalacios182012@gmail.com

DEMANDADO NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA

DE ADMINISTRACION JUDICIAL
jcortess@deaj.ramajudicial.qgov.co
[arenasar@deaj.ramajudicial.qov.co
deajnotif@deaj.ramajudicial.gov.co

MEDIO DE CONTROL |[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CUESTION PREVIA:

El articulo 155 numeral 2 del Cédigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece que los juzgados administrativos conoceran en primera
instancia de los medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho de
caracter laboral que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad sin atencion a su cuantia.

Por otra parte, a través del Acuerdo PCSJA23-12034 del 17 de enero de 2023, se
dispuso, entre otras cosas, la creacion de tres (3) juzgados administrativos transitorios
en el Circuito de Bogota cuya competencia comprende las reclamaciones salariales y
prestacionales promovidas por servidores publicos de la Rama Judicial y con régimen
similar.

En consecuencia, por medio del oficio CSIJBT0O23-483 del 6 de febrero de 2023
emitido por el Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota se establecié que al
Juzgado Tercero (3°) Administrativo Transitorio del Circuito de Bogota le correspondia
asumir el conocimiento de los procesos originarios de los Juzgados Administrativos
del 46 al 57 del Circuito de Bogota y Juzgados de Facatativa, Girardot, Leticia y
Zipaquira.

En el mismo sentido, se tiene que las medidas transitorias creadas mediante el
Acuerdo PCSJA23-12034 de fecha 17 de enero del presente afio, fueron objeto de
prérroga hasta el dia 15 de diciembre del afio 2023, por medio del Acuerdo PCSJA23-
12055 del 31 de marzo de 2023.

Ahora bien, surtido el trdmite que establece el articulo 172 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de
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Expediente: 11001-33-42-049-2019-00416-00
Demandante: Sergeij Sumbatoff Gallo
Demandado: Nacion — Rama Judicial —
Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial

2011, este Despacho en lo pertinente a la etapa procesal en la que se encuentra el
proceso de la referencia, tiene en cuenta lo siguiente:

CONSIDERACIONES

l. De la fijacién de audiencia inicial

De acuerdo con lo establecido en el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, una vez vencido
el término de traslado de la demanda y de la contestacion de las excepciones
propuestas por la entidad demandada, la Juez sefialara fecha y hora para la
celebracion de la audiencia inicial.

Il. De las excepciones previas.

En lo pertinente, los articulos 180 numeral 62 y el articulo 175 paragrafo 2 inciso
segundo® del CPACA, sefialan que las excepciones previas a las que haya lugar se
deberan resolver dentro del auto que cita a la audiencia inicial.

Por lo anterior, una vez revisada la contestacion de la demanda allegada en término
por la entidad demandada, se tiene que esta propuso como excepcion previa, la
integracion de litis consorte necesario.

La referida excepcidén previa fue fundamentada en que la potestad para fijar los
estipendios salariales y prestacionales de los servidores publicos radica Unica y
exclusivamente en el Gobierno Nacional, autoridad que conforme a la Constituciéon y
la ley, es quien determina dichas asignaciones, sin que la Rama Judicial tome parte
funcional en este proceso y sobre cuya expedicion no tiene injerencia la demandada,
ya que solo cumple sobre estos actos administrativos una vez expedidos por la
autoridad competente, una funcion ejecutora, de acatamiento y de aplicacién frente a
los servidores judiciales destinados de los pagos salariales y prestacionales en los
términos y valores establecidos de manera anual en cada tabla de salarios.

Agrega que, por lo expuesto la defensa de legalidad del acto demandado debe estar
en cabeza del ejecutivo, razén por la cual se debe llamar en litis consorte necesario a
la Nacién — Presidencia de la Republica, a la Nacion — Ministerio de Hacienda y al
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Al respecto, considera este Despacho que no le asiste razén a la entidad demandada
puesto que una cosa son las normas que dan fundamento a los actos administrativos
y otra los efectos que ellos producen.

1 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencion segun el caso, el Juez o
Magistrado Ponente, convocara a una audiencia {...)

2 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. (...)
6. Decision de excepciones previas pendientes de resolver. El juez o magistrado ponente practicara las pruebas decretadas en el auto
de citacion a audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolver.

3 ARTICULO 175. CONTESTACION DE LA DEMANDA. (...)

PARAGRAFO 2°.

(-..) Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso.
Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez 0 magistrado
ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones
previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.
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Expediente: 11001-33-42-049-2019-00416-00
Demandante: Sergeij Sumbatoff Gallo
Demandado: Nacion — Rama Judicial —
Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial

Lo anterior, teniendo en cuenta que el medio de control que se ha interpuesto es el de
nulidad y restablecimiento del derecho, por lo tanto, el pronunciamiento que se emita,
en caso de accederse a las pretensiones formuladas, versaria sobre actos
administrativos de caracter particular y, de ser el caso, sobre la procedencia de la
excepcion de inconstitucionalidad frente a la norma aplicada en los actos acusados, y
no sobre la legalidad en abstracto de las normas que les dieron sustento, lo cual es
materia propia del medio de control de nulidad establecido en el articulo 137 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por otra parte, la entidad o entidades competentes para defender, en sede judicial el
acto demandado, en principio, son aquellas que los expiden, toda vez que son
precisamente estas, las que tienen capacidad de disposicion sobre aquellos, previo el
cumplimiento de las respectivas normas, asi como la facultada para ejecutar las
acciones necesarias para darles cumplimiento, con base en los mandatos
constitucionales y legales que las crean y establecen su naturaleza, competencias y
funciones.

A partir de lo anterior, es evidente que la demandada cuenta con personeria juridica
y esta revestida de las facultades necesarias para ejercer su representacion de
manera autbnoma, pues cuenta con la capacidad juridica, administrativa y financiera
para defender los actos administrativos que expide, motivo por el cual, no son de
recibo los argumentos esgrimidos.

De manera que, la excepcion denominada como integracién de litis consorcio
necesario no esta encaminada a prosperar, toda vez que no es indispensable que las
entidades que se pretenden vincular hagan parte de esta litis. Ademas, porque las
suplicas de nulidad por parte de la demandante, van dirigidas contra un acto
administrativo que indiscutiblemente fue dictado por quien funge hoy como parte
demandada y en el cual no intervino ninguna de las entidades sobre las cuales se
reclama la integracion de litis consorte necesario.

Por ultimo, se reconocerd personeria al abogado Jhon Fredy Cortes Salazar,
identificado con cédula de ciudadania No. 80.013.362 y portador de la tarjeta
profesional de abogado No. 305.261 del C.S. de la J., para representar a la
demandada hasta esta etapa procesal (Archivo pdf “015.1Poder” del expediente
digital)

Del mismo modo, habra de reconocerse personeria al abogado Jaime Alberto Arenas
Arenas, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.098.779.129 de Bucaramanga
y tarjeta profesional No. 345.693 del C.S. de la J., para en adelante representar a la
demandada en los términos del nuevo poder conferido (Archivo pdf “017PoderDeaj”
del expediente digital)

Por consiguiente, y teniendo en cuenta que ha vencido el término de traslado
establecido en los articulos 172, 173 y 175 (modificado parcialmente por el articulo 37

de la Ley 2080 de 2021) del CPACA -Ley 1437 de 2011, e ingresado el expediente al
Despacho, la suscrita Juez,

RESUELVE:

PRIMERO: AVOQUESE conocimiento del proceso relacionado en la parte motiva de
este proveido.
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Expediente: 11001-33-42-049-2019-00416-00
Demandante: Sergeij Sumbatoff Gallo
Demandado: Nacion — Rama Judicial —
Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial

SEGUNDO: NEGAR la excepcion previa de integracion de litis consorcio necesario,
propuesta por la entidad demandada, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

TERCERO: CITESE a los apoderados de las partes, asi como al Ministerio Publico y
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado a la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del CPACA - Ley 1437 de 2011, modificado parcialmente por el
articulo 40 de la Ley 2080 de 2021 y concordante con el articulo 7 de la Ley 2213 de
2022, la cual se llevara a cabo de manera virtual el dia martes diecinueve (19) de
septiembre de dos mil veintitrés 2023, a las (9:00 a.m.), el medio de transmisién
sera a través de la plataforma web LIFESIZE.

El Despacho le hace saber a las partes, que el enlace para la asistencia a la audiencia
sera enviado con anticipacion a los correos electronicos aportados para efectos de
notificaciones y/o numeros telefénicos aportados.

CUARTO: ADVERTIR a los apoderados de las partes sobre el caracter obligatorio de
Su asistencia a la audiencia programada, so pena de las consecuencias previstas en
el numeral 44 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOZCASE personeria al abogado JHON FREDY CORTES
SALAZAR, identificado con cédula de ciudadania No. 80.013.362 y portador de la
tarjeta profesional de abogado No. 305.261 del Consejo Superior de la Judicatura,
para representar a la demandada hasta la contestacion de la demanda, en los
términos y para los efectos del poder conferido.

SEXTO: RECONOZCASE personeria al abogado JAIME ALBERTO ARENAS
ARENAS, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.098.779.129 de
Bucaramanga y tarjeta profesional No. 345.693 del Consejo Superior de la Judicatura,
para en adelante representar a la demandada, en los términos del nuevo poder
conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LILIANA MEJIA LOPEZ
Juez

4 ARTICULO 180.AUDICIENCIA INICIAL. (...)
4. Consecuencias de la inasistencia. Al apoderado que no concurra a la audiencia sin justa causa se le impondra multa
de dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes.
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JUZGADO TERCERO (3°) ADMINISTRATIVO TRANSITORIO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogot4, D.C., seis (06) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE 1001-33-42-049-2020-00194-00

DEMANDANTE FREDY ANDRES NOSSA VARGAS

APODERADO CARLOS JAVIER PALACIOS SIERRA
abogadopalacios182012@gmail.com

DEMANDADO NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA

DE ADMINISTRACION JUDICIAL
jcortess@deaj.ramajudicial.qgov.co
osuarezsa@deaj.ramajudicial.gov.co
deajnotif@deaj.ramajudicial.gov.co

MEDIO DE CONTROL |[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CUESTION PREVIA:

El articulo 155 numeral 2 del Cédigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece que los juzgados administrativos conoceran en primera
instancia de los medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho de
caracter laboral que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad sin atencion a su cuantia.

Por otra parte, a través del Acuerdo PCSJA23-12034 del 17 de enero de 2023, se
dispuso, entre otras cosas, la creacion de tres (3) juzgados administrativos transitorios
en el Circuito de Bogota cuya competencia comprende las reclamaciones salariales y
prestacionales promovidas por servidores publicos de la Rama Judicial y con régimen
similar.

En consecuencia, por medio del oficio CSIJBT0O23-483 del 6 de febrero de 2023
emitido por el Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota se establecié que al
Juzgado Tercero (3°) Administrativo Transitorio del Circuito de Bogota le correspondia
asumir el conocimiento de los procesos originarios de los Juzgados Administrativos
del 46 al 57 del Circuito de Bogota y Juzgados de Facatativa, Girardot, Leticia y
Zipaquira.

En el mismo sentido, se tiene que las medidas transitorias creadas mediante el
Acuerdo PCSJA23-12034 de fecha 17 de enero del presente afio, fueron objeto de
prérroga hasta el dia 15 de diciembre del afio 2023, por medio del Acuerdo PCSJA23-
12055 del 31 de marzo de 2023.

Ahora bien, surtido el trdmite que establece el articulo 172 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de
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Expediente: 11001-33-42-049-2020-00194-00
Demandante: Fredy Andrés Nossa Vargas
Demandado: Nacion — Rama Judicial —
Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial

2011, este Despacho en lo pertinente a la etapa procesal en la que se encuentra el
proceso de la referencia, tiene en cuenta lo siguiente:

CONSIDERACIONES

l. De la fijacién de audiencia inicial

De acuerdo con lo establecido en el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, una vez vencido
el término de traslado de la demanda y de la contestacion de las excepciones
propuestas por la entidad demandada, la Juez sefialara fecha y hora para la
celebracion de la audiencia inicial.

Il. De las excepciones previas.

En lo pertinente, los articulos 180 numeral 62 y el articulo 175 paragrafo 2 inciso
segundo® del CPACA, sefialan que las excepciones previas a las que haya lugar se
deberan resolver dentro del auto que cita a la audiencia inicial.

Por lo anterior, una vez revisada la contestacion de la demanda allegada en término
por la entidad demandada, se tiene que esta propuso como excepcion previa, la
integracion de litis consorte necesario.

La referida excepcidén previa fue fundamentada en que la potestad para fijar los
estipendios salariales y prestacionales de los servidores publicos radica Unica y
exclusivamente en el Gobierno Nacional, autoridad que conforme a la Constituciéon y
la ley, es quien determina dichas asignaciones, sin que la Rama Judicial tome parte
funcional en este proceso y sobre cuya expedicion no tiene injerencia la demandada,
ya que solo cumple sobre estos actos administrativos una vez expedidos por la
autoridad competente, una funcion ejecutora, de acatamiento y de aplicacién frente a
los servidores judiciales destinados de los pagos salariales y prestacionales en los
términos y valores establecidos de manera anual en cada tabla de salarios.

Agrega que, por lo expuesto la defensa de legalidad del acto demandado debe estar
en cabeza del ejecutivo, razén por la cual se debe llamar en litis consorte necesario a
la Nacién — Presidencia de la Republica, a la Nacion — Ministerio de Hacienda y al
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Al respecto, considera este Despacho que no le asiste razon a la entidad demandada
puesto que una cosa son las normas que dan fundamento a los actos administrativos
y otra los efectos que ellos producen.

1 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencion segun el caso, el Juez o
Magistrado Ponente, convocara a una audiencia {...)

2 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. (...)
6. Decision de excepciones previas pendientes de resolver. El juez o magistrado ponente practicara las pruebas decretadas en el auto
de citacion a audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolver.

3 ARTICULO 175. CONTESTACION DE LA DEMANDA. (...)

PARAGRAFO 2°.

(...) Las excepciones previas se formularan y decidiran seguin lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso.
Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado
ponente las decretaréa en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones
previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.
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Expediente: 11001-33-42-049-2020-00194-00
Demandante: Fredy Andrés Nossa Vargas
Demandado: Nacion — Rama Judicial —
Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial

Lo anterior, teniendo en cuenta que el medio de control que se ha interpuesto es el de
nulidad y restablecimiento del derecho, por lo tanto, el pronunciamiento que se emita,
en caso de accederse a las pretensiones formuladas, versaria sobre actos
administrativos de caracter particular y, de ser el caso, sobre la procedencia de la
excepcion de inconstitucionalidad frente a la norma aplicada en los actos acusados, y
no sobre la legalidad en abstracto de las normas que les dieron sustento, lo cual es
materia propia del medio de control de nulidad establecido en el articulo 137 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por otra parte, la entidad o entidades competentes para defender, en sede judicial el
acto demandado, en principio, son aquellas que los expiden, toda vez que son
precisamente estas, las que tienen capacidad de disposicion sobre aquellos, previo el
cumplimiento de las respectivas normas, asi como la facultada para ejecutar las
acciones necesarias para darles cumplimiento, con base en los mandatos
constitucionales y legales que las crean y establecen su naturaleza, competencias y
funciones.

A partir de lo anterior, es evidente que la demandada cuenta con personeria juridica
y esta revestida de las facultades necesarias para ejercer su representacion de
manera autbnoma, pues cuenta con la capacidad juridica, administrativa y financiera
para defender los actos administrativos que expide, motivo por el cual, no son de
recibo los argumentos esgrimidos.

De manera que, la excepcion denominada como integracién de litis consorcio
necesario no esta encaminada a prosperar, toda vez que no es indispensable que las
entidades que se pretenden vincular hagan parte de esta litis. Ademas, porque las
suplicas de nulidad por parte de la demandante, van dirigidas contra un acto
administrativo que indiscutiblemente fue dictado por quien funge hoy como parte
demandada y en el cual no intervino ninguna de las entidades sobre las cuales se
reclama la integracion de litis consorte necesario.

Por ultimo, se reconocerd personeria al abogado Jhon Fredy Cortes Salazar,
identificado con cédula de ciudadania No. 80.013.362 y portador de la tarjeta
profesional de abogado No. 305.261 del C.S. de la J., para representar a la
demandada hasta esta etapa procesal (Archivo pdf “5Contestaciondeaj” del
expediente digital)

Del mismo modo, habra de reconocerse personeria al abogado Oswaldo Hernan
Suarez Sanchez, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.600.387 de Bogota
y tarjeta profesional No. 136.769 del C.S. de la J., para en adelante representar a la
demandada en los términos del nuevo poder conferido (Archivo pdf “6PoderDeaj” del
expediente digital)

Por consiguiente, y teniendo en cuenta que ha vencido el término de traslado
establecido en los articulos 172, 173 y 175 (modificado parcialmente por el articulo 37

de la Ley 2080 de 2021) del CPACA -Ley 1437 de 2011, e ingresado el expediente al
Despacho, la suscrita Juez,

RESUELVE:

PRIMERO: AVOQUESE conocimiento del proceso relacionado en la parte motiva de
este proveido.
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Expediente: 11001-33-42-049-2020-00194-00
Demandante: Fredy Andrés Nossa Vargas
Demandado: Nacion — Rama Judicial —
Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial

SEGUNDO: NEGAR la excepcion previa de integracion de litis consorcio necesario,
propuesta por la entidad demandada, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

TERCERO: CITESE a los apoderados de las partes, asi como al Ministerio Publico y
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado a la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del CPACA - Ley 1437 de 2011, modificado parcialmente por el
articulo 40 de la Ley 2080 de 2021 y concordante con el articulo 7 de la Ley 2213 de
2022, la cual se llevara a cabo de manera virtual el dia martes diecinueve (19) de
septiembre de dos mil veintitrés 2023, a las (9:00 a.m.), el medio de transmision
sera a través de la plataforma web LIFESIZE.

El Despacho le hace saber a las partes, que el enlace para la asistencia a la audiencia
sera enviado con anticipacién a los correos electrénicos aportados para efectos de
notificaciones y/o niumeros telefénicos aportados.

CUARTO: ADVERTIR a los apoderados de las partes sobre el caracter obligatorio de
su asistencia a la audiencia programada, so pena de las consecuencias previstas en
el numeral 44 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOZCASE personeria al abogado JHON FREDY CORTES
SALAZAR, identificado con cédula de ciudadania No. 80.013.362 y portador de la
tarjeta profesional de abogado No. 305.261 del Consejo Superior de la Judicatura,
para representar a la demandada hasta la contestacion de la demanda, en los
términos y para los efectos del poder conferido.

SEXTO: RECONOZCASE personeria al abogado OSWALDO HERNAN SUAREZ
SANCHE?Z, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.600.387 de Bogota y
tarjeta profesional No. 136.769 del Consejo Superior de la Judicatura, para en
adelante representar a la demandada, en los términos del nuevo poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LILIANA MEJIA LOPEZ
Juez

4 ARTICULO 180.AUDICIENCIA INICIAL. (...)
4. Consecuencias de la inasistencia. Al apoderado que no concurra a la audiencia sin justa causa se le impondra multa
de dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes.
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