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AUTO RECHAZA IMPUGNACION

[. ASUNTO

El Despacho decide sobre la concesion de la impugnacion interpuesta el 5 de mayo de
2023 por el sefior José Eider Cartagena Tascon, en contra del auto proferido el 2 del
mismo mes y afo, el cual rechazo la demanda interpuesta por el actor constitucional en
contra de la Secretaria Distrital de Movilidad (Sede Operativa de Sibaté).

[I. CONSIDERACIONES

La accion de cumplimiento esta fundada en el articulo 87 de la Constitucién Politica, como
un mecanismo para que toda persona pueda «acudir ante la autoridad judicial para hacer
efectivo el cumplimiento de una Ley o un acto administrativo. En caso de prosperar la
accion, la sentencia ordenara a la autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido».

En armonia con lo precedido, el articulo 1 de la Ley 393 de 1997 dispuso que «(t)oda
persona podra acudir ante la autoridad judicial definida en esta Ley para hacer efectivo
el cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de Ley o actos administrativos.

En esos términos el Consejo de Estado?! fue enfatico al sefialar que:

«Esta consagracion constitucional y legal tiene fundamento en el hecho de que Colombia es
un Estado Social de Derecho y dentro de sus fines esenciales esta el de garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constituciéon. Asi, y
comoquiera que las autoridades de la Republica estan instituidas, entre otras cosas, para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares (articulo 2
de la Constitucién Politica), la accion en estudio permite la realizacién de este postulado
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logrando la eficacia material de la ley y de los actos administrativos expedidos por las
diferentes autoridades en cumplimiento de sus funciones publicas».

Corolario de lo anterior, la accion de cumplimiento «constituye el instrumento adecuado
para demandar de las autoridades o de los particulares que ejercen funciones publicas y
ante el inminente incumplimiento, la efectividad de las normas con fuerza material de ley
y de los actos administrativos»2.

Ahora, en lo que respecta a la normativa que fija los recursos en el tramite de la accidon
de cumplimiento, es menester referirse a la Ley 393 de 19973, la cual en su articulo 16
dispuso lo siguiente:

«Las providencias que se dicten en el tramite de la Accion de Cumplimiento, con excepcion
de la sentencia, careceran de recurso alguno, salvo que se trate del auto que deniegue la
practica de pruebas, el cual admite el recurso de reposicion que debera ser interpuesto al dia
siguiente de la notificacion por estado y resuelto a mas tardar al dia siguiente».

Esta conclusién que refiere a la improcedencia del recurso de apelacion contra el auto
que rechaza la demanda en la accion de cumplimiento, ha sido avalada por la Corte
Constitucional* al revisar la constitucionalidad del articulo 16 de la Ley 393 de 1997, y el
Consejo de Estado® el cual expresamente indico:

«Sobre el particular ha de recordar la Sala que en un principio el Consejo de Estado en aplicaciéon
literal del articulo 16 de la Ley 393 de 1997, no daba trdmite al recurso de apelacidn contra las
decisiones que rechazaban la demanda en las acciones de cumplimiento. Sin embargo, se dio
apertura a una postura de orden jurisprudencial que estimé6 procedente el recurso de apelacién
bajo la consideracion de que el mencionado articulo 16 de la Ley 393 de 1997, no contemplaba el
auto de rechazo de la demanda, porque tal decisién impedia dar inicio al correspondiente tramite.
De esta manera, precisé que era necesario dar aplicacién a las normas del entonces Cddigo
Contencioso Administrativo, por no resultar_contradictorias con la naturaleza de la accién y
entratandose de esta clase de decisiones - rechazo de la demanda - y, de conformidad con las
normas generales gue rigen los procesos contenciosos, conceder el recurso de alzada... Esta
posicion se ha mantenido por esta Corporacion durante todos estos afios, reiterando que el auto
de rechazo de la demanda dictado en una accién de cumplimiento, es susceptible del recurso de
apelacién... la Corte Constitucional fue concluyente en el sentido de precisar que no es procedente
el recurso de apelacién contra el auto que rechaza la demanda en ejercicio de la accién de
cumplimiento, pues la limitacién impuesta por el legislador es razonable y atiende al propésito de
este medio de defensa judicial de caracter residual... Esta determinacién de obligatoria observancia
impone a los operadores juridicos que en el trdmite de la accién de cumplimiento el recurso de
alzada se restringa a la sentencia, en estricta aplicacién de la interpretacién que realiz6 la Corte
Constitucional como guardiana suprema de la Constitucién Politica, en la citada sentencia C- 319
de 2013... Se reitera que la Corte Constitucional determiné que el articulo 16 de la Ley 393 de
1997 es norma expresa y especial sobre la materia, lo que impide dicha remisién al articulo en cita.
Asi las cosas, debe concluirse que la concesién del recurso de apelacion que otorg6 el tribunal a
guo, desconoce la interpretacion de la ratio decidendi de la sentencia C-319 de 2013 y pese a que
se soportd en la remisién normativa que hizo al articulo 243 del CPACA, tal conclusién resulta
contraria a lo sefialado en dicha providencia, pues se determiné que el articulo 16 de la Ley 393
de 1997 es norma especifica y expresa para este tramite, lo que implica que no existe vacio
normativo a efectos de justificar esta remisién, conforme lo indicé la Corte Constitucionals.
(Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, teniendo presente que en el caso concreto la impugnacion fue interpuesta
por el sefior José Eider Cartagena Tascon en contra del auto del 2 de mayo de 2023,
notificado por estado el 3 del mismo mes y afio, el cual rechazo la demanda, es decir, en

2 |bidem.

3 «Por la cual se desarrolla el articulo 87 de la Constitucién Politicax.

4 Corte Constitucional, sentencia C- 319 de 2013.
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contra de una providencia distinta al fallo constitucional, este Despacho colige que la
impugnacién es improcedente, en consecuencia, sera rechazada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Nueve Administrativo del Circuito
Judicial de Bogotéa, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley,

lll. RESUELVE
Primero. Rechazar por improcedente la impugnacion interpuesta por el sefior José
Eider Cartagena Tascén, en contra del auto proferido el 2 de mayo de 2023, a través del
cual se rechazo la demanda interpuesta por él en contra de la Secretaria Distrital de

Movilidad (Sede Operativa de Sibaté).

Segundo. Notificar por el medio mas expedito y eficaz el contenido de esta providencia
al sefior José Eider Cartagena Tascon.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MANUEL R. LAVERDE E.
JUEZ

LPHT



