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Clase de Proceso : ACCION DE TUTELA

Expediente No. : 11001-33-42-047-2022-0041400
Accionante : JOSE ALEXANDER RUIZ QUINTERO
Accionado : COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y UNIVERSIDAD
LIBRE
Asunto : debido proceso, méritos, acceso a cargos publicos y trabajo
SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

Con fundamento en el art. 86 de la C.P., el Decreto 2591 de 1991 y el 1382 de 2000,
procede el Despacho a decidir en primera instancia, la acciéon de ftutela,
promovida por el sefior JOSE ALEXANDER RUIZ QUINTERO confra la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y UNIVERSIDAD LIBRE, por presunta vulneracion a sus
derechos fundamentales al debido proceso, méritos, acceso a cargos publicos y
al trabagjo,

1.1. HECHOS

1.1.1. Que participa en la Convocatoria No. 1517 de 2020 - NACION 3 de la CNSC,
convocada mediante acuerdo No. CNSC - 20201000003346 del 28 de noviembre
de 2020, para el cargo de profesional especializado, codigo 2028 Grado 24 , para
proveer una 819 vacante adscrita a la subdireccion de transformaciéon sectorial del
Ministerio de Tecnologias de la informacion y las comunicaciones, OPEC 147956 e
inscripcion No. 384354032

1.1.2. Que fue admitido con la evaluacion No. 439424446 presentd las pruebas de
competencias funcionales, competencias comportamentales No. 503440634 vy la
Universidad Libre realizé la prueba de valoracién de antecedentes con base en la
documentaciéon aportada en el aplicativo SIMO de la CNSC hasta el dia de cierre
de inscripciones de la citada convocatoria.

1.1.3. Que, Enla prueba de valoracion de antecedentes, en lo relacionado con la
educacién (Profesional Especializado), la CNSC por intermedio de la Universidad
libre determind la puntuacién minima de los 5 posibles.

1.1.4. Que presentd reclamacion en confra de los resultados de la prueba de
valoracién de antecedentes de la convocatoria No. 1517 de 2020

1.1.5. Que el 21 de octubre de 2022 la universidad Libre y la Comisién nacional del
Servicios Civil, resolvieron la reclamacién con el oficio No. 54840767.

1.2. DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS
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El accionante sostiene que con el actuar de la enfidad accionada, se le ha
vulnerado sus derechos fundamentales al debido proceso, méritos, acceso a
cargos publicos y al trabaijo.

Il. ACTUACION PROCESAL

Como la solicitud reunid los requisitos de ley, se le dio curso a través del auto
admisorio del 2 de noviembre de 2022, se notificd su iniciacidn a los representantes
legales de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y de la UNIVERSIDAD LIBRE,
para que informara a este Despacho sobre los hechos expuestos en la accién de
tutela.

IIl. CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

1. El apoderado de la Comision nacional del Servicio Civil recalcd el requisito de
subsidiariedad que debe cumplirse al momento de interponer la accién de tutela,
igualmente conceptud acerca de la legitimacion de las partes para interponer
una accion constitucional y afirmd que el accionante no estd legitimado en la
causa por activa, porque no es titular d ellos derechos fundamentales que invoca
como vulnerados, pues frente a la situacion factica, lo Unico que se genera es una
expectativa.

Retomando de nuevo el requisito de subsidiariedad, indica que en el presente
asunto no se configura un perjuicio iremediable que habilite la interposicion de la
accion constitucional.

En el caso concreto del demandante recalcd que dentro del Proceso de Seleccidn
No. 1418, 1498 a 1501, 1503 a 1521 y 1547 Entidades del Orden Nacional — Nacion
3. el senor José Alexander Ruiz Quintero fue admitido dentro de la etapa de
verificacion de requisitos minimos y una vez superada la etapa los aspirantes que
fueron admitidos procedian a la aplicacion de pruebas escritas, misma que se llevd
a cabo el pasado 15 de mayo de 2022, prueba que supero el accionante, pues
superd el minimo aprobatorio de 65.00.

En cuanto ala prueba de valoraciéon de antecedentes indicd que se aplicd con el
fin de valorar la educacién y experiencia acreditadas por el aspirante y que son
adicionales a los requisitos minimos exigidos para el empleo a proveer y ello solo
aplica alos participantes que hubieren superado la prueba escrita; asi las cosas, €l
pasado 18 de octubre de 2022, la CNSC a través de su pdgina oficial, le informo a
los aspirantes inscritos dentro del Proceso de Seleccidon No. 1418, 1498 a 1501, 1503
a 1521 de 2020 y 1547 de 2021 - Nacidén 3, que el dia 21 de octubre de 2022, se
publicarian los resultados definitivos y respuesta a las reclamaciones de la prueba
de Valoracién de Antecedentes.

Ahora, una vez presentada la reclamacion respectiva por parte del concursante
la entidad emitié una respuesta siguiendo los lineamientos de la convocatoria, en
los siguientes términos:

“(...) en cuanto a lo solicitado por el concursante: “Ademds, el certificado (TECNICO
LABORAL POR COMPETENCIAS EN AUXILIAR EN SISTEMAS INFORMATICOS) se
encuentra estrechamente relacionado con las funciones de la OPEC 147956. algunas
de las funciones que estdn en el manual son las siguientes”, nos permitimos informar
que con ocasidn ala accidn de tutela interpuesta, la Universidad Libre evidencié que
en la respuesta dada a la reclamacion interpuesta por el aspirante, se cometié una
imprecision en cuanto a la razén por la cual el documento referido no es vdlido para
la asignacién de puntaje, razén por la cual, procedié de manera inmediata a enviar
alcance al correo electrénico del aspirante, indicando las razones por las cuales el
documento no fue puntuado en la prueba de V.A. El alcance fue remitido en los
siguientes términos:

“En atencion a la reclamacién allegada en contra de los resultados de la prueba
de V.A, el pasado 21 de octubre de 2021 mediante el aplicativo SIMO se emitid
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respuesta a la misma; no obstante, con ocasién a la accién de tutela por usted
interpuesta bajo el radicado No. 11001-33-42-047-2022-0041400, ante el Juzgado
Cuarenta vy Siete (47) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd D.C., la
Universidad Libre evidencié que, en la respuesta brindada, cometid una
imprecisién al indicar porqué el titulo de TECNICO LABORAL POR COMPETENCIAS
EN AUXILIAR DE SISTEMAS INFORMATICOS, no era vdlido para la asignacién de
puntaje en la prueba de valoraciéon de antecedentes. Por lo tanto, a
continuacion, se exponen las razones reales, por la cuales el documento no es
vdlido para puntuar:

En la respuesta de la reclamacion le fue informado:
£ Stoncion @ 10 expuoBc = porTHimOos fo

Ionio. NOos e BRPONAOr 0N 108 SIGUIeNes TeTHNOS

DOCUMENTOS APORTADOS EN EL ITEM DE EDUCACION
[Foto|  memucion Frogramas [vandos no vanao Obrervaciones
! | !

TECNICO LABORAL |
INSTITUTO OR
TECNICO DE COMPETENCIAS EN
ADMINISTRACION | AUXILIAR DE
Y SISTEMAS SISTEMAS

INF ORMATICOS

| No vasao

Sin embargo, efectuado nuevamente un analisis al titulo de Técnico laboral, nos
permitimos informar que contrario a lo manifestado en la respuesta de la reclamacion, ese
tipo de formacién si es evaluada en la prueba de valoracion de antecedentes de los
aspirantes inscritos en los empleos del nivel profesional, toda vez que hace parte de la
modalidad de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano y se puntiua siempre y
cuando cumpla con los criterios definidos para ello.

Ahora bien, hecha la precision anterior, procedemos a indicar las razones por las cuales
el titulo de Técnico Laboral por Competencias en Auxiliar de Sistemas Informaticos
conferido por el Instituto técnico de Administracion y sistemas, no es valido para la
asignacion de puntaje en la prueba de valoracion de antecedentes. asi:

En su reclamacion, usted argumenta que el titulo se relaciona con las siguientes funciones
del empleo.

(....) Porlo anterior, a continuacion, se explica por qué no existe Iq relacién por usted
argUida entre el técnico laboral en AUXILIAR EN SISTEMAS INFORMATICOS y el empleo:

1. Las funciones enunciadas se enmarcan en la realizaciéon de sus verbos rectores
y se encuentran enfocados en la actividad operativa de realizar andlisis y
proyeccion de documentos requeridos desde su dependencia, la cual es la
SUBDIRECCION PARA LA TRANSFORMACION SECTORIAL, adicionalmente, se trata
de realizar seguimiento técnico, administrativo y financiero, por lo cual la
actividad o competencia particular de ser auxiliar de sistemas no se encuentra
directamente relacionada con actividades operativo administrativas.

2. En segundo lugar, con respecto a la relacion que plantea con los
conocimientos generales del empleo, se precisa que en el andlisis donde se
busca la relacién entre la educacidén adicional al requisito minimo aportada y el
empleo, es un eje fundamental el propdsito y las funciones del mismo, puesto
que es con ello que es dable establecer relaciones de similitud, toda vez que
independientemente de lo que se solicite en el requisito minimo o de manera
general en el empleo, es en el propdsito y funciones del empleo donde se define
el campo de accidn puntual, enfoque, y actividades a desarrollar en propiedad
si llegare a ser el caso, que como ya se demostré en el pdrrafo anterior, por
medio de ellos no es posible establecer relacion.

Conforme alo anterior, argumentd que de conformidad con lo expuesto, no tiene
asidero las imputaciones realizadas por el accionante puesto que se resolvid de
fondo cada una de las inquietudes planteadas e incluso la universidad operadora
del proceso de seleccion envid alcance a la reclamacién interpuesta, por lo que
concluye que, en el marco de los Proceso de Seleccion 1418, 1498 a 1501, 1503 a
1521 de 2020 y 1547 de 2021 - Nacién 3, y con ocasion a las obligaciones del
confrato de prestacion de servicios No. 458 de 2021, suscrito con la CNSC vy la
Universidad Libre, la prueba de Valoracién de Antecedentes se ajusta en su
estructura a la calidad requerida para evaluar el factor de ESTUDIO.

Por otro lado, respecto a los certificados de Curso de Diseno, Administracion y
Contabilidad, Manejo AutoCAD, Asesoria para el Uso de las Tic, Integridad,
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, Actualizacion de Herramientas para
la Gestidn de Proyectos, Apropiacion de la Metodologia de Formacion por
Proyectos, Técnico Laboral por Competencias en auxiliar De Sistemas Informdticos,
AuUtoCAD 2d, indicé que no se encuentran enfocados a la implementacion,
seguimiento y control de las estrategias encaminadas al fortalecimiento del
comercio electronico de bienes y servicios, por tanto no pueden ser objeto de
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validacion para la etapa de Valoracion de Antecedentes, de conformidad con el
informe técnico remitido por la Universidad Libre.

Finalmente, considera que se garantizd que la prueba de Valoracion de
Antecedentes fue aplicada dando cumplimiento al mérito, por lo que considera
que el accionante incurre en un desgaste de la administraciéon al desconocer el
proceso al cual se inscribid, afectando las labores propias de la administracién;
que a todas luces se observa improcedente y por lo tanto solicitd negar las
pretensiones de la accion constitucional.

2. El apoderado especial de la Universidad Libre de Colombia informd que dentro
proceso de seleccidén de concurso de méritos, la convocatoria es aquella que fija
los pardmetros y reglas que todo concursante, al momento de inscribirse debe
seguir, en el presente asunto las normas rectoras son la o, Ley 209 de 2004 y sus
Decretos Reglamentarios, el Decreto Ley 760 de 2005, el Decreto Ley 770 de 2005,
la Ley 1033 de 2006, el Decreto 1083 de 2015, la Ley 1955 de 2019, la Ley 1960 de
2019, el Decreto 498 de 2020, la Ley 2039 de 2020, si al iniciar la Etapa de
Inscripciones, se cuenta con la reglamentacidon de las equivalencias de
experiencias de que trata su artficulo 2, la Ley 2043 de 2020, el MEFCL vigente de la
entidad convocante con base en el cual se realiza el proceso de seleccion, lo
dispuesto enlos Acuerdos de Convocatoria y su Anexo, asi como las demds normas
concordantes y vigentes sobre la materia.

Hizo un recuento de las etapas del proceso de seleccion y concluyo que el 9 de
septiembre de 2022 se publicaron el preliminar de la prueba de valoracion de
antecedentes, a fravés de la pdgina web de la CNSC y en desarrollo de los
principios de mérito los aspirantes tenian la posibilidad de formular la reclamaciéon
correspondiente, situacién que asi ocurrié con el demandante la cual fue atendida
mediante oficio del 21 de octubre de 2022.

En cuanto a los reparos hechos por el concursante, la Universidad Libre evidencio
gue en la respuesta dada a la reclamacion interpuesta por el aspirante, cometio
una imprecision frente a la razén por la cual el documento referido no es vdalido
para la asignacion de puntaje, de manera que procedid a enviar alcance al
correo electronico del aspirante, indicando las razones por las cuales el
documento no fue puntuado en la prueba de V.A y afiimd que dentro de los
soportes aportados por el aspirante en el concurso, estos no guardan relacién con
el propdsito y las funciones del cargo al que aspira el accionante

Puntualizé que tratdndose de los cargos publicos y en el ejercicio de la accién de
tutela, los reclamos del demandante pretenden por via constitucional que el juez
se pronuncie acerca de la validez y ordene la modificacién del acto administrativo
de cardcter general, impersonal y abstracto, mediante el cual se dio a conocer el
resultado obtenido en las Prueba de Valoracidon de Antecedentes dentro de la
convocatoria denominada Enfidades del Orden Nacional -Nacién 3, porque, en
su criterio, la calificacion debid ser superior a la publicada; no obstante usar el
mecanismo para tal fin resulta improcedente mds cuando al actor se le dio a
conocer en su oportunidad las condiciones generales para que participara, de
conformidad con lo establecido en los Acuerdos y Anexo de la pluricitada
Convocatoria. Por lo tanto, la inobservancia, desavenencia o discrepancia del
accionante a las reglas de concurso no puede ser justificacion suficiente para
acoger sus pretensiones ante ninguna instancia, mucho menos dentro del tfrdmite
de una accidn de tutela.

Asi las cosas, considera que no haber obtenido un puntaje satisfactorio en la
Prueba de Valoracion de Antecedentes, no le da el derecho de catalogar o
endilgar la decisibn como caprichosa o arbitraria con el objeto de implorar la
intervencion del juez de tutela; mdxime cuando cuenta con otros mecanismos
idéneos de defensa.
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Finalmente afirmd que en el presente asunto no existe vulneracion a los derechos
al debido proceso, igualdad, mérito, trabajo o accesos a los cargos publicos, en
consecuencia, se declare la improcedencia de la accion de tutela.

IV. CONSIDERACIONES
4.1. PROBLEMA JURIDICO

El Problema Juridico se contrae a determinar si la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL junto con la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, han vulnerado los
derechos fundamentales al debido proceso, méritos, acceso a cargos publicos y
al trabagjo al haberlo excluido de la etapa de valoracidén de antecedentes
relacionado con la educaciéon para el trabajo y desarrollo humano, y educacion
informal, dentro de la convocatoria No. 1517 de 2020 - NACION 3 de la CNSC,
convocada mediante Acuerdo No. CNSC - 20201000003346 del 28 de NOVIEMBRE
de 2020, concursando para el cargo Profesional Especializado Cédigo 2028 Grado
24(1 vacante) adscrito a la subdirecciéon de 2 transformacién sectorial del Ministerio
de Tecnologias de la informacion y las comunicaciones, con niumero de OPEC
147956 y nUmero de inscripcion 384354032.

Para resolver el problema juridico planteado, el Despacho considera que se hace
necesario estudiar la jurisprudencia de la Corte Constitucional en lo que atane las
prerrogativas invocadas.

4.2. GENERALIDADES DE LA ACCION DE TUTELA

La accidn de tutela, considerada como una de las grandes innovaciones del
Constituyente de 1991, con la cual se pretendid salvaguardar en una forma
efectiva, eficiente y oportuna los derechos fundamentales, pues se trata de un
mecanismo expedito que permite la proteccion inmediata de aquellos.

Este mecanismo, de origen netamente constitucional ha sido propuesto como un
elemento procesal complementario, especifico y directo cuyo objeto es la
proteccion concreta e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales,
cuando éstos sean violados o se presente amenaza de su violacioén, sin que se
pueda plantear en esos estrados discusidn juridica sobre el derecho mismo.

De esta manera el art. 86 de la C.P. lo consagrd en los siguientes términos:

“ARTICULO 86. Toda persona tendrd accién de tutela para reclamar ante los jueces,
en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actie a su nombre, la proteccidon inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accidn o la omision de cualquier autoridad publica.

La proteccidén consistird en una orden para que aquel respecto de quien se solicita
la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de inmediato
cumplimiento, podrd impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo
remitird a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accion solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo fransitorio para evitar
un perjuicio iremediable.

En ningun caso podrdn transcurrir mds de diez dias entre la solicitud de tutela y su
resolucion.

La ley establecerd los casos en los que la accién de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta
afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el
solicitante se halle en estado de subordinacién o indefension”.
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La mentada disposicion constitucional fue desarrollada por el Decreto 2591 de
1991, en la que se dispuso ademds de los principios que la regian, su objeto y el
procedimiento que ha de seguirse en los estrados judiciales.

Ha de advertirse que tanto en la norma constitucional como en la reglamentaria,
el ejercicio de la citada accion estd supeditado a la presentacion ante el Juez
Constitucional de una situacion concreta y especifica de violacién o amenaza de
vulneracion, de los derechos fundamentales, cuya autoria debe ser atribuida a
cualquier autoridad publica, o en ciertos eventos definidos por la ley a sujetos
particulares; ademdas, el sujeto que invoca la proteccion debe carecer de ofro
medio de defensa judicial para proteger los derechos cuya tutela pretende, pues
de existir estos la tutela es improcedente, excepto cuando se use como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable.

De manera que, en principio no es viable atacar por esta via excepcional la
legalidad de un acto administrativo, toda vez que el ordenamiento juridico prevé
mecanismos de defensa de indole administrativo y judicial para dirimir las
conftroversias suscitadas en torno a ese topico, salvo que se insinUe un dano grave
e inminente que aconseje la concesidon temporal del amparo, mientras el juez
natural decide la contienda en forma definitiva.

Justamente sobre el principio de subsidiariedad en asuntos en los que se pretende
atacar por esta via excepcional las actuaciones iniciales dentro de un proceso
convocatoria publica, la sentencia T-682 de 2016, la Corte Constitucional dispone:

“3.1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Carta, la accién de
futela es un mecanismo de defensa judicial residual y subsidiario, que permite la
proteccion inmediata de los derechos fundamentales de una persona, vulnerados o
amenazados por la accidén u omision de cualquier autoridad publica, o incluso de los
particulares, en los términos prescritos por la ley. Procede cuando la persona no
dispone de otfro medio de defensa judicial o cuando, existiendo ofro medio
alternativo de proteccion, éste no resulta idéneo para su amparo efectivo. Asimismo,
procede como mecanismo transitorio, en aquellas circunstancias en las que, a pesar
de existr un medio adecuado de proteccidon, se requiere evitar un perjuicio
iremediable, por lo que se exige una perentoria accidn constitucional.[7]

3.2. Pues bien, la idoneidad del medio de defensa alternativo exige una evaluacion
en concreto de los mecanismos de defensa existentes, razén por la cual debe
estudiarse cada caso en particular, a efectos de determinar la eficacia del medio de
defensa, si este tiene la aptitud necesaria para brindar una solucidn eficaz y expedita
al quebrantamiento o amenaza del derecho fundamental que se alega vulnerado.
Vistas, asi las cosas, si el mecanismo es eficaz, la tutela resulta ser improcedente, a
menos que, como quedd expresado, se demuestre la existencia de un perjuicio
iremediable que imponga la proteccidn constitucional transitoria.

3.3. En relacién con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrerag, la
jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que, en principio, la accién de tutela
debe declararse improcedente. No obstante lo anterior, el precedente de la Corte
ha sefalado que los medios de control de la jurisdiccion contencioso
administrativa, bien sea a través de la accidn electoral, de la accidén de nulidad y
restablecimiento _del derecho o de la accidn de reparacién directa, no son los
mecanismos idéneos y eficaces, en razén del prolongado término de duracidon que
este tipo de procesos pudiese tener.[8]

3.4. Especificamente, en lo que tiene que ver con la procedencia de la accidn de
futela para controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso
de concurso de méritos, se ha precisado, por parte del precedente de la
Corporacion, que existen dos casos en los cuales la accién de tutela se convierte en
el mecanismo idéneo: (i) “aquellos casos en los que la persona afectada no tiene un
mecanismo distinto de la accidn de tutela, para defender eficazmente sus derechos
porgue no estd legitimada para impugnar los actos administrativos gue los vulneran
0 porque la cuestion debatida es eminentemente constitucional”. (ii)"cuando, porlas
circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no
producirse la orden de amparo, podrian resultar imremediablemente afectados los
derechos fundamentales de la persona gque interpone la accidn. Estos casos son mas
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complejos que los que aparecen cobijados por la excepcion anterior, pues en ellos
existen cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por
el juez contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y la
inminente consumacién de un dano iusfundamental deben ser, al menos
fransitoriamente, resueltas por el juez constitucional.”[9]

3.5. La procedencia de la accidon de tutela para anular los actos de las autoridades
puUblicas cuando desconocen los mecanismos de seleccidon establecidos en los
concursos publicos, tiene una inescindible relacion con la necesidad de proteger los
derechos fundamentales a la igualdad, al frabajo y debido proceso, los cuales, en la
mayoria de las ocasiones, no pueden esperar el resultado de un proceso ordinario o
contencioso administrativo.

3.6. Ahora bien, resulta importante diferenciar la procedencia de la tutela en los casos
en los cuales se confrovierte un acto administrativo y los asuntos como el que nos
ocupa, en el que la accidon de amparo se contrae a exigir de las autoridades
judiciales el cumplimiento de un proceso de seleccidn en el término establecido por
la ley y, de conformidad con lo senalado en la Convocatoria y el Acuerdo proferido
por el Consejo Superior de la Judicatura que reglamenta el mismo” (subrayado fuera
de texto).

lgualmente, en un caso similar, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccidon Segunda Subseccién "A”, en sentencia de segunda instancia del 21 de
octubre de 2022, hizo referencia a la sentencia SU-913/09, M.P. JUAN CARLOS
HENAO PEREZ en el que la Alta Corporacién indico:

“5.1 La Corte Constitucional ha senalado de manera recurrente que la accion de
futela es un mecanismo protector de derechos fundamentales de naturaleza residual
y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la proteccidn inmediata de los
mismos cuando no se cuenta con otro mecanismo judicial de proteccién, o cuando
existiendo este, se debe acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio imremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la
proteccion de los derechos fundamentales al trabagjo, la igualdad y el debido
proceso de quienes participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente
seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia plena y directa, aun
existiendo ofro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela puede
“desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de
framite del asunto”2 , en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo
suficientemente idéneo y eficaz para la proteccidn de estos derechos 3.

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su
tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracién de
derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de
futela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no
garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular4 . 5

Por su parte, en un pronunciamiento reciente aclard la procedencia de la accién de
tutela para controvertir actos administrativos proferidos en el marco de un concurso
de méritos, asi:

“Procedencia excepcional de la accidon de tutela para controvertir actos
administrativos proferidos en el marco de concursos de méritos - Reiteracion de
jurisprudencia {(...)

65. En este sentido, la Corte ha considerado que la accidn de tutela es procedente
de forma definitiva para resolver controversias relacionadas con concursos de
méritos, cuando (i) el empleo ofertado en el proceso de seleccién cuenta con un
periodo fijo determinado por la Constitucion o por la ley[50]; (i) se imponen trabas
para nombrar en el cargo a quien ocupd el primer lugar en la lista de elegibles[51];
(i) el caso presenta elementos que podrian escapar del control del juez de lo
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contencioso administrativo, por lo que tiene una marcada relevancia
constitucional[52]; y, finalmente, (iv)] cuando por las condiciones particulares del
accionante (edad, estado de salud, condicién social, entre otras), a este le resulta
desproporcionado acudir al mecanismo ordinario.

66. A continuacion, se describirdn brevemente algunas sentencias en las que las
distintas Salas de Revision de la Corte han usado las subreglas anteriormente
senaladas: {...)

71. En conclusién, la accién de tutela no es, por regla general, el mecanismo judicial
dispuesto para resolver las controversias que se derivan del tradmite de los concursos
de méritos, cuando ya se han dictado actos administrativos susceptibles de control
por parte del juez de lo contencioso administrativo, en especial, cuando ya existe
una lista de elegibles. Sin embargo, el juez de tutela deberd valorar si, atendiendo a
las circunstancias del caso concreto, los medios de control ante la justicia
administrativa son eficaces para resolver el problema juridico propuesto, atendiendo
a las subreglas previamente mencionadas, esto es, (i) si el empleo ofertado cuenta
con un periodo fijo determinado por la Constitucién o por la ley; (i) si se imponen
trabas para nombrar en el cargo a quien ocupd el primer lugar en la lista de elegibles;
(i) si el caso tiene una marcada relevancia constitucional; y (iv) si resulta
desproporcionado acudir al mecanismo ordinario, en respuesta a las condiciones
particulares del accionante.”é (Negrillas de la Sala).

4.3. Jurisprudencia de la Corte Constitucional y normativa aplicable al caso

4.3.1. El debido proceso

El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado en el
Articulo 29 Superior, aplicable a toda clase de actuaciones administrativas y
judiciales, en procura de que los habitantes del territorio nacional puedan acceder
a mecanismos justos, que permitan cumplir con los fines esenciales del Estado

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrollo de un
proceso judicial o administrativo, implica la obligacion de mantenerse al tanto de
las modificaciones al marco juridico que regula sus funciones, pues de lo contrario,
su conducta puede acarrear la ejecucion de actividades que no les han sido
asignadas o su ejecucidén conforme con un proceso no determinado legalmente.

Frente a este particular, resulta adecuado referir lo senalado en el articulo 6°
Superior, en cuanto dispone que todo servidor publico responde por infringir la
Constituciéon y la ley y por la “omisidn o extralimitacién en el ejercicio de sus
funciones”, en concordancia con el ejecutar Articulo 121 del mismo texto, en el
gue se determina que aquellos pueden ejercer Unicamente las funciones que se
determinen en la Constitucion y en la ley.

En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccion al ejercicio del poder
publico, en atencidén a la cual “las autoridades estatales no podrdn actuar en
forma omnimoda, sino dentro del marco juridico definido democrdticamente,
respetando las formas propias de cada juicio y asegurando la efectividad de
aquellos mandatos que garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus
derechos™!

Por otro lado, desde la perspectiva de los ciudadanos inmersos en una actuacion
administrativa o judicial, el debido proceso constfituye una garantia para el acceso
a la administracién de justicia, de tal forma que puedan conocer las decisiones que
los afecten e intervenir, en términos de igualdad y transparencia, para procurar la
proteccioén de sus derechos e intereses legitimos. En este sentido, el debido proceso
se concibe como un escudo protector frente a una posible actuacién abusiva de
las autoridades, cuando estas se desvien, de manera injusta, de la regulacion
juridica vigente .2

En lo concerniente al debido proceso administrativo, debe senalarse que se

1 Sentencia C-980 de 2010.
2 ibidem
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encuentra regulado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, en el cual se
determina la aplicacion del debido proceso en “toda clase de actuaciones
judiciales y administrafivas”; asi como en el arficulo 209 del mismo texto y en el
numeral 1° del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, normas en las que se regula como
un principio fundamental de la funcién administrativa.

Frente a este particular, en la Sentencia C-980 de 2010, la Corte senald que el
debido proceso administrativo ha sido definido jurisprudencialmente como:

“(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion,
materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la
autoridad administrativa, (i) que guarda relacién directa o indirecta entre si, y (iii)
cuyo fin estd previamente determinado de manera constitucional y legal”8. Ha
precisado al respecto, que con dicha garantia se busca “(i] asegurar el ordenado
funcionamiento de la administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones y, (iii)
resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados™3

En la misma providencia, se determind que las garantias establecidas en virtud del
debido proceso administrativo, de acuerdo con la jurisprudencia sentada, son las
siguientes:

“(i] ser oido durante toda la actuacidn,(i) a la notificacion oportuna y de
conformidad con la ley, (i) a que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadars,
(iv] a que se permita la participacion en la actuacién desde su inicio hasta su
culminacion, (v) a que la actuacién se adelante por autoridad competente y con el
pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar
de la presuncidn de inocencia, (viij al ejercicio del derecho de defensa y
contradiccion, (viii] a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las
decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacién del debido
proceso”

Para las autoridades, el debido proceso administrativo implica una limitacion al
ejercicio de sus funciones, puesto que, en todo proceso desde su inicio hasta su fin,
deben obedecer de manera restrictiva a los pardmetros procedimentales
determinados en el marco juridico vigente. Con lo anterior se pretende eliminar
todo criterio subjetivo que pueda permear el desarrollo de los procesos
administrativos y, a su vez, evitar la conducta de omisidon, negligencia o descuido
en que puedan incurrir los funcionarios relacionados en el proceso.

En suma, esta garantia procesal consiste primero, en la posibilidad de que el
particular involucrado en un procedimiento o proceso adelantado por la
administracién, pueda ser escuchado y debatir la posicion de la entidad
correspondiente; segundo, presentar pruebas, solicitar la prdctica de las que se
considere oportuno y, de ser pertinente, participar en su produccion; tercero,
controvertir, por medio de argumentos y pruebas, aquellas que contra él se
alleguen; cuarto, la posibilidad de interponer los recursos de ley y, quinto, la
potestad de ejercer los medios de control previstos por el legislador.#

Uno de los requisitos para poder acceder a esta garantia procesal es tener
conocimiento de la actuacion surtida por la administraciéon, en razén de ello, el
principio de publicidad y, el procedimiento de notificacion que de él se desprende,
constituye un presupuesto para su ejercicio.

En lo que ftiene que ver con el derecho a la igualdad,la misma
Corporacion! explicd que este fue establecido en el articulo 13 de la Constitucion,
bajo una formula que ha sido sectorizada de diversas
maneras, determindndose en el inciso primero de dicho canon el principio de
igualdad vy la prohibicién de trato discriminado, en el segundo el mandato de
promocion de la igualdad material, mediante la implementacion de medidas de
discriminacion afirmativa, y en el tercero establece medidas asistenciales, por

3 Sentencia T-796 de 2006.
4.C-034 de 2014
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medio del mandato de proteccidn a personas puestas en circunstancias de
debilidad manifiesta en virtud de la pobreza o su condicion de discapacidad.

En el mismo sentido, recordd que su proteccion estd relacionada con el de
efectividad, que es un principio constitucional explicito, y se aviene con la primacia
de los derechos inalienables de los que son titulares, sin que se limite a momentos
especificos, pues implica su despliegue permanente, lo que actualiza el contenido
del fin constitucional en cada actuacion individual.

Finalmente, y sobre el acceso a al empleo publico, la sentencia T-423 de 2018
consagra que el régimen de carrera administrativa estd consagrado en el articulo
125 de la Constitucion Politica y uno de sus principios es que los empleos en los
oérganos y enfidades del estado son de carrera y en materia de regulacién de 1os
derechos vy restriccion para el ejercicio de profesion u oficio el legislador goza de
una amplia potestad para exigir, entre otros, titulos de idoneidad para el cargo a
proveer. Veamos:

“4.1. En materia del régimen de carrera administrativa

La Constitucidon de 1991 introdujo como postulado estructural de la funcién publica
el régimen de la Carrera Administrativa (CP 125), segun el cual “los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera” con excepcion de los “cargos de
eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales
y los demds que determine la ley”.

Asi, tanto el ingreso como el ascenso a los cargos de carrera, se realizan previo el
cumplimiento de los requisitos y condiciones fijadas por la ley, con el objeto
de “determinar los méritos y calidades de los aspirantes”. A su vez, el retiro de dichos
cargos se hard por “calificacion no satisfactoria en el desempeno del empleo; por
violacién del régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la
Constitucién o la ley”.

El articulo 125 citado, permite concluir que los empleos en los érganos y las entidades
del Estado son de carrera, excepto los de elecciéon popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine
la ley, de manera que por regla general, salvo las excepciones senaladas, el acceso
a estos cargos publicos se hace previo el cumplimiento de los requisitos y las
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y las calidades de los
aspirantesLiél,

4.2. En materia de regulacién de los derechos y restricciones para el ejercicio de
profesion v oficio

De manera reiterada la Corte ha sostenido que el Legislador goza de una amplia
potestad de configuracion legislativa en materia de regulacién de los derechos y
restricciones para el ejercicio de profesion u oficiol'?l, dado que aquel es quien tiene
la plena competencia “para definir el campo propio de cada una de las profesiones
que se reglamenten y las actividades que en su aplicacién concreta pueden
emprender las personas tituladas”29, en virtud del articulo 26 de la Constitucion que
le atribuye dicha facultad, cuyo tenor literal reza: “Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio. La ley podrd exigir titulos de idoneidad. Las autoridades
competentes inspeccionardn y vigilardn el ejercicio de las profesiones. Las
ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son de libre
gjercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social. {...)".

Asi las cosas, la Corte ha estimado que el desarrollo a su cargo comprende, en
términos generales, el establecimiento de reglas adecuadas a los fines de la
respectiva actividad, dentro de las que se encuentran la prevision de requisitos
minimos de formacién académica general y de preparacion particular, la
expedicion de normas referentes a la obtencidén de titulos que garanticen la
idoneidad profesional y la forma de acreditarlos ante el publico.

Es de anotar que el desarrollo legislativo de la libertad de ejercer una profesion o un

oficio debe atender las caracteristicas propias de cada ocupacién y que el alcance
de las reglas “varia de acuerdo con la profesidon u oficio que se pretenda ejercer”,
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por lo cual el Legislador tiene “la facultad de adoptar regulaciones concretas
atendiendo las especificidades de cada actividad" 211,

La justificacion que habilita su intervencidon para regular el ejercicio de una profesion
u oficio es el criterio de necesidad, especificamente, el de proteger a la comunidad
de los riesgos que conlleva la prdctica de determinada actividad!22,

En cuanto a la exigencia de titulos de idoneidad esta Corporacién ha sefialado que
la potestad que otorga la Constitucion al Legislador es la “manera de hacer publica
la aptitud adquirida merced a la formaciéon académica”2ly que los titulos de
idoneidad "son indispensables para acreditar la preparacién académica y cientifica
que exija la ley tanto en relacién con la profesién en si misma, como en lo relativo a
sus especialidades”[24],

No obstante lo anterior, la facultad que fiene para imponer ciertos requisitos de
idoneidad no puede llegar a que se establezcan condiciones poco razonables que
terminen por anular el derecho al trabajo, ya que esta Corte ha precisado que “la
razén de ser de los titulos profesionales no obedece al capricho del legislador, sino
que responde, entre otras cosas, a la necesidad social de contar con una
certificacion académica sobre la idoneidad de sus titulares’ 251,

En el mismo sentido ha indicado que “es claro que el legislador estd expresamente
autorizado para intervenir en el ejercicio del derecho fundamental de escoger
profesion u oficio. Pero dadas las garantias de igualdad y libertad que protegen este
derecho, las limitaciones establecidas por el legislador deben estar enmarcadas en
pardmetros concretos, so pena de vulnerar el llamado ‘limite de los limites’, vale
decir, el contenido esencial del derecho que se estudia”[24],

Por dltimo, se deberd tener en cuenta que la jurisprudencia constitucional ha
sefalado que la libertad de la potestad de configuracién legislativa para determinar
los requisitos para obtener el titulo profesional debe enmarcarse dentro de las
siguientes premisas: “(i) regulacion legislativa, pues es un asunto sometido a reserva
de ley; (i) necesidad de los requisitos para demostrar la idoneidad profesional, por lo
que las exigencias innecesarias son contrarias a la Constitucion; (iii) adecuacion de
las reglas que se imponen para comprobar la preparacion técnica; y (iv) las
condiciones para ejercer la profesion no pueden favorecer discriminaciones
prohibidas por la Carta”

5. HECHOS PROBADOS

Se encuentran demostrados en el proceso con los medios de prueba
documentales aportados al plenario, los siguientes:

= Copia del acuerdo No, 0334 de 2020, “por medio del cual se convoca y se
establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y
Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal del MINISTERIO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES -MINTIC- identificado
como Proceso de Seleccién No. 1517 de 2020 - Nacion 3".

= Copia del manual de funciones del cargo de Profesional Especializado Codigo
2028 Grado 24 (1 vacante) adscrito a la subdireccion de transformacién sectorial
del Ministerio de Tecnologias de la informacion y las comunicaciones, con nUmero
de OPEC 147956 de la Convocatoria No. 1517 de 2020 — NACION 3 de la Comisién
Nacional del Servicio Civil - CNSC

= Copia de la constancia de inscripcion No. 384354032, hecha el 5 de mayo de
2021 por el senor José Alexander Ruiz Quintero, a través de la plataforma SIMO all
cargo de profesional especializado dentro del Ministerio de Tecnologias de la
informacion y las comunicaciones

= Copia de losresultados de la prueba de verificacion de los requisitos minimos (No.
de evaluacion 439424446) en el que se constatan que el resultado es de admitido
y en el que se anota que “el aspirante cumple con los requisitos minimos de
educacion y experiencia solicitados por el empleo”.
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» Copia de los resultados de la prueba de competencias funcionales (no. De
evaluacion 502924763) cuyo resultado es de 72.00 y se anota en observaciones
obtuvo un puntaje igual o superior al minimo aprobatorio en la prueba eliminatoria,
por lo tanto, continua en el concurso”.

= Copia de los resultados de la prueba de competencias comportamentales
(evaluacién No. 503440634) cuyo puntaje fue de 72.50.

= Copia de los resultados de la prueba de valoracion de antecedentes (evaluacion
No. 547396934, cuyo resultado fue de 72.20.

» Copia de la reclamacién a los resultados de la prueba de valoraciéon de
antecedentes (reclamacion no. 544482553).

= Copia de la respuesta otorgada por la Comision Nacional del Servicio Civil, a
través del oficio del 21 de octubre de 2022

6. CASO CONCRETO

El senor JOSE ALEXANDER RUIZ QUINTERO considera vulnerados sus derechos
fundamentales al debido proceso, méritos, acceso a cargos publicos y al trabajo
por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD LIBRE,
por cuanto fue excluido en la etapa de valoracion de antecedentes, dentfro del
proceso de seleccion Nacion 3 de 2020 en la plataforma SIMO de la Comision
Nacional del Servicio Civil C.N.S.C, al no ser debidamente valorada los soportes de
la educacién informal y la educacion para el tfrabajo y desarrollo humano, de
manera que solicita una nueva cdlificacion y ser reintegrado al proceso
convocatorio y conforme a lo anterior, ubicarlo en la lista de elegibles.

Por su parte las autoridades accionadas dentro de sus respectivos informes, se
opusieron de manera general a las pretensiones de la accidon constitucional, en
primer lugar porque el mecanismo de amparo resulta improcedente al no
acreditarse un perjuicio iremediable o vulneracidén alguna por parte de las
autoridades y en segundo lugar porque los soportes allegados por el concursante
no guardan relacién con el empleo a proveer y por lo tanto se le han garantizado
todas las prerrogativas invocadas.

Sea lo primero determinar si la accion de tutela cumple con el requisito de
subsidiariedad, de acuerdo con la jurisprudencia en cita, la Corte Constitucional
encomendo al juez constitucional verificar: “(i) si el empleo ofertado cuenta con un
periodo fijo determinado por la Constitucion o por la ley; (ii) si se imponen trabas
para nombrar en el cargo a quien ocupo el primer lugar en la lista de elegibles; (iii)
si el caso fiene una marcada relevancia constitucional; y (iv) si resulta
desproporcionado acudir al mecanismo ordinario, en respuesta a las condiciones
particulares del accionante.”

Asi las cosas, en cuanto al si el empleo ofertado cuenta con un periodo fijo
determinado por la Constitucién o por la ley, el despacho considera que no se
supera dicho requisito por cuanto el cargo de Profesional Especializado Cddigo
2028 Grado 24, al que se inscribid el tutelante, es un empleo de carrera
administrativa del nivel profesional, que hace parte de la planta de personal del
ministerio de Tecnologias de la informacion y las comunicaciones, segun se extracta
de la identificacion del empleo aportado al plenario.

Por otro lado, tampoco se avizora que se estén imponiendo trabas para nombrar en
el cargo a quien ocupéd el primer lugar en la lista de elegibles porque el actor
solamente fue excluido en la etapa de valoracidon de los antecedentes, que es
previa a la conformacién de la lista de elegibles, segun la estructura del proceso de
seleccion.
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Respecto del requisito de si el caso tiene una marcada relevancia constitucional el
despacho encuentra que si bien la parte actora predica una vulneracion a sus
derechos fundamentales como el debido proceso, la carrera administrativa y el
acceso a la carrera administrativa, que a todas luces denotan una importancia
constitucional, lo cierto es que ello no puede entenderse como una marcada
relevancia constitucional, mds cuando la Corte Constfitucional en su basta
jurisprudencia ha brindado el andlisis correspondiente a temas como en el que se
debate en la presente accidn y de manera general predica su improcedencia.

Finalmente, en cuanto a si resulta desproporcionado acudir al mecanismo
ordinario, en respuesta a las condiciones particulares del accionante, se advierte
que aun cuando existe un mecanismo judicial ordinario previsto en la ley para dirimir
la controversia suscitada, éste resulta ineficaz, porque el proceso de seleccidn sigue
avanzando de acuerdo con el cronograma preestablecido, de manera que acudir
ante el juez natural, desnaturalizaria la pretension del actor consistente en seguir en
el proceso de seleccion e integrar la lista de legibles.

No obstante, lo anterior, es evidente que con la actuacidén de las autoridades
accionadas no se conculcaron los derechos fundamentales invocados por el
accionante, porgue se valoraron en debida forma la documentacién allegada por
el aspirante para el cumplimiento de los requisitos para proveer el empleo.

En efecto, la Comisidn Nacional del Servicio Civil, dentro del “proceso de seleccion
entidades del orden nacional del 2020- nacidén 3", en las modalidades de ascenso
y abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes a los
sistemas general y especifico de carrera administrativa de sus plantas de personal,
fijo el propdsito, las funciones y requisitos para la oferta publica del empleo
profesional especializado, cddigo 2028, grado 24, dentro del drea funcional
Subdireccion de Transformacion Sectorial, los siguientes:

“Propdsito

Orientar la implementacidn, seguimiento y control de las estrategias encaminadas al
fortalecimiento del comercio electrénico de bienes y servicios en los diversos sectores
econdmicos de acuerdo con las politicas y planes institucionales.

Funciones:

1. Disefar e implementar programas y estrategias especificas para promover el uso
intensivo de tecnologias de la informacidn y las comunicaciones en los procesos
productivos de las micro, pequenas y medianas empresas y su cadena de valor
asociada, con base en los lineamientos definidos.

2. Gestionar la formulacién y articulacion de politicas publicas y programas
orientados al aprovechamiento de tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en el desarrollo y promocion del comercio electrénico de
bienes y servicios, de conformidad con los objetivos de la entidad.

3. DiseAar estrategias encaminadas a promover el uso intensivo de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones en sectores que sean considerados
estratégicos dentro de los planes de desarrollo nacional y regional, de acuerdo
con los lineamientos establecidos por la entidad.

4. Definir e implementar mecanismos para aumentar el grado de desarrollo del
comercio electrénico de bienes y servicios, conforme al marco de actuacion de
la dependencia.

5. Coordinar la implementacion de estrategias y lineamientos para implementar el
comercio digital, de acuerdo con las politicas y planes institucionales.

6. Realizar los andlisis y proyeccion de documentos requeridos para la
implementacién de politicas publicas y programas que promuevan el
aprovechamiento de tecnologias de Ila informacion y las comunicaciones en el
desarrollo y promocion del comercio electrénico de bienes y servicios, de
conformidad con los objetivos del Ministerio.

7. Elaborar de manera articulada con la entidad reguladora, los estudios y el
levantamiento de informacion relacionada con el desarrollo y profundizacién del
comercio electronico de bienes y servicios, asi como la identificacién de las
eventuales barreras al desarrollo del mismo, de acuerdo con las politicas y planes
institucionales.
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8. Efectuar seguimiento (técnico, administrativo y financiero) a las estrategias

definidas en materia de comercio electrénico de acuerdo con los lineamientos
establecidos.

Elaborar y proyectar los documentos requeridos en el marco de Ila
implementacion de las estrategias de comercio electrénico siguiendo los
lineamientos del jefe inmediato.

10. Las demds funciones asignadas por el jefe inmediato, de acuerdo con el nivel, la

naturaleza y el drea de desempeno del empleo.

Requisitos.

Ahora bien, dentro expediente digital la parte actora pretende que las autoridades
accionadas validen en la etapa de valoracion de antecedentes los relacionado
conla educacién para el trabajo y desarrollo humano y educacién informal exigida
para el empleo a proveer; al respecto y de acuerdo con el anexo modificatorio
No. 4 POR EL CUAL SE MODIFICA EL ANEXO DE MARZO DEL 2021 POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECEN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS DIFERENTES ETAPAS
DEL “PROCESO DE SELECCION ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL DEL 2020- NACION
3", EN LAS MODALIDADES DE ASCENSO Y ABIERTO, PARA PROVEER LOS EMPLEOS EN
VACANCIA DEFINITIVA PERTENECIENTES A LOS SISTEMAS GENERAL Y ESPECIFICO DE
CARRERA ADMINISTRATIVA DE SUS PLANTAS DE PERSONAL, esta formacién consiste

en:

Estudio: Titulo profesional en disciplina académica del nicleo bdsico de
conocimiento en: Educacién. Politica, Relaciones Internacionales. Derecho y
Afines. Administraciéon. Contaduria PUblica. Economia. Ingenieria Administrativa y
Afines. Ingenieria de Sistemas, Telemdtica y Afines. Ingenieria Eléctrica y Afines.
Ingenieria Electrénica, Telecomunicaciones y Afines. Ingenieria Industrial y Afines.
Ingenieria Mecdnica y Afines. Otras Ingenierias. Titulo de Postgrado en la
modalidad de especializacién en dreas relacionadas con las funciones del
cargo. Tarjeta o Matricula profesional en los casos requeridos por la Ley.

Experiencia: Cuarenta vy fres (43) meses de experiencia profesional relacionada.

Se ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar
en aspectos académicos o laborales y conduce a la obtencién de Certificados de
Aptitud Ocupacional. Comprende la formacidon permanente, personal, social y
cultural, que se fundamenta en una concepcion integral de la persona, que una
institucion organiza en un Proyecto Educativo Institucional y que estructura en
curriculos flexibles sin sujecién al sistema de niveles y grados propios de la educacion
formal (Decreto 4904 de 2009, articulo 1, numeral 1.2, compilado en el articulo 2.6.2.2
del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacidn).
Incluye los Programas de Formacion Laboral y de Formacion Académica.

- Programas de Formacion Laboral: Tienen por objeto preparar a las personas en
dreas especificas de los sectores productivos y desarrollar competencias laborales
especificas relacionadas con las dreas de desempeno referidas en la Clasificacién
Nacional de Ocupaciones, que permitan ejercer una actividad productiva en
forma individual o colectiva como emprendedor independiente o dependiente.
Para ser registrado el programa debe tener una duracidon minima de seiscientas
(600) horas. Al menos el cincuenta por ciento (50%) de la duracién del programa
debe corresponder a formacion prdctica tanto para programas en la
metodologia presencial como a distancia (Decreto 4904 de 2009, articulo 1,
numeral 3.1, compilado en el articulo 2.6.4.1 del Decreto 1075 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Educacidn).

- Los Programas de Formacion Académica: Tienen por objeto la adquisicién de
conocimientos y habilidades en los diversos temas de la ciencia, las matemdticas,
la técnica, la tecnologia, las humanidades, el arte, los idiomas, la recreacion y el
deporte, el desarrollo de actividades ludicas, culturales, la preparacion para la
validacion de los niveles, ciclos y grados propios de la Educacion Formal Bdsica y
Media y la preparacion a las personas para impulsar procesos de autogestion, de
participacion, de formacién democrdtica y, en general, de organizacion del
frabajo comunitario e institucional. Para ser registrados, estos programas deben
tener una duracion minima de ciento sesenta (160) horas (Decreto 4904 de 2009,
articulo 1, numeral 3.1, compilado en el articulo 2.6.4.1 del Decreto 1075 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacidn).
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Igualmente, dentro del marco del proceso se seleccidon se especificd que en la
Prueba de Valoracion de Antecedentes solamente se tendrd en cuenta la
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano y la Educaciéon Informal
relacionadas conlas funciones delrespectivo empleo v serdn puntuadas conforme
a lo establecido en el acdpite de Valoracidén de Antecedentes.

Al respecto, el despacho encuentra, segun la constancia de inscripcidon generada
por el Sistema de apoyo para la igualdad, el mérito y la oportunidad, que el senor
José Alexander Ruiz Quintero, relaciond varia documentacion que acreditaba su
formacién informal en instituciones educativas como funcidon publica, servicio
nacional de aprendizaje — SENA, universidad tecnoldgica de Pereira — utp; vy
aungue fueron valoradas en la etapa de valoracién de antecedentes estas no
eran vdlidas para sumar puntaje dentro de la etapa de valoracion.

Como se anuncio lineas atrds, la parte demandante anexod titulos educativos y
relaciond experiencia laboral, pretendiendo aumentar su puntuacién al momento
de la valoracion de antecedentes y aunque dentro del escrito de tutela no fueron
allegadas tales pruebas, se advierte que ninguna de las partes involucradas en la
presente accidon desvirtud tales probatorias, asi que, conforme a los informes
rendidos por las partes demandadas, se advierte que el en sede administrativa, la
parte actora pretendiod:

1. Que la experiencia del certificado emitido por la cooperativa COTRASER sea
vdlido como EXPERIENCIA PROFESIONAL y se oforgue 13.36 meses
adicionales.

Que la experiencia del certificado emitido por la cooperativa ELECTRICAR
BOGOTA LTDA sea vdlido el periodo comprendido entre el 30 de mayo de
2021 y el 4 de mayo de 2021 como EXPERIENCIA PROFESIONAL y se otorgue
1.16 meses adicionales.

2. Que los diplomas otorgados por la institucion de educacién para el frabajo
y el desarrollo humano INSTITUTO TECNICO DE ADMINISTRACION Y SISTEMAS —
INTAS sea validado en la puntuacion en el item de educacion para el trabajo
y el desarrollo humano

3. Que las siguientes certificaciones sean validadas como educacion informal
relacionada con las funciones OPEC.

De acuerdo con la reclamacion, la Universidad Libre en ejercicio de sus
obligaciones convencionales analizé cada una de las certificaciones allegadas por
el concursante para que fueran tenidos en cuenta en los criterios de educacion
para el trabagjo y desarrollo humano, en los items de formacion académica vy
laboral de manera general, aguellos que no fueron vdlidos para sumar puntuacién
en la respectiva valoracién era porque no guardaban relacién con la OPEC o
fueron aportadas certificaciones académicas y para puntuar se requeria el titulo
respectivo, igualmente dentro de los documentos allegados para calificar el item
de experiencia, se evidencia que el concepto dado por la institucion educativa
coincidia en su mayoria porque el demandante tenia heridos simultdneos.

Asi las cosas el despacho no encuentra que la negativa de la entidad demandada
al momento de hacer la valoracion de los antecedentes hubiere sido caprichosa
o en contfra de las garantias fundamentales como lo es el debido proceso, pues
recuérdese que por un lado la prueba de valoracidn de antecedentes estd
destinada a evaluar el mérito mediante el andlisis de la historia académica vy
laboral relacionada con el empleo para el que concursa y por el ofro el Decreto
1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcidon Publica”, indica que la experiencia profesional se adquiere
Unicamente a partir de la terminacidén y aprobacion del pensum académico de la
respectiva formacioén profesional, la experiencia relacionada es adquirida en el
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ejercicio de empleos o actividades que tenga funciones similares a las del cargo a
proveer

Por ofro lado, la misma codificacion reglamentaria senala que la experiencia se
acreditard mediante la presentacion de constancias expedidas por la autoridad
competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas y cuando la
persona aspire a ocupar un cargo publico y en ejercicio de su profesion y haya
prestado sus servicios en el mismo periodo a una o varias instituciones, el tiempo de
experiencia se contabilizard por una sola vez.

Entonces como quiera que en el presente asunto no se avizora alguna conducta
trasgresora de derechos, pues dentro del material probatorio no se logré acreditar
que las constancias y soportes allegados por el accionante en la etapa de
inscripcion al cargo a proveer guardaran relaciéon con el cargo, ni mucho menos
que cumpliera con los requisitos legales para que pudieran ser tenido en cuentas
al momentos de la valoracidn respectiva, se concluye que las autoridades
accionadas garantizaron el debido proceso del actor, mds cuando dentro de los
anexos allegados, solo se fue aportado las actuaciones realizadas en sede
administrativa, pero ningun medio que lograr el convencimiento pleno al juez
constitucional de que la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre
hubieren incurrido en una via de hecho

Finalmente, con ocasion a la interposicion de la accion de tutela, la universidad
libre emitié el oficio del 8 de noviembre de 2022, por medio de la cual se da
alcance a la respuesta dada a la reclamacion interpuesta frente a los resultados
de la prueba de Valoracién de Antecedentes, aplicada en el marco de los
Procesos de Seleccién Nos. 1418, 1498 a 1501, 1503 a 1521 de 2020 y 1547 de 2021-
Entidades del Orden Nacional — Nacién 3 y en el que argumenta por qué la
formacién de técnico laboral en auxiliar en sistemas informdticos y el empleo no
guardan relacion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: NEGAR la futela por la vulneracion de los derechos fundamentales al
debido proceso, méritos, acceso a cargos publicos y al tfrabajo, presentada por el
senor JOSE ALEXANDER RUIZ QUINTERO de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de este fallo.

SEGUNDO: NOTIFICAR a las enfidades accionadas, al accionante y al Defensor del
Pueblo por el medio mds expedito, de conformidad con lo previsto en el articulo 30
del Decreto 2591 de 1991

TERCERO: Si no fuere impugnada la presente decision judicial, REMITIR el expediente
a la Corte Constitucional para su eventual revision y en caso de no ser
seleccionada, por secretaria ARCHIVAR las diligencias una vez regrese de esa
Corporacion.

NOTIFIQUESES Y CUMPLASE

CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ
JUEZ

5 josarul41@hotmail.com;

diego.fernandez@unilibre.edu.co
respuestajudiciales@cnsc.gov.co
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