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JUZGADO CUARENTA Y SIETE (47) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
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Bogotd D.C., diez (10) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

Expediente No. : 110013342047-2022-00407-00
Accionante :  MYRIAM CACAIS POLOCHE
Accionados : UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV
Asunto : SENTENCIA
|. ANTECEDENTES

Con fundamento en el art. 86 de la C.P., el Decreto 2591 de 1991 y el 1382 de 2000,
procede el Despacho a decidir en primera instancia, la accidén de tutela, promovida
por la sefiora MYRIAM CACAIS POLOCHE, contra la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV, por la presunta vulneracion de sus
derechos fundamentales.

1.1.  HECHOS

1. La senora MYRIAM CACAIS POLOCHE, identificada con la C.C. 28.853.486,
contando con el apoyo, asesoria y colaboracién de la defensoria del pueblo,
radico ante la enfidad accionada el 20 de septiembre del ano en curos,
peticion ala que se le asignd el No. 20226005013969251.

2. Lareferida peticion se relaciona con el derecho que le asiste a la tutelante y

sU nucleo familiar, de obtener una indemnizacién administrativa por
desplazamiento.

3. Habiendo trascurrido un amplio término desde dicha radicacion vy si haber
obtenido respuesta alguna.

1.2. DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS

La accionante sostiene que, con la omisién de la entidad accionada, al no dar una
respuesta de fondo, se le ha vulnerado su derecho fundamental de peticion.
1.3. PRETENSIONES

La parte actora pretende que la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS — UARIV, de una respuesta de fondo, a su peticion de
reconocimiento de indemnizacién administrativa.



Accion de Tutela No.110013342047202200040700.
Accionante: MYRIAM CACAIS POLOCHE
Accionado: UARIV

Asunto: Sentencia

Il. ACTUACION PROCESAL

Como la solicitud reunid los requisitos de ley, a través del auto admisorio del 27 de
octubre de 2022, se ordend la notificacidon personal de la accidon de tutela al
representante legal de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS — UARIV, para que informara a este Despacho sobre los hechos
expuestos en la accidén de tutela, respecto de los derechos fundamentales
presuntamente vulnerados a la accionante, conforme a lo senalado en la solicitud
de amparo. En atencién a la respuesta ofrecida por la accionada, se determina
por parte del despacho la necesidad de vincular a la Secretaria de Educacion
Distrital de Bogota.

I1l. CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

Mediante informe allegado via electronica’, la representante judicial de la Unidad
para las Victimas - Jefe de la Oficina de Asesora Juridica (E), aporta misiva que le
fuera remitida a la reclamante directa - solicitante del pago de indemnizacion
administrativa por desplazamiento-, por medio de la cual se le resuelve de fondo
su peticion, en el sentido de senalarle grosso modo que: “no es posible reconocerla
como beneficiaria de la indemnizacidon que reclama, debido a que su
Desplazamiento se debid a Violencia Generalizada — que no tiene cercana vy
suficiente con el conflicto armado”..

En atencién a que ya se dio respuesta y que la misma atane al fondo de lo
reclamado, solicitan se decida que existe carencia actual de objeto por hecho
superado.

Destaca que esa entfidad es respetuosa del debido proceso administrativo, por lo

que le da aplicacion en cada una de sus actuaciones.

IV. CONSIDERACIONES

4.1. PROBLEMA JURIDICO

El Problema Juridico se confrae a determinar si la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS — UARIV, ha vulnerado el derecho
fundamental de Peticidn referido por la senora MYRIAM CACAIS POLOCHE, al no
dar una respuesta clara, concreta y de fondo respecto de lo peticionado.

4.2.  TESIS DEL DESPACHO

Se debe CONCEDER el amparo deprecado por la tutelante MYRIAM CACAIS
POLOCHE, respecto de UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS - UARIV, toda vez aunque con el informe allegado se pone en
conocimiento de esta dependencia judicial documento remitido a la accionante
el 1° de noviembre de la presente anualidad, en el mismo a pesar de asumir una

1Ver documento digital 07.
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decision de fondo, no se plantean un argumento sdélido sobre el porqué de la
denegacion del derecho (estudio detallado y pormenorizado del caso concreto),
ni se le notifica en la forma adecuada a voces del CPACA, esto tendiendo a que la
reclamante pueda si lo considera pertinente ejercer los recursos a los que tendria
derecho.

43. GENERALIDADES DE LA ACCION DE TUTELA

La accién de tutela, es considerada como una de las grandes innovaciones del
Constituyente de 1991, con la cual se pretendid salvaguardar en una forma
efectiva, eficiente y oportuna los derechos fundamentales, pues se trata de un
mecanismo expedito que permite la proteccidon inmediata de aquellos.

Este mecanismo, de origen netamente constitucional ha sido propuesto como un
elemento procesal complementario, especifico y directo cuyo objeto es la
proteccion concreta e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales,
cuando éstos sean violados o se presente amenaza de su violacidén, sin que se
pueda plantear en esos estrados discusion juridica sobre el derecho mismo.

De esta manera el art. 86 de la C.P. lo consagrd en los siguientes términos:

(...)

“ARTICULO 86. Toda persona tendra accidn de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien
actle a su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de
cualquier autoridad publica.

La proteccion consistird en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela,
actle o se abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de inmediato cumplimiento, podra
impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitira a la Corte Constitucional
para su eventual revision.

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En ningln caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y su resolucién.

La ley establecerd los casos en los que la accion de tutela procede contra particulares
encargados de la prestacién de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y
directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado de
subordinacion o indefension”.

(...)

La mentada disposicion constitucional fue desarrollada por el Decreto 2591 de
1991, que dispuso ademds de los principios que la regian, su objeto y el
procedimiento que ha de seguirse en los estrados judiciales.

Ha de advertirse qué tanto en la norma constitucional como en la reglamentaria,
el ejercicio de la citada accion estd supeditado a la presentacion ante el Juez
Constitucional de una situacion concreta y especifica de violacidon o amenaza de
vulneracion de los derechos fundamentales, cuya autoria debe ser atribuida a
cualquier autoridad publica, o en ciertos eventos definidos por la ley a sujetos
particulares.
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Ademdas, el sujeto que invoca la proteccidn debe carecer de ofro medio de
defensa judicial para proteger los derechos cuya tutela pretende, pues de existir
estos, la tutela es improcedente, excepto cuando se use como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio iremediable, al no ser suficientes los mecanismos
ordinarios para lograr la proteccion reclamada.

4.4. JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL Y NORMATIVA APLICABLE AL
CASO

4.4.1. EL DERECHO DE PETICION

El art. 23 de la Constituciéon Politica consagra el derecho de toda persona a
presentar peticiones respetuosas ante las autoridades por motivos de interés
general o particular, por lo tanto, es un derecho fundamental del cual procede la
accioén de tutela.

La Ley 1755 del 30 de junio de 2015, reguld el derecho fundamental de peticién y
sustituyd el fitulo Il del CPACA. En su arficulo 13 indica que toda persona fiene
derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades conforme lo
dispuesto por el art. 23 de la Constitucion Politica, sin que sea necesario invocarlo.

Las personas pueden pasar varias solicitudes como son:

= Reconocimiento de un derecho.

= Intervencién de una entidad o funcionario.

= Resoluciéon de una situacioén juridica.

= Prestacion de un servicio.

= Requerir informacion.

= Consultar.

= Examinar y requerir copias de documentos.

= Formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos.

Otro punto importante que contempla dicha ley es que el término para resolver el
derecho de peticion es de 15 dias después de la recepcion de dicha solicitud.
Ahora bien, cuando lo que se solicitan son documentos o informacién se deberdn
resolver denfro de los 10 dias siguientes a su recepcion, y si no se le da respuesta all
peticionario se entenderd que la solicitud ha sido aceptada y por ende las copias
se enfregardn dentro de los 3 dias siguientes.

Por su parte las peticiones donde se eleven consultas, deberdn resolverse dentro
de los 30 dias siguientes a su recepcion.

El articulo 20 de la ley 1755 prevé sobre la atencién prioritaria a las peticiones de
reconocimiento de un derecho fundamental cuando deban ser resueltas para
evitar un perjuicio iremediable al peticionario.

El Derecho de peticidon adquiere real importancia en un Estado Social de Derecho
como el nuestro, por cuanto es considerado como uno de los instrumentos
fundamentales con que cuenta el Estado para hacer efectiva la Democracia
participativa, pues con fundamento en este, los ciudadanos pueden acudir ante
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las autoridades publicas con el fin de informarse y hacer efectivos los demds
derechos fundamentales.

4.42. JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional ha expresado en multiples oportunidades que gracias al
ejercicio del derecho de peticion los ciudadanos pueden ejercer otros derechos
fundamentales, como son el derecho a la informacién, la libertad de expresion, la
participacion politica, entre otros.

De acuerdo con la definicion que trae el art. 23 superior, puede decirse que el
nUcleo esencial de este derecho reside en la obtencidon de una

(...) “resolucién pronta y oportuna de la cuestion planteada por el administrado, pues de nada
serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido
de lo decidido”?.

En concordancia con lo anterior, se hace necesario advertir que no puede ser
cualquier comunicacion devuelta al peticionario, con la cual se considere
satisfecho su derecho de peticidn: pues se habla de una verdadera respuesta que,
si bien no tiene que ser siempre favorable a las pretensiones del peticionario, si debe
cumplir con los requisitos de ser oportuna, resolver de fondo lo solicitado de manera
clara, precisa y congruente, ademds de ser puesta en conocimiento del
peticionario.

El ejercicio del derecho de peticidn al ostentar un rango fundamental, habilita en
el supuesto de su vulneracion, la procedibilidad de la accién de tutela, pues como
se dejé advertido éste es un mecanismo especial de rango superior previsto
precisamente, para la proteccion de los derechos constitucionales fundamentales
de las personas, cuando se encuentran amenazados o han sido conculcados por
una autoridad publica o por los particulares.

La Corte Constitucional, mediante sentencia T-206 del 2018, explicd la finalidad y
las garantias del derecho de peticidn en los siguientes términos:

“El derecho de peticién, segun la jurisprudencia constitucional, tiene una finalidad doble: por
un lado permite que los interesados eleven peticiones respetuosas a las autoridades vy, por
otro, garantiza una respuesta oportuna, eficaz, de fondo y congruente con lo solicitado. Ha
indicado la Corte que ‘(...) dentro de sus garantias se encuentran (i) la pronta resolucién del
mismo, es decir que la respuesta debe entregarse dentro del término legalmente establecido
para ello; y (ii) la contestacién debe ser clara y efectiva respecto de lo pedido, de tal manera
gue permita al peticionario conocer la situacién real de lo solicitado’. En esa direccién también
ha sostenido que a este derecho se adscriben tres posiciones: ‘(i) la posibilidad de formular la
peticion, (ii) la respuesta de fondo v (iii) la resolucién dentro del término legal y la consecuente
notificacion de la respuesta al peticionario’.

9.1. El primer elemento, busca garantizar la posibilidad efectiva y cierta que tienen las personas
de presentar solicitudes respetuosas ante las autoridades y los particulares en los casos
establecidos por la ley, sin que se puedan abstener de recibirlas y por lo tanto de tramitarlas.
Al respecto, la sentencia C-951 de 2014 indicé que ‘los obligados a cumplir con este derecho

2 Corte Constitucional, sentencia T-377/2000
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tienen el deber de recibir toda clase de peticion, puesto que esa posibilidad hace parte del
nucleo esencial del derecho’.

9.2. El segundo elemento implica que las autoridades publicas y los particulares, en los casos
definidos por la ley, tienen el deber de resolver de fondo las peticiones interpuestas, es decir
que les es exigible una respuesta que aborde de manera clara, precisa y congruente cada una
de ellas; en otras palabras, implica resolver materialmente la peticién. La jurisprudencia ha
indicado que una respuesta de fondo deber ser: ‘(i) clara, esto es, inteligible y contentiva de
argumentos de facil comprensidn; (ii) precisa, de manera que atienda directamente lo pedido
sin reparar en informacién impertinente y sin incurrir en formulas evasivas o elusivas ; (iii)
congruente, de suerte que abarque la materia objeto de la peticidén y sea conforme con lo
solicitado; vy (iv) consecuente con el tramite que se ha surtido, de manera que, si la respuesta
se produce con motivo de un derecho de peticion elevado dentro de un procedimiento del que
conoce la autoridad de la cual el interesado requiere la informacién, no basta con ofrecer una
respuesta como si se tratara de una peticién aislada o ex novo, sino que, si resulta relevante,
debe darse cuenta del trdmite que se ha surtido y de las razones por las cuales la peticion
resulta o no procedente’. En esa direccion, este Tribunal ha sostenido ‘que se debe dar
resolucion integral de la solicitud, de manera que se atienda lo pedido, sin que ello signifique
gue la solucién tenga que ser positiva’.

9.3. El tercer elemento se refiere a dos supuestos. En primer lugar, (i) a la oportuna resolucion
de la peticién que implica dar respuesta dentro del término legal establecido para ello. Al
respecto, la Ley 1755 de 2015 en el articulo 14 fijo el lapso para resolver las distintas
modalidades de peticiones. De dicha norma se desprende que el término general para resolver
solicitudes respetuosas es de 15 dias habiles, contados desde la recepcién de la solicitud. La
ausencia de respuesta en dicho lapso vulnera el derecho de peticién. En segundo lugar, al
deber de notificar que implica la obligacién del emisor de la respuesta de poner en
conocimiento del interesado la resolucién de fondo, con el fin que la conozca y que pueda
interponer, si asi lo considera, los recursos que la ley prevé o incluso demandar ante la
jurisdiccién competente. Se ha considerado que la ausencia de comunicacion de la respuesta
implica la ineficacia del derecho. En ese sentido, la sentencia C-951 de 2014 indicé que ‘[e]l
ciudadano debe conocer la decision proferida por las autoridades para ver protegido
efectivamente su derecho de peticidon, porque ese conocimiento, dado el caso, es presupuesto
para impugnar la respuesta correspondiente’ y, en esa direccién, ‘[l]a notificacién es la via
adecuada para que la persona conozca la resolucién de las autoridades, acto que debe

om

sujetarse a lo normado en el capitulo de notificaciones de la Ley 1437 de 2011"”.

Sobre la posibilidad con la que cuenta la administracién de prorrogar el término
previsto en la ley para la resolucion de las peticiones, el Mdximo Tribunal
Constitucional, en el estudio de constitucionalidad que realizé a la disposicion
normativa que lo contempla, indicd qué condiciones debe tener la respuesta para
gue no se vulnere el derecho fundamental de peticiéon. Veamos:

“(...) En relacidn con la prorroga cuando hay razones que justifiquen la imposibilidad de
resolver las peticiones en los plazos indicados en el articulo 14 y a efectos de garantizar la
efectividad del derecho, cabe resaltar que la disposicién contempla la obligacion de ‘informar
esta circunstancia al interesado, antes del vencimiento del término sefialado’, de tal manera
gue no se agota el deber de la autoridad con la expedicion de un acto en el cual se determine
que para dar respuesta a la peticion se requiere de un plazo especifico adicional, sino que
implica el imperativo de informar efectivamente al peticionario de esta situacion antes de que
culmine el plazo fijado en la ley para resolver la peticién. No basta la emision de una
comunicacion si se constata que la misma no fue ciertamente dada a conocer al peticionario.

Es preciso recordar que el respeto de los términos para resolver las distintas modalidades de
peticién hace parte esencial del derecho de peticidn, de manera que la mora en la respuesta

constituye una vulneracion de este derecho fundamental’

3 Sentencia C- 951 de 2014
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4.4.3. Del derecho de peticion y su proteccion frente a la poblacién desplazada

La Ley 387 de 1997, define al desplazado como "toda persona que se ha visto forzada a
migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades
econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han
sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasién de cualquiera de las
siguientes situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional
Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o
alteren drasticamente el orden publico". En virtud del anterior concepto, los integrantes
de la poblacion desplazada son personas de especial proteccion constitucional,
que se encuentran en estado de debilidad manifiesta, al verse sometido a
condiciones de vulnerabilidad, empobrecimiento y deterioro de las condiciones de
vida vy, por ende, respecto de sus derechos es la accion de tutela el mecanismo
judicial idéneo vy efectivo.

En la medida que el desplazamiento forzado pone a sus victimas en una situacion
de vulnerabilidad manifiesta, y desconoce de manera grave y sistemdtica sus
derechos fundamentales, quienes hacen parte de la poblacidon desplazada son
sujetos de especial proteccion constitucional. Esto implica para el Estado la
obligacion de brindarles una atencion prioritaria, lo cual se traduce, entre otras
cosas, en la adopcidon de medidas judiciales que frenen de manera inmediata la
vulneracion de sus derechos.

En el caso especifico de las personas victimas del desplazamiento forzado la Corte
Constitucional* ha senalado que:

“La proteccién reforzada en materia de derecho de peticion es claramente exigible, mas aun
de las autoridades encargadas de la superacion del ‘estado de cosas inconstitucional’ que ha
generado dicho fenédmeno, en la medida que se trata de personas que se encuentran en una
situacion de violacion multiple, masiva y continua de sus derechos fundamentales. En esa
proteccién reforzada, el manejo de la informacién, su registro y control resultan de vital
importancia, pues las autoridades competentes deben tener pleno conocimiento de las
solicitudes recibidas, su estado, tramite y respuesta, asi como de su comunicacién efectiva al
desplazado, de manera tal que puedan garantizar el respeto del derecho fundamental de
peticién de las personas que se encuentran en esa situacion”.

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha sostenido de forma reiterada, que
debido al particular estado de vulnerabilidad en que se encuentra la poblacidn
desplazada, la accidén de tutela es el mecanismo judicial idéneo para garantizar el
goce efectivo de sus derechos fundamentales, cuando se vean vulnerados o
amenazados®, al menos por las siguientes razones:

i. Aunque existen otros medios de defensa judicial ante la jurisdiccion ordinaria que
garantizan la proteccién de los derechos de este grupo de personas, éstos no son
idéneos, ni eficaces debido a la situacién de gravedad extrema y urgencia en la que se
encuentran.

ii. No es viable exigir el previo agotamiento de los recursos ordinarios como requisito de
procedibilidad de la accién, pues, debido a la necesidad de un amparo inmediato, no es
posible imponer cargas adicionales a la poblacion desplazada.

4 Sentencia C- 542 de 2005.
5 Ver sentencias T-517 de 2014; T-890 de 2011, entre otras.
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iii. Por ser sujetos de especial proteccion, dada su condicion particular de desamparo,
vulnerabilidad e indefensidn.

4.4.4. Del Desplazamiento Forzado por accién de las BACRIM, el reconocimiento de
la condicion de victima y los derechos a que les es posible acceder.

Desde el momento mismo de la expedicidon de la Ley 1448 de 2011, conocida como
ley de victimas y restitucion de ftierras, se ha establecido que las personas que se
han visto afectadas en el marco del conflicto deben ser reconocidas como
victimas y por ende ayudadas y reparadas, siempre partiendo desde la violencia
infligida por los acores del conflicto armando interno. En este orden de ideas, la
interpretacién de la norma efectuada tanto por las entidades del orden
administrativo como judicial, llevdé a que en un primer momento solo se le
reconociera la calidad de victimas y desplazados a quienes se hubieran visto
afectados por el accionar de los grupos armados reconocidos como tales por le
DIH y el DIDH - para el caso concreto guerrillas y paramilitares-, méas no por el
accionar de las - Bandas Criminales BACRIM (debido a que estas no estdn incluidas
en un proceso de justicia transicional).

Es propicio resaltar que las BACRIM en principio, son grupos de delincuencia
comun, que no estdn organizados y reconocidos como tal a nivel internacional,
pues Nno operan bajo un mando, no gjercen control sobre un territorio, no realizan
operaciones militares sostenidas, no aplican los protocolos de ginebra.

Ante la cantidad de personas que se enconfraban en condiciones de
vulnerabilidad y desplazamiento ocasionadas estas por el actuar de las BACRIM,
luego de importantes, serios y reiterados pronunciamientos emanados de la
Honorable Corte Constitucional a fin de resolver el estado de cosas inconstitucional
gue se generd frente a la desproteccion de este grupo poblacional que a pesar
de ser afectados no se reconocian como victimas, se superd la primer barrera, cudl
fue su inclusién en el registro Unico de victimas, pero en forma restringida.

El gobierno, acogiendo las determinaciones de la Corte Constitucional -Sentencias
C -280 de 2013, incluyd a los desplazados por las BACRIM, en el registro Unico de
victimas, sin embargo a estas personas solo se le aplicaria medidas asistenciales
humanitarias (es decir solo se le brindaria ayuda inicial y urgente — alojamiento,
alimento y salud-), sin tener derecho a obtener la reparacién o indemnizacion
administrativa.

Posteriormente, atendiendo a las directrices establecidas por la Corte
Constitucional en la sentencia C - 069 de 2016, se determina que la definicidon de
victima no puede ser un concepto fdctico Unicamente, sino que ha de ser
operativo, es decir que desde que la persona cumpla los requisitos formales debe
ser_entendida como victima desde la complejidad del conflicto, esto es —
valorando las zonas grises-, vale decir grupos pos desmovilizados, y en caso de
duda resolver en favor de la victima, debiendo readlizarse un estudio de caso
concreto en cada oportunidad.

A fravés de los autos 119 de 2013, 735 de 2017 y 857 de 2022 - la Corte
Constitucional, ha venido haciendo seguimiento del cumplimiento de la tutela T -
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025 de 2004, [en la que fue declarado el -Estado de Cosas Inconstitucional-, al
determinar entre otros que |as victimas no estaban siendo reconocidas por el rotulo
de violencia comun - hechos generados por las Bacrim, ‘gquedando
desamparadas’, se determind que hay derecho al reconocimiento pleno si se
evidencia que el desplazamiento tuvo una relacion de cercania y suficiencia con
el conflicto armado]; se ha requerido a la UARIV, para gue informe cuales son os
criterios de valoraciéon que ha empleado para determinar si existid 0 no cercania
y suficiencia con el conflicto armando, senalando cuantos casos han recibido la
indemnizacién, debiendo ademds informar si se estd garantizando el derecho al
debido proceso de las victimas de los casos en 1os que se determina gue el
peticionario no tiene acceso a la medida de indemnizacién, pues el
desplazamiento no guarda relacién cercana y suficiente con el conflicto armado.

4.5. HECHOS PROBADOS:

Se encuentran demostrados en el proceso con los medios de prueba
documentales aportados al plenario, los siguientes:

- Derecho de peticién radicado via electronica el 20 de septiembre de 2022,
por parte de la accionante, con la colaboracidon de la defensoria del
pueblo.é

- Constancia de la remision de la misiva referida en precedencia, expedida
por la empresa de correo utilizada’.

- Misiva remitida por la UARIV a la accionante de fecha 1° de noviembre de
2022, por medio de la cual se responde de fondo a la peticions.

- Constancia de la remision del documento referido en precedencia, a
través del correo electréonico de la accionante.

V. CASO CONCRETO

La senora MYRIAM CACAIS POLOCHE, considera vulnerado su derecho
fundamental de peticidon, por parte de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS — UARIV, debido a que no ha obtenido
respuesta alguna de su peticidon de reconocimiento de INDEMNIZACION
ADMINSITRATIVA POR DESPLAZAMIENTO.

Revisada la respuesta brindada por la entidad accionada, se evidencia que
aunqgue le responde de fondo a la accionante, en el sentido de senalarle que no
tiene derecho a la INDEMNIZACION ADMINSITRATIVA, en atencidén a que el hecho
generador de su deslazamiento fue actuacion de las BACRIM - es decir Violencia
Generalizada — no el conflicto; para este despacho no se encuentra garantizado
el debido proceso a la actora, pues dentro del oficio remitido (que al resolver de
fondo lo peticionado se constituye en un verdadero acto administrativo), no se ha
inserfado aparte alguno de consideraciones, donde se haya senalado para este

6 Ver documento digital 02, fol. 4y 5.
7 Ver documento digital 02 fol. 1y 2.
8 Ver documento digital 07 fol. 8y 9
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caso en concreto, cuales fueron el andlisis y los pardmetros empelados para
determinar si hubo o no relacion de cercania y suficiencia con el conflicto armado,
lo cual se constituye en un requisito fundamental a la luz de las providencias
referidas en la parte considerativa.

Ademds, teniendo en cuenta que el procedimiento administrativo, establece con
gran claridad a través del art. 67 del CPACA, cual es la forma correcta de efectuar
la noftificacion personal de una providencia y mdas aun si frente a la misma, por
tomar una decision de fondo y definitiva deben proceder recursos; en este caso
concreto no se le senald cuales recursos proceden, ante que autoridades se deben
formular, ni el plazo para interponerlos.

Asi las cosas, esta dependencia judicial considera que la respuesta dada a la
accionante es insuficiente, por lo que se ordenard que atendiendo a los criterios
establecidos por al Honorable Corte Constitucional, cuando ha resuelto casos en
condiciones similares, se debe efectuar un estudio serio y sustentado de las razones
que llevan a determinar la negativa al reconocimiento de la Indemnizacion
reclamada, procediendo a efectuar la notificacion de la referida determinacion
en la forma adecuada segun la norma citada en precedencia.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd,
Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONCEDER el amparo constitucional del derecho fundamental de
pefticion, respecto de la accién de tutela formulada por la senora MYRIAM CACAIS
POLOCHE, contra la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS - UARIV, por las razones expuestas en la parte motiva de este fallo.

SEGUNDO: ORDENAR a la enfidad accionada UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV, que, denfro de las cuarenta y ocho
48 horas siguientes, a la notificacion de la presente providencia, le dé a la Tutelante
una respuesta clara, suficiente, concreta, de fondo y debidamente sustentada,
respecto de su solicitud de Indemnizacidn Administrativa por Desplazamiento, la
cual deberd nofificdrsele adecuadamente segun los pardmetros legales.

TERCERO: NOTIFIQUESE a la entidad accionada, a la accionante y al Defensor del
Pueblo por el medio mds expedito, de conformidad con lo previsto en el articulo 30
del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: Si no fuere impugnada la presente decision judicial, REMITIR el expediente
a la Corte Constitucional para su eventual revisidon, y en caso de no ser
seleccionada, por secretariac ARCHIVAR las diligencias, una vez regresen de esa
corporacion.
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NOTIFIQUESE® Y CUMPLASE

CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ
Juez

° Parte demandante: myriamcacaisO@hotmail.com
Parte demandada: notificacioens.juridicauariv@unidadvictimas.gov.co
Ministerio Publico: zmladino@procuraduria.gov.co
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