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JUZGADO CUARENTA Y SIETE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., veinticinco (25) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Clase de Proceso : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : MARIBEL GUATAVITA OSORIO
C.C. No. 51.654.944
Demandado : NACION - SENADO DE LA REPUBLICA - DIRECCION
GENERAL ADMINISTRATIVA
Radicacion :No. 11001-33-42-047-2019-00166-00
Asunto : Prima técnica

Como toda la actuacion de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado Cuarenta
y Siete Administrativo del Circuito de Bogotd, en ejercicio legal de la Funcién Publica
de administrar Justicia que le es propia, y con observancia plena al derecho

aplicable, dicta la presente

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

1.1.- DEMANDA:

1.1.1 ASUNTO A DECIDIR Y COMPETENCIA

Vencido el término establecido en providencia del 14 de septiembre de 2021y segun
los paradmetros normativos contenidos en los articulos 182A2, numeral 1, 187 y 189 de
la Ley 1437 de 2011, procede el Despacho a decidir en primera instancia, la
demandasd denfro del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

regulado por el articulo 138 ibidem, promovida por la senora MARIBEL GUATAVITA

L por el cual se corri6 traslado de alegatos de conclusién. Cfr. Documento digital 09
2 Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.
3 Cfr. Documento digital No. 01



Radicacion: No. 11001334204720190016600
Sentencia anticipada

OSORIO actuando a fravés de apoderado especial, contra la NACION - SENADO DE
LA REPUBLICA - DIRECCION GENERAL ADMINISTRATIVA.

La parte demandante solicita las siguientes:

1.1.2 PRETENSIONES

“1. Anular el Acto Administrativo contenido en el Oficio DGA-CS-3754-2018 radicado No.
35807 del 20 de diciembre de 2018, suscrito por el Jefe de Division de Recursos Humanos de
la Direccidon General Administrativa del Senado de la RepuUblica, mediante el cual niegan el
reconocimiento y pago de la prima técnica en un 50% a la sefiora MARIBEL GUATAVITA
OSORIO, sobre la asignacion basica mensual en el cargo de Asesor Grado IV de la Unidad de
Trabajo Legislativo (UTL) de la Honorable Senadora AMANDA ROCIO GONZALEZ
RODRIGUEZ.

2. Se anule el Acto Administrativo contenido en el Oficio No DGA-CS-0158-2019 de 21 de enero
de 2019, radicado No 00978 de 22 de enero de 2019, suscrito por la Directora General
Administrativa del Senado de la Republica, mediante el cual niega el reconocimiento y pago de
la prima técnica en un 50% a la sefiora MARIBEL GUATAVITA OSORIO, sobre la
asignacién basica mensual en el cargo de Asesor Grado 1V de la Unidad de Trabajo Legislativo
(UTL) de la Honorable Senadora AMANDA ROCIO GONZALEZ RODRIGUEZ.

3. Consecuencialmente a lo anterior se ordene al Senado de la Republica, Direccidon General
Administrativa el reconocimiento y pago a partir del 21 de julio de 2018, la prima técnica en
un porcentaje del 50% a la sefiora MARIBEL GUATAVITA OSORIO, sobre la asignacion
basica mensual en el cargo de Asesor Grado 1V de la Unidad de Trabajo Legislativo.

4. Que para todos los efectos legales y en especial para lo que hace relacion a las prestaciones
salariales no habra solucién de continuidad entre el 21 de julio de 2018 y la fecha en que se
produzca el pago de la prima técnica a la sefiora MARIBEL GUATAVITA OSORIO.

5. Que también a manera de restablecimiento de los derechos que fueron desconocidos y
vulnerados a la sefiora MARIBEL GUATAVITA OSORIO, se condene en costas a la Nacion
Colombiana - Senado de la Republica - Direccién General Administrativa o la Entidad que
haga sus veces, a pagarle a mi mandante o a quien sus derechos represente, el lucro cesante en
la cantidad que se trate en este acapite, consistente en los intereses moratorios de las sumas ya
actualizadas en la Direccion General Administrativa del Senado de la Republica, desde el
momento en que debieron cancelarse, hasta cuando se realice el pago real.

6. A la sentencia debera darsele cumplimiento dentro de los términos establecidos por los
articulos 187, 192 y 195 del CPACA.

7. Se condene en costas y gastos del proceso a la parte demandada.”

1.1.3. HECHOS

Los principales hechos el Despacho los resume asi:

1.

2.

La senora Maribel Guatavita Osorio labord al servicio de la Cdmara de
Representantes desde el 05 de abril de 1989 hasta el 01 de marzo de 1992 y
durante ese periodo le fue reconocida la prima técnica establecida en la Ley
52 de 1978.

A partir del 12 de marzo de 1992 empezéd a trabajar en el Senado de la

Republica, devengando una prima técnica correspondiente al 40% de su
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salario bdsico durante su vinculacidon en la entidad pese a haber
desempenado diferentes cargos.

3. Mediante el acto administrativo No. 909 de 2009, se reajustd el porcentaje de
la prima técnica reconocida a la demandante, en un 10%, por lo que empezd
a devengar dicha partida en un 50%.

4. Mediante la Resolucion No. 882 del 20 de julio de 2018, la demandante fue
nombrada como Asesora IV en el Senado de la Republica.

5. Con peticion del 23 de julio de 2018, la demandante solicité a la directora
general administrativa del Senado de la Republica, el reconocimiento y pago
de la prima técnica.

6. Con oficio DGA-CS-3754-2018 del 20 de diciembre de 2018, radicado 35807, le

fue negada la peticion.

1.1.4. Normas Violadas

Fundamentos de derecho.

Fueron senaladas como transgredidas, las siguientes disposiciones:

1. CONSTITUCIONALES Articulos 1, 2, 13, 29, 53, 209 y 229.

2. LEGALES: Leyes 1437 de 2011, articulos 44, 138, 154 y 161; 52 de 1978; 5 de
1992; 790 de 2002; Decretos 1661 de 1991; 2177 de 2006; 335 de 2018.

3. ACTOS ADMINISTRATIVOS: Resolucion No. 370 del 14 de abril de 2016,
proferida por la directora general administrativa del Senado de Ia

Republica.

II. POSICION DE LAS PARTES

2.1 Demandante:

La posicion de la parte demandante se extrae del acdpite de concepto de

violacion, contenido en libelo introductorio de la accidn, asi:

El apoderado libelista manifestd que la demandante fue beneficiaria de la prima
técnica de conformidad con la Ley 52 de 1978 en consonancia con lo dispuesto
en el articulo 386 de la Ley 5 de 1992, al reunir a cabalidad los requisitos de titulos
profesionales y experiencia laboral en el cargo, luego se sorprende que ahora se
niegue su reconocimiento que, sin solucion de confinuidad venia devengando
desde su ingreso a la corporacién, bajo el amparo de decretos y resoluciones que
son de menor jerarquia, ademds que conserva el régimen de transicién para

quienes vienen devengando la precitada prestacion acorde a la Ley 52 de 1978.
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De esta manera indicd que los actos administrativos demandados estdn incursos
en causal de nulidad por falsa motivacion, porque se alejan de la realidad juridica
y porque no existe relacion entre las circunstancias de hecho y de derecho que
claramente debieron servir de fundamento para su motivacion por ser la base para
que la actora tenga pleno derecho a acceder a la prima técnica solicitada y que
erréoneamente estd siendo negada, desconociendo un derecho adquirido en
virtud de la Ley 52 de 1978 y reiterado por la Ley 5 de 1992.

Asu parecer, el actuar de la parte demandada configura un claro abuso de poder
al negar en forma arbitraria el derecho que tiene la demandante en continuar
percibiendo la prima técnica que venia recibiendo desde su ingreso al Congreso
de la Republica por haber ingresado y comenzado a percibirla en vigencia de las
Leyes 52 de 1978 y 59 de 1992 y por llenar a cabalidad los requisitos de estudios y
experiencia para su obtencion, pues, si bien es cierto actud en ejercicio de sus
funciones y dentro del limite de su competencia, utilizé sus poderes y atribuciones
con el Unico propdsito de buscar una finalidad contraria a los intereses especificos

y concretos establecidos por el legislador.

Conforme a lo anterior, el extremo pasivo al negar el reconocimiento y pago de la
prima técnica a la actora estd violando directamente la ley mediante la cual le
fue concedida, como quiera que dicha prestacion causa unos efectos en forma
particular y concreta, debiendo solicitar autorizaciéon a la beneficiaria para

revocarla por cuanto las condiciones para su otorgamiento no han cambiado.

Considerd transgredidos los articulos 7°, 8°, 21 numeral 2 de la Declaracion Universall
de los Derechos Humanos, por parte del Senado de la Republica -Direccién
General Administrativa, al no darle un tfratamiento en equidad y en equilibrio
interpretativo a la demandante desconociendo un derecho adquirido y una
expectativa legitima, la cual era el pago de la prima técnica reconocida en
vigencia de las Leyes 52 de 1978 y 5% de 1992, cuando toda la normatividad
invocada para negarla hace su excepcidon en cuanto a los funcionarios que la
adquirieron acorde a la Ley 52 de 1978 y porgue no existio solucidén de continuidad
en esta prestaciony se llena a cabalidad con los requisitos para seguir disfrutdndola
de manera digna vy justa, con ocasion de sus cualidades, calidades vy titulos

obtenidos, mds aln cuando ha sido una excelente servidora publica.

Adujo que el nominador demostré un proceder omisivo que lesiona la garantia
laboral de la actora y la situacion mds favorable en caso de dudas en la aplicaciéon
o interpretaciéon de las fuentes formales del derecho, primacia de la realidad sobre

formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, pues no tuvo
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en cuenta el articulo 29 superior, al inaplicar el debido procedimiento
administrativo y suspender en forma arbitraria e ilegal el derecho a confinuar
percibiendo la prima técnica que venia devengando desde hace varios anos, con
un acto administrativo falsamente soportado en los Decretos 1661 de 1991 y
Resolucion 370 de 2016, Decreto 2177 de 2006 y Decreto 335 de 2018.

Bajo este contexto, advirtié que la Direccion General Administrativa del Senado de
la Republica, no podia en este caso aplicar la discrecionalidad para suspender el
reconocimiento y pago de la prima técnica multicitada, en atencidon a que dicha
prestacion le habia sido otorgada por llenar a cabalidad los requisitos de
idoneidad para percibirla, luego no existié proporcionalidad entre el hecho vy los
fundamentos de derecho que se esgrimieron para la suspension de la misma,
incurriendo en una violacién de la ley, abuso y desvid de poder, en tanto la
demandante viene laborando para el Congreso de la Republica desde el ano de
1989, por lo que es beneficiaria del Régimen de Transicidn, luego tiene derecho a

continuar devengdndola.

2.1.2 Demandada:

Con memorial del 18 de septiembre de 20204, la apoderada judicial del Senado de
la Republica se pronuncidé frente a los hechos de la demanda y se opuso a todas y
cada una de sus pretensiones, senalando que las respuestas emitidas frente a las
solicitudes presentadas por la demandante se ajustan a la Constituciéon Politica, a

la Ley y al ordenamiento juridico del Senado de la Republica.

Hizo un recuento normativo para inferir que la transicion de la prima técnica
prevista en la Ley 52 de 1978, en el Decreto Ley 1661 de 1991 y demds Decretos
modificatorios, implicaba garantizar el respeto de los derechos adquiridos bajo la
norma anterior, pero cumpliendo con los requisitos para su disfrute y siempre que

se mantuvieran las condiciones que dieron lugar a su reconocimiento.

De otra parte, advirtidé que de acuerdo al concepto emitido porla Sala de Consulta
y Servicio Civil del H. Consejo de Estado de fecha 17 de marzo de 1995, la Ley no
ha previsto la figura de la solucién de continuidad para preservar la prima técnica,
en atencidn a que cada vez que se presente una nueva vinculacién laboral se
debe redlizar el respectivo estudio para determinar la procedencia de su
reconocimiento conforme a las disposiciones vigentes; por lo tanto, para que
opere dicha figura, debe estar expresamente contemplado legalmente, lo cual no

acontece en el caso de dicha prestacion.

4 Cfr. Documento digital 06
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Considerd que de acuerdo con las pruebas que se adjuntan, el reconocimiento de
la prima técnica se dio en diferentes oportunidades y nombramientos de la actora,
lo que significa que en ningUn caso se ha reconocido la solucidon de continuidad,
ni como sustento de su vinculacién en el ano 1989, pues cada prima técnica ha

sido independiente en su oportunidad.

Conforme con lo establecido por el articulo 10 de la Ley 4° de 1992, sobre una
prestacion que no tfiene sustento juridico no puede configurarse un derecho
adquirido, pues, aunque en el caso que nos ocupa la prima técnica fue concedida
en varias ocasiones, no significa que el Senado de la Republica se encuentre en la

obligacién de continuar con dicho reconocimiento.

Hizo referencia a la clasificaciéon y naturaleza de los empleos de la Rama Legislativa
del poder PUblico y especial a los de las Unidades de Trabajo Legislativo de los
Congresistas, que son de libre nombramiento y remocién y que en ese sentido
podrdn ser removidos en cualquier momento a solicitud del Congresista, por lo que
cada que inicia o termina un periodo legislativo se hace necesario la expediciéon
de un nuevo acto administrativo de nombramiento o retiro segin sea el caso,
resultando improcedente afirmar que la demandante ha prestado sus servicios al
Senado de la Republica de forma ininterrumpida vy sin solucion de continuidad
desde el 05 de abril de 1989, cuando en los antecedentes administrativos se
evidencia que siempre se ha desempenado en cargos de libore nombramiento y
remocioén, y ha tenido multiples vinculaciones en diferentes cargos y en diferentes
Unidades de Trabajo Legislativo, casos en los cuales se expidid un nuevo acto

administrativo.

Por ofra parte, expresd que a los empleados publicos del Senado de la Republica
a quienes se les reconocid la prima técnica bajo el imperio de la Ley 52 de 1978 se
les debe garantizar la misma, siempre que hayan permanecido en el mismo
empleo; de lo contrario, para su otorgamiento deberdn aplicarse los requisitos y
criterios contenidos en la disposicion vigente, en tanto no se trata de realizar una
ponderacién de derechos o de aplicar la norma mds favorable al trabajador, sino
que obedece a un régimen de transicion previsto en la Ley 52 de 1978 y en las

normas actuales que rigen la prima técnica vigentes al momento de la causacion.

Para el caso del Senado de la Republica la prima técnica se puede conceder
solamente a empleados altamente calificados, que acrediten en su empleo los
requisitos exigidos para su desempeno, tales como titulo de estudios de formacién
avanzada y experiencia altamente calificada en el ejercicio profesional durante

un término no menor de cinco (5) anos, y adicionalmente que desempenen en
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propiedad los cargos de: Secretario General del Senado de la Republica,
Subsecretarios Generales, Directores Administrativos, Secretarios Generales vy
Subsecretarios de las Comisiones Constitucionales y Legales Permanentes del
Congreso de la Republica, Coordinadores de Unidad, Subsecretarios Auxiliares,
Jefes de Division, Jefes de Oficina, Jefes de Seccidn, Secretarios Privados,
Subcoordinadores de Unidad, Subsecretarios de Comision, Jefes de Unidad y
Coordinadores de Comision, mdas no los de las Unidades de Trabajo Legislativo que
Nno son susceptibles de su reconocimiento por hacer parte de los empleos descritos
en el Decreto 1009 de 2019.

En ese sentido, analizé que la demandante fue vinculada al Senado de la
Republica a partir del 17 de marzo de 1992 en el cargo de Asistente Categoria | de
Unidad de Trabajo Legislativo, empleo de libre nombramiento y remocion. Por su
parte, la prima técnica le fue reconocida en el Senado mediante Resolucion No.
307 del 25 de junio de 1992 en un 40% sobre la asignaciéon bdsica mensual, cuando
para esta fecha ya se encontraba vigente lo dispuesto en el Decreto Ley 1661 de
1991 y sus Decretos reglamentarios, asi como la Ley 5% de 1992. Se advierte que,
para la fecha de su ingreso al Senado, la demandante ya habia perdido el
beneficio a disfrutar de la prima técnica bajo el régimen de la Ley 52, dado que se
configuré una de las causales para su perdida, como lo es el cambio de cargo y
no se mantuvo las condiciones bajo las cuales le fue otorgada como lo era

permanecer en el mismo cargo en la respectiva entidad.

Por Ultimo, afirmd que no existe fundamento legal que dé lugar al reconocimiento
y pago de la prima técnica deprecada en el sub lite, por tanto, la decisiéon
adoptada por el Senado de la RepuUblica se encuentra conforme a las
disposiciones que regulan el tema y no incurre en ningun tipo de violacién frente a

los derechos de la demandante.

lll. TRAMITE PROCESAL

La demanda se presentd ante la Oficina de Apoyo el dia 15 de marzo de 2019,
asignada por reparto a esta sede judicial; se admitid por auto calendado 26 de
abril de 20195 con auto del 07 de junio de 2019¢, se admitié su adicidon y

posteriormente se notificd a la accionada que contestd la demanda en tiempo’.

® Cfr. Documento digital 01
6 Cfr. Documento digital 03
" Cfr. Documento digital 06
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Mediante auto del 14 de septiembre de 20218, se tuvieron como prueba los
documentos aportados; se fijo el litigio y se corrié fraslado para que las partes
presentaran sus alegaciones finales; lo anterior con fundamento en el numeral 1°
del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080 de 2021.

3.1. Alegatos de Conclusion:

3.1.1. Parte actora

Con memorial del 29 de septiembre de 20217, el apoderado de la parte demandante
presentd alegatos de conclusion, reiterando los argumentos expuestos en la
demanda, en especial el argumento relacionado con que la demandante ha
recibido el concepto salarial de prima técnica desde su ingreso al Congreso de la
Republica, por llenar los requisitos dispuestos en la ley 52 de 1978, la cual considera le
es aplicable en virtud del régimen de transicion previsto en el articulo 386 de la Ley 5
de 1992

3.1.2. Demandada:

Con memorial del 29 de septiembre de 20217, la apoderada de la accionada
presentd alegatos de conclusion reiterando los argumentos expuestos en la
contestacion de la demanda, enfatizando el argumento concerniente a que la prima
técnica de la Ley 52 de 1978 que le fue reconocida a la demandante en la Cdmara
de Representantes, no es exigible en un nuevo empleo y en una entidad diferente
como lo es el Senado de la Republica. Para que la demandante continuara
disfrutando la prima técnica establecida en esta ley, se requeria que mantuviera las
condiciones bajo las cuales le fue reconocida, las cuales perdid al momento del
cambio de empleo y de su retfiro de la Cadmara de Representantes en el mes de
febrero de 1992.

3.1.4. Ministerio Publico:

La Representante del Ministerio PUblico no emitié concepto alguno dentro del

presente asunto.

8 Cfr. Documento digital 08
% Cfr. Documento digital 11
10 cfr. Documento digital 12
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Cumplido el trdmite de Ley, sin que se observe causal de nulidad procesal, se decide

mediante las siguientes

IV. CONSIDERACIONES

4.1. Problema Juridico

Conforme con lo senalado en la providencia de 14 de septiembre de 2021, el
problema juridico consiste en establecer si la demandante tiene derecho a que la
Nacién — Senado de la Republica — Direccion General Administrativa, le reconozca y
pague el concepto de prima técnica, equivalente al 50% de su asignaciéon bdsica,
en el cargo de Asesor IV de la Unidad de Trabajo Legislativo del Senado de la

Republica, a partir del 21 de julio de 2018, conforme lo dispuesto en la Ley 52 de 1978.

4.2. Desarrollo del problema juridico y solucion de la controversia

Para resolver el problema juridico, el Despacho readlizard el andlisis normativo
correspondiente, luego, valorard las pruebas aportadas para asi resolver el caso

concreto.

Desarrollo normativo y jurisprudencial

4.2.1 Del reconocimiento de la prima técnica, nivel ejecutivo

El Gobierno Nacional, en desarrollo de facultades otorgadas por la Ley 60 de 1990,
expidid el Decreto Ley 1661 de 199112, por el cual se modificd el régimen de prima
técnica, norma aplicable alos empleados publicos de la rama ejecutiva del orden
nacional, estableciendo en el articulo primero que esta prestacion fue creada
como un reconocimiento econdmico para atraer o mantener al servicio del Estado
a funcionarios o empleados alfamente calificados, requeridos para el desempeno
de cargos cuyas funciones demanden la aplicacién de conocimientos técnicos o
cientificos especializados o para la realizacién de labores de direccion y de
especial responsabilidad, de acuerdo con las necesidades especificas de cada

organismo.

1 por Ia cual se tuvieron como pruebas los documentos aportados, se fijé el litigio y se corri6 traslado para
alegar de conclusion. Cfr. Documento digital 09

12 «por el cual se modifica el régimen de Prima Técnica, se establece un sistema para otorgar estimulos
especiales a los mejores empleados oficiales y se dictan otras disposiciones”
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En cuanto a los criterios para otorgar la prima técnica, los niveles en los que se
reconoce, el limite de dicha asignacién, y el procedimiento para su

reconocimiento, el Decreto Ley 1661 de 1991, dispuso:

“Art. 2° Criterios para otorgar prima técnica. Para tener derecho a Prima Técnica seran
tenidos en cuenta alternativamente uno de los siguientes criterios, siempre y cuando, en el
primer caso, excedan de los requisitos establecidos para el cargo que desempefie el
funcionario o empleado:

a) Titulo de estudios de formacidn avanzada y experiencia altamente calificada en el
ejercicio profesional o en la investigacion técnica o cientifica en areas
relacionadas con las funciones propias del cargo durante un término no menor de
tres (3) afios.

b) Evaluacion del desempefio.

Paragrafo 1°. Los requisitos contemplados en el literal a) podran ser reemplazados por
experiencia altamente calificada en el ejercicio profesional o en la investigacion técnica o
cientifica en areas relacionadas con las funciones propias del cargo durante un término no
menor de seis (6) afos.

Paragrafo 2°. La experiencia a que se refiere este articulo sera calificada por el jefe de la
entidad con base en la documentacién que el funcionario acredite.

Art. 3° Niveles en los cuales se otorga Prima Técnica. Para tener derecho al disfrute de
Prima Técnica con base en los requisitos de que trata el literal a) del articulo anterior, se
requiere_estar_desempefiando un _cargo en los niveles profesional, ejecutivo, asesor o
directivo. La Prima Técnica con base en la evaluacion del desempefio podra asignarse en
todos los niveles.

Parégrafo. En ningun caso podra un funcionario o empleado disfrutar de més de una Prima
Técnica

Art. 4° Limites. La Prima Técnica se otorgara como un porcentaje de la asignacion basica
mensual que corresponda al empleo del funcionario o empleado al que se asigna, el cual no
podra ser superior al 50% de la misma; por lo tanto, su valor se reajustara en la misma
proporcién en que varia la asignacién basica mensual del funcionario o empleado, teniendo
en cuenta los reajustes salariales que ordene el Gobierno.

Art. 6°. Procedimiento para la asignacion de prima técnica.

a) La solicitud deberéa ser presentada en la oficina de personal del respectivo organismo o
la documentacion que acredite los requisitos que se mencionan en el articulo 2° de este
decreto.

b) Una vez reunida la informacion el jefe de personal, o quien haga sus veces, verificara si
el solicitante llena los requisitos previstos en los articulos precedentes, para lo cual contara
con un término de dos (2) meses.

c) Si el candidato llenare los requisitos, el jefe del organismo correspondiente proferira la
resolucion de asignacion.

Paragrafo. - En todo caso, la prima técnica solo podra otorgarse previa la expedicion del
respectivo certificado de disponibilidad presupuestal™®. (Negrilla fuera de texto.)

Mediante el Decreto Ley 2164 de 1991, se reglamentd el Decreto 1661 de 1991, alli
se reiterd la definicion y campo de aplicacion de la Prima Técnica, aclarando su
sentfido, determind los empleados que pueden ser titulares de esta prima y los

procedimientos a seguir para su reconocimiento. Las normas pertinentes senalan:

13 Este paragrafo fue declarado exequible mediante sentencia C-018 de 1996.
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“ARTICULO 1o0. DEFINICION Y CAMPO DE APLICACION. La prima técnica es un
reconocimiento econémico para atraer o mantener en el servicio del Estado a empleados
altamente calificados que se requieran para el desempefio de cargos cuyas funciones
demanden la aplicacién de conocimientos técnicos o cientificos especializados o la
realizacion de labores de direccién o de especial responsabilidad, de acuerdo con las
necesidades especificas de cada organismo. Asi mismo, serd un reconocimiento al
desempefio en el cargo, en los términos que se establecen en este Decreto.

Tendran derecho a gozar de la prima técnica los empleados de los Ministerios,
Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos, Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y Unidades Administrativas Especiales, en el orden
nacional. También tendran derecho los empleados de las entidades territoriales y de sus entes
descentralizados.

ARTICULO 30. CRITERIOS PARA SU ASIGNACION. La prima técnica podréa otorgarse
alternativamente por:

a) Titulo de estudios de formacion avanzada y tres (3) afios de experiencia altamente
calificada; o

b) Terminacion de estudios de formacion avanzada y seis (6) afios de experiencia altamente
calificada; o

¢) Por evaluacion del desemperio.”

ARTICULO 4o. “DE LA PRIMA TECNICA POR FORMACION AVANZADA Y
EXPERIENCIA. Por este criterio tendran derecho a prima técnica los empleados que
desempefien, en propiedad, cargos de los niveles profesional, ejecutivo, asesor o directivo,
gue sean susceptibles de asignacion de prima técnica de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 7° del presente Decreto y que acrediten titulo de estudios de formacién avanzada y
experiencia altamente calificada en el ejercicio profesional o en la investigacion técnica o
cientifica, en areas relacionadas con las funciones propias del cargo, durante un término no
menor de tres (3) afos.

El titulo de estudios de formaciéon avanzada podra compensarse por tres (3) afios de
experiencia en los términos sefialados en el inciso anterior, siempre y cuando se acredite la
terminacidn de estudios en la respectiva formacion.

PARAGRAFO. La experiencia a que se refiere este articulo sera calificada por el jefe del
organismo, con base en la documentacion que el empleado acredite.”

(...)

ARTICULO 50. DE LA PRIMA TECNICA POR EVALUACION DEL DESEMPENO. Por
este criterio tendran derecho a prima técnica los empleados que desempefien, en propiedad,
cargos que sean susceptibles de asignacion de prima técnica, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 70. del presente Decreto, de los niveles directivo, asesor, ejecutivo, profesional,
técnico, administrativo y operativo o sus equivalentes en los sistemas especiales y que
obtuvieren un porcentaje correspondiente al noventa por ciento (90%) como minimo, del
total de puntos de cada una de las calificaciones de servicios realizadas en el afio
inmediatamente anterior a la solicitud de otorgamiento.

PARAGRAFO. Para el caso de los empleados que ocupen cargos de los niveles directivo,
asesor y ejecutivo a excepcion de quienes ocupen empleos de jefes de seccion o asimilables
a estos Ultimos, segun concepto del Departamento Administrativo del Servicio Civil, el
desempefio se evaluara segun el sistema que adopte cada entidad.

Su cuantia sera determinada por el jefe del organismo y en las entidades descentralizadas
por las Juntas o Consejos Directivos o Superiores, segun el caso.

ARTICULO 60. REQUISITOS. El empleado que solicite la asignacién de prima técnica
debera acreditar los requisitos exigidos para el desempefio del cargo. Cuando se asigne con
base en el criterio de que trata el literal a) del articulo 20. del Decreto Ley 1661 de 1991,
solamente se tendrén en cuenta los requisitos que excedan los establecidos para el cargo que
desemperie el empleado.
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ARTICULO 70. DE LOS EMPLEOS SUSCEPTIBLES DE ASIGNACION DE PRIMA
TECNICA. El Jefe del organismo'y, en las entidades descentralizadas, las Juntas o Consejos
Directivos o Superiores, conforme con las necesidades especificas del servicio, con la
politica de personal que se adopte y con sujecion a la disponibilidad presupuestal,
determinaran, por medio de resolucion motivada o de acuerdo, segun el caso, los niveles, las
escalas o los grupos ocupacionales, las dependencias y los empleos susceptibles de
asignacién de prima técnica, teniendo en cuenta la restriccion establecida en el articulo 3o.
del Decreto Ley 1661 de 1991, sefialados en el articulo 3o0. del presente Decreto.”
(Subrayado fuera de texto)

Seguidamente, en ejercicio de la Ley 4° de 1992, el Gobierno Nacional expidio el
Decreto No. 1724 de julio 4 de 1997 "“Por el cual se modifica el régimen de Prima Técnica
para los empleados publicos del Estado”, mediante este se modificd el articulo 3° del
Decreto 1661 de 1991 en cuanto a los niveles en los cuales se otorga la prima

técnica.

El mentado Decreto en su integridad dispuso:

“Articulo 1°. La prima técnica establecida en las disposiciones legales vigentes, s6lo podra
asignarse por cualquiera de los criterios existentes, a quienes estén nombrados con caracter
permanente en un cargo de los niveles Directivo, Asesor o Ejecutivo, o sus equivalentes en
los diferentes érganos y Ramas del Poder publico.

Articulo 2°. Para reconocer, liquidar y pagar la prima técnica, cada organismo o entidad
deberé contar con disponibilidad presupuestal acreditada por el jefe de presupuesto o quien
haga sus veces, en la respectiva entidad. Asi mismo, se requerira certificado previo de
viabilidad presupuestal expedido por la Direccion General del Presupuesto Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o del organismo que corresponda en las entidades
territoriales, quienes para el efecto deberan tener en cuenta las politicas de austeridad del
gasto publico.

Articulo 3°. En los demas aspectos, la prima técnica se regira por las disposiciones vigentes.

Articulo 4°. Aquellos empleados a quienes el Estado les haya otorgado prima técnica, que
desempefien cargos de niveles diferentes a los sefialados en el presente decreto, continuaran
disfrutando de ella hasta su retiro del organismo o hasta que se cumplan las condiciones
para su pérdida, consagradas en las normas vigentes al momento de su otorgamiento.

Articulo 5. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y modifica en lo
pertinente el articulo 3° del decreto 1661 de 1991, los articulos 2°, 3° y 5° del decreto 1384
de 1996, el articulo 5° del decreto 55 de 1997, el articulo 8° del decreto 52 de 1997 y demas
disposiciones que le sean contrarias.

(...)

Articulo 10. Excepciones a la aplicacion de este Capitulo. Lo dispuesto en los anteriores
articulos no se aplicara:

a)- A los empleados publicos del Ministerio de Relaciones Exteriores que prestan sus
servicios en el exterior;

b)- Al personal docente de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva, salvo las
universidades;

c)- A los empleados publicos de las entidades que tienen sistemas especiales de remuneracion
0 de reconocimiento de primas, dentro de los cuales se recompensen pecuniariamente los
factores aqui establecidos para asignar Prima Técnica;

d)- Al personal de las Fuerzas Militares y a los empleados civiles del Ministerio de Defensa
Nacional;

e)- Al personal de la Policia Nacional y a los empleados civiles al servicio de la misma;

f)- A los beneficiarios de la Prima Técnica de que tratan los Decretos Leyes 1016 y 1624 de
1991.
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PARAGRAFO 1° - Los funcionarios o empleados gue a la fecha de expedicién de este
Decreto tengan asignada Prima Técnica, continuaran disfrutandola en las condiciones gue
haya sido otorgada mientras permanezcan en el mismo cargo en la respectiva entidad.

(...)." (Subrayado fuera de texto).

Luego, a partir de la entrada en vigencia del Decreto 1724 del 04 de julio de 1997,
la prima técnica sélo puede ser asignada por los criterios existentes, esto es, por
formaciéon avanzada y experiencia altamente calificada, o por evaluacion del
desempeiio, a los empleados nombrados con caracter permanente en los cargos
pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor o Ejecutivo, desapareciendo para los

niveles Profesional, Técnico, Administrativo, Operativo y equivalentes.

El Decreto 1724 de 1997, fue derogado expresamente por el Decreto 1336 de mayo
27 de 2003 "Por el cual se modifica el régimen de Prima Técnica para los empleados publicos del

Estado”, que dispuso:

“Articulo 1°. La prima técnica establecida en las disposiciones legales vigentes, solo podra
asignarse por cualquiera de los criterios existentes, a quienes estén nombrados con caracter
permanente en los cargos de nivel Directivo, Jefes de Oficina Asesoray a los de Asesor cuyo
empleo se encuentre adscrito a los despachos de los siguientes funcionarios: Ministro,
Viceministro, Director de Departamento Administrativo, Superintendente y Director de
Unidad Administrativa especial o sus equivalentes en los diferentes 6rganos y Ramas del
Poder Publico.

Articulo 2°. Para reconocer, liquidar y pagar la prima técnica, cada organismo o entidad
debera contar previamente con la disponibilidad presupuestal acreditada por el Jefe de
Presupuesto o quien haga sus veces, en la respectiva entidad.

Articulo 3°. En los demds aspectos la prima técnica se regira por las disposiciones legales
vigentes.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Como se colige de lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 1336 de 2003, la Prima

Técnica solo podrd asignarse a quienes:

- Estén nombrados con cardcter permanente y

- Pertenezcan a cargos del nivel Directivo, Jefes de Oficina Asesora y los de
Asesor adscritos a los despachos de Ministro, Viceministro, Director de
Departamento Administrativo, Superintendente y Director de Unidad
Administrativa Especial o equivalentes en los diferentes érganos y Ramas del

Poder PUblico.

Mds adelante, el Decreto 2177 de 2006 modifico los criterios de asignacion de la
prima técnica, en el sentido que, para tener derecho a la misma, ademds de
ocupar uno de los niveles senalados en el Decreto 1336 de 2003, debia acreditarse:

i) Titulo de estudios de formacion avanzada y cinco (5) anos de experiencia
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altamente calificada que excedan los establecidos para el cargo senalado v i)

Evaluacion del desempeno.

4.2.2 Del régimen de personal del Congreso de la Republica

Al respecto, es necesario hacer referencia a la Ley 52 de 1978 “Por la cual se
determinan la planta de personal para el Congreso Nacional, se fijan sus asignaciones y se dictan
otras disposiciones”, en el articulo 4°, establecié que cada Congresista dispondria de
dos asistentes, quienes estarian a su servicio directo, cuyos cargos serian de libre
nombramiento y remocion; en el articulo 6°, advirtié que los empleados del
Congreso Nacional fendrian derecho Unicamente al reconocimiento y pago de
primas de navidad, antigledad, técnica y a las bonificaciones de quinquenio y

vacacional.

De ofra parte, frente a la prima técnica, el articulo 9° ibidem consagrd lo
concerniente a los limites en su reconocimiento, el procedimiento, la cesacion del

referido concepto y la asignacion porcentual por estudios y experiencia, asi:

“Articulo 9°. Las Comisiones de la Mesa del Senado v de la Camara de Representantes
podran reconocer prima técnica hasta por un valor equivalente al cuarenta por ciento
(40%) de la asignacion basica mensual a los funcionarios elegidos por las plenarias de
ambas corporaciones; y los Directores Administrativos, a los Secretarios de las Comisiones
Constitucionales y Legales Permanentes y a aquellos empleados cuyas funciones sean de
caracter técnico definido por la ley.

La asignacion de prima técnica se hard por resolucion motivada e individual, previa
valoracion de las calidades profesionales y personales que se relacionen directamente con
las funciones inherentes al cargo, mediante una ponderacion de factores correspondientes a
los titulos, experiencia y calidad. Asignada la prima técnica, cesara en su disfrute por
cambio de cargo; sin embargo, si el nuevo empleo fuere susceptible de su asignacion, podra
decretarse.

El reconocimiento de prima técnica se hara con base en la siguiente proporcion: estudios y
titulos, hasta un veinte por ciento (20%) y, experiencia, hasta el veinte por ciento (20%)
complementario.” (Negrillas y sublineas del Despacho)

La ley 59 de 1989, “Por la cual se hace un aumento porcentual a 10s empleados del Congreso y

se dictan otras disposiciones”, en el articulo 3° senald:

“Cada Congresista en ejercicio tendria un asistente mds, que ejercerd sus funciones en la
Oficina asignada a éste en el Capitolio y sera de libre nombramiento y remocion del Director
Administrativo de cada Camara a solicitud escrita del respectivo Senador o Representante;
este Asistente tendra la Categoria I de acuerdo a la Ley 52 de 1978".

Segun el articulo 384 de la Ley 5% de 1992, los funcionarios al servicio de las

corporaciones legislativas, se denominan empleados de la Rama Legislativa del

4 por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes
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Poder PuUblico y se clasifican en: i) de eleccidn, i) de libre nombramiento y remocion

y iii) de carrera administrativa.

Los empleados de eleccidn son: los Secretarios Generales, Subsecretarios Generales,

Secretarios Generales de las Comisiones Constitucionales y los Coordinadores de las
Comisiones legales de ambas Cdmaras y el Director General del Senado de la

Republica; los de libre nombramiento y remocion son: Director Administrativo de la

Cdamara de Representantes, Jefes de Division y Jefes de Oficina del Senado vy la
Cdmara, Secretarios Privados, Profesionales Universitarios, Secretarias Ejecutivas y
Conductores de las Presidencias y Vicepresidencias de ambas Cdmaras; la Secretaria
Ejecutiva, los Conductores, el Profesional Il y el Asistente Administrativo de la
Secretaria General de ambas Cdmaras; el Profesional Universitario, y el conductor del
Director General del Senado; conductores de las Comisiones Constitucionales y
Legales de ambas Camaras; el Asistente de Control de Cuentas de la Cdmara, los
Coordinadores de las Comisiones de Etica de ambas Cdmaras y de Derechos
Humanos y Audiencias, y de la Comisidn adscrita a organismos Nacionales e
Internacionales del Senado y los empleados de la Unidad de trabajo legislativo. Los

demds, son de carrera administrativa.

Asi entonces y, conforme a la clasificacion de los empleados de la Rama Legislativa,
los empleados de la Unidad de Trabagjo Legislativo, son empleados de libre

nombramiento y remocion.

El arficulo 386, establecié que los empleados que a partir de la expedicion de la
presente ley se encuentren vinculados al Congreso y sean nombrados en un cargo
de la nueva planta, seguirdn disfrutando de las prestaciones sociales en los términos
y las condiciones legales establecidas a la fecha y expedicion de esta ley; el articulo
388 indicé que cada congresista contard con una Unidad de Trabajo Legislativo

integrada por 10 empleados y/o contratistas.

Posteriormente, el Senado de la Republica expididé la Resolucion No. 370 del 14 de
abril de 2016'S, por la cual se establecieron los criterios para otorgar la prima técnica,

cuyo paragrafo del articulo 1°, indico: “Los funcionarios vinculados al Senado de la Republica

en vigencia de la Ley 52 de 1978, podran sequir disfrutando de la prima técnica que tienen asignada,

mientras permanezcan vinculados a la Corporacion, de conformidad con lo estipulado en el articulo
386 de la Ley 5°de 1992.”

Lo anterior, permite concluir que la transicidon de la prima técnica prevista en la Ley

52 de 1978, garantizaba el respeto a los derechos adquiridos en virtud de esta,

15 Cfr. Folios 73-76 del documento digital 02
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siempre y cuando el empleado cumpliera con los requisitos para disfrutarla y se

mantuvieran las condiciones que dieron lugar a su reconocimiento.

4.2.3 De la naturaleza Juridica del cargo de Asesor IV de la Unidad de Trabajo

Legislativo del Senado de la RepUblica

El articulo 388 de la referida Ley 5% de 1992 modificado por el articulo 1o. de la Ley
186 de 1995, establecio la Unidad de Trabajo Legislativo de los Congresistas de la

siguiente manera:

“Cada Congresista contard, para el logro de una eficiente labor legislativa, con una unidad de
trabajo a su servicio integrada por no mas de seis (6) empleados, y/o contratistas. Para la
provisién de estos cargos cada Congresista postulara, ante la Mesa Directiva, en el caso de la
Camaray, ante el Director General, o quien haga sus veces, en el caso del Senado, el respectivo
candidato para su libre nombramiento y remocion o para su vinculacién por contrato.

La planta de personal de cada unidad de trabajo legislativo de los Congresistas se conformara
dentro de las posibilidades que permite la combinacién de rangos y nominaciones sefialados en
este Articulo a escogencia del respectivo Congresista.

El valor del sueldo mensual de dicha planta o unidad de trabajo no podra sobrepasar el valor
de treinta y cinco (35) salarios minimos para cada unidad.”

Los cargos de la unidad de trabajo legislativo de los Congresistas tendran la siguiente
nomenclatura:

Denominacion Salarios minimos

Asistente | 3
Asistente 11 4
Asistente 111 5
Asistente 1V 6
Asistente V 7
Asesor | 8
Asesor 11 9
Asesor 11 10
Asesor 1V 11
Asesor V 12
Asesor VI 13
Asesor VII 14
Asesor VIII 15

La certificacion del cumplimiento de labores de los empleados de la unidad de trabajo
legislativo sera expedida por el respectivo Congresista” (Subraya y negrilla fuera de texto)

El inciso primero del articulo referido, fue nuevamente modificado por la Ley 868 de
2003, asi:

“Articulo 388. Unidad de trabajo legislativo de los Congresistas. Cada Congresista contara,
para el logro de una eficiente labor legislativa, con una Unidad de Trabajo a su servicio,
integrada por no mas de 10 empleados y/o contratistas. Para la provision de estos cargos cada
Congresista postulard, ante el Director Administrativo, en el caso de la Cdmara y ante el
Director General o quien haga sus veces, en el caso del Senado, el respectivo candidato para
su libre nombramiento y remocion o para su vinculacion por contrato.”
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De lo citado, se encuentra que los empleos de la Unidad de Trabajo Legislativo de los
Congresistas pertenecen a los de libre nombramiento y remocién, por lo que cada
uno cuenta con la potestad de postular a las personas que integrardn su equipo de

trabajo.

Finalmente, es imperioso indicar que el articulo 367 de la Ley 5 de 1992, dispuso las
dreas que comprende los servicios administrativos y técnicos del Senado, haciendo
referencia a las dreas legislativa y administrativa; senalando que la Organizacion
Legislativa estaria a cargo de la Mesa Directiva de la Corporacion y del secretario
general del Senado; el orden administrativo, a cargo de la Direccion General
Administrativa del Senado, creada por la mencionada ley. Por su parte, el articulo
369, referente a la planta de personal, senald entre otros que, la Mesa Directiva,

estaria conformada por la Presidencia y la Vicepresidencia.

4.3. Hechos probados

Se encuentran demostrados en el proceso con los medios de prueba documentales
legalmente incorporados, los siguientes hechos que interesan al debate y que tienen
que ver con las pruebas de la demanda:

Sobre los cargos desempenados por la demandante

- Se verifica que la accionante ha desempenado los siguientes cargos, en la

Cdmara de Representantes y el Senado de la Republica'¢:

Entidad Cargo Posesion
Cdmara de Representantes Asistente Parlamentario, categoria IV 05/abr/1989
Senado de la Republica Asistente, categoria l. 01/mar/1992

Senadora Maria Isabel Cruz Velasco

Senado de la Republica Asistente Grado V UTL Senadora 22/0ct/1992

Maria Isabel Cruz Velasco

Senado de la Republica Asesor Grado IV a Asistente Grado V UTL 23/mar/1994

Senadora Maria Isabel Cruz Velasco

Senado de la Republica Asistente Grado V UTL Senadora 20/jul/1994

Maria Isabel Cruz Velasco

Senado de la Republica Asesor Grado | UTL Senadora 03/may/1995

Maria Isabel Cruz Velasco

Senado de la Republica Asesor Grado Il UTL Senadora 28/abr/1998

Maria Isabel Cruz Velasco

Senado de la Republica Asesor Grado lll UTL Senador Carlos Holguin Sardi | 20/jul/1998

16 Cfr. Folios 27-28, 40-42 del documento digital 02, folios 4-6 del documento digital 03, folios 68-97, 108
del documento digital 06

Pégina 17 de 31



Radicacion: No. 11001334204720190016600
Sentencia anticipada

Senado de la Republica Asesor Grado IV UTL Senador Carlos Holguin Sardi | 02/jun/2005

Senado de la Republica Asesor IV UTL Senador German Villegas Villegas 20/jul/2006

Senado de la Republica Asesor Grado IV UTL Senador German Villegd 20/jul/2010
Villegas

Senado de la Republica Asesor Grado IV UTL Senadora 21/jul/2014
Yamina Pestana Rojas

Senado de la Republica Asesor Grado IV UTL Senadora 21/jul/2018
Amanda Rocio Gonzdlez Rodriguez

Con oficio del 15 de mayo de 20197, la Divisibn de Recursos Humanos del
Senado de la Republica, informa al Despacho que, los cargos desempenados
por la demandante en esa entidad al ser de libre nombramiento y remocion,

tienen el cardcter de ordinarios.

Sobre la formacion de la demandante

Obran los siguientes diplomas y certificaciones’s:

Diploma de bachiller de fecha 8 de diciembre de 1979, por el Gimnasio
Metropolitano.

Diploma de Comunicadora Social — Periodista de fecha 8 de mayo de 1992,
por la Fundacioén Universitaria Los Libertadores.

Diploma de Especialista en Opinidn Publica y Mercadeo Politico de fecha 19
de agosto de 1998, por la Pontifica Universidad Javeriana.

Diploma de Abogada de fechals de septiembre de 2012, por la Universidad
La Gran Colombia.

Diploma de Especialista en Derecho Administrativo de fecha 23 de septiembre
de 2013, por la Universidad del Rosario.

Diploma de Especialista en Derecho Constitucional de fecha 20 de junio de
2014, por la Universidad del Rosario.

Certificacion Diplomado en Derecho Publico Colombiano de fecha julio de
2006, por la Universidad Santo Tomds.

Certificaciéon Diplomado en Técnica Legislativa y Asesoria Juridica de fecha
diciembre de 2004, por la Escuela Superior de Administracion Publica.
Certificacion Diplomado en Derecho Constitucional de fecha 13 de julio de

2002, por la Pontificia Universidad Javeriana

Sobre el reconocimiento de la prima técnica

17 Cfr. Folios 26- 27 del documento digital 04
18 Cfr. Folios 63-72 del documento digital 02
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Aparecen el expediente los siguientes actos administrativos por los cuales se le

reconocioé prima técnica a la demandante:

Resolucion No. 142 del 23 de abril de 1991, en un porcentaje del 20%'9.
Resolucion No. 307 del 25 de junio de 1992, en un porcentaje del 40%%.
Resolucion No. 669 del 30 de noviembre de 1992, en un porcentaje del 40%2'.
Resoluciéon No. 934 del 5 de julio de 1995, en un porcentaje del 40%22,
Resolucién No. 505 del 4 de junio de 1998, en un porcentaje del 40%2.
Resolucion No. 1359 del 27 de junio de 2005, en un porcentaje del 40%24.
Resolucién No. 909 del 7 de mayo de 2008, la reajusta en un 10% por formacion
avanzada, para un total del 50%25.

Resolucion No. 884 del 8 de agosto de 2014, en un porcentaje del 50%%.

Obran constancias de conceptos salariales y prestacionales? pagados a la
demandante, desde el ano 1989 hasta el ano 2018. En lo relacionado con la
prima técnica, se verifica que la misma fue reconocida y pagada,

mensualmente, para los siguientes periodos:

1990: del 21 de mayo al 30 de diciembre, por parte de la Cdmara de
Representantes.

1991: de enero a diciembre, por parte de la Cadmara de Representantes.
1992: de enero a febrero, por parte de la Cadmara de Representantes.

1992: del 01 de julio al 30 de octubre y del 01 al 30 de diciembre, por parte del
Senado de la Republica.

1993: del 01 de enero al 31 de diciembre, por parte del Senado de la

1994: del 01 de enero al 31 de diciembre, por parte del Senado de la

1995: del 01 de enero al 31 de diciembre, por parte del Senado de la

1996: del 01 de enero al 31 de diciembre, por parte del Senado de la

Republica.

o
Republica.

o
Republica.

o
Republica.

19 cr.

20 cfr.
2L cfr,
22 Cfr.
23 Cfr,
24 Cfr.
25 cfr,
26 .,
21 Cfr,

Folios 9-10 del documento digital 03

Folios 49-50 del documento digital 02

Folios 47-48 del documento digital 02

Folios 51-52 del documento digital 02

Folios 53-54 del documento digital 02

Folios 55-56 del documento digital 02

Folios 57-58 del documento digital 02

Folios 43-44 del documento digital 02

Folios 11-23 del documento digital 02, folios 11-12 del documento digital 03
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e 1997. del 01 de enero al 31 de diciembre, por parte del Senado de la

Republica.

e 1998:del01 de enero al 27 de abril de 1998, del 04 de junio al 31 de diciembre,

por parte del Senado de la Republica.

e 1999. del 01 de enero al 31 de diciembre, por parte del

Republica.

e 2000: del 01 de
Republica.

e 2001: del 01 de
Republica.

e 2002: del 01 de
Republica.

e 2003: del 01 de
Republica.

e 2004: del 01 de
Republica.

enero

enero

enero

enero

enero

al 31 de
al 31 de
al 31 de
al 31 de

diciembre,

diciembre,

diciembre,

diciembre,

por parte del

por parte del

por parte del

por parte del

al 31 de diciembre, por parte del

Senado

Senado

Senado

Senado

Senado

Senado

de la

de la

de la

de la

de la

de la

e 2005: del 01 de enero al 01 de junio, del 27 de junio al 31 de diciembre, por

parte del Senado de la Republica.

e 2006: del 01 de enero al 31 de diciembre, por

Republica.
e 2007: del 01
Republica.
e 2008: del 01
Republica.
e 2009: del 01
Republica.
e 2010: del 01
Republica.
e 2011: del 01
Republica.
e 2012: del 01
Republica.
e 2013: del 01

de

de

de

de

de

de

Republica.

enero

enero

enero

enero

enero

enero

al 31 de
al 31 de
al 31 de
al 31 de
al 31 de
al 31 de

diciembre,

diciembre,

diciembre,

diciembre,

diciembre,

diciembre,

de enero al 31 de diciembre,

parte del
por parte del
por parte del
por parte del
por parte del
por parte del
por

parte del

por parte del

Senado

Senado

Senado

Senado

Senado

Senado

Senado

Senado

e 2014: del 01 de enero al 19 de julio de 2014, del 08 de agosto al

diciembre, por parte del Senado de la Republica.

e 2015: del 01 de enero al 31 de diciembre, por parte del Senado

Republica.

e 2016: del 01 de enero al 31 de diciembre, por parte del Senado

Republica.

e 2017: del 01 de enero al 31 de diciembre, por parte del Senado
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Republica.

e 2018:del 01 de enero al 19 de julio, por parte del Senado de la Republica.

- Con oficio DJU-CS-1858-2018 del 11 de septiembre de 2018, el jefe de la Divisidon
Juridica del Senado de la Republica, emiti® concepto favorable de

reconocimiento de prima técnica a favor de la demandante, asi:

“(...) en aplicacion del articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia y en especial del
principio de favorabilidad y condicion mas beneficiosa que rige en materia laboral, es
procedente reconocer el beneficio de la prima técnica a la funcionaria MARIBEL GUATAVITA
OSORIO, en los términos y condiciones establecidos en el articulo 9° de la ley 52 de 1978, en
un porcentaje de hasta el 40% de acuerdo a la ponderacion sefialada en dicha norma, para el
cargo de Asesora IV de UTL del Senado de la Republica por ser este de caracter técnico
definido en la ley 5% de 1992.

Igualmente, en el entendido de que el derecho que se le reconoce es al de ser cobijada por el
régimen juridico mas beneficioso para definir la procedencia o no de la prima y no mantener
la misma prima técnica en el tiempo, la prima le sera pagadera una vez se expida la resolucién
respectiva, sin retroactividad al momento de la solicitud, esto por mandato del art. 9 de la ley
52 de 1978, que seriala que “asignada la prima técnica, cesara en su disfrute por cambio de
cargo; sin embargo, si el nuevo empleo fuere susceptible de su asignacion, podra decretarse”.
Igualmente es preciso reiterar, que cada vez que la funcionaria cambie de cargo sin solucién
de continuidad, cesara el pago de la prima técnica la cual podra disfrutar nuevamente a partir
del momento en que le sea decretada.”

- Con oficio del 15 de mayo de 20192, el Senado de la Republica, allegd
concepto realizado por abogado particular en el que, refiere las condiciones

para hacerse acreedor de la prima técnica y cudndo se pierde.

Las conclusiones del documento son las siguientes:

“l1. En el senado de la Republica la prima técnica se puede otorgar unicamente a empleados
altamente calificados, y que desemperfien en propiedad los empleos de Secretario General del
Senado de la Republica, Subsecretarios Generales, Directores Administrativos, , Secretarios
Generales y Subsecretarios de las Comisiones Constitucionales y Legales Permanentes del
Congreso de la Republica, Coordinadores de Unidad, Subsecretarios Auxiliares, Jefes de
Division, Jefes de Oficina, Jefes Seccion, Secretarios Privados, Subcoordinadores de Unidad,
Subsecretarios de Comision, Jefes de Unidad y Coordinadores de la Comisién (Decreto 335 de
2018). En los empleos de UTL no hay lugar a reconocer prima técnica, en cuanto no estan
descritos en el citado Decreto.

2. Para el otorgamiento de la prima técnica por formacion avanzada y experiencia altamente
calificada se requiere que el titular del empleo acredite los requisitos exigidos para su
desempefio, titulo de estudios de formacion avanzada y experiencia altamente calificada en el
ejercicio profesional durante un término no menor de cinco (5) afios.

3. Los funcionarios o empleados que a la fecha de expedicion del Decreto Ley 1661 tenian
asignada Prima Técnica, tienen derecho de mantenerla siempre que permanezcan en el mismo
cargo. Si hay cambio de empleo se debe revisar la procedencia del reconocimiento de la prima
técnica en el nuevo empleo.

4. La transicion de la prima técnica prevista en la Ley 52 de 1978 a la del Decreto Ley 1661 de
1991 implicaba garantizar el respeto de los derechos adquiridos conforme a la normatividad
anterior, siempre que el empleado cumpliera con los requisitos para disfrutarla y se

28 Cfr. Folios 26-41 del documento digital 04
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mantuvieran las condiciones que dieron lugar a su reconocimiento.

5. Después de 2006, las solicitudes de prima técnica se estudian y deciden con los criterios
establecidos en el Decreto 2177 de 2006.

6. El empleado que pasoé de la Camara de Representantes a la planta del Senado de la Republica
con una nueva vinculacién, queda sometido al régimen salarial y prestacional del empleo en el
que es vinculado.”

4.4. Caso concreto

A través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la parte
demandante pretende se declare la nulidad de los oficios DGA-CS-3754-2018 del 20
de diciembre de 2018%? y DGA-CS-0158-2019 del 21 de enero de 201930, para que, a
titulo de restablecimiento del derecho, se le reconozca el concepto de prima
técnica, en un 50% de la asignacion bdsica mensual devengada en el cargo de

Asesor Grado IV de la Unidad de Trabajo Legislativo, desde el 21 de julio de 2018.

Asimismo, pretende se declare que no existid solucion de continuidad, por lo que el

concepto reconocido deberd incidir en la liquidacidn de sus prestaciones sociales.

En la contestacion de la demanda, la enfidad accionada afirma que la accionante
no tiene derecho al reconocimiento de la prima técnica, como quiera que, i) su
cargo pertenece a la Unidad de Trabajo Legislativo y dicha prestaciéon se puede
conceder solamente a los empleos descritos en el Decreto 1009 de 2019 vy ii) si bien,
la prestacion le fue reconocida inicialmente en virtud de la ley 52 de 1978, al cambiar

de cargo, perdié el beneficio a disfrutar de la prima técnica.

En lo que concierne a la prima técnica, dispuesta para los empleados del Congreso
de la Republica, se tiene que la misma fue reconocida en virtud de lo previsto en el

articulo 9 de la Ley 52 de 1978, que dispone:

“Articulo 9°. Las Comisiones de la Mesa del Senado y de la Camara de Representantes
podrén reconocer prima técnica hasta por un valor equivalente al cuarenta por ciento
(40%) de la asignacidn bésica mensual a los funcionarios elegidos por las plenarias de
ambas corporaciones; y los Directores Administrativos, a los Secretarios de las Comisiones
Constitucionales y Legales Permanentes y a aquellos empleados cuyas funciones sean de
carécter técnico definido por la ley.

La asignacion de prima técnica se hard por resolucion motivada e individual, previa
valoracion de las calidades profesionales y personales que se relacionen directamente con
las funciones inherentes al cargo, mediante una ponderacion de factores correspondientes a
los titulos, experiencia y calidad. Asignada la prima técnica, cesard en su disfrute por
cambio de cargo; sin embargo, si el nuevo empleo fuere susceptible de su asignacion, podra
decretarse.

29 Cfr. Folio 5 del documento digital 02
30 Cfr. Folio 6 del documento digital 02
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El reconocimiento de prima técnica se hara con base en la siguiente proporcion: estudios y
titulos, hasta un veinte por ciento (20%) y, experiencia, hasta el veinte por ciento (20%)
complementario.” (Negrillas y sublineas del Despacho)

Ahora bien, en virtud de lo dispuesto en el articulo 386 de la Ley 5% de 199231, se
establecié un régimen de transicidon, para que los empleados que a partir de la
expedicion de dicha ley32se encontraren vinculados al Congreso y fueren nombrados
en un cargo de la nueva planta, siguieran disfrutando de las prestaciones sociales en

los términos y las condiciones legales establecidas a la fecha y expedicion de esa ley.

Los criterios para otorgar la prima técnica a los empleados del Senado de Ia

Republica, fueron establecidos mediante la Resolucion No. 370 del 14 de abril de

2016%. En el paragrafo del articulo 1°, se indicd: “Los funcionarios vinculados al Senado de

la RepuUblica en vigencia de la Ley 52 de 1978, podran sequir disfrutando de la prima técnica gue tienen

asignada, mientras permanezcan vinculados a la Corporacion, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 386 de la Ley 5°de 1992.”

Como qued?d visto en la normatividad estudiada, el articulo 9° de la Ley 52 de 1978
se encargd de establecer el reconocimiento de la prima técnica por parte de las
Comisiones de la Mesa del Senado y de la Cdmara de Representantes hasta por un
valor equivalente al cuarenta por ciento (40%) de la asignacion bdsica mensual, i) a
los funcionarios elegidos por las plenarias de ambas corporaciones y los Directores
Administrativos; i) a los Secretarios de las Comisiones Constfitucionales y Legales
Permanentes v, iii) a aquellos empleados cuyas funciones sean de cardcter técnico

definido por la ley.

Prestacién que en virtud de lo dispuesto en el articulo 388 de la Ley 5 de 1992, puede
seguir siendo reconocida a los funcionarios vinculados al Senado con anterioridad a
su expedicion, esto es, el 17 de junio de 1992, siempre y cuando cumplieran con los
requisitos para disfrutarla y se mantuvieran las condiciones que dieron lugar a su

reconocimiento.

La prima técnica se reconoce por formacion avanzada y experiencia altamente

calificada, o por evaluacién del desempeno.

De las pruebas aportadas al expediente, se verifica que la senora Maribel Guatavita
Osorio ingresé a laborar en el Congreso de la Republica en la Cdmara de
Representantes desde el 05 de abril de 1989 hasta el 29 de febrero de 1992 en el

cargo de asistente parlamentario, categoria IV.

31 por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes.
3 Expedida el 17 de junio de 1992
33 Cfr. Folios 73-76 del documento digital 02
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Posteriormente, fue vinculada al Senado de la Republica, ocupando los siguientes

cargos:

. Asistente, categoria I, en el Despacho de la Senadora Maria Isabel Cruz

Velasco, a partir del 01 de marzo de 1992.

Asistente Grado V UTL, en el Despacho de la Senadora Maria Isabel Cruz
Velasco, a partir del 22 de octubre de 1992.

Asistente Grado V UTL, en el Despacho de la Senadora Maria Isabel Cruz

Velasco, a partir del 23 de marzo de 1994.

. Asistente Grado V UTL, en el Despacho de la Senadora Maria Isabel Cruz

Velasco, a partir del 20 de julio de 1994.

Asesor Grado | UTL, en el Despacho de la Senadora Maria Isabel Cruz Velasco,
a partir del 03 de mayo de 1995.

Asesor Grado Il UTL, en el Despacho de la Senadora Maria Isabel Cruz Velasco,
a partir del 28 de abril de 1998.

Asesor Grado Il UTL, en el Despacho del Senador Carlos Holguin Sardi, a partir
del 20 de julio de 1998.

Asesor Grado IV UTL, en el Despacho del Senador Carlos Holguin Sardi, a parir
del 02 de junio de 2005.

Asesor IV UTL, en el Despacho del Senador German Villegas Villegas, a partir
del 20 de julio de 2006.

Asesor Grado IV UTL, en el Despacho del Senador German Villegas Villegas, a
partir del 20 de julio de 2010.

Asesor Grado IV UTL, en el Despacho de la Senadora Yamina Pestana Rojas, a
partir del 21 de julio de 2014.

Asesor Grado IV UTL, en el Despacho de la Senadora Amanda Rocio Gonzdlez

Rodriguez, a partir del 21 de julio de 2018.

En cuanto al reconocimiento de la prima técnica, se tiene que desde el ano 1991 le

ha sido reconocida, primero mediante la Resolucidon No. 142 del 23 de abril de 199134,

expedida por la Cdmara de Representantes, que le reconocid la prestacidon en un

porcentaje del 20% y posteriormente a través de sendos actos administrativos

expedidos por el Senado de la Republicass, véase:

Afio Acto administrativo Periodo reconocido Porcentaje | Cargo desempefiado para
la fecha
1992 | Resolucion No. 307 del 25 del 01 de julio al 30 de octubre y 40% Asistente, categoria | Senado
de junio de 1992 del 01 al 30 de diciembre Maria Isabel Cruz Velasco
Resolucion No. 669 del 30

34 Cfr. Folios 9-10 del documento digital 03
35 Cfr. Folios 11-23 del documento digital 02, folios 11-12 del documento digital 03
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de noviembre de 1992
1993 del 01 de enero al 31 de diciembre 40% Asistente, categoria | Senado
Maria Isabel Cruz Velasco
1994 del 01 de enero al 31 de diciembre 40% Asesor Grado IV
Asistente Grado V UTL
Senadora Maria Isabel
Cruz Velasco
1995 | Resolucion No. 934 del 5 de 01 de enero al 31 de diciembre 40% Asesor Grado | UTL Senadora
julio de 1995 Maria Isabel Cruz Velasco
1996 del 01 de enero al 31 de diciembre 40% Asesor Grado | UTL Senadora
Maria Isabel Cruz Velasco
1997 del 01 de enero al 31 de diciembre 40% Asesor Grado | UTL Senadora
Maria Isabel Cruz Velasco
1998 | Resolucion No. 505 del 4 de del 01 de enero al 27 de abril y 40% Asesor Grado 111 UTL Senadora|
junio de 1998 del 04 de junio al 31 de diciembre Maria Isabel Cruz Velasco
Asesor Grado I11 UTL
Senador Carlos Holguin Sardi
1999 del 01 de enero al 31 de diciembre 40% Asesor Grado 111 UTL
Senador Carlos Holguin Sardi
2000 del 01 de enero al 31 de diciembre 40% Asesor Grado I11 UTL
Senador Carlos Holguin Sardi
2001 del 01 de enero al 31 de diciembre 40% Asesor Grado 111 UTL
Senador Carlos Holguin Sardi
2002 del 01 de enero al 31 de diciembre 40% Asesor Grado 11 UTL
Senador Carlos Holguin Sardi
2003 del 01 de enero al 31 de diciembre 40% Asesor Grado 111 UTL
Senador Carlos Holguin Sardi
2004 del 01 de enero al 31 de diciembre 40% Asesor Grado 111 UTL
Senador Carlos Holguin Sardi
2005 | Resolucion No. 1359 del 27 del 01 de enero al 01 de junio y 40% Asesor Grado 111 UTL
de junio de 2005 del 27 de junio al 31 de diciembre Senador Carlos Holguin Sardi
Asesor Grado IV UTL
Senador Carlos Holguin Sardi
2006 del 01 de enero al 31 de diciembre 40% Asesor Grado IV UTL
Senador Carlos Holguin Sardi
Asesor IV UTL Senador
German Villegas Villegas
2007 del 01 de enero al 31 de diciembre 40% Asesor IV UTL Senador
German Villegas Villegas
2008 | Resolucion No. 909 del 7 de del 01 de enero al 31 de diciembre 50% Asesor IV UTL Senador
mayo de 2008 German Villegas Villegas
2009 del 01 de enero al 31 de diciembre 50% Asesor IV UTL Senador
German Villegas Villegas
2010 del 01 de enero al 31 de diciembre 50% Asesor IV UTL Senador
German Villegas Villegas
2011 del 01 de enero al 31 de diciembre 50% Asesor IV UTL Senador
German Villegas Villegas
2012 del 01 de enero al 31 de diciembre 50% Asesor IV UTL Senador
German Villegas Villegas
2013 01 de enero al 31 de diciembre 50% Asesor IV UTL Senador
German Villegas Villegas
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2014 | Resolucién No. 884 del 8 del 01 de enero al 19 de julioy 50% Asesor IV UTL Senador
de agosto de 2014 del 08 de agosto al 31 de diciembre German Villegas Villegas

Yamina Pestana Rojas

Asesor Grado IV UTL Senadoral

Yamina Pestana Rojas

2015 del 01 de enero al 31 de diciembre, 50% Asesor Grado IV UTL Senadoral

Yamina Pestana Rojas

2016 del 01 de enero al 31 de diciembre 50% Asesor Grado IV UTL Senadora

Yamina Pestana Rojas

2017 del 01 de enero al 31 de diciembre 50% Asesor Grado IV UTL Senadoral

Yamina Pestana Rojas

2018 del 01 de enero al 19 de julio 50% Asesor Grado IV UTL Senadora

Si bien, los cargos desempenados por la demandante pertenecen a la Unidad de
Trabajo Legislativo del Senado de la Republica, al respecto se tiene que de acuerdo
con la informacion contenida en la pdgina congreso visible de la Universidad de los
Andes3: la Unidad de Trabajo Legislativo, corresponde a un grupo de empleados y
conftratistas que se encarga de asesorar al congresista en los diversos temas que le
corresponden en su labor legislativa. Los miembros de esta Unidad investigan,
instruyen, informan y asesoran y enriquecen el trabajo del legislador para que se

presenten proyectos de ley solidos.

Dado que el gjercicio de la funcién legislativa, es tan amplio, el mismo fue dividido en
comisiones, las cuales se encargan de revisar, en la mayoria de los casos asuntos de

cardcter técnico, véase:

36 https://congresovisible.uniandes.edu.co/agora/post/que-son-que-hacen-las-utl-y-que-investigaciones-las-

han-rodeado/10353/
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Organizacion del Congreso

El Congreso cjerce sus funciones a traves de las comisiones constitucionales, legales, especiales y accidentales.

I. Comisiones Constitucionales permanentes (Siete)
que realizan,entre otras, las siguientes funciones:
Comision |
Reforma constitucional, organizacion

®. 0.
territorial. Compuesta para cada Co m l slo n v I |
Camara, |9 senadores y 35 representantes. )

Seguridad social, salud, deportes y estatuto del
servidor publico: compuesta para cada Camara,

ot = SO |4 senadores y 19 representantes.
' o 5
A . e TERITS VU
u) "N "'h* I & C . .- I
. ' omisionV

Comision Il UK
om|S|on - ‘_ aseRl " Comunicaciones, turismao, cultura,
S0 AR A,
Politica internacional, Defensa “ . transporte, servicios publicos, educacion,
Nacional, fuerza publica. obras publicas y transporte: compuesta
Compuesta para cada Camara, i3 para cada Camara, |3 senadores y 19
senadores y 19 representantes. } representantes
S
S
>
2 =3y
Comisién IV ComisionV
- . r
Comision I ision | OLOR
= Leyes organicas de presupuesto, sistema de Régimen agropecuario, ecologia,
Hacienda y Crédito Pablico, . % 4
control fiscal financiero. Compuesta para cada medio ambiente, minas, energia
impuestos, sistema de banca central, 3
4 ) P ) Ciamara, I5 senadores y 27 representantes Compuesta para cada Camara, 13
mercado de valoresy Flaneacion senadores y | 9 representantes.
Nacional. Compuesta para cada
Camara, |5 senadores y 29 37

Bajo este contexto, se evidencia que los cargos anteriormente referidos, hacen parte
del drea legislativa del Senado de la Republica que, conforme lo previd el articulo
367 de la Ley 5% de 1992; tienen asignadas funciones de cardcter técnico, las cuales,
si bien no se encuentran definidas por la ley, si estdn definidas por cada nominador,
conforme lo autorizado por la ley3, y fueron ejercidos de forma permanente,
ininterrumpida o sin solucién de continuidad, lo que permite inferir, sin duda alguna
que, la demandante es beneficiaria de la prima técnica consagrada en el articulo 9°
de la Ley 52 de 1978, al haber ingresado a laborar desde el 05 de abril de 1989 al

Congreso de la Republica.

Lo anterior significa que, al haberse asignado prima técnica a la actora, cumpliendo
los requisitos previstos en la Ley 52 de 1978 y en la reglamentacion interna que regula
su oforgamiento en la entidad, dicha funcionaria seguird conservdndola mientras
persistan las condiciones que dieron lugar a su reconocimiento (formaciéon avanzada
- la demandante demuestra titulos en pregrado y en posgrado- y experiencia
altamente calificada - la demandante demuestra experiencia altamente calificada
en la Corporacién legislativa por més de veinte (20) anos, la norma exige cinco (5)
anos), toda vez que, si bien la senora Maribel Guatavita Osorio ha tenido diferentes
designaciones o nombramientos en la Unidad de Trabajo Legislativo del Senado de
la Republica, estos son susceptibles de su asignaciéon, debido al cumplimiento de las

funciones desempenadas (asesoria técnica); y que se vinculd laboraimente a la

37 https://www.senado.gov.co/index.php/documentos/categoria-transparencia/politicas-y-planes-

historico/politicas-y-planes/manuales-institucionales/841-manual-de-induccion-senado-de-la-republica/file

38 | a certificacion de cumplimiento de labores de los empleados y/o contratistas de la Unidad de Trabajo Legislativo, sera
expedida por el respectivo Congresista
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Corporacion (05 de abril de 1989), sin interrupcion alguna.

Aunado alo anterior, se resalta que con oficio DJU-CS-1858-2018 del 11 de septiembre
de 2018, la Division Juridica del Senado de la Republica, emitié concepto favorable

de reconocimiento de prima técnica a favor de la demandante.

Asi pues, frente a los argumentos expuestos por la entidad en los que apuntan a que
lo demandante no tiene derecho a continuar con el reconocimiento de la prima
técnica, al haber tenido diferentes vinculaciones con el Senado de la Republica,
debiéndose verificar el cumplimiento para su otorgamiento, en lo que en nada
interesa la no solucidn de continuidad, que por demds no desconoce; tal aspecto,
como quedd explicado precedentemente, no tiene la virtualidad de derribar el
derecho que subyace en la demandante, pues, si bien, ha tenido innumerables
designaciones, debe precisarse que las mismas lo fueron para desarrollar funciones
de cardcter técnicas; con vinculacién anterior a la Ley 5 de 1992, norma en la que

no se solicitaba una vinculacién en propiedad.

Por las razones expuestas, se declarard la nulidad de los Oficios Nos. DGA-CS-3754-
2018 del 20 de diciembre de 2018 y DGA-CS-0158-2019 del 21 de enero de 2019, por
los cuales se le negd ala demandante el reconocimiento y pago de la prima técnica
y en consecuencia, a fitulo de restablecimiento del derecho, se condenard a la
Nacién - Senado de la Republica - Direccion General Administrativa al
reconocimiento y pago de la prima técnica de que trata la Ley 52 de 1978 en favor
de la demandante, a partir del 23 de julio de 2018, fecha en la que realizo la solicitud,
y en los términos que venia siendo otorgada, esto es, en el porcentaje del 50% de Ia
asignacion mensual correspondiente al cargo de Asesor IV de la Unidad de Trabajo

Legislativo y mientras permanezca vinculada al referido cargo.

Asimismo, dicho concepto deberd ser tenido en cuenta para la liquidacion de sus

prestaciones sociales y econdmicas.

4.5. Prescripcion:

El Despacho entrard a resolver de oficio, si en el presente asunto ha ocurrido el

fendmeno juridico de la prescripcion.

De los hechos demostrados se establece que a la demandante le fue suspendida la
prima técnica a partir del 21 de julio de 2018, en consecuencia, contaba con tres (3)
anos para reclamar el derecho a continuar disfrutando dicha prestacién; por lo tanto,

radico la respectiva reclamacion administrativa ante la enfidad el 23 de julio de
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2018%; luego presentd solicitud de conciliaciéon extrajudicial el 22 de enero de 2019 y
finalmente instaurd la demanda el 15 de marzo de 2019. En consecuencia, se observa
gue no han franscurrido mdas de tres (3) anos para que se configure el fendmeno de

la prescripcion del derecho laboral y prestacional reclamado.

4.6. Costas

Finalmente, la Instancia no condenard en costas teniendo en cuenta que el articulo
188 del C.P.A.C.A., no exige la condena en si misma, sino el pronunciamiento por
parte del operador judicial, en razén a lo anterior, este Despacho advierte que no
encontrd respecto a la parte vencida conducta reprochable, por tanto, no se hace

necesaria la sancion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota,
Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y

por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: Declarar la nulidad de los Oficios Nos. los oficios DGA-CS-3754-2018 del 20
de diciembre de 20184 y DGA-CS-0158-2019 del 21 de enero de 2019, mediante los
cuales se negd a la demandante el reconocimiento y pago de la prima técnica,

conforme a lo expuesto en la parte motiva de este fallo.

SEGUNDO: A fitulo de restablecimiento del derecho Condenar a la NACION - SENADO
DE LA REPUBLICA — DIRECCION GENERAL ADMINISTRATIVA al reconocimiento y pago
de la prima técnica de que trata la Ley 52 de 1978 en favor de la sefiora MARIBEL
GUATAVITA OSORIO identificada con C. C. No. 51.654.944, a partir del 23 de julio de
2018, fecha en la que realizé la solicitud, y en los términos que venia siendo otorgada,
esto es, en el porcentaje del 50% de la asignacién mensual correspondiente al cargo
de Asesor IV de la Unidad de Trabajo Legislativo y mientras permanezca vinculada al

referido cargo.

Asimismo, debera reliquidar las prestaciones sociales y econémicas en las que incida

el reconocimiento de la prima técnica, desde la misma fecha.

39 Cfr. Folios 7-9 del documento digital 02
40 Cfr. Folio 5 del documento digital 02
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TERCERO: Las sumas que deberd cancelar la entidad accionada, tendrdn que ser
ajustadas en los términos del articulo 187 del CPACA., teniendo en cuenta la siguiente

féormula:

R = R.H. INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico (R.H.), que
es lo dejado de percibir por la demandante por concepto de prima técnica, por el
guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por
el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente
en la fecha en que se causaron las sumas adeudadas, tfeniendo en cuenta los

aumentos o reajustes producidos o decretados durante dicho periodo.

Es claro que, por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicard
separadamente mes por mes para cada asignacion mensual, teniendo en cuenta

que el indice inicial es el vigente al momento de la causacién de cada uno de ellos.

CUARTO: La entidad deberd cumplir la sentencia en los términos senalados en los
articulos 189, 192y 195 del CPACA.

QUINTO: Sin costas en la instancia.

SEXTO: Una vez en firme esta sentencia archivese el expediente, dejando las

constancias del caso.

COPIESE, NOTIFIQUESE4!, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ
Juez

Firmado Por:

Carlos Enrique Palacios Alvarez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
047
Bogotd, D.C. - Bogota D.C.,

41 parte demandante: lav24 52@yahoo.es
Parte demandada: judiciales@senado.gov.co; direccionadministrativa@senado.gov.co; olarango@ola.net.co
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