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JUZGADO CUARENTA Y SIETE (47) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA DC
SECCION SEGUNDA

Bogotd, D.C., nueve (9) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Clase de Proceso : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : JENNY DALILA ACOSTA PORTELA
C.C. No. 52.705.599 de Bogota
Demandado : UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
Radicacion : No. 11001-33-42-047-2019-00171-00
Asunto : Recargos, horas exiras y compensatorios; cotizaciones

y/o aportes a la seguridad social en pensiones -régimen
alto riesgo; ascenso empleo de oficial de proteccion,
coédigo 3137, grado 15

Como toda la actuacion de la referencia se ha efectuado conforme con las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado
Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito de Bogotd, en ejercicio legal de la
Funcion Publica de administrar Justicia que le es propia y con observancia plena al

derecho aplicable, dicta la presente

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

1.1.- DEMANDA

1.1.1 ASUNTO POR DECIDIR Y COMPETENCIA

Con fundamento en los articulos 187 y 189 del CPACA, procede el Despacho a decidir
en primera instancia, el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

regulada por el arficulo 138 ibidem, promovida por la senora Jenny Dalila Acosta
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Portela actuando a través de apoderada especial, contra la NACION - UNIDAD
NACIONAL DE PROTECCION.

La demandante solicita las siguientes:

1.1.2 PRETENSIONES

Se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio OFI15-

00000981 de 20 de enero de 2015, por el cual la Unidad Nacional de Proteccion -

UNP respondié negativamente la reclamacion de la demandante de fecha 26 de
diciembre de 2014, cuyo codigo de registro fue el EXT14-00067523 de conformidad

con lo expuesto en el concepto de violacion.

Como consecuencia y a titulo de restablecimiento del derecho se condene

a la Unidad Nacional de Proteccion, al reconocimiento y pago a favor de la

demandante de:

i)

Los valores correspondientes a recargos nocturnos, dominicales, festivos,
horas extras y compensatorios laborados desde el dia 1° de enero de 2012
hasta la fecha y, no reconocidos por la UNP;

Las cotizaciones y/o aportes a la seguridad social en pensiones con los
puntos o porcentajes legales, con retroactividad a enero de 2012, en el
régimen de prima media, tomando en cuenta que la actividad ejercida
por ella ha sido, lo es y seguird siendo de alto riesgo, idéntica a la que
ejercia en el DAS;

Los valores correspondientes por concepto de recargos nocturnos,
dominicales, festivos, horas extras, compensatorios laborados desde el dia
en que ingresd a servicio del DAS, por no habérsele reconocido en esa
extinta institucion.

Los derechos consustanciales pertenecientes al sistema especifico de
carrera administrativa que la cobijaba en el DAS, en razén a la
singularidad y especialidad de las funciones que alli cumplia y, que son
las mismas que cumple en la UNP, en lo concerniente a las regulaciones
especificas para el ascenso y en tal razdn se reconozca este en el empleo
de oficial de proteccién, grado 15, coédigo 3137.

Pertenecer a un cargo idéntico al que ejercia en el DAS, por haberse
incorporado a uno que no corresponde, tomdndose en cuenta
solamente la asignacion bdsica sin incluir la prima de riesgo que como

derecho adquirido recibia.
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Vi)

La indexaciéon de los valores a pagar desde la causacion del derecho.

1.1.3. HECHOS

1.1.3.1. Hechos Relevantes

Los principales hechos estdn relatados de la siguiente manera:

La demandante estuvo vinculada bajo el régimen especial dispuesto para
el DAS, en el cargo de Detective, actividad de alto riesgo y pertenecioé al
régimen de carrera administrativa.

La demandante recibié salarios y factores salariales en el DAS de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1932 de 1989 con los siguientes
factores salariales: prima especial de riesgo, incrementos por antigbedad,
bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, auxilio de
alimentacion, auxilio de transporte, vidticos y gastos de representacion.

El DAS fue liguidado y los empleados fueron incorporados a la Unidad
Nacional de Proteccidn, bagjo un régimen ordinario de carrera
administrativa.

La demandante fue incorporada a la Unidad Nacional de Proteccién el 1°
de enero de 2012, en un cargo que no le corresponde por haber fomado
solamente su asignacion bdsica, sin inclusion de la prima de riesgo.

La demandante estaba siempre disponible para la prestacidon de sus
servicios en el extinto DAS, durante las 24 horas del dia y labord
aproximadamente entre 18 a 20 horas diarias, sin que le fueran reconocidos
valores por horas extras y compensatorios tfrabajados.

El dia 26 de diciembre de 2014, presentd reclamacioén administrativa ante la
UNP con Radicado EXT14-00067523, que fue resuelta mediante oficio OFI15-
00000981 de 20 de enero de 2015, negando lo solicitado.

El acto administrativo no fue legalmente notificado y la UNP nunca envid un
escrito de citacién para que la demandante acudiera a su sede a recibirlo,
por tanto, al apoderado no le fue enfregada una copia integra, auténticay
gratuita de este, con anotacién de la fecha y hora, los recursos procedentes
y las autoridades ante quien interponerlos.

El apoderado se dio por nofificado por conducta concluyente del acto
administrativo contenido en el oficio OFI15-00000981, en la fecha en que

presentd la solicitud de conciliacion.

1.1.4. Normas Violadas
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Fundamentos de derecho

Fueron senaladas como fransgredidas, las siguientes disposiciones:

Constitucionales

Articulos 1,2, 4,9, 13, 25, 29 y 53.

Legales

Articulo 4 de Ley 16 de 1972, articulos 4, 6 y 7 de la Ley 319 de 1996, articulo 27 de
la Convencién de Viena, arficulo 2, paragrafo 1, 2, 3y 4 de la Ley 860 de 2003,
articulos 6 y 7 del Decreto 4057 de 2011, articulo 4 numeral 2 de la Ley 909 de 2004.

Il. POSICION DE LAS PARTES

2.1 Demandante:

La posicidn de la demandante la podemos extraer del acdpite de concepto de

violacidn, contenido en libelo introductorio de la accidn, asi:

La Unidad Nacional de Protecciéon al incorporar a la demandante a esta entidad
desconocio elinciso final del articulo 53 de la Constitucion Politica menoscabando los
derechos que tenia la demandante en el DAS, al estar cobijaoda con un régimen
especial, por el cual recibia salarios y factores salariales contemplados en el Decreto
1932 de 1989 (prima especial de riesgo, incrementos por anfigiedad, bonificacion
por servicios prestados, prima de servicios, auxilio de alimentacion, auxiio de
transporte, vidticos y gastos de representacion), pero que fue cambiado por el

régimen ordinario.

A la demandante se le debe reconocer en la Unidad Nacional de Proteccién la
vinculaciéon correspondiente al grado, cédigo y nivel solicitado, por haber sido
incorporada a uno que no corresponde y fomarse en cuenta solamente la asignacion

bdsica, sin incluir la prima de riesgo que como derecho adquirido recibia del DAS.
Olvidé la UNP que la demandante ha venido laborando sin solucion de confinuidad

para el mismo Estado, en los mismos empleos y con las mismas funciones, es decir

operd un cambio de nombre de DAS a UNP.
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La UNP reconocid en el acto acusado que a la demandante se le cambid de un
régimen especifico a un régimen general de carrera administrativa, lo cual conlleva
a un cambio desfavorable en sus derechos laborales, siendo injusto, inconstitucional
y violatorio de las normas supralegales citadas, omitiendo el cumplimiento del control
de convencionadlidad consagrado en el articulo 27 de la Ley 32 de 1985 vy
desconociendo los principios de progresividad y prohibicion de la regresividad
consagrados en los articulos 26 de la Convencidon Americana de Derechos Humanos
y 4 del Protocolo de San Salvador, en concordancia con el Predmbulo de la

Constitucion Politica.

Con el acto administrativo se incurrié en una ostensible y flagrante infraccién directa
del articulo 26 de la Ley 16 de 1972, aprobatoria de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y lo expuesto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
que en virtud del principio de la buena fe se tenia el deber de aplicar y respetar lo
aprobado o firmado por Colombia y en consecuencia proceder a garantizarle a la
demandante su derecho adquirido y condicién mds beneficiosa que la cobijaba en
el DAS, méxime que lo que operd materialmente respecto de ella fue un simple
cambio de nombre en la entidad y sus cargos y asi darle ese efecto Util a la norma
convencional, pues, este es el sentido corriente que debe atribuirsele a los términos

del tfratado y no lo contrario.

Por ofra parte, la UNP desconocid en el acto acusado que la demandante estd
disponible durante las 24 horas del dia y labora aproximadamente entre 18 a 20 horas
diarias y no se le reconoce y paga valor alguno por horas extras, trabajos
compensatorios realizados, dominicales, festivos, recargos diurnos y nocturnos,

cuando debe ser lo procedente.

Por tal razdén, resulta procedente que se le reconozca y proceda a redlizar la
cotizacion y/o aportes a la seguridad social en pensiones, con los puntos o
porcentajes legales, con refroactividad a enero de 2012, en el régimen de prima
media, tomando en cuenta que la actividad ejercida por ella, ha sido, es y seguird
siendo de alto riesgo, idéntica a la que ejercia en el DAS, de conformidad con los
principios de progresividad, prohibicion de la regresividad y condicidon mds

beneficiosa, conservando los derechos que ostentaban en la enfidad suprimida.
2.2. Demandada
La enfidad demandada contestd la demanda en tiempo, oponiéndose a las

pretensiones foda vez que a la entidad no se le puede imputar responsabilidad

administrativa, al carecer el acto acusado de vicio y expedido conforme a derecho.
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En las razones de defensa cita el objeto del litigio, el marco normativo (Decreto 4065
de 31 de octubre de 2011, Decreto 4067 de 31 de octubre de 2011, Decreto 1932 de
1989, Resolucion 0134 de 13 de abril de 2012, Resolucion 0092 de 5 de febrero de 2014)
al régimen prestacional y salarial de la UNP, a la eliminacion de regimenes especiales
y exceptuados, al vinculo legal y reglamentario con el Estado, al descanso

compensatorio en la UNP, a los vidticos.

Propuso las excepciones de caducidad, inepta demanda, inexistencia del derecho,
cobro de lo no debido, prescripcion extintiva de los derechos reclamados,
enriguecimiento sin justa causa del actor, buena fe y legalidad de la respuesta
acusada, imposibilidad de condena en costas y genérica; sobre las cuales hubo

pronunciamiento en la audiencia inicial.

Ill. TRAMITE PROCESAL

La demanda se presentd el 18 de marzo de 2019, siendo asignada por reparto a

este Despacho que la admitid el 26 de abril de 2019 y se notificd a la demandada.

Dentro del término de fraslado, la entidad accionada contestd la demanda y, una
vez franscurrido el término legal, en providencia del 19 de noviembre de 2019 se
citd alos apoderados de las partes para celebrar la audiencia inicial de que frata
el articulo 180 del C.P.A.C.A.

En la audiencia inicial, que se llevd a cabo el 4 de marzo de 2020, se surtieron las
etapas correspondientes (saneamiento del proceso, decision de excepciones
previas, fijacién del litigio, posibiidad de conciliacién declardndose fallida, se
tuvieron como pruebas las documentales aportadas por la parte actora, hubo un
pronunciamiento respecto de las aportadas con la demanda y su contestacion;
ademds se incorporaron como pruebas de oficio las solicitadas en el auto
admisorio de la demanda). Se declaré precluida la etapa procesal y el Despacho
concedio diez (10) dias para que las partes presentaran sus alegaciones finales,
indicando que vencido dicho término se proferiria el fallo, conforme a lo dispuesto

en el inciso final articulo 181 del C.P.A.C.A.

3.1. Alegatos de Conclusién

La parte actora presenté alegatos de conclusion, refiriéndose a los hechos

demostrados, asi:
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- La demandante es empleada publica vinculada bajo el régimen especial
dispuesto para el DAS en el cargo de Detective, en una actividad de alto
riesgo, recibid salarios y prestaciones salariales en el DAS de conformidad
con lo dispuesto en el Decreto 1932 de 1989.

- EI DAS fue liquidado y la demandante fue incorporada a la UNP, bajo el

régimen ordinario de carrera administrativa regresivo en materia laboral.

Posteriormente, frajo los mismos argumentos esbozados en la demanda y que ya

fueron resenados en acdpite anterior de esta providencia.

La Unidad Nacional de Protecciéon - UNP, reitera la solicitud de desestimar las
pretensiones de la demanda, manifestando que ala demandante no le asiste ningun
derecho frente a lo pretendido como es el reconocimiento de horas extras diurnas,
nocturnas en dias dominicales y festivos, asi como el pago de recargos nocturnos y

dias compensatorios, al no existir prueba que acredite el derecho.

Frente a lo pretendido respecto del extinto DAS, tampoco se acreditan los hechos,
exigencia normativa prescrita en el articulo 167 del Cédigo General del Proceso y que
conlleva a que no se puede reconocer un derecho sin estar probado, situacion que

se debe tener en cuenta al momento de tomar una decisién de fondo.

Hace referencia a los hechos que se encuentran probados como:

- Lavinculacién de la demandante desde el 1° de enero de 2012, a la Unidad
Nacional de Proteccidén, debido a la supresion del DAS.

- Que de acuerdo con el Decreto 4065 de 2011, los agentes y oficiales de
proteccion tienen un horario diferente por la naturaleza del cargo y de la
enfidad a la cual se encuentran adscritos y por tal motivo las razones a
desarrollar son discontinuas, intermitentes, de control y de seguridad.

- Que la demandante se encuentra adscrita al Grupo de Apoyo y
Reentrenamiento operativo de la Subdireccion de Proteccién; que a los
empleados del extinto DAS los regia una norma especial Decreto 1932 de 1989,
que respecto de la jornada de trabojo guarda concordancia con la
normatividad especial que regula a la UNP que establece una jornada y
horario de trabajo para su planta de personal y en este marco normativo se
puede evidenciar que alos empleados cuyas funciones impliquen el desarrollo
de actividades discontinuas, intermitentes, de control o proteccion o de

andlisis de seguridad, tendrdn disponibilidad permanente y se les podrd
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senalar una jornada de frabajo de 12 horas diarias, sin que excedan un limite

de 66 horas o por razones especiales de servicio de 72 horas.

Argumenta que en cuanto a la pretension que busca la incorporacién como oficial
de protecciéon, cdédigo 3137, Grado 15, esta no cumple con las equivalencias
contempladas en el Decreto 4067 de 2011, en el que si la demandante ostentaba el
cargo de detective grado 6 cddigo 208 pasd a la UNP al de oficial de proteccion,
codigo 3137, grado 10, es decir, su proceso de incorporacion estuvo ajustado, sin sufrir
desmejora, refroceso o vulneracion a los derechos laborales, conservando los
derechos de carrera y devengando la prima de riesgo que se entiende integrada y
reconocida en la asignacién bdsica del nuevo cargo. Para aquellos servidores que
sean incorporados con una asignacion bdsica inferior a la que venian percibiendo,
la diferencia se reconocerd como una bonificacidén mensual por compensacion que

constituye factor salarial para todos los efectos legales.

Finalmente, si lo que pretende es el reconocimiento de cotizaciones especiales al
fondo pensional para tener derecho a la pensidon de vejez por actividad de alto
riesgo, esta situacion no la acredita ni factica, ni juridicamente porque de acuerdo
con lo prescrito en el Decreto reglamentario 2090 de 2003, la actividad ejercida por
los Agentes y Oficiales adscritos a la Unidad Nacional de Proteccion no se encuentran
relacionados como actividades de alto riesgo, o que significa que no hay lugar que
se le reconozca este derecho. El Decreto 4057 de 2011 dispuso que a los empleados
de la Unidad se les aplicard el regimen general de carrera administrativa, de

clasificacion y de administracién de personal.

El Ministerio PUblico no emitié concepto.

Cumplido el fradmite de Ley, sin que se observe causal de nulidad procesal, se decide

mediante las siguientes,

IV. CONSIDERACIONES

Por razones de orden metodoldgico, el Despacho en primer término identificard el
problema juridico, analizard la normatividad aplicable al caso y finalmente

resolverd el caso concreto.

4.1. Problema juridico

El problema juridico en la audiencia inicial quedd trazado de la siguiente manera:
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“Consiste en establecer si la demandante tiene derecho a que la entidad demandada: (i) la
ascienda al cargo de Oficial de Proteccion, grado 15, codigo 3137; (ii) le reconozca y pague
los valores correspondientes a recargos nocturnos, dominicales, festivos, horas extras y
compensatorios laborados desde el dia 1° de enero de 2012 hasta la fecha y realice la
cotizacion y aportes a la seguridad social con los puntos o porcentajes legales y teniendo en
cuenta que continda con el régimen de alto riesgo y (iii) le reconozca y pague los conceptos
de recargos nocturnos, dominicales, festivos, horas extras y compensatorios laborados desde
la fecha en que inici6 actividades al servicio del DAS ya extinto.

En caso de prosperar las pretensiones, se debera determinar ademas si se debe reconocer
una indemnizacion por perjuicios materiales e inmateriales”.

Recordado el problema juridico, el Despacho realizard el andlisis normativo
correspondiente, luego, valorard las pruebas aportadas para asi resolver el caso

concreto.

4.2.1. Desarrollo del problema juridico

En aras de precisar el regimen legal aplicable, el Despacho considera pertinente
establecer las premisas normativas y jurisprudenciales que servirdn de sustento a la

decision.

4.2.1.1. Premisas normativas (facultad extraordinaria — Supresion DAS - Creacion

UNP - Equivalencias)

A través del arficulo 18 de la Ley 1444 de 2011 se revistio al Presidente de la

Republica de facultades extraordinarias entre otfras para:

“a) Crear, escindir, fusionar y suprimir, asi como determinar la denominacion, namero,
estructura organica y orden de precedencia de los departamentos administrativos; b)
Determinar los objetivos y la estructura organica de los Ministerios creados por disposicion de
la presente ley, asi como la integracion de los sectores administrativos respectivos; ¢) Modificar
los objetivos y estructura organica de los Ministerios reorganizados por disposicion de la
presente ley, asi como la integracion de los sectores administrativos respectivos; d) Reasignar
funciones y competencias organicas entre las entidades y organismos de la Administracion
Publica nacional y entre estas y otras entidades y organismos del Estado; €) Crear, escindir y
cambiar la naturaleza juridica de los establecimientos publicos y otras entidades u organismos
de la rama ejecutiva del orden nacional; f) Sefialar, modificar y determinar los objetivos y la
estructura orgéanica de las entidades u organismos resultantes de las creaciones, fusiones o
escisiones y los de aquellas entidades u organismos a los cuales se trasladen las funciones de
las suprimidas, escindidas, fusionadas o transformadas, y de la Agencia Nacional para la
Defensa Juridica del Estado; g) Crear las entidades u organismos que se requieran para
desarrollar los objetivos que cumplian las entidades u organismos que se supriman, escindan,
fusionen o transformen, cuando a ello haya lugar; h) Determinar la adscripcion o la vinculacion
de las entidades publicas nacionales descentralizadas; i) Realizar las modificaciones
presupuestales necesarias para financiar los gastos de funcionamiento e inversion necesarios
para el cumplimiento de las funciones que se asignen a las entidades creadas, escindidas,
suprimidas, fusionadas o reestructuradas en desarrollo de las facultades otorgadas por la
presente ley; j) Crear los empleos en la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion
gue se requieran para asumir las funciones y cargas de trabajo que reciba como consecuencia
de la supresion o reestructuracion del DAS. En los empleos que se creen se incorporaran los
servidores publicos que cumplan estas funciones y cargas de trabajo en la entidad
reestructurada o suprimida, de acuerdo con las necesidades del servicio. Igualmente, se
realizaran los traslados de recursos a los cuales haya lugar.
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En ejercicio de tales facultades conferidas en los literales a) y d) expidid el Decreto
4057 de 31 de octubre de 2011, por el cual se suprime el Departamento
Administrativo de Seguridad DAS y cuyas disposiciones laborales pertinentes al caso

en estudio son las siguientes:

“Articulo 6°. Supresion de empleos y proceso de incorporacion. El Gobierno nacional suprimira
los empleos de la planta de personal del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), que
tenian asignadas las funciones trasladadas y ordenara la incorporacion de los servidores que
las cumplian en las plantas de personal de las entidades y organismos receptores de la rama
gjecutiva. La Fiscalia General de la Nacidn hara la correspondiente incorporacién en los
empleos que para el efecto se creen en desarrollo de las facultades extraordinarias otorgadas
en la Ley 1444 de 2011.

(...)

Los servidores publicos seran incorporados sin solucién de continuidad y en la misma condicién
de carrera o provisionalidad que ostentaban en el Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS). Los empleados de libre nombramiento y remocién que se incorporen en cargos de
carrera, adquiriran la calidad de empleados en provisionalidad.

(...)

Articulo 7°. Régimen de personal. El régimen salarial, prestacional, de carrera y de
administracion de personal de los servidores que sean incorporados sera el que rija en la
entidad u organismo receptor, con excepcion del personal que se incorpore al Ministerio de
Defensa Nacional - Policia Nacional cuyo régimen salarial y prestacional lo fijara el Presidente
de la Republica en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales.

Para todos los efectos legales vy de la aplicacion de las equivalencias gue se establezcan para
los fines de la incorporacién, la asignacion basica de los empleos en los cuales sean
incorporados los servidores del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS)
comprendera la asignacién béasica y la prima de riesqgo correspondientes al cargo del cual el
empleado incorporado sea titular en el Departamento Administrativo de Sequridad (DAS) a
la vigencia del presente decreto. En consecuencia, a partir de la incorporacion, la prima de
riesgo se entiende integrada y reconocida en la asignacién basica del nuevo cargo.

Los servidores que sean incorporados en un empleo al cual corresponde una asignacion
basica inferior al valor de la asignacion basica y la prima de riesgo que vienen percibiendo,
la_diferencia se reconocera con una bonificacion mensual individual por compensacion que
se entiende integrada a la asignacion basica y por lo tanto constituye factor salarial para todos
los efectos legales.

La incorporacion de los servidores con derecho de carrera administrativa se hara teniendo
como referencia el empleo en el cual ostentan tales derechos (Negrilla y sublineas del despacho).

lgualmente, en ejercicio de las facultades otorgadas en los literales e), f) y )
expidid el Decreto 4065 de 31 de octubre de 2011, por el cual cred la Unidad
Nacional de Proteccion — UNP, como Unidad Administrativa Especial, adscrita al
Ministerio del Interior y con cardcter de organismo nacional de seguridad vy

establecié su objetivo y estructura.

En desarrollo de las mismas facultades profirié el Decreto 4067 de 31 de octubre de
2011 por el cual se establecieron las equivalencias de empleos y se dictaron ofras

disposiciones en materia salarial y prestacional, asi:
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NIVEL TECNICO
SITUACION ANTERIOR - DAS SITUACION NUEVA - Unidad Nacional de

Proteccidn

Denominacion del empleo | Cédigo | Grado | Denominacion del empleo | Cédigo | Grado

Detective 208 06 Oficial de Proteccion 3137 10

Detective Profesional 207 11 Oficial de Proteccion 3137 15

Articulo 2°. Los servidores del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, a quienes se
les suprima el empleo como consecuencia de la Supresion del Departamento y cuya
incorporacidn se ordena en los empleos creados en la planta de personal de la Unidad Nacional
de Proteccion, UNP, seran incorporados con estricta sujecion a las equivalencias establecidas
en el articulo 1° del presente decreto, sin que se les exijan requisitos adicionales a los
acreditados en el momento de su posesion del cargo del cual eran titulares.

La aplicacion de estas equivalencias no conlleva la pérdida de los derechos de carrera para
quien los acredite, ni afecta los procesos de seleccion en curso.

Paragrafo. De conformidad con lo sefialado en el decreto de supresion del Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, para todos los efectos legales y de la aplicacién de las
equivalencias establecidas en el articulo anterior, la asignacion mensual de los empleos en los
cuales sean incorporados los servidores del DAS comprenderd la asignacion basicay la prima
de riesgo _correspondientes al cargo del cual el empleado incorporado sea titular en el
Departamento Administrativo de Sequridad, DAS, a la vigencia del presente decreto.

En consecuencia, a partir de la incorporacion, la prima de riesgo se entiende integrada y
reconocida en la asignacidn basica del nuevo cargo.

Los servidores gue sean incorporados en un _empleo al cual corresponde una asignacion
basica mensual inferior a la asignacion mensual gue vienen percibiendo, la diferencia se
reconocera con una bonificacién mensual por compensacién que constituye factor salarial
para todos los efectos legales.

Articulo 3°. Los servidores del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, incorporados
en la Unidad Nacional de Proteccién, UNP, conservaran los beneficios salariales y
prestacionales que venian percibiendo, con excepcion de la prima de riesgo que quedo
incorporada a la asignacion béasica y a la bonificacion especial por compensacion, hasta su
retiro de la entidad.

(...)

ARTICULO 20. Planta de personal. De conformidad con la estructura prevista por el presente
decreto el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades sefialadas en el articulo 189 de la
Constitucion Politica y la Ley 489 de 1998, procedera a adoptar la planta de personal necesaria
para el debido y correcto funcionamiento de la Unidad Nacional de Proteccion.

A los empleados de la Unidad se les aplicara el régimen general de carrera administrativa, de
clasificacion y de administracion de personal. (Subrayas y negrillas del despacho).

4.2.1.2. Decreto 4057 de 31 de octubre de 2011

La Sentencia C-098 de 2013 declard EXEQUIBLES las expresiones “El régimen salarial,
prestacional, de carrera y de administracion de personal de los servidores que sean incorporados

serd el que rija en la entidad u organismo receptor” Y “a partir de la incorporacion su régimen de
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carrera serd el que rige en la entidad receptora” del articulo 7 del Decreto 4057 de 2011,
“Por el cual se suprime el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), se reasignan unas
funciones y se dictan otras disposiciones” en los términos consignados en las

consideraciones de la citada sentencia.

En las consideraciones la Corte Constitucional expuso lo siguiente:

“3.7.4. Régimen de carrera

3.7.4.1. Como se expuso anteriormente, el articulo 125 de la Carta Politica garantiza el derecho
a la estabilidad de los trabajadores. En efecto, la disposicion constitucional citada dispone que
los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carreray en tal virtud, los servidores
publicos asi vinculados tienen derecho a permanecer en sus cargos mientras su desempefio sea
satisfactorio y no incurran en violacion del régimen disciplinario. No obstante ello, la
Constitucion y la ley, pueden prever otras causales de retiro del servicio como puede ser la
supresion o fusion de cargos, o traslado de funciones de una entidad a otra, cuando por razones
de interés general asi lo considere el legislador, atendiendo criterios de eficiencia y eficacia de
la gestion publica.

3.7.4.2. Al respecto, debe resaltarse que la movilidad o la supuesta afectacién de los servidores
gue estuvieron vinculados al DAS, obedece a la supresion de ésta entidad, lo que implica,
ademas de su desaparicién de la estructura de la administraciéon publica, la cesacion o el
traslado de sus funciones, el licenciamiento o el traslado de su personal, la liquidacién de su
patrimonio y la desaparicion del régimen de carrera administrativa, salvo gue el legislador
consagre expresamente una situacion especial. Supresion que es perfectamente viable, toda vez
gue la finalidad es la de adecuar la administracién nacional a los preceptos constitucionales.

3.7.4.3. De este modo, en aplicacién de las normas constitucionales y legales y de la
jurisprudencia de esta Corporacion, ante la inevitable reestructuracion de la administracion®
y con el fin de proteger los derechos de los trabajadores afectados en el proceso de supresion
del DAS, el legislador contempl6 como mecanismos de proteccién a los trabajadores de esta
entidad: (i) el derecho a la incorporacién a la entidad a la cual le sean asignadas las funciones
trasladadas o la indemnizacion de aquellos empleados retirados del servicio, (ii) el respeto por
los derechos que los trabajadores adquirieron durante su vinculacién al D.A.S.

3.7.4.4. Como se observa, no existe afectacion del debido proceso ni mucho menos de los
principios laborales, alegados por los actores, ya que como lo indica la norma, “los servidores
publicos del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) que ostenten derechos de
carrera administrativa que sean incorporados en las entidades gue asuman las funciones de
gue trata el presente decreto, conservaran sus derechos y se actualizara su inscripcién en el
correspondiente registro por parte de la autoridad competente ”.

3.7.4.5. No obstante, debe aclararse que la proteccién que brinda el articulo acusado recae
sobre aquellos derechos ya adquiridos por los trabajadores desvinculados del DAS y no sobre
las meras expectativas como la de continuar vinculados al régimen de carrera de una entidad
ya extinta. Asi, en cada caso concreto se atenderd la situacion particular del empleado para
asegurar los derechos de los que efectivamente sea titular.

3.7.4.6. De otro lado, cuando la norma dice que “A partir de la incorporacion su régimen de
carrera serd el que rige en la entidad receptora”, no puede entenderse que se estan
desconociendo los derechos adquiridos de los trabajadores reubicados y los principios
constitucionales en materia laboral.

3.7.4.7. Al respecto, como se indico en precedencia, el sistema de carrera administrativa tiene
como finalidad esencial garantizar la estabilidad de los empleados en los cargos publicos del
Estado y el acceso de los ciudadanos a la Administracion Publica, de acuerdo con los méritos
y capacidades de los aspirantes, con miras a lograr el efectivo cumplimiento de la funcién
publica en beneficio de la colectividad en general. Motivo por el cual, el ingreso y el ascenso

I Nota interna. En este caso, ante la inevitable supresion de una entidad del orden nacional.
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a los cargos de carrera, se hace previo el cumplimiento de los requisitos y condiciones que
fija la ley, con el fin de determinar los méritos v calidades de los candidatos.

3.7.4.8. De lo anterior, queda claro que la proteccion de la gque gozan los servidores publicos
en carrera administrativa se circunscribe a la estabilidad y permanencia en el cargo, lo cual
hace que no puedan ser removidos del mismo, salvo que infrinjan las disposiciones
constitucionales, legales o reglamentarias.

3.7.4.9. Sin embargo, este Tribunal ha reconocido que el legislador cuenta con una potestad de
configuracion amplia para regular las formas de retiro de la carrera expresamente establecidas
en el articulo 125 Superior, asi como para establecer otras, sin que ello implique que pueda
desconocer los principios generales de estabilidad y de carrera administrativa consagrados en
la Carta, o los derechos fundamentales.

3.7.4.10. Bajo ese entendido, se reitera, la estabilidad laboral de los empleados de carrera no
seria absoluta, en la medida que la administracion publica estd facultada para adecuar su
funcionamiento a las necesidades del servicio; por lo tanto puede crear, modificar, reorganizar
y suprimir_los cargos de su planta de personal, cuando las necesidades publicas o las
restricciones econdmicas se lo impongan, sin que lo anterior impligue el menoscabo del
derecho a la estabilidad laboral que se deriva de la calidad de trabajadores inscritos en la
carrera administrativa.

3.7.4.11. De esta manera, la proteccion de los servidores inscritos en carrera administrativa de
una entidad suprimida, en virtud de la estabilidad laboral, no puede ir mas alla de la
incorporacion, reincorporacion o la indemnizacién, toda vez que el Estado no puede
garantizar la vigencia de un régimen de una entidad, gue en virtud de la supresion, no existe.
No obstante ello, la legislacion vigente con el fin de garantizar la estabilidad laboral de los
trabajadores de carrera administrativa establece reglas de incorporacion que procuran que el
servidor escalafonado a quien le fue suprimido el cargo siga desempefidndose como tal en otra
entidad. Es decir, que, aungue pierde las condiciones especiales del régimen extinto, ingresa a
la nueva entidad bajo el amparo de las reglas de carrera para ella vigentes.

3.7.4.12. Ahora bien, debe aclararse que los beneficios de ascenso y retiro de un régimen
especial de carrera extinto, no constituyen derechos adquiridos para los servidores vinculados
a éste, toda vez que la estabilidad de estos cargos publicos y el acceso de los ciudadanos a la
Administracion Publica, tendra vigencia mientras subsista el régimen o la entidad que lo
sustenta. Lo anterior por cuanto una vez extinguida la entidad para el cual fue creado el
régimen de carrera, éste desaparece del ordenamiento juridico, junto con sus beneficios, salvo
disposicién especial del legislador.

3.7.4.13. En efecto, el legislador no esta obligado a trasladar los beneficios contemplados en
un régimen gue ha perdido vigencia, en virtud de la supresion de la entidad a la que se aplicaba,
a aquellos trabajadores que con el fin de garantizar su derecho a la estabilidad laboral fueron
reubicados en otro organismo. Lo anterior por cuanto, se reitera, (i) la estabilidad laboral de
los empleados de carrera no es absoluta y no se antepone a la reestructuracion de la
administracion, y (ii) la supresion de una entidad no solo implica que el organismo desaparezca
de la estructura de la administracion publica, sino también la cesacién o el traslado de sus
funciones, de su personal y de su régimen especial de carrera, en caso de existir.

(...)

3.7.4.15. En ese entendido, el proceso de supresion del D.A.S. se ajustd a los preceptos
constitucionales y legales, y procuré la proteccion de los derechos adquiridos, la estabilidad
laboral y el debido proceso de los servidores en carrera cuyos cargos fueron suprimidos, a
través de la incorporacion a entidades afines en cargos escalafonados y de la indemnizacién
de perjuicios, segun el caso. Adicionalmente, se repite, no existe obligacién para el legislador
de mantener en el tiempo los beneficios de un régimen cuya vigencia se agotd con la supresion
del organismo para el cual fue establecido. De manera gue, como lo accesorio sigue la suerte
de lo principal, una vez extinguida la entidad para el cual fue creado el régimen de carrera,
éste_desaparece del ordenamiento juridico, salvo disposicion _especial del legislador_en
contrario. (Subrayas y destacado en la instancia).

4.2.1.3. Jornada laboral
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El Decreto 1042 de 1978, “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion
de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las
escalas de remuneracion correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”,

dispuso en su articulo 33 lo siguiente:

“Articulo 33°.- De la jornada de trabajo. La asignacion mensual fijada en las escalas
de remuneracion a que se refiere el presente Decreto corresponde a jornadas de
cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el
desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podra
sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana
excedan un limite de 66 horas.

Dentro del limite maximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo podra
establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sdbado con tiempo diario
adicional de labor, sin que en ningln caso dicho tiempo compensatorio constituya
trabajo suplementario o de horas extras.

El trabajo realizado en dia sdbado no da derecho a remuneracion adicional, salvo
cuando exceda la jornada méaxima semanal. En este caso se aplicara lo dispuesto para
las horas extras.

En dicha norma se establecié que la jornada que senale el jefe de la respectiva
entfidad debe establecer el pago salarial, pero conforme con lo citado, debe tener
en cuenta los paradmetros establecidos por el Decreto 1042 de 1978, es decir, la
regulacion de las jornadas mixtas y con garantia de la remuneracién del trabajo

suplementario, dentro de los limites previstos en el articulo 33.

Igualmente, la situacion de los servidores publicos debe regirse por la jornada
ordinaria correspondiente a cuarenta y cuatro (44) horas semanales tal como lo
dispone el Decreto 1042 de 1978; puesto que el régimen especial no puede ir en
quebranto de las normas laborales generales y de los derechos irrenunciables de

los trabajadores.

Asi mismo, el Decreto en cita regula los pagos que se deben realizar en el evento

de que se exceda la jornada ordinaria del trabajo, asi:

Articulo 34°.- De la jornada ordinaria nocturna. Se entiende por jornada ordinaria
nocturna la que de manera habitual empieza y termina entre las 6 p.m. y las 6 a.m., del
dia siguiente.

Sin perjuicio de los que dispongan normas especiales para quienes trabajan por el
sistema de turnos, los empleados que ordinaria o permanentemente deban trabajar en
jornada nocturna tendran derecho a recibir un recargo del treinta y cinco por ciento
sobre el valor de la asignacion mensual.

No cumplen jornada nocturna los funcionarios que después de las 6 p.m., completan su
jornada diurna hasta con una hora de trabajo.
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Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto
se tendran en cuenta para liquidar el recargo de que trata este articulo.

Articulo 35°- De las jornadas mixtas. Sin _perjuicio de lo dispuesto en normas
especiales para los funcionarios que trabajen ordinariamente por el sistema de turno,
cuando las labores se desarrollen ordinaria 0 permanentemente en jornadas que
incluyan horas diurnas y horas nocturnas, la parte del tiempo trabajado durante estas
Ultimas se remunerard con el recargo del treinta y cinco por ciento, pero podra
compensarse con periodos de descanso.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto
se tendran en cuenta para liquidar el recargo de que trata este articulo. (Subrayado
fuera de texto)

Asi enfonces, queda claro que la jornada de trabajo influye de manera directa
en el salario que devenga el empleado, en tanto que la asignaciéon puede
variar si se labora tiempo suplementario, caso en el cual, se reconoce un pago
adicional a la remuneraciéon que de forma frecuente percibe el servidor

publico.

4.2.1.3.1. Horas extras, dominicales y festivos y compensatorios

El arficulo 35 del Decreto 1042 de 1978, citado en precedencia, regulé que cuando

las labores se desarrollen ordinaria o permanentemente en jornadas que incluyan

horas diurnas y horas nocturnas, la parte del tiempo laborado durante estas Ultimas

se remunerard con recargo del 35%, pero podrd compensarse con periodos de

descanso.

El articulo 36 del Decreto 1042 de 1978, modificado por el articulo 13 del Decreto-

Ley 10 de 1989 establece que no se pagardn mds de 50 horas extras al mes y que

las horas extras laboradas que excedan el tope senalado, se pagardn con tiempo

compensatorio a razén de un (1) dia hdbil por cada 8 horas de trabaijo.

“Articulo 36°.- De las horas extras diurnas. Cuando por razones especiales del servicio fuere
necesario realizar trabajos en horas distintas de la jornada ordinaria de labor, el jefe del
respectivo organismo o0 las personas en quienes este hubiere delegado tal atribucion,
autorizaran descanso compensatorio o pago de horas extras.

a. El pago de horas extras o el reconocimiento del descanso compensatorio se sujetaran a los
siguientes requisitos:

El empleo del funcionario que va a trabajarlas deberd tener una asignacion basica mensual
gue no exceda de diez mil pesos. (Modificado por el Articulo 9 Decreto 50 de 1981 y Articulo
13 Decreto Ley 10 de 1989). El literal a) quedo asi:

"El empleo debera pertenecer al nivel operativo, hasta el grado 17 del nivel administrativo y
hasta el grado 39 del nivel técnico.".

b. El trabajo suplementario debera ser autorizado previamente, mediante comunicacion
escrita, en la cual se especifiquen las actividades que hayan de desarrollarse.

c. El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucién motivada y
se liquidara con un recargo del veinticinco por ciento sobre la remuneracion bésica fijada por
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la ley para el respectivo empleo. Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49
y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar las horas extras.

d. En ningln caso podran pagarse mas de 40 horas extras mensuales. Modificado por el
Articulo 13 del Decreto-Ley 10 de 1989.

El literal quedo6 asi: "En ningn caso podra pagarse mas de 50 horas extras mensuales."'

e. Siel tiempo laboral fuera de la jornada ordinaria superare dicha cantidad, el excedente se
reconocera en tiempo compensatorio, a razén de un dia habil por cada ocho horas extras de
trabajo”.

Conforme con el articulo 39 del Decreto 1042 de 1978, los empleados puUblicos que
debido a la naturaleza de su frabajo deben laborar habitual o permanentemente
los domingos y festivos tienen derecho, ademds de la remuneracion alli prevista, al

disfrute de un dia compensatorio, sin perjuicio de la remuneracién ordinaria por

haber laborado el mes completo.

“Articulo 39. Del trabajo ordinario en dias dominicales y festivos. Sin perjuicio de lo que
dispongan normas especiales respecto de quienes presten servicio por el sistema de turnos, los
empleados publicos que en razén de la naturaleza de su trabajo deben laborar habitual y
permanentemente los dias dominicales o festivos, tendran derecho a una remuneracién
equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado, méas
el disfrute de un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneracion ordinaria a
gue tenga derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49y 97 del presente decreto se tendran
en cuenta para liquidar el trabajo ordinario en dias dominicales y festivos.”

La contraprestacion por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrada en la
asignacion mensual”.

La Unidad Nacional de Proteccion, ha expedido las Resoluciones 0092 de 5 de febrero
de 2014 “por la cual se establece la jornada y el horario de trabajo de la Planta de Personal de la
Unidad Nacional de Proteccion para su cumplimiento y control, se fija el horario de atencion al pablico,
se deroga la Resolucion 0134 del 13 de abril de 2012 y se dictan otras disposiciones”; 0351 de 26 de
junio de 2014 “por la cual se modifica parcialmente la Resolucion 0092 de febrero de 2014 y se dictan
otras disposiciones”y 0362 de 1 de Junio de 2016 “por la cual se establece la jornaday el horario
de trabajo de la Planta de Personal de la Unidad Nacional de Proteccion para su cumplimiento y
control, se deroga la Resolucion 0092 de 5 de febrero de 2012, la Resolucion 0351 de 26 de junio de
2014, la Resolucion 0487 de 2 de septiembre de 2014, la Resolucion 0059 del 5 de febrero de 2016 y se

dictan otras disposiciones”.

Los anteriores actos administrativos senalan que:

- La jornada laboral para los servidores publicos de la UNP es continua y se
cumplird de lunes a viernes. El sGbado se considera como dia no hdbil.
- Elhorario de trabajo para servidores publicos de la UNP es de 8:00 a.m. a 5:00

p.m., (modificado por la Resolucion 134 de 2012 de 7:30 a.m. a 5:00 p.m.,
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pero se volvid al horario anterior con la Resolucion 362 de 2016), con una
hora de almuerzo por turnos, comprendida entre las 12:00 m. y 02:00 p.m.
(primer turno de 12:00 p.m. a 01:00 p.m.y de 1:00 p, a 02:00 p.m.)

- Para los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades
discontinuas, intermitentes, de control, de proteccién o de andlisis de
seguridad, tendrdn disponibilidad permanente y se les podrd senalar una
jornada de trabajo de 12 horas diarias sin que en la semana excedan un
limite de 66 horas. A estos funcionarios se les podrd compensar el tiempo de
servicio.

- Sin embargo, por razones especiales del servicio, el Jefe de la Unidad podrd
disponer jornadas hasta de 18 horas diarias, sin que en la semana se exceda
el limite de 72 horas (adicionado Resolucion 134 de 2012).

- Por la naturaleza del servicio que prestan los servidores publicos de la UNP,
en horas diurnas o nocturnas adicionales a la jornada ordinaria de trabajo
prevista en este articulo o en dias dominicales y festivos, no tendrdn derecho
al reconocimiento y pago de horas extras. Unicamente procederd la
compensacion en tiempo de descanso del servicio prestado, en la forma
que la Subdireccidén de Proteccién y la Subdireccion de Evaluacion del
Riesgo de la Unidad adopten, de acuerdo con lo dispuesto en el pardgrafo
inmediatamente anterior.

- De acuerdo con el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978, la jornada ordinaria
laboral de los empleados publicos corresponde a cuarenta y cuatro (44)
horas semanales, no obstante, la mencionada disposicion prevé la
existencia de una jomada especial de doce horas diarias, sin exceder el
limite de 66 horas semanales, para empleos cuyas funciones implican el
desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia.
Dentro del limite mdximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo
organismo podrd establecer el horario de trabagjo y compensar la jomada
del sGbado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningun caso
dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas

extras. (Adicionado Resolucion 362 de 2016).
4.3. Caso Concreto
Se encuentran demostrados en el proceso con los medios de prueba

documentales legalmente incorporados, los siguientes hechos que interesan al

debate y que tienen que ver con las pruebas de la demanda:
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A través de escrito del 26 de diciembre de 2014 con Radicado Ext14-000675232

radicado ante la Unidad Nacional de Proteccidn solicito:

Los valores correspondientes por concepto de recargos nhocturnos,
dominicales, festivos, horas extras y compensatorios laborados desde el 1° de
enero de 2012 hasta la fecha.

El reconocimiento de la cofizacion y/o aportes a la seguridad social en
pensiones con los puntos o porcentajes legales con retroactividad a enero de
2012, en el régimen de prima media, fomando en cuenta que la actividad
ejercida es de alto riesgo, idéntica a la que ejercia en el DAS.

Pertenecer a un cargo idéntico al que ejercia en el DAS que era de Detective,
por haber sido incorporada a uno que no corresponde, sininclusidn de la prima
de riesgo que como derecho adquirido percibia.

El reconocimiento del sistema especifico de carrera administrativa que la

cobijaba en el DAS.

La indexacién de los valores a pagar.

La anterior solicitud tuvo respuesta negativa con oficio OFI 00000981 de 20 de

enero de 20158,

De acuerdo con lo certificado por el Subdirector de Talento Humano de la
Unidad Nacional de Proteccion, revisada la historia laboral de la demandante
fue vinculada al DAS el 16 de marzo de 2004 en el cargo de Detective 208-06*
por Resolucion 0582 del 16 de marzo de 20045, en la Academia Superior de
Inteligencia y Seguridad Publica, en la Direccién General Operativa y en la

Oficina de Proteccion Especial.

Fue incorporada sin solucidn de continuidad a la Unidad Nacional de
Proteccion con vinculacién legal y reglamentaria desde el 1° de enero de
2012, en el cargo de Oficial de Proteccion Codigo 3137, Grado 10 de la Planta
de Personal, en la Subdireccion de Proteccion de la entidad con una
asignacion bdsica mensual de $1.689.086, que incluye una bonificacién por
compensacion mensual por $435.653, de conformidad con lo dispuesto en el

inciso tercero del articulo 7 del Decreto 4057 de 2011¢.

2 Ver folios 88 a 92 del expediente digital — 02Anexo.pdf.
3 Ver folios 378 a 387 del expediente digital — 05.C.D. Pag. 169. pdf
4 Acta de Posesion 23790 de 16 de marzo de 2004 - folio 33 del expediente digital - 05C.D.PAG

169.pdf.

5 Ver folios 238 a 240 del expediente digital — 05C.D.PAG. 169. pdf.
6 Ver folios 333 a 336 del expediente digital — 02Anexo.pdf.
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e A través de oficio SEGE 1035773 de 15 de noviembre de 2011, se comunicd a
la demandante la supresion de su cargo de la planta de personal del DAS y su
incorporacion en los empleos creados en la UNP, a partir del 1° de enero de

2012, este fue recibido el 17 de noviembre de 20117.

e Por Resolucidon 0044 de 27 de diciembre de 2011, se incorpordé a la

demandante al cargo de Oficial de Proteccién 3137-108. Obra copia parcial.

e Conforme con lo certificado por el Director de Talento Humano para el
periodo octubre de 2014 a 21 de febrero de 2019 la demandante ha laborado
en el horario de lunes a viernes de 8:00 am a 5:00 pm, razén por la cual no

reposan registros de compensatorios?.

e ElSubdirector de Proteccion, certifica que para el periodo 1° de enero de 2012
a octubre de 2014, no se encontraron registros de que la demandante hubiese
laborado horas adicionales, festivos o dominicales, toda vez que, la
funcionaria estuvo desempenando labores administrativas dentro de la
Subdireccién de Proteccién, con una jornada laboral de lunes a viernes de 8:00

amy 5:00 pm'O,

e Fue inscrifa en el escalafobn del Régimen Especial de Carrera del
Departamento Administrativo de Seguridad - DAS por medio de la Resolucion
0656 del 5 de abril de 2005 en el cargo de Detective 208-06'" y mantuvo la
anotacién conforme con la Resolucion 3998 del 26 de noviembre de 201212,
siendo actualizada en el cargo de Oficial de Proteccion 3137-10 mediante
Resolucion 0954 del 10 de mayo de 201313,

e Fue aportada la hoja de vida de la demandante y el expediente
administrativo en el cual constan las licencias, incapacidades, permisos,
vacaciones, comisiones de estudio, evaluaciones de desempeno, fraslados,
encargos, felicitaciones y todas las novedades administrativas ocurridas tanto

en el DAS como en la Unidad Nacional de Proteccidon — UNP4,

e Obran las siguientes normas que contienen los manuales de funciones de la
UNP:

7 Ver folio 274 del expediente digital — 05.C.D. Pag. 169. Pdf.

8 Ver folios 206 a 209 del expediente digital — 05.C.D. Pag. 169. pdf

? Ver folios 7 a 15 del expediente digital — 04 AutoAdmite OficiosRespuesta.pdf.
10 Ver folio 39 del archivo 04Auto AdmiteOficiosRespuesta.pdf.

11 Ver folios 244 a 246 del expediente digital — 05.C.D. Pag. 169. pdf

12 Ver folios 284 a 299 del expediente digital — 05.C.D. Pag. 169. pdf

13 Ver folios 319 a 330 del expediente digital — 05.C.D. Pag. 169. pdf

14 Ver archivo 05C.D PAG. 169 (folios 1 a 563).
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Por Resoluciéon 0004 del 9 de noviembre de 2011 “se adopta el Manual Especifico de

Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Unidad

Nacional de Proteccion — UNP"5, Vigente

para la fecha de vinculacion de la

demandante (1° de enero de 2012) y del que se extraen los cargos con

denominacion Oficial de Proteccion, Codigo 3137, Grados 10y 15.

IDENTIFICACION

Nivel: TECNICO

Denominacién del Empleo: OFICIAL DE PROTECCION
Cédigo: 3137

Grado: 10

NUmero Cargos con este coddigo y grado: 49

Cargo del Jefe Inmediato: Quien ejerza supervision
directa

Dependencia y Area: SUBDIRECCION DE
EVALUACION DEL RIESGO -SUBDIRECCION DE
PROTECCION

Nivel: TECNICO

Denominaciéon del Empleo: OFICIAL DE PROTECCION
Cédigo: 3137

Grado: 15

NUmero Cargos con este coddigo y grado: 22

Cargo del Jefe Inmediato: Quien ejerza supervision
directa

Dependencia y Area: UBDIRECCION DE EVALUACION
DEL RIESGO -SUBDIRECCION DE PROTECCION

I.LPROPOSITO PRINCIPAL

Participar en la preparacién y ejecucion de
actividades operativas y de proteccion tendientes a
salvaguardar la vida, integridad, libertad y seguridad
de los beneficiarios de los programas de proteccién.

Participar en la preparacion y ejecucidon de
actividades operativas y de proteccién tendientes a
salvaguardar la vida, integridad, libertad y seguridad
de los beneficiarios de los programas de proteccién.

lIl.LFUN

CIONES

1.Realizar las actividades tendientes a lograr la
proteccién de las personas a las cuales la Unidad
Nacional de Proteccidn presta seguridad, utilizando
los medios logisticos;

2.Ejecutar el seguimiento a los planes de avanzadas

y  verificacién protectiva  adoptados con
personalidades o eventos especiales que lo
requieran;

3. Participar en los procesos, tareas y actividades
encaminadas o  obtener una  adecuada
administracién del recurso humano vy logistico
asignado a la dependencia;

4.Tramitar las solicitudes para la adopcidén de
medidas fisicas de proteccién que presenten,
personas, organizaciones, grupos o comunidades
que hagan parte de la poblacion objeto del
Programa de Proteccidn o que cumplan las
caracteristicas para serlo de acuerdo a los
pardmetros legales.

5.Implementar las medidas de proteccién que
garanticen la vida, libertad, integridad y seguridad
de las personas que por su nivel de riesgo puedan
hacer parte del Programa de Proteccién liderado
por la Unidad Nacional de Proteccién, de acuerdo a
los pardmetros legales;

6.Ejecutar las actividades necesarias para la
elaboracién de las evaluaciones y revaluaciones
técnicas de nivel de riesgo y grado de amenaza,
evaluaciones de seguridad a instalaciones y/o
inspecciones técnicas de seguridad con el fin de
recomendar medidas de seguridad;

7.Parficipar activamente en los planes de seguridad
a instalaciones

8.Participar en los programas de reenfrenamiento y

capacitacion  con  miras a  opfimizar  sus
capacidades;
9.Instruir a los beneficiarios de medidas de

proteccién sobre mecanismos de autoproteccién y

seguridad personal, cuando haya lugar a ello;

1.Realizar las actividades tendientes a lograr la
proteccién de las personas a las cuales la Unidad
Nacional de Proteccidn presta seguridad, utilizando los
medios logisticos;

2.Ejecutar el seguimiento a los planes de avanzadas y
verificacion protectiva adoptados con
personalidades o eventos especiales que lo requieran;
3. Tramitar las solicitudes para la adopcién de medidas
fisicas de proteccidn que presenten, personas,
organizaciones, grupos o comunidades que hagan
parte de la poblacién objeto del Programa de
Proteccién o que cumplan las caracteristicas para
serlo de acuerdo a los pardmetros legales.
4lmplementar las medidas de proteccidon que
garanticen la vida, libertad, integridad y seguridad de
las personas que por su nivel de riesgo puedan hacer
parte del Programa de Protecciéon liderado por la
Unidad Nacional de Proteccidn, de acuerdo a los
pardmetros legales;

5.Ejecutar las actividades necesarias para la
elaboraciéon de las evaluaciones y revaluaciones
técnicas de nivel de riesgo y grado de amenaza,
evaluaciones de seguridad a instalaciones y/o
inspecciones técnicas de seguridad con el fin de
recomendar medidas de seguridad;

6.Participar activamente en los planes de seguridad a
instalaciones

7.Participar en los programas de reentrenamiento vy
capacitaciéon con miras a optimizar sus capacidades;
8.Instruir a los beneficiarios de medidas de proteccién
sobre mecanismos de autoproteccion y seguridad
personal, cuando haya lugar a ello;

9.Participar en la ejecucion de los procesos del drea.
10.Brindar  asistencia  técnica, administrativa  u
operativa de acuerdo con las instrucciones recibidas,
asi mismo comprobar la eficacia de los métodos vy
procedimientos utilizados.

11.Redlizar revisiones preventivas y barridos de ruta
previos a visitas y a la readlizacién de eventos de

15 Ver archivo 05 C.D. PAG. 170 - 03 1 Resolucidn manual 0004 de 09NOV
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10.Participar en la ejecucién de los procesos del
drea, sugiriendo alternativas de fratamiento vy
generacién de nuevos procedimientos;

11.Brindar asistencia técnica, administrativa  u
operafiva de acuerdo con las instrucciones
recibidas, asi mismo comprobar la eficacia de los
métodos y procedimientos utilizados.

12.Realizar revisiones preventivas y barridos de ruta
previos a visitas y a la readlizacion de eventos de
responsabilidad de la UNP con el equipo y personal
disponible;

13.Desarrollar procedimientos de desactivacién o
neutralizacion de artefactos explosivos solo cuando
no existan técnicos de ofros organismos de
seguridad o en eventos de responsabilidad de la
UNP, cuando este capacitado para ello.

14.Prestar servicio preventivo de avanzadas vy
revisiones técnicas con el personal y equipo
especializado;

15.Las demds funciones inherentes a la naturaleza
del cargo y las que le sean asignadas por el jefe
inmediato o que le atribuya la Ley;

responsabilidad de la UNP con el equipo y personal
disponible;

12.Desarrollar procedimientos de desactivacion o
neutralizacion de artefactos explosivos solo cuando no
existan técnicos de otros organismos de seguridad o
en eventos de responsabilidad de la UNP, cuando
estén capacitados para ello.

13.Prestar servicio preventivo de avanzadas vy
revisiones técnicas con el personal y equipo
especializado;

14.Las demds funciones inherentes a la naturaleza del
cargo y las que le sean asignadas por el jefe inmediato
o que le atribuya la Ley.

DE DESEMPENO

IV. CRITERIOS
1.Beneficiarios de las medidas de proteccién
debidamente instruidos sobre mecanismos de

autoproteccién y seguridad personal.
2.Procedimientos protectivos optimizados.

3.Los documentos derivados de la asistencia
técnica, administrativa u operativa se realizan de
acuerdo con insfrucciones recibidas, y se
comprueba la eficacia de los métodos vy
procedimientos utilizados en el desarrollo de
Proyectos y actividades.

4.La gestion documental de la direccidn se realiza de
acuverdo a los procesos y procedimientos
establecidos y apoya el MECI.

5.La informacién suministrada a los clientes internos y
externos de la Subdireccién es conocida por su jefe
inmediato y su gestion contempla la normatividad
vigente.

6.Los mecanismos uftilizados garantizan la seguridad
e integridad de la gestién documental de la entidad.

1.Beneficiarios de las medidas de proteccion
debidamente instruidos sobre mecanismos de
autoprotecciéon y seguridad personal.
2.Procedimientos protectivos optimizados.

3. Los documentos derivados de la asistencia técnica,
administrativa u operativa se realizan de acuerdo con
instrucciones recibidas, y se comprueba la eficacia de
los métodos y procedimientos utilizados en el desarrollo
de Proyectos y actividades.

4.La gestion documental de la direccién se realiza de
acuerdo a los procesos y procedimientos establecidos
y apoya el MECI.

5.La informacién suministrada a los clientes internos y
externos de la Subdireccién es conocida por su jefe
inmediato y su gestiéon contempla la normatividad
vigente.

6.Los mecanismos utilizados garantizan la seguridad e
integridad de la gestién documental de la entidad.

V. RANGO:

eSubdirector de Proteccion

eSubdirector de Evaluacion del Riesgo

eDireccién de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior

eAutoridades del nivel nacional y territorial.
eSociedad Civil.

eEntidades puUblicas del nivel nacional y territorial.
eVerbal, escrita, telefénica, digital, virtual,
presencial.

eSubdirector de Evaluaciéon del Riesgo/ Subdirector
de Proteccion

eDireccién de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior

o Autoridades del nivel nacional y territorial.
eSociedad Civil.

eEntidades pUblicas del nivel nacional y territorial.
eVerbal, escrita, telefénica, digital, virtual, presencial.

Vl. CONO

CIMIENTOS:

eDerechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario

eEstrategias de gestidon del riesgo.

eEstdndares nacionales e internacionales de
prevencion y proteccién de Derechos Humanos.
eManejo de temas de seguridad publica.
eSeqguridad preventiva.

«Oferta institucional del Estado en temdticas de
prevencion y proteccién de Derechos Humanos.

eDerechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario

oEstrategias de gestidon del riesgo.

eEstdndares nacionales e internacionales de
prevencion y proteccién de Derechos Humanos.
eManejo de temas de seguridad publica.
eSeqguridad preventiva.

«Oferta institucional del Estado en temdticas de
prevencidn y proteccién de Derechos Humanos

VII. EVIDENCIAS:

eInforme frimestral de visita a terreno

«Canfidad de casos atendidos por deparfamento
«Canfidad de talleres, capacitaciones y/o
diplomados realizados.

sInforme anual de gestion.

eInforme frimestral de visita a terreno

«Canfidad de casos atendidos por deparfamento
«Canfidad de talleres, capacitaciones y/o
diplomados realizados.

eInforme anual de gestion.
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«Cumplimiento del cronograma de frabagjo. eCumplimiento del cronograma de frabajo.

VIIl. REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA:

Titulo de formacidén técnica profesional y nueve (9) m | Titulo de formacion tecnoldgica y tres (3) meses de
eses de experiencia relacionada o laboral. experiencia relacionada o laboral.

ALTERNATIVAS

Aprobacién de dos (2) anos de educacion superiory | Aprobacién de tres (3) afos de educacidn superior y
nueve (9) meses de experiencia relacionada o | doce (12) meses de experiencia relacionada o
laboral. laboral.

- Por Resolucion 0357 de 24 de septiemibre de 2012 “se adopta el Manual Especifico
de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de la
Unidad Nacional de Proteccién — UNP” y se derogd el anterior manual’s.

- Por Resolucion 0444 del 27 de noviembre de 2012 “se modifica la Resolucién 0357
de 24 de septiembre de 2012 por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Unidad Nacional de
Proteccion — UNP”17

- Por Resolucion 0416 de 20 de sepfiembre de 2013 “se ajusta parcialmente la
Resolucion 0357 de 24 de septiembre de 2012 y se dictan otras disposiciones '8

- Por Resolucion 0087 del 27 de febrero de 2013 “se modifica la Resolucién 0357 de 24
de septiembre de 201271°.

- PorResolucion 0634 de 3 de mayo de 2019 “por la cual se ajusta el Manual Especifico
de Funciones y Competencias de la Planta de Personal de la Unidad Nacional de Proteccién —
UNP .

e Ademdas, fueron aportadas las resoluciones que establecen la jornada y el

horario de trabajo en la UNP, asi:

- Por Resolucion 0092 de 5 de febrero de 2014 “se establece la jornada y el horario de
trabajo de la Planta de Personal de la Unidad Nacional de Proteccion para su cumplimiento y
control, se fija el horario de atencion al publico, se deroga la Resolucion 0134 del 13 de abril
de 2012 y se dictan otras disposiciones .

- Por Resolucion 0351 de 26 de junio de 2014 “por la cual se modifica parcialmente la
Resolucién 0092 de febrero de 2014 y se dictan otras disposiciones”.

- Por Resolucion 0362 de 1 de Junio de 2016 “se establece la jornada y el horario de
trabajo de la Planta de Personal de la Unidad Nacional de Proteccion para su cumplimiento y
control, se deroga la Resoluciéon 0092 de 5 de febrero de 2012, la Resolucién 0351 de 26 de
junio de 2014, la Resolucién 0487 de 2 de septiembre de 2014, la Resolucion 0059 del 5 de

febrero de 2016 y se dictan otras disposiciones”.

16 Ver archivo C.D. PAG. 170 — 04 2 Resolucion manual 0357 de 24SEP12

17 Ver archivo C.D. PAG. 170 - 06 1 Resolucion manual 0444 Pag 1 a 20, 07 pag 21 a 36y pg 37 a 48.
18 Ver archivo C.D. PAG. 170 — 09 5 Reso.416 de 20-Sept-13.pdf.

19 Ver archivo C.D. PAG 170 - 4 Res 0087 de febrero 2013 (2) pdf.
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Conforme con lo probado en el proceso, se puede predicar que la demandante
estuvo vinculada al DAS bajo el régimen especial contenido en el Decreto 1932 de
1989, en el cargo de Detective 208-06, desde el 16 de marzo de 2004 hasta el 31 de
diciembre de 2011, fecha en la cual se suprimié el DAS mediante el Decreto 4057
de 31 de octubre de 2011.

Fue incorporada a la Unidad Nacional de Proteccion sin solucidon de confinuidad,
a partir del 1° de enero de 2012, con el régimen de carrera y de administracion de
personal que rige en esta entidad, es decir el general contenido en la Ley 909 de

2004 y percibe una bonificacion mensual, individual por compensacion.

Se resalta que, en el caso de la supresidon del DAS vy el fraslado de las funciones a
otros organismos y entidades del Estado fue claramente reglado en los Decretos
4057, 4058, 4059, 4060y 4067de 2011, en donde en el primero de ellos dispuso como
obligatorio para efectuar tal incorporacién solamente: i) que se realizard sin
soluciéon de continuidad vy i) que se efectuard en la misma condicion de carrera o
provisionalidad que ostentaba el servidor en el DAS; con posterioridad el Decreto
4060 de 2011 al establecer las equivalencias de los antiguos cargos del DAS vy los
nuevos creados para las incorporaciones y el cumplimiento de funciones
trasladadas, consagré imperativamente una obligacidon mas, i) que los

funcionarios del DAS debian serincorporados en la planta de personal de la Unidad

Nacional de Proteccidon con estricta sujecidn a las equivalencias establecidas en

tal norma, sin la exigencia de requisitos adicionales a los acreditados al momento

de su posesion en el cargo desempenado.

Disposicion que fue acatada por la Unidad Nacional de Proteccion, pues para el
caso de la actora quien desempenaba en el DAS el cargo de Detective 208-06, el
Decreto 4067 de 2011 Por el cual se establecen unas equivalencias de empleos, en

el articulo 1 dispuso:

Articulo 1°, Establécense las siguientes equivalencias entre la nomenclatura y
clasificacion de empleos del Departamento Administrativo de Seguridad - D.A.S.
y la nomenclatura y clasificacion de empleos publicos de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional , aplicable a la Unidad Nacional de Proteccion, UNP:

SITUACION ANTERIOR - DAS SITUACION NUEVA - Unidad Nacional de

Proteccidn

Denominacién del empleo | Codigo | Grado | Denominacion del empleo | Cédigo | Grado

(...)
Detective 208 06 Oficial de Proteccidn 3137 10

En atencidn ala norma anterior, la entidad incorpord ala actora al cargo de Oficiall

de Protecciéon 3137-10, en la misma situacion de carrera administrativa en la que se
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enconfraba, pero con el régimen salarial y prestacional de la entidad receptora,
por lo cual se tiene que en el presente caso la Unidad Nacional de Proteccién dio
estricto cumplimiento a la normatividad estudiada sin que sea posible ordenar el
ascenso al cargo de Oficial de Proteccién 3137-15 solicitado en la demanda. Véase
que las 22 vacantes fueron cubiertas por quienes ostentaban el cargo de Detective
Profesional cddigo 207 grado 11, conforme con las equivalencias regladas por el
Decreto 4067 de 201120

Ahora bien, sostiene la actora que la demandada no respetd sus derechos
adquiridos por haber pertenecido a un régimen especial de carrera en un cargo

de alto riesgo.

Al respecto, tal argumento no tiene asidero y, asi lo ha considerado la Corte

Constitucional al referir que:

“[L]os derechos adquiridos tienen rango constitucional, razén por la cual ninguna disposicién
normativa de inferior jerarquia puede contener orden alguna que impligue su desconocimiento

(...).

Esta orden no es ajena a los procesos de reestructuracion de la administracién publica y en
ellos, tal como lo ha reconocido la Corte Constitucional, en ellos deben respetarse los derechos
adquiridos conforme a las leyes civiles. Por tanto, cualquier decision del Estado encaminada a
modificar la estructura de la administracién puablica, en la que se afecte directamente la
condicion juridica de los servidores publicos, debe partir de la premisa indiscutible de la
proteccidn de los derechos que han ingresado definitivamente en el patrimonio juridico de sus
titulares.

Al respecto, “la Corte Constitucional ha sido prolija al afirmar que la modificacion en la
estructura administrativa de las entidades publicas, incluyendo el cambio de régimen laboral
de sus servidores, no autoriza el desconocimiento de los derechos que han ingresado
definitivamente en el patrimonio personal ™.

En ese mismo sentido, en la Sentencia C-209 de 1997,%[51] al analizar la exequibilidad de
algunos de los articulos de la Ley 300 de 1996, este Tribunal sostuvo que el cambio en el régimen
laboral de los empleados del Estado no autorizaba al legislador para desconocer derechos
adquiridos, ya que los mismos estaban protegidos por la Constitucion a través de los articulos
53y 58. Sobre el particular se dijo:

“(...) Para la Corte es claro que la reestructuracion de una entidad u organismo
estatal, también puede comprender una nueva requlacién legal del régimen laboral
de sus trabajadores, a fin de concordarlo con la modificacién o redefinicién de
funciones, siempre y cuando se respeten las garantias necesarias para la proteccion
de los derechos adquiridos de los trabajadores. ”(Subrayas de la Sentencia de la
Corte).

De conformidad con lo anterior, las meras expectativas, es decir, las situaciones juridicas no
consolidadas en cabeza de sus futuros titulares, pueden ser discrecionalmente modificadas por
el legislador de acuerdo con la evaluacidn que haga de las necesidades publicas. Asi lo establecid
el articulo 17 de la Ley 153 de 1887 al serialar que “las meras expectativas no _constituyen
derecho contra la ley que las anule o las cercene”. (Subrayas del Despacho).

20 Ver folios 124 y 125 del expediente digital — 04 AutoAdmiteOficiosRespuesta,pdf.
21 Nota interna. Sentencia C-314 de 2004. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
22 Nota interna. M.P. Hernando Herrera Vergara.
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Sin embargo, la Corte precis6 gue no existe un desconocimiento de los derechos adquiridos
cuando, a futuro, el legislador define un nuevo régimen laboral para los funcionarios de una
entidad que es reestructurada; en tal hipdtesis solamente se estarian afectando las expectativas
que tenian aquellos funcionarios. A/ respecto, el Tribunal sefialé: “Por lo mismo y acorde con la
tesis general de los derechos adquiridos, las meras expectativas, es decir, las situaciones
juridicas que no se han configurado o consolidado en cabeza de sus futuros titulares, pueden ser
discrecionalmente modificadas por el legislador de acuerdo con la evaluacion que haga de las
necesidades publicas. ” (Subrayas del Despacho)®.

Asi las cosas, no es procedente a la luz de la Constituciéon la aplicacion de un
régimen laboral y prestacional inexistente y que si bien establecia prerrogativas,
todas eran meras expectativas y solo se mantuvieron hasta la existencia del
régimen especial, pero que al incorporarse a la Unidad Nacional de Proteccion
cambiaron para hacer parte del régimen general de carrera administrativa, sin que
ello signifique regresividad o desconocimiento del principio de progresividad o
pérdida de sus derechos laborales, tanto asi que la misma norma contempla que
la asignacion mensual de los empleos en los cuales sean incorporados los servidores
del DAS comprenden la asignacion bdasica y la prima de riesgo correspondientes al
cargo del cual el empleado sea titular en el DAS, en consecuencia la prima de
riesgo se entfiende integrada y reconocida en la asignacion bdsica del nuevo
cargo, reconociendo la diferencia en caso de que la asignacion mensual sea
inferior a la que devengaba en el DAS, cuyo pago se reconocerd como

bonificacién mensual por compensacion.

Por lo tanto, no es posible juridicamente que la demandante mantenga el régimen
especial solicitado, ni un régimen pensional especial, toda vez que como fue
estudiado, mediante el Decreto 4057 de 31 de octubre de 2011 se ordend la
supresion del DAS, y el traslado de sus funciones a ofros organismos y entidades del
Estado, por lo cual, tal entidad ha perdido su razén de ser y no es posible la
continuidad del régimen salarial y prestacional, menos aun teniendo en cuenta
que la actora fue incorporada en la Unidad Nacional de Proteccién en un cargo

equivalente al que desempenaba, garantizindole sus derechos de carrera.

En cuanto al reconocimiento de recargos nocturnos, dominicales, festivos horas
extras, compensatorios laborados y no reconocidos por la Unidad Nacional de
Proteccién desde el dia 1° de enero de 2012 a la fecha, basta con sefalar que
conforme el acervo probatorio obrante en la actuacién, la demandante cumplidé un

horario de lunes a viernes de 8:00 am a 5pm, sin que haya registro de labores por fuera

23 Sentencia C-098-13 ya citada.
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de este horario que eventualmente le dieran el derecho al reconocimiento y pago

de lo solicitado.

Finalmente, respecto de las pretensiones que en igual sentido se hacen, pero frente
al DAS, debe senalarse que no obra solicitud en tal sentido, o cual es importante
teniendo en cuenta que el Decreto 4057 de 2011 establecid en su articulo 18 que los
procesos judiciales, reclamaciones de cardcter administrativo, laboral, contractual y
de cobro coactivo en los que sea parte el DAS y/o su Fondo Rotatorio quedardn a su

cargo hasta la culminacion del proceso de supresion.

Al cierre de la supresion del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) los
procesos y demds reclamaciones en curso serdn entregados a las entidades de la
Rama Ejecutiva que hayan asumido las funciones de acuerdo con la naturaleza,

objeto o sujeto procesal.

Es decir, que como no se demuestra la solicitud elevada ante el DAS, cuya
reclamacion estaria a cargo de la Unidad Nacional de Proteccion, no se podria
entrar a estudiar en esta instancia obviando el trdmite administrativo; no obstante,
en gracia de discusion, se resalta que en la hoja de vida y el expediente
administrativo de la demandante tampoco obra prueba que evidencie las labores
realizadas por la demandante en las jornadas que ahora se solicitan (recargos
nocturnos, dominicales, festivos horas extras, compensatorios), cuando labord en el
Departamento Administrativo — DAS, avizorédndose, no estd por demds, una
prescripcion de derechos, en el entendido que han franscurrido mds de 3 anos

desde que la demandante ingresd a la UNP.

Asi las cosas, es claro que la entidad demandada dio cumplimiento a las normas
que dispusieron la supresion del DAS vy la creacién de la Unidad Nacional de
Proteccion, razén porla cual, en el presente caso la parte actora no logré desvirtuar

la presunciéon de legalidad del acto administrativo demandado.

Analizada la demanda, su respuesta, el material probatorio allegado al informativo,
asi como los alegatos de las partes, la normatividad aplicable al caso controvertido
y al criterio que ha sostenido tanto la Corte Constitucional como esta jurisdiccion
sobre el tema de que se frata, se llega a la conclusidn que deben ser negadas las

sUplicas de la demanda.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito

Judicial de Bogotd, Seccidén Segunda, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,
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FALLA
PRIMERO: Negar las pretensiones de la demanda instaurada por la senora JENNY
DALILA ACOSTA PORTELA, contra la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION, de
conformidad con lo expuesto en la motivacion de la presente providencia.

SEGUNDO: Sin costas en la instancia.

TERCERO: Nofifiquese esta decision a las partes en la forma prevista en el articulo
203 del CPACA.

CUARTO: Una vez en firme esta sentencia archivese el expediente, dejando las

constancias del caso.

NOTIFIQUESE24 Y CUMPLASE,

LUZ NUBIA GUTIERREZ RUEDA
Juez

Firmado Por:

LUZ NUBIA GUTIERREZ RUEDA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 47 ADMINISTRATIVO BOGOTA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto

reglamentario 2364/12

24 orlandomiguelpinedapalomino@gmail.com
not.judiciales@unp.gov.co
noftificacionesjudiciales@unp.gov.co
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