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. MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. EJ:
DEMANDANTE: JOHN EDISON ROMAN QUINTERO. ) L
DEMANDADO: LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA

NACIONAL Y EL TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR
Y DE POLICIA,

SAUL REINEL LIEVANO CARO, mayor de edad y domiciliado en la ciudad de Bogota, portador de la
cedula de ciudedania No. 79.210.853 de Soacha, y Tarjeta Profesional de Abogado No. 164.569 del
Consejo Superior de la Judicatura, actuando como apoderado del sefior actuando como apoderado
del sefior JOHN EDISON ROMAN QUINTERO, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania 1.032.402.834 de Bogota, en uso de lo estipulado en el Articulo 138 de la Ley 1437 de
2011 (Codigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo Contencioso Administrativo), acudo ante ese

Honorable Despacho para interponer MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIA lENJ%S
DEL DERECHO en contra de los siguientes Acios Administratives en su calidad de @cto complejd,

asi: Ve

a——

> Resolucion No. 02318 del 31 de mayo de 2018, notificada el 10 de junio de 2019, a través de
la cual el sefior Director General de la Policia Nacional retiré por disminucion de la capacidad
sicofisica del servicio activo de dicha Institucion al sefior JOHN EDISON ROMAN QUINTERO

» Acta TML 19-2-229 del 30 de abril de 2018, notificada el 07 de mayo de 2018, proferida en
segunda instancia por el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, y el acta de
Junta Médico Laboral No. 10799 del 07 de noviembre de 2018, en las que se le determind
una merma de la capacidad laboral al sefior Patrullero JOHN EDISON ROMAN QUINTERO,
actual del 7.77% vy total del 33.77%, respeclo de las afecciones adquiridas en servicio,

declardndolc NO APTO PARA LA ACTIVIDAD POLICIAL SIN SUGERENCIA DE
REUBICACION LABORAL, en su calidad de acltos preparat6rios

Estando como demandados LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
- NACIONAL representada por su Director General, o por quien haga sus veces y el TRIBUNAL
MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE POLICIA, representado por el Secretaric General

del Ministerio de Defensa Nacional en su calidad de Presidente del Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia, por los siguientes:

HECHOS Y OMISIONES

1. El sefior JOHN EDISON ROMAN QUINTERQ, ingreso a la Policia Nacional el 14 de enero de 2008, y
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fue retirado mediante Resolucion No. 02316 del 31 de mayo de 2019, por disminucion de la capacidad
sicofisica, acumulando un tiempo total de servicio de doce (12) afos, un (01) mes y veintisiete (27)
dias, aproximadamente; teniendo como Gltima unidad laborada la Direccion de Sanidad de la Policia
Nacional.

En el afio 2009 cuando se desempefiaba como integrante de la Direccion de Transito y Transporte
sufrio un accidente laboral presentando trauma ocular ojo derecho, lo que le causé una pérdida de la
capacidad laboral del 26.00% segun acta de junta médico laboral No. 0321 del 18 de marzo de 2010,
declarandolo NO APTO CON REUBICACION LABORAL.

Posteriormente, en el afio 2010 el sefior ROMAN QUINTERO, presentd un cuadro de ansiedad,
depresion, falta de suefo, cefalea holocraneal, por lo cual consult6 con las especialidades de sicologia
y psiquiatria, siendo medicado por algtn tiempo ante la mejora presentada.

El sefior Patrullero ROMAN QUINTERQO, a pesar de tales acontecimientos sigui6 laborando de forma
continua e interrumpida, obteniendo las més altas calificaciones, fue asi como se desempeiid en la
Oficina de Talento Humano de la Direccion de Transito y Transporte y en la Direccion de Sanidad.

No obstante al sefior JOHN EDISON ROMAN QUINTERO, se le realiza Acta de Junta Médico Laboral
No. 10799 del 07 de noviembre de 2018, por parte de las autoridades médico laborales de la Policia
Nacional quienes le determinaron el 7.77% de la pérdida de la capacidad laboral actual y total del
33.77%, pero sin ninguna base cientifica le conceptuaron que NO ERA APTO. Por articulo 59¢ (1) y
68 a, REUBICACION LABORAL NO, olvidando dicha autoridad que el sefior ROMAN QUINTERO
desde afo 2010 hasta la fecha de valoracién habia ejercido cargos administrativos en los cuales se
habla desempefiado de manera satisfactoria, siendo felicitado y exaltada su labor.

Asi las cosas, y ante la sugerencia de no reubicacion laboral que genera automaticamente el retiro de
la Policia Nacional, el sefior JOHN EDISON ROMAN QUINTERO, acudi¢ a la segunda instancia
(Tribunal Médico Laboral de Revisiéon Militar y de Policia), por cuanto no se tuvo en cuenta la mejoria
con el tratamiento ni que su preparacion académica lo hacia merecedor de ser reubicado en
actividades administrativas, situaciones que se reflejaban en su hoja de vida, la cual reqistra 24
felicitaciones, 5 menciones honorificas y un distintivo de Citacién Presidencial de la Victoria Militar y
Policial, sumado al excelente servicio que prestaba, es asi que en los ultimos anos obtuvo
calificaciones superiores, razones de peso para solicitar su reubicacion laboral.

Es asi, que el 19 de marzo de 2019 se acudio a la segunda instancia en el caso que nos ocupa en
procura de salvaguardar los derechos de mi cliente, es decir, se convoco al Tribunal Médico Laboral
de Revision Milita y de Policia, autoridad que lo cité para valoracion el dia 23 de abril de 2019 a las
08:00 am.

En consecuencia en esa fecha, se efectud la exposicion de motivos respecto de la inconformidad frete
al Acta de Junta Médico Laboral No. 10799 del 07 de noviembre de 2018, y a pesar de la valoracion
fisica, y de observar el buen estado de salud y, apreciar que venia trabajando en labores
administrativas y que contaba con habilidades académicas, la segunda instancia determind que no
podia ser reubicado laboralmente por sus condiciones fisicas por cuanto la Policia Nacional necesitaba
tener en sus filas personal idéneo que sirva en el desarrollo de la misionalidad que tiene a nivel
Constitucional.
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En consecuencia el Tribunal Médico [Laboral de Revision Militar y de Policia mediante acta No. TML
19-2-229 del 30 de abril de 2019, decide como segunda instancia RATIFICAR el Acta de Junta
Médico Laboral No. 10799 del 07 de noviembre de 2018, CONFIRMANDO, el concepto de NO APTO
PARA LA ACTIVIDAD POLICIAL. Por articulo 68 literal a y b del Decreto 054 de 1989,
RECOMENDACION DE REUBICACION LABORAL NEGATIVA.

Es asi, que la Policia Nacional a pesar de ser conocedoera de [a mejoria del sefior ROMAN QUINTERO
y de su excelente desempeiio en la parte Administrativa mediante Resolucién No. 02316 del 31 de

mayo de 2019 lo retird del servicio activo, bajo la causal de disminucion de la capacidad laboral,

metirard el acto administrafivo con el acta de Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia
No. TML 19-2-229 del 30 de abril de 2019, la cual viola fodos los derechos fundamentales de mi
cliente, imponiéndole cargas publicas que no debe soportar, por cuanto olvida que el demandante
aunque tiene una merma de la capacidad laboral esta no e limita en las laberes administrativas y de
docencia, estando plenamente demostrado por cuanto, desde el inicio de su patologia hasta la fecha
del retiro labard de forma normal en actividades administrativas las cuales cumplio a |a perfeccion.

De otra parte, es necesario indicar que el sefior ROMAN QUINTERQO, desde ef afio 2010 a la fecha de
su refiro el cual ocurrié mediante Resolucidn No. 02316 del 31 de mayo de 2019, estuvo incapacitado
0 excusado del servicio de forma total y parcial, alternas, y 1a incapacidad cansistia en no porte de
armamento y no tunos necturncs, lapso durante el cual gjercié funciones administrativas, situacion
que fue desconocida por el Tribunal Médico Laboral al negarle la reubicacién laboral.

Se hace necesario indicar que las autoridades meédico laborales desconocieron la preparacion
académica que ftiene el demandante v los cargos administrativos que habla ocupado informacién se
encuentra soportada en su hoja de vida, asi:

Diplomado en gestién del talento humano —Direccion de Sanidad

Taller plan democracia-Escuela de Policta Simén Bolivar

Seminario primera autoridad respondiente en el sistema penal acusatorio-Escuela de
Investigacién Criminal

Seminario actualizacién Codigo Nacicnal de POI|c|a y Convivencia-DINAE

Diplomado Talento Humano Operacional-Escuela de Policia Carlos Eugenio
Restrepo

Seminario aclualizacion Cadige Nacional de Policia y Convivencia-Escuela
Tecnologlas de Informacion y Comunicaciones.

Vv VYV VYVY

Auxiliar Administrativo del 28/09/2010 al 15/11/2011 GRUPO TALENTO HUMANO-DITRA
Responsable identificacion policial del 16/11/2011 al 09/12/2011 GRUPO TALENTO HUMANO-
DITRA.

Responsable Andlisis Estadistico del 13/02/2012 al 25/05/2012 DIRECCION DE SANIDAD
Analista de Nomina del 26/05/2012 al 09/02/2016 GRUPO TALENTO HUMANQ-DISAN
Responsable Historias Laborales del 10/02/2016 al 26/05/2016 GRUPQO TALENTO HUMANO-
DISAN

Responsable Recepcién y Tramite de Documentos del 06/05/2016 aI 26!05/2016 GRUPC
TALENTO HUMANOQ-DISAN

Codificador de Némina del 27/05/2016 al 17/01/2018 GRUPO TALENTO HUMANO-DISAN

vV ¥V VVV VY
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Asi las cosas, la decision de declarar al senior ROMAN QUINTERO NO APTO PARA LA ACTIVIDAD
POLICIAL SIN SUGERENCIA DE REUBICACION LABORAL Y SU CONSECUENTE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL, se adoptd desconociendo que las afecciones adquiridas nunca fueron un
impedimento para desempenar de manera optima las tareas asignadas, inclusive, hasta el dia de su
retiro, tal y como lo demuestra su formularic de seguimiento, desconociendo, en consecuencia, su
competencia profesional para desarrollar otro tipo de oficios de naturaleza administrativa o
equivalentes al interior de la Institucion Policial. Por ello y en procura de salvaguardar los derechos
fundamentales del demandante solicito |a reincorporacion al ente castrense y la posterior reubicacion
laboral o en su defecto una nueva valoracion por parte del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar
y de Policia sobre conceptos medicos actualizados que demuestren el real y actual estado de salud
del demandante, quien a lo largo de los mas de doce afos que lleva al servicio de la Policia Nacional
ha demostrado ser un funcionario excelente, cumpliendo con mérito las funciones propias del servicio
que le han sido asignadas, circunstancia que lo ha hecho acreedor de diversos reconocimientos dentro
de la Institucion, como lo son 5 condecoraciones y 24 felicitaciones, en las cuales sus superiores
exaltaron su dinamismo, obediencia y disciplina, consagracion al trabajo y profesionalismo, alto grado
de compromiso institucional y excelente labor en el desarrollo de las funciones asignadas.

Es de anotar, que su retiro de la Policia Nacional se produjo sin considerarse que las patologias fueron
adquiridas en actos del servicio y que nunca afectaron el ejercicio efectivo de sus funciones pues,
inclusive, hasta su retiro de la Institucion se desemped6 sin contratiempo y la decision de la no
reubicacion dependio del concepto que la Policia Nacional requiere que sus funcionarios estén aptos
para desarrollar su cometido constitucional dejando de lado la parte administrativa, de docencia y
académica en la cual se puede desenvolver mi cliente, aunado a que no se valoré objetivamente su
capacidad productiva de acuerdo a su formacion académica, pues tiene idoneidad para trabajar con la
comunidad en actividades sociales, tiene capacidad administrativa y de docencia.

Es evidente, que desde un inicio la Policia Nacional a través de la Direccion de Sanidad Area de
Medicina Laboral tenia solo una intension retirar del servicio activo al sefior ROMAN QUINTERO, por
cuanto como se observa en el Acta de Junta Médico Laboral No. 10799 del 07 de noviembre de 2018
no se estudio a fondo las capacidades académicas que posee el demandante, menos aln se
considero la mejoria del funcionario en el tratamiento, tan sélo se limitaron a declararlo no apto sin
reubicacion laboral, por tener ‘un trastorno depresivo que no es compatible con el medio policial
jerarquizado, olvidando que desde el 2010 cuando inicié la patologia hasta la fecha de retiro estuvo
ejerciendo actividades administrativas por tal razon ya habia una reubicacion laboral de hecho.

Es pertinente reiterar, que las patologias adquiridas por el sefior ROMAN QUINTERO nunca fueron un
impedimento para desempefarse con mérito pues, incluso, hasta el dia de su retiro cumplié funciones
en areas administrativas, sin representar ningun peligro para sus companeros ni para la Institucion.
Ademas, cuenta con una experiencia académica para servirle a la Policia Nacional en otros oficios
distintos al operativo; razones suficientes para ser reubicado laboralmente.

Es necesario reiterar, que mi prohijado tiene derecho a ser reintegrado a la Policia Nacional y
posteriormente reubicado en un cargo de naturaleza administrativa o similar, en tanto es titular de la
garantia de estabilidad laboral reforzada por haber adquirido patologias y lesiones en actos propios del
servicio.

De otro lado, se hace necesario traer a colacion lo que la Corte Constitucional ha manifestado sobre el
derecho a la estabilidad laboral reforzada respecto de los integrantes de la Fuerza Pablica, asi:
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"...Esta consideracion especial que debe ofrecerse a las personas qus se encuentran en condiciones
de debilidad manffiesta se ha extendido a Jos miembros de la Fuerza Publica respecto de quienes
resulta predicable la garantia de la estabilidad laboral reforzada cuando quiera que ven menguada su
capacidad productiva por haber sufrido diversas afecciones en ejercicio propio de sus funciones. Tal
mandalo de proteccién no debe ser considerado como una exigencia de la caridad sino que debe ser
entendido en virtud de los principios de dignidad humana y de solidaridad imperantes en un Estado
social y democratico de derecho, en virtud de fos cuales es preciso advertir que la sofa disminucién de
las compelencias psicofisicas de un miembro de la Policia o de las Fuerzas Militares en servicio no
deviene en su necesaria desvinculacion, sino que lo constifucionalmenie admisible es su reubicacién
y rehabilitacion en una actividad que se ajuste a las competencias fisicas y mentales del servidor.

Resulta reprochable que quien ha dedicado su vida a la defensa de la soberania, la independencia, ia
integridad def teritorio nacional y del orden constitucional asi como al mantenimienio de las
condiciones necesarias para el efercicio de los derechos y libertades publicas vea en el Estado una
respuesta negativa de abandono y exclusién ante el advenimiento de circunstancias que lo ubican en
una posicion desventajosa respecto de la generalidad de personas. El inmense compromiso que
asume la Fuerza Publica en el cumplimiento de estos fines esenciales supone, inclusive, que los
miemnbros de los entes militares y de policla se expongan a grandes riesgos comprometiendo hasta
su vida misma y por tanlo es al Estado, a fravés de todas sus instituciones y funcionarios, a qufen le
asiste el deber de profegerlos integralmente, brindéndoles nuevas herramientas de adecuacién social,

19. Asf mismo, sobre €l particular la Corporacion Constitucional ha sefialado: “..advirtiendo una
vulneracion de los derechos fundamentales a la igualdad, ef trabajo, el minimo vital, fa dignided
humana y la estabilidad laboral reforzada del ciudadano desvinculado. Diferentes Salas de
Revisién han deferminado que el retiro de una persona que ingresd en la carrera milifar bajo
optimas condiciones de salid para su ejercicio y adquirid una enfermedad o dolencia, o Ia
empeord, en el curso de su trayectoria como soldado, desconoce e postulade de reintegracion
social asi como los principios constifucionales de dignidad humana y solidaridad. La
desvinculacion sin mas comporta Ia idea de que una vez que se ha presentado una mengua en
su capacidad laboral, los miembros del Ejército Nacional ya no son valiosos para la Institucién
sin siquiera plantearse la posibilidad de que puedan superarse y ejercer una ocupacion Ut y
productiva, con mayor razén en ef confexto actual en ef que la visién misional de la entidad debe
aproximarse hacia la asignacion de labores distintas al combaté mediante la implementacion de
las polificas de profesionalizacion y de capacitacion técnica que resulfen necesarias”,

20. De otra parte, se tiene que el sefior ROMAN QUINTERO ha tenido un interés importante por
superarse profesionalmente, adquiriendo formacion diferente a la exclusivamente operativa, lo
gue le permite reclamar el derecho a ser considerado para‘el desempefio de ofras acfividades,
como las relacionadas con las tareas administrativas; es asi que en su hoja de vida tiene
certificados todos los estudios, cursos, diplomades y seminarios que ha realizado, los que
demuestran su experiencia residual en varias &reas administrativas.

21.  Eneste orden de ideas, y de los elementos de juicio enunciados, en su conjunto, se advierte
que existe una inconsistencia entre el proceder laboral y profesicnal del demandante prebado en el
proceso ¥ lo esgrimide por el Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policla para no
recomendar la reubicacién laborel, lo que nos obliga a concluir que las autoridades médico laborales
en segunda instancia le han vulnerado al sefior ROMAN QUINTERQO el derecho al debido proceso,
pues no valoraron en conjunto fodas las pruebas allegadas por el actor para que precediera su
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reubicacion |aboral, pues reposan en su expediente médico documentos que permiten concluir que
mi cliente tiene acreditada una idoneidad residual para el desempefio de otras actividades distintas al
campo operativo, como las relacichadas con [as tareas administrativas; destrezas que adquirio vy
consolido, inclusive, en centros de estudios adscrifcs a la Inslitucion Policial y, que durante su
vinculacién con la Policia Nacional demostré no solo un mérite importante para superar y aprobar las
acciones de formacion académica que alli inicié, sino también para la ejecucion de las labores propias
de [a actividad policial. Es de anotar que mi prohijado desde el 2010 hasta la fecha de su retiro ocupd
varios puestos administrativos, razon por la cual es sensato concluir que existe una plaza que puede
ser provista por el sefior ROMAN QUINTERO.

22, Es pertinente reiterar, que las destrezas profesionales del demandante no fueron valoradas
objefivamente ni por la Junta Médico Laboral de la Policia Nacional, ni por &l Tribunal Médico Laboral
de Revision Militar y de Policia, ni muchos mencs por la Direccidn de Talento Humano de la Policla
Nacional a pesar de que en los registros y archivos de la Institucion reposaba informacion suficiente
de la que se advertia la capacidad residual del sefior ROMAN QUINTERQ para desarrollar labores
dtiles y meritorias dentro de la Entidad convocada, entre ofras razones, porque parte de fa formacion
adquirida se consolidé al interior de cenfros académicos de la misma institucion, los cuales dan
cuenta que el actor esta capacitado profesionalmente para desarrollar actividades administrativas, tal
y como lo hizo desde el afio 2010 hasta la fecha de su retira.

23. En consecuencia, y en calidad del restablecimiento de los derachos dal sefior ROMAN
QUINTERQ, invoco como objeto malerial de proteccion el reinfegro a_la_Policia Nacional y la
conseclente reubicacién laboral, a partir de las competencias acreditadas; la realizacion de una—~

¢ uBva—valoracion medica objetiva que determine con certeza su real capacidad productiva; la
continuidad de la atencién en salud requerida para tratar las patologlas padecidas; y el
reconocimiento y pago de los salarios y prestaciones sociales dejadas de percibir desde su salida de
la Institucion hasta la reincorporacion, advirtiendo que en razdn al porcentaje de pérdida de capacidad
laboral dictaminada no tiene derecho a una pension de invalidez que coadyuve a st sostenimiento en
pro de una vida digna. '

24, Sumado a lo anterior, en el acta No. TML 19-2-229 del 30 de abril de 2019, proferida por el
Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia como acto preparatorio de la decision final de
la Policia Nacional, no se efectud un estudio juicio de las calidades, estudios e historia [aboral del
sefior Patruliero JOHN EDISON ROMAN QUINTERO, que claramente demuestran que podia ser
reubicado faboralmente en actividades administrativas, como de hecho venia realizandolo desde el
afio 2010 siendo felicitado y exaltado por su buen desempefio.

256.  Enconsecuencia y posteriormente a la decision de la segunda Instancia, la Direccidn General
de la Policla Nacional mediante Resolucion No. 02316 del 31 de mayo de 2019, refiré del servicio
acfivo al sefior JOHN EDISON ROMAN QUINTERQ, por la causal de disminucién de la capacidad
laboral, segin lo establecido en los articulos 54 inciso 1 y 55 numeral 3 del Decreto 1791 del 2000,
acto administrativo que le fue notificado hasta el dia 10 de junio de 2019, siendo un acto de
notifiquese y ciimplase contra el cual no procede recurso alguno.

26.  Acto administrativo que a todas luces ostenta una falsa motivacion por cuanto, el argumento
del mismo es el acto administrativo preparatoric denominado Acta de Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia No. TML 18-2-229 del 30 de abril de 2019, en los que se le determind una
merma de la capacidad laboral al sefior Patrullero ROMAN QUINTERO del 7.77% actual y total del
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33.77%, respeclo de las patologias adquiridas en servicio activo, naciendo viciado a Ja vida juridica
por cuanto, dicha auteridad médica no valord todas las capacidades académicas que posee el
demandante las cuales pueden ser aprovechas por la entidad demanda en su entorno administrativo.

27. - En este orden de ideas, el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia debid
valorar tante [a mejoria en la salud y las destrezas académicas que posee el actor, violando de esta
manera el debido proceso del citado ROMAN QUINTERO, razdn por la cual la Resotucion No. 02316
del 31 de mayo de 2019, que fue expedida como acto definitivo se encuentra viciada de falsa
motivacion y desviacion de poder, desconociendo el derecho al debido proceso y el principio de
estabilidad laboral reforzada, que deviene de los articulos 47, 53 y 54 de la Constitucion Politica de
Colombia, segin los cuales una persona que sufre una disminucion de la capacidad laboral como
consecuencia directa de! frabajo ¢ labor que desempefia, debe gozar de una proteccion especial y en
efecto ser reubicado laboralmente.

28.  De ofro lado, se observa que la disminucion determinada corresponde &l 7.77% actual v total
del 33.77% de su capacidad psicofisica, porcentaje que de acuerdo con los conceptos no impedia
que el sefior ROMAN QUINTERO se desempeftara laboralmente dentro de la Institucion, pero como
consecuencia de la sintomatologia se recomendd que no portara armas y que evitara el trabajo
noctumno para procurar su mejorfa. Aunado a lo anterior, se advierte que mi poderdante con
posterioridad al inicio del tratamiento psiquiatrico, estuve prestando sus servicios en diversas areas
_con busnos resulfados y acatando 1S ordenes corectamente, sin que su condicion fisica
~obstaculizara el desempefio de sus labores, en gracia de discusion se reunian las condiciones
objetivas para cancepluar la reubicacion laboral, toda vez que las funciones de la Policia Nacional no
son exclusivamente de caracter operativo. En dicha Institucion se llevan a cabo funciones de
docencia o de instruccién que buscan la capacitacion integral en academias y centros de formacion
especializada de los alumnos que han ingresado a la institucion y a quienes requieren adelantar
alguna especialidad; tambien estan las aclividades de orden administrativo o aquellas destinadas a
fortalecer las relacicnes entre el ciudadano y la institucién, las cuales no requieren elevados
esfuerzos fisicos u optimas condiciones sicofisicas, como si se exige, en cambio, para las
esfrictamente operativas; de esta manera, se armonizan los fines perseguidos por la Policia Nacional
y los derechos fundamenteles del personal disminuido fisica o sicoldgicamente por razdn del servicio.

29. Es de anotar, que sobre la estabilidad laboral reforzada que le asiste a los disminuidos
psicofisicos .y fisicos, ain sean miembros de [a Policia Nacicnal, la Corte Constitucional ha indicado:
"...debe en principio procurar su rehabilifacion y reubicacion en otras aclividades que eviten su
discriminacion, como son actividades administrativas, de docencia o de instruccidn y si después de
. Intentarse taf rehabilitacion no fuere posible, entonces si procede prescindir del servidor...”, precepto
que la Policia Nacional no tuve en cuenta en ninglin momento toda vez, que fras haber pasado dos
afios después del evento que le causd la disminucidn de la capacidad laboral a mi prohijado no se le
proporcionaron los medios necesarios para su rehabilitacién ni lo capacitaron académicamente sino
que arbitrariamente lo retiraron del servicio activo, quiere decir esto, que el Tribunal Médico-Laboral
no se ocupd ni siquiera de ahondar en las posibilidades de reubicacion de mi poderdante,
incumpliendo de este modo con el deber impuesto para hacer un uso constitucional de la facultad de
retiro por disminucion de la capacidad sicofisica.

30. En conclusidn, se cbserva que se debe decretar la nulidad de los actos administeativos
preparatorios expedidos por las autoridades médico laborales ya tanta veces enunciados, asi como
de la Resolucion No. 02316 del 31 de mayo de 2019, por cuanto no se mofivaron las verdaderas
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razones del retiro del funcionario violando preceptos constitucionales y legales, generando un retiro
arbitrario.

31.  Ahora bien, nitese que tanto la Policia Nacional con su acto administrativo definitivo
Resolucion No. 02316 del 31 de mayo de 2019, como con el Acta de Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia No. TML 19-2-229 del 30 de abril de 2019, violaron todos los derechos
de mi prohijado al ordenar su retiro de la Institucion, desconociendo la posibilidad que tenia, para ser
reubicado laboralmente, por cuanto es cierto que presenta una merma de la capacidad laboral que
limita su funcién, pero también esta demostrado que sus calidades como policia y lider comunitario, le
permiten realizar ofras actividades de caracter administrativo, académicas y de docencia, mas cuando
ostenta varios titulos que fueron acreditados en su oportunidad y que se encuentran registrados en su
hoja de vida, cursos, programas técnicos, seminarios y demas, que demuestran que el sefior JOHN
EDISON ROMAN QUINTERO, es una persona capaz y aunque tiene una limitacion fisica que le
impide el ejercicio operativo, su labor como policial es idénea, teniendo la posibilidad de ser reubicado
laboralmente en los dos niveles de gestion, administrativa y/o docente como lo estipula el Decreto
1800 de 2000 “Por el cual se dictan normas para la evaluacién del desempeno del personal
uniformado de la Policia Nacional.

32.  Estan evidente la falsa motivacion de los actos administrativos expedidos por la Policia Nacional
y por el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia que el sefior Patrullero (R) JOHN
EDISON ROMAN QUINTERO, a pesar que su patologia que presentd desde el 2010, continud laborando
normalmente en Direccion de Trénsito y en la Direccion de Sanidad, generando excelentes resultados
hasta la fecha en que lo retiraron, es decir, puede perfectamente ejercer cualquier actividad de la labor
policial dentro del &mbito administrativo y/o docente.

33. La hoja de vida del funcionario demuestra que sus calificaciones a nivel administrativo siempre
han sido excelente segun lo indicado en el Decreto 1800 de 2000, como consta de la hoja de evaluacion
y clasificacion; siendo mas que incoherente retirar a un funcionario con esas calificaciones y niveles de
gestion y académico, demostrando que ha estado habilitado para el ejercicio policial durante su
trayectoria laboral.

34, El Patrullero JOHN EDISON ROMAN QUINTERO, ha ostentado distintos cargos
administrativos dentro de la Oficina de Talento Humano de la Direccion de Transito y en la Direccion
de Sanidad, en donde prestd sus servicios por méas de diez (10) afios, aunado a su preparacion
académica que le permitian ser merecedor de su reubicacion laboral.

35. No obstante y sin poder entender ni compartir, la Policia Nacional retira al Patrullero JOHN
EDISON ROMAN QUINTERQO, teniendo la certeza que facilmente puede ser reubicado laboralmente
cumpliendo funciones administrativas, nivel en el cual se desempeiid por varios anos.

36. Es evidente que el Acta de Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia No. TML
19-2-229 del 30 de abril de 2019, que le determiné una merma de la capacidad laboral al sefor
Patrullero JOHN EDISON ROMAN QUINTERO del 7.77% actual y total del 33.77%, es un acto
administrativo preparatorio, segun lo establecido por la Ley 1437 de 2011 y la jurisprudencia de lo
Contencioso Administrativo, siendo el acto administrativo definitivo la Resolucion No. 02316 del 31 de
mayo de 2019, con la cual se retira por disminucion de la capacidad laboral a mi patrocinado, por lo
tanto excluyendo de la vida juridica el acto administrativo definitivo Resolucién No. 02316 del 31 de
mayo de 2019, también se debe excluir de la vida juridica su acto administrativo preparatorio (Acta
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No. TML 18-2-229 del 30 de abril de 2019 y el acta No. 10799 del 07 de noviembre de 2018), por
cuanto se trata de un solo acto administrative, denominado acto compleje y que segin lo ha
establecido el Contencioso Administrativo en Iinea jurisprudencial, el acto complejo necesita que haya
unidad de contenido y unidad de fin, es degir, las voluntades de varios 6rganos de una misma entidad
o de entidades publicas distintas, que las diversas voluntades se unen para formar un acto Gnico,
adicionalmente como las decisiones del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia son
irrevocables y obligatorias y contra ellas sélo proceden las acciones jurisdiccionales pertinentes, tal y
como lo consagra el articulo 22 del Decreto 1796 de 2000, razon por la cual se pretende la nuiidad
tanto del acto administrativo definitivo como de sus actos preparatorios

37, De otro [ado, le fue delegada mediante Resolucién No. 0162 del 24 de febrero de 2002. al
Director de la Policia Nacional, la facultad de ordenar el retiro de los funcionarios pertenecientes al
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, seq(n las causales conientivas de los articulos 58, 57, 58. B0,
61, 62, 63, 64 y 65 del Decreto Ley 1791 de 2000, compelencia que no le fue atribuida a las
autoridades meédico laberales, es decir, a la Junta Médice Laboral ni al Tribunal Médico Laboral de
Revisién Militar y de Policia, siendo el Director General de la Policia Nacional, quien debe verificar
antes de ordenar el refiro de un funcionario [a hoja de vida, formularics de sequimiento v ia historia
laboral, para determinar con que perfiles y competencias cuenta para poder ser reubicado
iaboralmente; con el objeto de no violar la Constitucidn y la { ey, requisito legal que no se cumplié en
el caso bajo estudio, pues se retird a un funcionaric que venia desempefidndose en la parte
administrativa de forma idonea.

38.  Es evidente que el sefior Patrullero JOHN EDISON ROMAN QUINTERO por tener una
merma de la capacidad laboral actual del 7.77% y fotal del 33.77%, es una persona de proteccién
especial en su cafidad de trabsjader de la Policia Nacional, siendo juridicamente improcedente
refirarlo del servicio activo sin ninguna clase de proteccitn, ni siquiera réspecto de la salud por
-violacidn a derechos fundamentales, siendo necesario su reincorporacion de caracter inmediato.

39. Paraddjico que una Institucién como la Pelicia Nacional que esta para salvaguardar a los
residentes de nuestra Nacion le viole los derechos fundamentales a uno de sus funcionarios y a su
familia hasta el punto de estar viviendo de la caridad de quienes le reconocen; los (inicos que no se
han percatado de esto son los altos mandos; que no tienen cerca las necesidades de personas como
las de! seficr Patruliero JOHN EDISON ROMAN QUINTERO y su familia.

40.  Con el refiro de la Policia Nacional de JOHN EDISON ROMAN QUINTERO, tanto a su familia
como & él, le fueren retirados los servicios de salud y de seguridad social, estando en este momento
totalmente desprotegidos y todo por un patologia que fiene intima relacién con el servicio policial,
siendo necesario el restablecimiento de sus derechos y el pago de fodos los haberes dejados de
cancelar, junto con sus prestaciones sociales.

41.  Es evidente que el sefior Patrullero JOHN EDISON ROMAN QUINTERO por tener una
merma de la capacidad laboral del 33.77%, es una persona de proteccion especial en su calidad de
trabajador de la Policia Nacional, siendo juridicamente improcedente retirarlo del servicio activo sin
ninguna clase de proteccion ni siquiera respecto de la salud por violacion a derechos fundamentales,
siendo necesario su reincorporacion de carécter inmediato, por cuanto dicha Entidad al proferir la
Resolucion Ne. 02316 del 21 de mayo de 2019, de una ferma escusta, vulneré los derechos de mi
cliente desde dos puntos de vista: (i) por desconocer el principio de estabilidad laboral reforzada,
analizade por la Corte Conslitucional en innumerables sentencias, segin la cual una persona que
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sufre una disminucién en su capacidad laboral como consecuencia directa del trabajo o labor que
desempefia, debe gozar de una proteccion especial y en consecuencia explorarse la posibilidad de
ser reubicada laboralmente; (ify por no motivar [a decisién adoptada y confrariar de esa manera lo
concerniente a su eventual reubicacion, vulnerando el debido praceso de mi prohijado. Aunado a que
la entidad policial, como garantia fundamental del debide proceso, debié fundamentar una a una las
razones que motivaban el retiro del citado Patrullero, enunciando los fundamentos por los cuales no
era viable su reubicacidn laboral no obstante tener capacidad mental y fisica y estar preparado en
competencias que lo hacian Qtil para la Institucion.

42.  Es necesario indicar que fa decisidn proferida por el Tribunal Médico Laboral, adolece de
falsa motivacién, por cuanto congsidera que por sus lesiones no puede cumplir el cometido
constitucional de la Policia Nacional y que por tal motivo no puede ser reubicado, cuestidn que no es
clerta por cuanto el material probatorio da cuenta de la existencia de alternativas de ubicacion y
competencia en ofras areas, ya gue el accionante posee varios cursos, seminarios y diplomadaos que
lo hacen apto para desempeiiarse en el ambito administrativo de la Entidad demandada. Quiere decir,
que el Tribunal Médico-Laberal no se ocupé siquiera de ahondar en las posibilidades de reubicacién
laboral de! demandante, incumpliendo de este modo con el deber impuesto para hacer un uso
constitucional de la facultad de retiro por disminucién de la capacidad sicofisica.

43.  Asi mismo, es importante acotar, que en la decisién en la que se declard no apto al sefior
ROMAN QUINTERO el Tribunal Médico Laboral determind que su diagnéstico no le permitia
‘desarrollar normal y eficienterente la actividad policial por cuanto su pafoogia le impedia
permanecer en este fipo de instifuciones que genera estresores, ademas el permanecer en un medio
jerarquizado en donde fiene acceso a armamento puede generar un riesgo para su salud, sus
compafieros y para la comunidad...”, dicha motivacion, difiere del precedente constitucional ¢itado,
pues no evalué especificamente si su padecimiento es incompatible con cualquier ofro cargo dentro
de la institucion, parece que solo se refiere al GRADO que a la fecha del dictamen ocupaba, y al no
tener la capacidad psicofisica para desempefiarlo, da por hecho que en ninglin otro oficio puede ser
reubicado el demandante.

44, Asi mismo, los actos acusados adolecen de desviacion de poder, por cuanto la calificacion
de disminucién de la capacidad laboral del actor fue del 33.77%, lo cual indica que cuenta con un

amplio porcenteje de capacidad laboral residual para desempefiarse en otro tipo de funciones:

diferentes a aquellas-que podrian incrementar su patologia. Le correspondia entonces al Tribunal
Médico Laboral y a la Policia Nacional, verificar la posibilidad de reubicacion del demandants en un
cargo donde dicha restriccion fisica y mental no fuere incompatible con las funciones del mismo, toda
vez que antes de dar aplicacién a las normas sobre desvinculacion por razén de la disminucion de la
capacidad psicofisica, es necesario hacer una valoracion de las condiciones de salud, de las
habilidades, de las destrezas y de las capacidades del afectado, a fin de establecer si existen
actividades que podria cumplir dentro de la institucion, de manera que sea posible dispener su
reubicacién en otro cargo, requisitos que omitieron las Entidad Demandadas.

45.  Asilas cosas, le comesponde a las Juntas Médico Laborales y al Tribunal Laboral de Revisién
Militar y de Policia, apreciar las capacidades psicofisicas de los policias que son declarados no aptos
para continuar desarrollando sus labores. Para ello, deberan rendir un concepto técnico en el que se
evallen sus habilidades, y determinen especificamente si la persona fisica y mentalmente podria
desarrollar funciones tales como labores administrativas, docentes o de instruccidn, y con fundamento
en tal valoracidn, mofiven Ja recomendacion de efectuar o no la reubicacion; situacion que en ningan
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momento se aprecia en los actos demandados por cuanto ni la Junta Médica ni el Tribunal Médico
hicieron exposicion alguna respecto de las habilidades que posee el seiior ROMAN QUINTERO para
determinar si podfa ser reubicado en labores administrativas, solo sefialaron que no podia seguir
cumpliendo sus funciones operativas y que por tal motivo se denegada la reubicacion laboral, de igual
forma se observa que la Policia Nacional a fravés de su Direccidn de Talento Humano no motivo el
acto de retiro ni evalud la hoja de vida del demandante para delerminar que efectivamente se debia
de acoger la recomendacion de no reubicacion dada por el Tribunal Médico Laboral.

48, En este punto, es importante traer a colacion las consideraciones realizadas en la sentencla
1-910 de 2011, para resaltar el deber que le asiste a la Policia Nacional, de proteger, acorde con las
normas consfitucionales y legales, a los integrantes de sus filas. De esta manera, en virtud del
principio de solidaridad, corresponde a la Policia Nacional incorporar en sus politicas, planes de
atencion y fratamiento del personal y capacitaciones, medidas concretas tendientes a permitir que
aquellos policias que sufren percances, en cumplimiento de sus funciones, superen sus afecciones
fisicas y/o sicoldgicas en la misma Institucion a la cual decidieron servir, siendo la desvinculacién la
Ultima alternativa posible y, ante la cual, debera corresponder una pension de invalidez.

47. Lo anterior, es la actifud que debe asumir la Pelicia Nacional para con sus miembros,
quienes, a sabiendas de los riesgos que implica el ejercicio de dicha funcién tan importante para el
fortalecimiento del Estado Sociat de Derecho, ingresan a la Institucién con la vision de “construir un
proyecio de vida al amparo o bajo las directrices que orfentan tan importante quehacer, como Io es, la
permanente honra y veneracion de los valores patrios, ef esfuerzo y el sacrificio desplegado af
maximo nivel en toda misidn o accion por cumplir, al iqual que el acatamiento a cierios valores o
principios como ef honor, el respeto por la autoridad, el mando y la obediencis, el sentido de cuerpo y
la solidaridad como elemenlos infaltables en lodo tipo de acfuacion o de desempefio, entre
muchisimas otras caracleristicas de dicha actividad, propdsito de vida del cual esperan recibir, y ello

es apenas legitimo y elemental que sea asl, contraprestaciones minimas para coadyuvar, asi sea en -

parte, a su sostenimiento personal y al de la familia a la que perienecen.”

48.  En el caso que nos ocupa, tenemos que el sefior ROMAN QUINTERO fue calificado con una
disminucion de su capacidad laboral del 33.77%, porcentaje que seqiin el Tribunal Médico Laboral lo
hace no_apto para la prestacion del servicio policial sin la posibilidad de ser reubicado, pero que
tampoco lo hace merecedor de una pensidn de invalidez. Dicha consideracion, conlleva una
incoherencia entre Ja calificacion de pérdida de capacidad laboral y la decision de no reubicacitn,
pues descarta, sin motivacion alguna, sus posibilidades para desamollar labores que bien pueden
resultar dfiles, provechosas o meritorias dentro del amplio espectro misional de la Policia Nacional,
como lo es el servicio comunitario y las actividades administrativas, pues las funciones de dicha
Entidad no solo estan en su parte operativa, y le impide acceder a una pension de invalidez como
consecuencia de su supuesta ineptitud por la cual es retirado del servicio.

49.  Envirtud de las consideraciones expuestas en precedencia, se debe de declarar la nulidad de
los actos acusados y en consecuencia ordenar el restablecimiento de los derechos del sefior JOHN
EDISON ROMAN QUINTERO, teda vez, que esta demostrado que la Policia Nacional y ] Tribunal
Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia vulneraron los derechos fundamentales al trabajo y a
la igualdad del demandante, por cuanto lo retiraron en razén a su disminucién de la capacidad
"psicofisica, sin que se le hubiese hecho una valoracidn de sus condiciones de salud, habilidades,
destrezas y capacidades, can el fin de establecer si existian actividades que pudiera desarrollar
dentro de [a institucion, de tal forma que su capacidad faboral sea congruente con el porcentaje de
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pérdida de capacidad laboral calificada por ef Tribunal Médico Laboral o en su defecto ser merecedor
de una pensién de invalidez.

50. Por ultima, es indispensable sefialar que al ser refirado injustamente de la Policia Nacional el
seffor JOHN EDISON ROMAN QUINTERO, se le causd tanto a &l como a su familia, un dafio meral y
material que debe ser resarcido por parte de las Entidades Demandadas, puesto que como se indicé su
familia dependia econémicamente de &l, teniende que pedir dinero prestado para brindarie una congrua
subsistencia, no poder pagar los préstamos a las entidades bancarias, sin poder brindar alimento, salud,
educacion a su familia de una manera digna; teniende que pagar intereses en lo material y sufriendo una
tristeza y congoja moral tanto él como su familia, sumado a los valores que ha tenido que pagar a este
apoderada judicial, lo que se constituye en un dafio material.

l\. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. Que se deje sin efecto y se declare la nulidad del acto administrativo: Resolucion No. 02316
del 31 de mayo de 2019, nofificada el 10 de junio de 2019, a través de la cual el sefior
Director General de la Policia Nacional retiré del servicio activo por disminucién de la
capacidad sicofisica al sefior Patrullero JOHN EDISON ROMAN QUINTERO.

2. Que se deje sin efectos el Acta No. TML 19-2-229 del 30 de abril de 2019, nofificada el 02 de
mayo de 2019, proferida en segunda instancia por el Tribunal Médico Laboral de Revision
Militar y de Policla, y el Acta de Junta Médico Laboral No. 10799 del 07 de noviembre de
2018, en las que se le determind una merma de la capacidad laboral a seficr Patrullero
JOHN EDISON ROMAN QUINTERO actual del 7.77% ¥ total del 33.77%, respecto de las
afecciones adquiridas en servicio acfivo, declardndolo NO APTO PARA LA ACTIVIDAD
POLICIAL SIN SUGERENCIA DE REUBICACION LABORAL, en su calidad de actos
preparatorios.

3. Que como consecuencia de las anferiores declaraciones de nulidad, en calidad de
restablecimiento del derecho, ordénese al MINISTERIC DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL DE COLOMBIA Y AL TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR Y
DE POLICIA el reintegro del sefior JOHN EDISON ROMAN QUINTERO, al cargo de
Patruliero o a ofro de similar o de igual categorfa, sin solucién de continuidad.

4. En consecuencia y como restablecimiento del derecho, ordénese al MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, que se le pague al sefior JOHN EDISON
ROMAN QUINTERO, el valor de todos los sueldos, prestaciones, primas, bonificaciones y
demés emolumentos de la asignacion correspondientes al cargo que venia ocupando, junto
con los incrementos legales, desde que se produjo su retiro hasta cuando efectivamente sea
reintegrado a su empleo, sumas que deberan ser indexadas y actualizadas.

5. Que se condene al Ministerio de Defensa - Policia Nacional de Colombia a pagar a titulo de
PERJUICIOS MATERIALES a favor del sefior JOHN EDISON ROMAN QUINTERO, la suma
de QUINCE MILLONES DE PESOS MCTE ($15'000.000), gastos que ha tenido que lnvemr
con la desvinculacién [aboral de la Policia Nacional. “
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6. Que se condene al Ministerio de Defensa - Policia Nacional de Colombia a pagar a titulo de
Perjuicios Inmateriales (morales) la suma de CIEN SALARIOS MINIMOS MENSUALES
LEGALES VIGENTES (100 SMMLV) a titulo de DARO MORAL 2 favor del sefior JOHN
EDISON ROMAN QUINTERO, como consecuencia del proceso en que esta inmiscuido, su
situacion juridica y laboral, al haber sido retirado de su funcién pubiica.

7. la liquidacién de las anteriores condenas deberd efectuarse mediante sumas liquidas
moneda de curso legal en Colombia, y se ajustaran dichas condenas tomando como base el
indice de precios al consumidor.

8. Que las entidades demandadas Policia Nacional y Tribunal Médico Laboral de Revision
Militar y de Policia sean condenados al pago de los intereses bancarios a la tasa real mas
alta de mercado, sobre los valores reconocidos en la sentencia, si se dan los supuestos de
hecho y de derecho.

9. Que se declare que para todos los efectos no ha habido solucién de continuidad en la
prestacion del servicio por parte del demandante JOHN EDISON ROMAN QUINTEROC v el
tiempo durante el cual se encontraba cesante debe ser incluido en su hoja de vida como de
servicio activo para fodos sus efectos.

10. Que si antes del reintegro del sefior Patrullero (R} JOHN EDISON ROMAN QUINTERO, su
promocién asciende al grado de Patrullero, su reintegro se realice en ese grado, es decir, el
de Patrullero, siendo reconocido con el mismo lodos sus derechos prestacionales y
salariales.

11. Que se condene al Ministerio de Defensa - Policia Nacional de Colombia a pagar a favor de
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Poiicia las 168 cuotas de relacionadas con el
subsidio de vivienda de mi patrocinado, foda vez, que con el retiro de mi cliente fue
desvinculado de tal derecho.

12, Que se ordenen a las enfidades demandadas dar cumplimiento a la sentencia que reconozca
los derechos de mi prohijado en la forma prescrita por los articulos 192 y 195 del Codige de
Procedimiento Administrativo y de lo Gontencioso Administrativo.

CONCILIACION - REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

La parte Actora presentd solicitud de audiencia de conciliacion ante la Procuraduria 187 Judicial |
para Asuntos Administrativos de la ciudad de Bogota, el 03 de septiembre de 2019, habiéndose
realizado la Audiencia de conciliacidn el 28 de octubre de 2019, la cual fue DECLARADA FALLIDA,
por falta de propuesta conciliatoria por parte de ias entidades accionadas, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009. Por lo cual esa Procuraduria declaré cumplido el requisito
de procedibilidad y se expidié la correspondiente constancia,
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lll. DISPOSICIONES VIOLADAS

Constitucién Politica y sus articulos 1, 2, 4, 6, 13, 25, 20,48,49, 53, 54, 83, 90, 122, 123, 125 y 209.
Ley 1437 de 2011 en sus articulos 10, 102, 270, 271.

Sentencias: C-634 de 2011 y C-381 de 2005.

Decretos: 094 de 1989, 1796 de 2000, 1791 de 2000 y 1800 de 2000.

Directiva permanente 024 DIPON DISAN 28/10/2011 y las siguientes sentencias:

Sentencia T-303 de 2010: “.. el Estado tiene la obligacién de asegurar una debida proteccion a las

personas que han sufrido una discapacidad en actos relacionados con el servicio.”

Sentencia T-081 de 2011: “...el derecho a la estabilidad laboral reforzada de las personas en

situacion de discapacidad |mpI|ca la prohibicién de retirarlas de la mstllucmn en razén de una

discapacidad, y 1a obligacién de reubicacion del funcionario.”

Sentencia T-1048 de 2012: "...1a competencia tanto de la Junta como del Tribunal Médico Laboral, se
debe limitar a definir si las condiciones de salud, fisicas y mentales, del personal afectado le permiten
0 no desarrollar ofro tipo de labores y no a efectuar el analisis general y abstracto de la suficiencia de
su formacién académica.”

Sentencia T-924 de 2014.: “La Sala protegio los derechos a la igualdad y al trabajo del soldado
profesional, quien fue retirade del servicio como consecuencia de su pérdida de capacidad laberal, sin
la evaluacion adecuada sobre la posibilidad de reubicacion en la institucion. Los fundamentos para
adoptar la decision fueron los siguientes:

‘(i) EI hecho de que un soldado profesional sea calificado come no apto para continuar prestando el
servicio, implica que no puede seguir desempefidndose en “esa” labor, pero no excluye que el militar
desarrolle ofra actividad dentro de la institucion.

(i) Con fundamento en el principio de integracién laboral de las personas en situacion de
“discapacidad, el Estado tiene la obligacion de reubicar a estos sujetos que merecen especial
proteccion conslitucional, en la medida de sus capacidades.

(i) Antes de dar aplicacidn a las normas sobre desvinculacion de soldados por razén de la
disminucién de la capacidad psicofisica, es necesario hacer una valoracion de las condicicnes de
salud, de las habilidades, de las destrezas y de las capacidades del afectado, a fin de establecer si
existen actividades que podria cumplir dentro de la institucion, de manera que sea posible disponer su
reubicacién en ofro cargo.,

(iv) Para determinar la procedencia de la reubicacién existen dos elementos que deben tenerse en
cuenta: uno subjetivo, que refiere a que la persona fisica y mentalmente esté en capacidad de
desarroliar labores administrativas, docentes o de instruccion dentro de la institucion; y otro objetivo,
que se relaciona con la definicion de la labor que efectivamente pueda ser asignada, teniendo en
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cuenta la existencia y disponibilidad de un cargo que corresponda a los estudios, preparacion, y
capacitacion del sujeto.

El primero, debera ser determinado por las Juntas Médico Laborales y el Tribunal Laboral de Revision
Militar y de Policia, a quienes corresponde apreciar las capacidades psicofisicas de los soldados que
son declarados no aptos para continuar desarrollando sus labores. Entonces, deberan rendir un
concepto técnico en el que se evallen sus habilidades, y determinen especificamente qué tipo de
aclividades pueden desarrollar —tales como labores administrativas, docentes o de instruccion-, y con
fundamento en tal valoracion, motiven la recomendacion de efectuar o no la reubicacién.

El segundo, se hara por las jefaturas o direcciones de personal de la institucion, quienes, con
fundamento en el concepto antes mencionado, se encargaran de definir la labor que efectivamente
pueda ser asignada, teniendo en cuenta las habilidades del militar, y la existencia y disponibilidad de
un cargo que corresponda a los estudios, preparacion, y capacitacion del sujeto.

(v) De lo anterior se sigue que la determinacion del porcentaje de pérdida de capacidad que hacen las
Juntas Médicas y el Tribunal de Revisién debe ser congruente con su recomendacion de reubicacion,
pues si se califica a una persona con una pérdida de capacidad menor del 50% pero se dice que su
capacidad psicofisica no es suficiente para desempefar ninguna actividad, la decision es incoherente
y con ella se impide, al mismo tiempo, que el sujeto sea reubicado y que acceda a una pension de
invalidez.™

Setencia T 440 de 2017: "...que el hecho de que un soldado profesional sea calificado como no apto
para prestar el servicio, implica que no puede seguir desempefiandose en esa labor, pero no excluye
que el militar desarrolle otra actividad dentro de la institucién. Con fundamento en el principio de
integracion laboral de las personas en situacion de discapacidad, el Estado tiene la obligacion de
reubicar a estos sujetos que merecen especial proteccion constitucional.

Antes de dar aplicacion a las normas sobre desvinculacion de soldados por razon de la disminucion
de la capacidad psicofisica, es necesario hacer una valoracion de las condiciones de salud, las
habilidades, las destrezas y las capacidades del afectado, a fin de establecer si existen actividades
que podria cumplir dentro de la institucion, de manera que sea posible disponer su reubicacion en
otro cargo.

Para determinar la procedencia de la reubicacion laboral, existen dos elementos que deben ser
analizados: Uno subjetivo, que refiere a que la persona fisica y mentalmente esté en capacidad de
desarrollar labores administrativas, docentes o de instruccion dentro de Ia institucion; y otro objetivo,
que tiene que ver con la definicion de la labor que efectivamente pueda ser asignada, teniendo en
cuenta la existencia y disponibilidad de un cargo que corresponda a los estudios, preparacion y
capacitacién del soldado.

El elemento subjetivo debera ser determinado por las Juntas Medicas Laborales y el Tribunal Laboral
de Revision Militar y de Policia, a quienes corresponde apreciar las capacidades psicofisicas de los
soldados que son declarados no aptos para continuar desarrollando labores militares. Dichas
instituciones deberan rendir un concepto técnico en el que se evallien las habilidades de los soldados,
determinar qué tipo de actividades pueden desarrollar (administrativas, docentes o de instruccién), y
con fundamento en tal valoracién, deben motivar la recomendacion de efectuar o no la reubicacion.
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El elemento objetivo serd ejecutado por las jefaturas o ditecciones de personal de Ia institucion,
quienes, con fundamento en el concepto antes mencionado, se encargaran de definir la labor que
efectivamente pueda ser asignada, teniendo en cuenta las habilidades del militar, la disponibilidad de
un cargo que corresponda & los estudios, preparacion, y capacitacion del sujeto.

Ahora bien, la determinacién del porcentale de pérdida de capacidad laboral que hacen las Juntas y/o
los Tribunales Médico Laborales, debe ser congruents con su recomendacion de reubicacion laboral.

Pues si se califica a una persona con una pérdida de capacidad menor al 50%, pero se dice que su -

capacidad psicofisica no es suficiente para desempefiar actividades en el Ejército Nacional, la
decision &s incoherente. Con una decision de este tipo, se impide, al mismo tiempo, que el sujeto sea
reubicado o que acceda a una pension de invalidez, dejando al soldado profesional, en condicion de
discapacidad, completamente desprotegido.

Por lo anterior, la Corte concluyé que los dereches a la igualdad y al trabajo pueden ser vulnerados,
cuando se refira del servicio @ un soldado profesional, como consecuencia de la pérdida de capacidad
laboral, y no se evalia la posibilidad de reubicarlo de algin modo en la institucién.

Asi las cosas y teniendo en cuenta la obligacion del Estado de proteger de manera especial a Jas personas
en condicion de discapacidad, y en especial, su deber de “[eJmplear a personas con discapacidad en el
sector piblico” y “[v]slar por que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad en el
lugar de trabajo” , la Policia Nacional debe evaluar la posibilidad de reubicar al policial que ha sufrido una
limitacion fisica, sensorial o sicoldgica, incluso si ello implica capacitarlo para ejercer una nueva funcion.
(Sentencias T-503 de 2010 y T-076 de 2016, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio).

Para ello, deberan realizar una valoracién de las condiciones de salud a fin de establecer si estas le
permiten desarrollar iabores al interior de las Fuerzas Militares, incluyendo aquellas de tipo administrativo,
de docencia o de instruccion. La realizacion de esta valoracion corresponde a las Juntas Médicas
Laborales y/o al Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia, producto de la cual deben emitir
un concepto en ef que califiquen su disminucion de capacidad laboral, especifiquen qué clase de labores
podria desempefiar, y con base en ello sefialen si consideran procedente o no [a reubicacién. (Sentencia
T-928 de 2014, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado).

A partir de este concepto médico, corresponde a las jefaturas o direcciones de personal de la institucién,
definir la funcién que pueda ser asignada al policial que ha adquirido una limitacion fisica, sensorial o
psicoldgica. Para adoptar esta decision, las jefaturas o direcciones de personal pueden tener en
cansideracion la salud del uniformado, sus estudios, experiencias e infereses...”.

A nivel intermnacional: Declaracién de los Derechos del Deficiente Mental aprobada por la Asamblea
General de las Nacicnes Unidas el 20 de diciembre de 1971; la Declaracion de los Derechos de los
Impedidos del nueve de diciembre de 1975; el Convenio No. 159 de 22 de junio de 1983 de Ia
Organizacion Internacional del Trabajo sobre la Readaptacién Profesional y el Empleo de Personas
Invélidas®: las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad aprobadas por la Asambiea General de las Naciones Unidas el 20 de diciembre de
1993, y la Convencion Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Contra las Personas con Discapacidad?, entre muchos otros.

! Adoptado por Colombia mediante la Ley 82 de 1988.
Z Aprobada mediante la Ley 762 de 2002.
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IV. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Como se ha expresado, el retiro del servicio del sefior Patrullero JOHN EDISON ROMAN QUINTEROQ se
produjo con violacion directa y flagrante de las normas constitucionales citadas, por cuanto olvidé la Policia
Nacional, que (a Constitucidn desea el fortalecimiento de la unidad de la Nacién y que se asegure come
valor constifucional a todes sus integrantes: la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad entre
ofros, para lo cual debe establecerse un marco juridico, democrético y participativo que garantice un
orden politico, econdmico y social justo; estableciendo que Colombia es un Estado Social de Derecho,
fundado en el respeto de la dignidad humana, en el frabajo v la solidaridad de las personas que la
integran, y que es su fin esencial el servicio a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, preceptuando que las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
no solo en su vida, honra, bienes y creencias, sino también en los demés derechos vy libertades y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Dentro de esle contexlo, la Policia Nacional, nc le garantizé efectivamente la sefior ROMAN QUINTERO
sus derechos, principios constitucionales y legales, tales como el de obtener la garantia a la efectividad de
los principios y derechos constitucionales (art. 2°); protegerlo en sus derechos y libertades (art. 2° inc. 2°);
derecho a la primacia de la Constitucion (art. 4°); derecho al trabajo en condiciones dignas y justas (art.
25); y derecho a la aplicacion de los principios minimes fundamentales del debido proceso (art. 29) y del
derecho del trabajo (art. 53), entre ofros.

No se tuvo en cuenta que los citados preceptos establecen que el debido proceso se aplica a todos las
actuaciones judiciales y administrativas, que &l trabajo es un valor que debe asegurarse a los integrantes
de la Nacion dentro de un marco juridico, democrético y participativo que garantice un orden politico,
economico y social justo; el cual es a la vez un derecho que goza en todas sus modalidades, de la

especial proteccidn del Estado. Que siendo Colombia un Estado social de derecho, el centro de atencién -

es el ser humano, de ahi que esté fundada en el respeto de su dignidad y en el trabajo, siendo uno de sus
fines esenciales garantizar la efectividad de los principios y derechos consagrados en la Constitucion, por
las autoridades de la Republica, que estan instituidas para proteger a todas las personas aqul residentes,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales de! Estado y de los particulares.

Como se ha expresado, [a Resolucion No. 02316 del 31 de mayo de 2019, con la cual se retira del servicio
acfivo por disminucion de la capacidad psicofisica al sefior Fatrullero JOHN EDISON ROMAN QUINTERO
en su calidad de acto administrativo definitivo fue expedida con falsa mofivacion v en violacién del debido
proceso por cuanto el Acta de Tribunal Médico Laboral de Revisidn Militar y de Policia TML 19-2-229 del
30 de abril de 2019, como acto administrativo preparatorio, se basaron en un concepto médico invalido y
desactualizado, teniendo en cuenta que habian pasado mas de tres meses de su expedicion,
sobrepasando el término de vigencia estipulado por la ley para el concepto de aptitud y para los examenes
médicas, odontologicos, psicologicos y paraclinicos.

Ademas, en los citados actos administratives se consigné una clara desviacion de poder y se expidieron
de forma irreguiar por cuanto sobrepaso limites dados para la reubicacion laboral, al no valorar que las
capacidades del citado ROMAN QUINTERO pueden ser aprovechadas en actividades administrativas,
docentes o de instruccidn, lo cual no comporta un critesio subjefivo del Director General de la Policfa
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Nacional, sino que es obligatorio segin la sentencia C-381 de 2005: adicionalmente cursa de falsa
motivacion, toda vez que no se expresaron jaméas los verdaderos hechos que lo motivaron, que le sirvieron
de causa, siendo del caso hacerlo; asimismo se desconocié la reubicacion de hecho efectuada por las
diferentes unidades en las cuales laboré mi poderdante desde la fecha del accidente hasta el dia del retiro
al asignarle tareas radio-operador, entre otras; disfrazando una persecucién de caracter laboral efectuada
a la citada funcionaria.

1. VIOLACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION Y LA LEY - VIOLACION DEL DEBIDO
PROCESO Y DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

El retiro del servicio del sefior JOHN EDISON ROMAN QUINTERO se produjo con violacion directa y
flagrante de las normas constitucionales citadas, por cuanto olvidd la Policia Nacional, que la
Constitucion desea el fortalecimiento de la unidad de la Nacién y que se asegure como valor
constitucional a todos sus integrantes: la vida, la convivencia pacifica, el trabajo, la justicia, seguridad
social, la igualdad entre ofros, para lo cual debe instituir un marco juridico, democratico y
participativo que garantice un orden politico, econémico y social justo; estableciendo que Colombia es
un Estado Social de Derecho, fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran, y que es su fin esencial el servicio a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién, preceptuando que las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, no solo en su vida, honra, bienes y
creencias, sino también en los demas derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Dentro de este contexto, la Policia Nacional, no le garantizé efectivamente a la demandante sus
derechos, principios constitucionales y legales, tales como el de obtener la garantia a la efectividad de
los principios y derechos constitucionales (art. 2°); protegerlo en sus derechos y libertades (art. 2° inc.
2°); derecho a la primacia de la Constitucion (art. 4°); derecho al trabajo en condiciones dignas y
justas (art. 25); y derecho a la aplicacion de los principios minimos fundamentales del debido proceso
(art. 29), seguridad social (art. 48), salud (art. 49) y derecho al trabajo (art. 53), entre otros.

No se tuvo en cuenta que los citados preceptos establecen que el debido proceso se aplica a todos
las actuaciones judiciales y administrativas, que el trabajo es un valor que debe asegurarse a los
integrantes de la Nacion dentro de un marco juridico, democrético y participativo que garantice un
orden politico, econdmico y social justo; el cual es a la vez un derecho que goza en todas
sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Que siendo Colombia un Estado social de
derecho, el centro de atencidn es el ser humano, de ahi que esté fundada en el respeto de su
dignidad y del trabajo, siendo uno de sus fines esenciales garantizar la efectividad de los principios y
derechos consagrados en la Constitucion, por las autoridades de la Republica, que estan instituidas
para proteger a todas las personas aqui residentes, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares; circunscribiendo a la seguridad social de mi prohijado y de su familia por cuanto
adicionalmente a este también potencializa el poner en peligro otros derechos y principios
fundamentales como la vida, la dignidad humana, la integridad fisica y moral o el libre desarrollo de la
personalidad de quienes componen su familia.
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En tal razon, el Director General de la Policia Nacional y los componentes del Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar y de Policia, olvidaron por completo que todos los trabajadores
colombianos, sin excepcion, incluidos los miembros de la Fuerza Publica, estan amparados por unos
principios minimos fundamentales que tienen respaldo constitucional, hacen parte de los derechos
sustantivos y por lo tanto prevalecen sobre cualquier consideracion formal. Principio, como lo define el
diccionario en la acepcién adecuada al caso, es ‘base, fundamento, origen, razén fundamental sobre
la cual se procede discurriendo en cualquier materia...", siendo la proteccion al trabajador, su
seguridad social el principio por antonomasia del derecho del trabajo dado que es la fuente de todos
los demas. Los textos de los articulos 2, 4, 25, 29, 48, 49, 53 y 125 de la Constitucién, son los
siguientes:

“Art. 20.- Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y deméas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Articulo 4. La Constitucion es norma de normas.

En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran
las disposiciones constitucionales.

Art. 25.- El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas”.

Art. 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez
o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él,
o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso puiblico sin dilaciones
injustificadas, a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar
la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.

Art. 48. Adicionado por el Acto Legislativo 01 de 2005

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.
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El Estado, con fa parficipacion de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura de la
Seguridad Social que comprendera la prestacion de los servicios en fa forma que determine la
Ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por entidades piblicas o privadas, de conformidad con
la ley. No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Sequridad Social
para fines diferentes a ella.

La ley definiré los medios para que Jos recursos destinados a pensiones mantengan su poder
adquisitivo constante.

Texto adicionado:

Articulo 1°. Se adicionan los siguientes incisos y parégrafos al articulo 48 de la Constitucion
Politica.

"El Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respefara los derechos adqguiridos con arreglo a la ley y asumiré el pago de la deuda pensional
que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se expidan con
posterioridad a la enfrada en vigencia de este aclo legisiativo, deberan asegurar la sostenibilidad
financiera de lo establecido en elias”.

"Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos a pensiones ordenados de actierdo
con Ia ley, por ningtin motivo podra dejarse de pagar, congelarse o reducirse el valor de Ia
mesada de las pensiones reconocidas conforme a derecho”.

"Para adquirir el derecho a la pension sera necesario cumplir con la edad, ef tiempo de servicio,
las semanas de cotizacion o el capital necesario, asi como las deméas condiciones que sefala la
ley, sin petjuicio de lo dispuesto para las pensiones de invalidez y sobrevivencia. L 0s requisitos
y beneiicios para adquirir ef derecho a una pensién de invalidez o de sobrevivencia serén los
astablecidos por las leyes de! Sistema General de Pensiones”. '

"En materia pensional se respetaran todos los derechos adquiridos”.

‘Las requisitos y beneficios pensionales para todas las personas, incluidos los de pensién de
vejez por actividades de affo riesgo, seran los establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones. No podra dictarse disposicion o invocarse acuerdo alguno para aparfarse de fo alli
establecido”.

‘Para Ia liquidacion de las pensiones s6lo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales
cada persona hubiere efectuado las cofizaciones. Ningtna pensién podra ser inferior al salario
minimo legal mensual vigente. Sin embargo, la ley podré deferminar los casos en que se
puedan conceder beneficios econdmicos periodicos inferiores al salario minimo, a personas de
€SCasos recursos que ne cumplan con las condiciones requeridas para fener derecho a una
pension"”.

‘A pariir de la vigencia del presente Acto Legislativo, no habré regimenes especiales ni
excepltuados, sin perjuicio de! apiicable a la fuerza piiblica, al Presidente de fa Republica y a lo
establecido en los paragrafos del presente articuio”.
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"Las personas cuyo derecho a la pensién se cause a pariir de la vigencia del presente Aclo

Legistalivo no podran recibir mas de trece (13} mesadas pensionales al afio. Se entiende que Ja

pension se catisa cuando se cumplen todos los requisifos para acceder a effa, aun cuando no se
" hubiese efectuado el reconocimiento”.

"L a ley establecera un procedimiento breve para la revision de las pensiongs raconocidas con
abuso del derecho o sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en Ja ley o en las
convenciones y laudos arbilrales vélidamente celebrados”.

"Paragrafo 1°. A pariir del 31 de julio de 2010, no podran causarse pensiones superiores a
veinticinco (25) salarios minimos leqales mensuales vigentss, con cargo a recursos ds
naturaleza publfica",

“Paragrafo 2°. A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo nc podrén establecerse en
pactos, convenciones colectivas de trabajo, laudos o acto juridico alguno, condiciones
pensionales diferentes a las establecidas en las leyes del Sistema General de Pensiones”.

“Paragrafo transitorio 1°. El régimen pensional de los docentes nacionales, nacfonalizados y
territoriales, vinculados al servicio piiblico educativo oficial es el establacido para ef Magisterio
en las disposicionas legales vigentes con anlerioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de
2003, y lo preceptuado en el arficulo 81 de esta. Los docentes que se hayan vinculado o se
vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendran los derechos de prima media
establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del arficulo 81 de
la Ley 812 de 2003".

"Paragrafo transitorio 2°. Sin perjuicio de los derechos adquiridos, el régimen aplicable a los
miembros de la Fuerza Publica y al Presidente de la Republica, y lo establecido en los
paragrafos del presenfe articulo, Ia vigencia de los regimenes pensionales especiales, los
exceptuados, asi como cualquier ofro distinto al establecido de manera permanenie en las leyes
del Sistema General de Pensiones expiraré el 31 de julio del afio 2010".

“Paragrafo transitorio 3° Las reglas de caréacler pensional gue rigen a la fecha de vigencia de
este Acto Legislativo confenidas en paclos, convenciones colectivas de frabajo, laudos o
actierdos validamente celebrados, se mantendran por el lérmino inicialmente estipulado. En los
pactos, convenciones o laudos que se suscriban entre la vigencia de este Acto Legislativo y ef
31 de julio de 2010, no podran estipularse condiciones pensionales mas favorables que fas que
se encuentren actualmente vigentes. En todo caso perderan vigencia el 31 de julio de 2010,

"Paragrafo fransitorio 4% El régimen de transicién establecido en la Ley 100 de 1993 y deméas
normas que desarrollen dicho régimen, no podré exfenderse mas alfa del 31 de julio de 2010;
exceplo para los frabajadores que estando en dicho régimen, ademds, tengan cofizadas af
menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia def
presente Acto Legisiativo, a los cuales se les maniendra dicho régimen hasta el afio 2014".

“Los requisios y beneficios pensionales para las personas cobijadas por este régimen serén los
exigidos por el articulo 36 de fa Ley 100 de 1993 y demés normas que desarrollen dicho
régimen’.
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“Paragrafo transitorio 5°. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 140 de la Ley 100 de

1983 y el Decreic 2090 de 2003, a partir de la entrada en vigencia de este tiftimo decreto, a los’

miembros del cuerpc de custodia y vigitancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional se les aplicara
el régimen de alto riesgo contemplado en el mismo. A quienes ingresaron con anterforidad a
dicha fecha se aplicara el régimen hasta ese enfonces vigente para dichas personas por razén
de fos riesgos de su labor, eslte es el dispuesto para el efecto por la Ley 32 de 1986, para fo cual
deben haberse cubierto las cotizaciones correspondientes”.

"Paragrafo transitorio 6°. Se exceptiian de lo establecido por ef inciso 8° del presente artfculo,
aguellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes, si la misma se causa anfes del 31 de julio de 2011, quienss recibiran
caforce (14) mesadas pensionales al afio".

La Seguridad Social es un servicio pdblico de carécter obligatorio que se prestarg bajo la
direccion, coordinacion y conlrol del Estado, en sujecion a los principios de sficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que estabiezca la Ley.

ARTICULO 49, Modificado por ef Acto Legisiativo No 02 de 2009. La atencidn de la salud y e/
saneamiento ambiental son servicios ptiblicos a cargo del Estado. Se garantiza a fodas las
personas el acceso a los servicios de promocion, proteccin y recuperacion de la salfud.,

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de
la Nacion, las entidades terriforiales y los particulares, y determinar los apodes a st cargo en los
terminos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de alencion y con
parficipacion de fa comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencidn bésica para todos los habitantes seré
gratuiia y obiigatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar ef cuidado infegral de su salud y fa de su comunidad”.

“Articuio  53. El Congreso expediré el estatulo del frabajo. La ley correspondiente tendra en
cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

lgualdad de oportunidades para los irabajadores; remuneracion minima vital y mévi,
proporcional a la cantidad y calidad de frabajo; estabilidad en el empleo; irenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacién mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e inferpretacion de las fuentes formales de derecho, primacia de la realidad sobre
formalidades esiablecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la
mujer, a la maternidad y ai lrabajador menor de edad.

(577
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El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.
Los convenios infernacionales del trabajo debidamente ralificados, hacen parie de la legisfacion
inferna.

La Iy, los conlrafos, los acuerdos y convenios de frabajo, no pueden menoscabar la liberlad, Ia
dignidad humana ni los derechos de los trabajadores”.

"Art. 125.- Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptiian los
de eleccidn popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiaies y los
demas que determine (a ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o
la ley, seran nombrados por concurso publica,

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones que fijle [a ley para determinar ios méritos y calidades de los
aspirantes.

El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desempeiio del empleo; por violacién del
regimen disciplinario y por [as demas causales previstas en la Constitucién o la ley.”.

Con la expedicidn de los actos acusados por parte de la Policia Nacional y del Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar y de Policia, se han violado las disposiciones constitucionales indicadas,
por cuanto se desconocid ostenshblemente los fines esenciales del Estado, y se frasgredio
fiagrantemente el debido proceso del sefior JOHN EDISON ROMAN QUINTEROa! expedirse la
Resolucion No. 2316 del 31 de mayo de 2019, 'en virfud del acto preparatorio Acta de Tribunal
Médico Laboral de Revision Militar y de Policia TML 19-2-229 del 30 de abril de 2019, las cuales se
apartaron_del principio de legalidad por cuanto en primera instancia los conceptos de
Psiquiatria y Salud Ocupacional eran_invélidos y desactualizados, a la fecha de valoracién por
parte de la citada autoridad medico laboral segun lo expuesto en el articulo 7 del Decreto 1796
de 2000 “Por el cual se regula la evaluacion de la capacidad sicoffsica y de la disminucidn de la
capacidad laboral, y aspectos sobre incapacidades, indemnizaciones, pensién por invalidez e
informes adminisirativos por lesiones, de los miembros de la Fuerza Puablica, Alumnos de las
Escuelas de Formacion y sus equivalentes en la Policla Nacional, personal civil al servicio del
Ministeric de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y personal no uniformado de la Policfa
Nacional vinculado con anferioridad a la vigencia de fa Ley 100 de 1993, toda vez, que estos
fueron elahorados el 28 de mayo de 2018, y el 25 de octubre de 2018, respectivamente, y el
acta Tribunal se realizd el 30 de abril de 2019, es decir, un casi un afio después, contrariando
de esta forma lo consagrado en el citado decreto, el cual prevé:

"ARTICULO 7. VALIDEZ Y VIGENCIA DE LOS EXAMENES DE CAPACIDAD PS;!COFIS.’CA. Los
resuftados de Jos diferentes examenes médicos, odonfolégicos, psicoldgicos vy paraclinicos
practicados af personal de que Irata el articulo 1° del presente decreto, tienen una validez de dos (2)
meses, contados a partir de Ia fecha en que le fueron practicados.

Ei concepto de capacidad sicofisica se considera vélido para el personal por un término de ires (3)
meses durante fos cuales dicho concepto serd aplicable para todos los efecfos leqales; sobrepasado
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esfe término, contintia vigente el conceplo de aplitud hasta cuando se presenten eventos del servicio
quie impongan una nueva calificacion de fa capacidad psicofisica,

El examen de licenciamiento para el personal de tropa debera ser practicado deniro de los sesenta
(60) dias anteriores a su desacuartelamiento. El confrol de esfe término seré responsabilidad directa
de la Direccidn de Personal u Oficina que haga sus veces en Ia respectiva Fuerza y en la Policia
Nacional'. (Subrayado fuera de texto).

En igual sentido, el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, se apartd del principio de
legalidad consagrado en el Decreto 094 de 1989 "Por el cual se reforma el estatutc de la capacidad
sicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones del personal de Oficiales y Subcficiales de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, soldades, Grumetes, Agentes, Alumnos de las
Escuelas de Formacion y personal civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional”; por cuanto
‘sabiendo que tanto los examenes fienen una velidez de dos (2) meses, contados a partir de la fecha
en que fueron practicados y el concepto de capacidad sicofisica se considera valido para el personal
por un término de tres (3) meses, hizo caso omiso a lo preceptuado por la norma, signando que
tampoco dio aplicacion al paragrafo del articulo 25 del Decreto 094 de 1988 que indica:

“...Paréagrafo. En casos excepcionales podré el Tribunal disponer la practica de nuevos exémenes
sicofisicos...”, en conclusién el acta de Tribunal Médico que origind la resolucidn de retiro viold
directamente el debido proceso y derecho a la defensa por cuanto no ordené recaudar el
caudal probatorio necesario ni salvaguardé los derechos del sefior JOHN EDISON ROMAN
QUINTERO.

Adicionalmente, es necesario indicar que tanto la Resolucion No. 02316 del 31 de mayo de 2019,
como el Acta de Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policla TML 19-2-228 del 30 de
abril de 2019, causan falsa de motivacién, desviacion de poder. v expedicién irreqular por
cuanto para argumentar |a no aptitud para las actividades policiales y la no recomendacién de
reubicacion laboral respecto del citado JOHN EDISON ROMAN QUINTERO se sustentaron
dichas decisiones en exdmenes que tenian mis de UN ANO de expedicién, los cuales no
reflejaban la situacion de salud actual del demandante, desconociendo el contenido del
articulo 7 del Decreto 1796 de 2000, es decir, que la vigencia de los exdmenes médicos,
odontolégicos, psicolégicos y paraclinicos tienen una validez de dos (2) meses, contados a
- paitir de la fecha en gue le fueron practicados y no les importé que estos hubiesen estado
fuera del ordenamiento por que habfan pasado doce meses aproximadamente desde su
expedicion, siendo palmaria la_desviacién de poder y la falta de motivacién de los ;_actos
acusados.

De ofra parte y tal como se puede analizar, estd demostrada la violacién de las normas de tipo
Constitucional y legal, en especial el debido proceso; sumado a ello los Decretos 094 de 1989, 1796 y
1791 de 2000, respecto del refiro por disminucion de la capacidad laboral sefialan segin la
interpretacion dada por la Corte Constitucional en la sentencia C-381 de 2005, lo siguiente:

‘8.2. Ahora bien, el numeral 3 del articulo 55 del Decrefo 1791 de 2000 contempla como causal de
retiro de la Policia Nacional |a disminucidn de la capacidad sicofisica.

Dicha disposicion tiene el proposifo de que la Policia cuente en sus filas con person&.’ idéneo para
lograr un cabal y efectivo cumplimiento de su cometido constitucional,

A
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fiEl fin buscado por el legislador con fa norma demandada no sdlo es importanie a la luz de los
preceptos constifucionales sino imperioso por cuanto la funcién encomendada por el Constituyente a
la Policia Nacional es precisamente mantener las condiciones necesarias para ¢l ejercicio de los
derechos y liberiades publicas y asegurar a todos los habitantes de Colombia fa convivencia en paz.

Adicionaimente, el medio elegido por el legislador, es decir, el retiro del servicio activo de Ias
personas con discapacidad, es una medida ilil para alcanzar el fin propuesto.

En efecto, en principio podria pensarse que ef retiro de aquel qus eventualmente pueda afectar Ia
eficiencia, eficacia o diligencia de la institucion por efecto de una disminucion de su capacidad
sicofisica se traduce en un medio apropiado para lograr un mejor Servicio por parte de la institucion
policial.

El legisiador esta ampliamente facultado por el Constituyente para establecer las causales de refiro
del personal de la Policia Nacional y para determinar ef régimen de carrera y prestacional aplicable.
Pero, en el ejercicio de su funcién debe cuidarse de no vulnerar derechos fundameniales de las
personas afectadas. Por ello la Corte deberd esfablecer si la causal de retiro contemplada en el
numeral 3 del articulo 55, objeto de demanda, viola el derecho de las personas discapacitadas a un
-trato especial que garantice su derecho a la iguaidad real y efecliva.

Asi las cosas, es preciso determinar si el medio seleccionado a pesar de ser il es necesario para
lograr ef fin propuesto, es decir, si es imprescindible que para que la Folicla Nacional cumpla
adecuadamente con sus funciones constitucionales deba refirarse a todas Jas personas que hayan
Sufrido alguna disminucion en st capacidad sicofisica.

Para resolver lo anterior debe recordarse la finalidad para la cual esta instifuida la Policla Nacional y
las funciones que, orientadas a su cumplimiento, se desarrollan en la institucion.

La Policia Nacional esta instituida "para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creenclas y demas derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de fos
deberes sociales del Estado y de los particulares, Asi mismo, para el mantenimienfo de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades ptiblicas y para asegurar que
los habitantes de Colombia convivan en paz'3.

En orden al cumplimiento de tal propésito debe ejercer funciones “de policia judicial, respecto a los
dslifos y contravenciones; educaliva, a través de orientacion a la comunidad en respeto a la ley;
preventiva de la comision de hechos punibles; de solidaridad, entre la Policia y la comunidad: de
atencion al menor; de vigilancia urbana, rural y civica; de coordinacion penitenciaria; y, de vigilancia y
proteccion de los recursos naturales relacionados con la calidad del medio ambiente, Ia ecologia y
ornalo publico en los ambitos urbano y rural’4.

Es necesario, por ello, que fos miembros de la Policia Nacional se enctienfren en condiciones de
aplitud para desempefiar fas funciones que le son propias y dar efective cumplimiento a st finalidad
constitucional. No obstante, esas condiciones no se predican solamente de aquellas personas ajenas
a cualquier disminucion de su capacidad psicofisica.

? Articulo 1 de la Ley 62 de 1993.
4 Artfeulo 19 de la Ley 62 de 1993,
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En efecto, existen tareas que contribuyen a dar cumplimiento a los propositos consfitucionales de fa
Institucion y que a pesar de no ser, por ejemplo, de carécler estrictamente operativo, revisten
importancia y requieren para su desarrollo la presencia de personal vinculado a la institucién. En
primer lugar, se enctientra la docencia o la instruccion, en razén a que el personal de la Policia debe
ser capacitado infegraimente en academias y centros de formacion especializada. De manera Gue se
requieren personas capacitadas para desarrollar labores de instruccion y de docencia, para capacitar
y ordentar no sblo a los alumnos que han ingresado a la institucion, sino a quienes requieren
adelantar alguna especialidad.

De ofra parte, las actividades de orden administrativo ¢ aquelias destinadas a fortalecer las
relaciones entre el ciidadano y la institucion, las cuales no requieren elevados esfusrzos fisicos u
Optimas condiciones sicofisicas, como si se exige, en cambio, para las estrictamente operativas.

Tales funciones son anefas lambfén a la labor policial y pueden ser desempefiadas por personas que
por alguna circunstancia no se encuentren en capacidad de desarrollar Iabores operativas porque
hayan visto disminuidas, por razén del servicic, sus capacidades sicofisicas.

Asi las cosas, la medida adoptada por el legislador en el literal 3 de! articulo 55 acusado -el retiro por
afsminucion de la capacidad sicofisica- no es necesaria para el fin propuesto por la norma y
desconoce la especial profeccion que Ja Carla Polifica predica respecto de las personas
ofscapacitadas. La norma sacrifica principios constitucionalmente refevantes como la iqualdad v fa
dignidad humana de ese grupc poblacional y vulnera el derecho fundamental a un ftrafo
especialmente favorable.

Ahora bien, no se irata de que la institucion policial esté integrada por personas no aptas para

desempefiar las labores propias del cargo y desatender por tanfo la sequridad de los habitantes, su
convivencia pacifica y el ejercicio de sus derechos y liberfades piblicas. Es necesario determinar si

la persona, a pesar de ser discapacitads, poseg capacidades fisicas o psiquicas para desarrollar
labores diversas a las estrictamente operativas.

Tenjendo en cuenta que las personas discapacitadas no constituyen un grupo homogéneo sino
heterogéneo, en razon a que la discapacidad puede ser de grado mayor o menor y de diferente fipo,
el fralamiento otorgado también puede ser diferente sin qie por eflo exista vulneracion de su derecho
a la igualdad. Es importante considerar las circunstancias concrelas de cada persona y tener en
cuenta las capacidades que de ellas puedan aprovecharse para no adoplar una medida que resulte
ser desproporcionada a los fines constitucionales.

En consecuencia, i una persona vinculada a la Policia Nacional sufre una disminucion de su
capacidad sicofisica, la insfitucion esté en el deber constitucional de intentar, en principio, su
reubicacion a una plaza en la cual pusda cumplir con una funcién Uil a la institucion,

El medio edoptado por el legislador, en cuanfo excluye a personas cuyas capacidades son
aprovechables en ofras aclividades o labores desarroliadas en fa Policia Nacional y distintas a las
meramente operativas, resufta ser disctiminatorio y el méas caro para lograr el fin propuesto

En ese orden de ideas, la norma resuffana inconsfitucional, salvo que se la armonice con la accion
positiva por parte de! Estado de brindar la proteccion especial debida a las personas discapacitadas y
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que se limite a aquel sector de fa poblacion cuya vinculacidn efectivamente causaria un perjuicio
desproporcionado a la institucion.

Una afectacion menor de los derechos de las personas discapacitadas es precisamente que se les
permita seguir laborando en la institucién siempre que posean capacidades para desempediar
aquellas funciones para las cuales no se encueniren limitadas. En ese sentido podrian, por ejempio,
cumplir labores de instruccion, docencia o de indofe administrativo. Lo anlerior implica que si no se
demuesira que ef policial puede realizar ese tipo de funciones, restlfa razonable que se e retire de la
institucion toda vez gue no existen derechos absolutos aun tratandose de personas con discapacidad
¥y que puede ocurrir que restricciones legisletivas para él acceso o ejercicio de derechos por parte de
personas discapacitadas resulten razonables3.

En efecto, tampoco podria mantenerse en la Policia todo ef grupo de personas que suifran alguna
discapacidad, so prefexto de dar aplicacién absoluta al principio de estabilidad Jaboral reforzada,
porque se desnaluralizaria su funcidn y se pondrian en riesgo sus importantes funciones
constitucionales y leqales y con efio los derachos de Jos ciudadanos.

Con fundamento en lo expuesto, una persona discapacitada o con disminucion de su capacidad
sicofisica ne podré ser refirada de fla institucion por ese solo mofivo si se demuestra que se
encuentra en condiciones de realizar alguna labor administrativa, de docencia o de instruccion.

Por ello es imprescindible que exista tna dependencia o auloridad médica especializada que realice
una valoracion al individuo que tenga alguna disminucién en su capacidad sicofisica para que, con
criterios técnicos, objetivos y especializados, defermine si dicha persona tiene capacidades que
puedan ser aprovechadas en actividades administrativas, docenles o de instiuccién propias de Ia
instiucion. Sclamente despugés de realizada la valoracién correspondiente y siempre que se concluya
que Ia persona no tiene capacidad aiguina aprovechable para tales fareas, podra ser refirado de Ia
Policia Nacicnal. Esa autoridad, conforme al articulo 59 del Decreto 1791 de 2000, acusado, es la
Junta Médico Laboral. No puede dejarse fal alribucién a la mera liberalidad del superior o a
cuestiones eminentemente subjefivas.

De acuerdo con lo anterior el articulo 58 del Decreto 1791 de 2000, en cuanto tiene un carécter
imperativo y oforga una facultad discrecional para refirar de manera automética de la institucién a
personas que han sufrido alguna disminucidn de su capacidad sicofisica, sin tener en cuenta sus
condiciones propias y particulares, es inconstitucional...”.

Linea jurisprudencial desconocida por Ja Policia Nacional con la expedicion de la Resclucién No.
02316 del 31 de mayo de 2019, aclo administrativo definitivo con el que se refira al entonces
Patrullero JOHN ERISON ROMAN QUINTERO, teda vez que desbordé la obligatoriedad de realizar Ja
accién positiva al NO brindar la proteccion especial debida a las personas discapacitadas de las
cuales hace parte mi apadrinado desnaluralizando sus estudios para ser reubicado laberalmente, por
cuanto es cierto que presenta una merma de la capacidad laboral que limita su funcidn, pero también
estd demostrado que sus calidades como policia le permiten realizar otras actividades de carécter

5 Ello ocumid, por ejemplo, en la Sentencia C-156 del 24 de febrera de 2004 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa), coando la Carte se
pronuncié sobre una norma del Cédigo Nacional de Trdnsito Temestre segan la cual los limitados fisicos pueden obiener licencia para
conducir vehicules de servicio pdblico, pero Gnicamente de servicio individual. La Sala Plena sostuvo “fIJa Corfe considera que 1na
norg que impide obtener la licencia de conduceion de vehicilos de servicio piiblico colectivo a las personas gue reguieran, para poder
conducir, usar insirimentos ortopédicos y acondiclonar el vehiculo es razonable constitucionalmente, por cuanto busca un fin tmporitante,
madiante 1m medio que no estd prokibido y gue es condicente a la obtencidn del fin buscado ™,
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administrativo, o académicas, més cuando ostenta varios litulos académicos que estan acreditados
en su hoja de vida, estando que su vinculacion es favorable a los intereses institucionales.

En consecuencia, como quiera que estd demostrado que el Tribunal Médico Laboral de Revision
Militar y de Policia en su calidad de méxima autoridad médica desconocié la Constitucion y la Ley al
expedir el acto administrativo preparatorio denominado Acta TML 19-2-229 del 30 de abril de 2019,
por cuanto los conceptos médicos sobre los cuales se tomo Ja decision de no reubicarlo laboralmente
no estaban vigentes por cuanto habfa transcurrido més de un afio desde su realizacion, se sumaa -
ello que no valoraron como ordena la norma y la jurisprudencia las calidades académicas y
administrativas del entonces Patrullero JOHN EDISON ROMAN QUINTERO, asumiendo de forma
iresponsable y rayando con dolo una valoracién caprichosa que se aparta del principio de legalidad
al expedir un acto administrativo, faltando a la realidad por cuanto con una mediana idoneidad les
permitia inferir sin mayor razonabilidad que la sintomatologia dictada por los especialistas en los
diferentes conceptos médicos estaban desactualizados a la fecha de realizacion de la mencionada
acta, lo cual no fue tenido en cuenta al momento de declarar no apto sin reubicacién laboral al
citado funcionario, esto sin desconocer la limitacion del sefior ROMAN QUINTERO, por cuanto
es perfectamente normal que exista una patolegia mental debido a la labor especialisima que
realizaba en dicha Institucién, aunado a que las autoridades médicas se limitaron a expedir el
acta sobre presupuestos de hecho y no de derecho, por cuanto desconacen de forma dolosa y
caprichosa la ley, los reglamentos y [a jurisprudencia de nuestra Corte Constitucional al no
tener en cuenta nada de [o anterior ni siquiera los estudios y la idoneidad administrativa y
docente que tiene mi protegido; asi mismo a la Policia Nacional menos le importo el principlo
de legalidad pues en el acto de refiro se limité a transcribir lo que erréneamente esgrimié
dicha autoridad, desconociendo su objeto constitucional, el cual signa de una institucion
obligada a proteger los derechos fundamentales de sus conciudadanos, entre los que
encuentra su personal policial.

En este orden de ideas, también fue desconocida la Ley 1437 de 2011 en su articulo 10 y la
sentencia C-634 de 2011, respecto del deber de aplicacion uniforme de las normas y la
jurisprudencia; foda vez que hizo caso omiso a la orden generada por la Corte Constitucional en la
sentencia C-381 de 2005 en cuanto a “si una persona vinculada a la Policia Nacional sufre une
disminucion de su capacidad sicofisica, la institucién esté en el deber constitucional de intentar, en
principio, su reubicacion a una plaza en la cual pueda cumplir con una funcion ttil a la institucion” por
cuanto esta demostrado en el presente caso que el citado Patrullero ROMAN QUINTERO tiene todas
las calidades y el conocimiento académico y administrative, para desempefiar otras funciones en la
Policia Nacional, sumado ello cuenta con una excelente hoja de vida y las maximas calificaciones
tanto a nivel operativo como administrativo, siendo su formulario de seguimiento al haber cumplido
con todas las condicienes establecidas por la directiva permanente 024 DIPON DISAN 28/10/2011,
ejemplo para ofros policiales, lo cual no sdlo demuestra que la funcionaria puede realizar otras
actividades policiales, sino su espiritu y voluntad de permanecer en la Policia Nacional, es tan fuerte
que por la necesidad de su trabajo, seguridad social y salud propias y de su familia que se derivan
de su relacion [aboral con Ja institucién Policial no objetd las ordenes de sus superiores asi lo
obligaran a exceder su humanidad y los [imites de su patologia; fodo ello para cumplir, contrario
sensu es retirada con un acto administrativo viciado de ilegalidad por cuanto estd demostrado que .
precisa de falsa motivacion y conculca desviacion de poder; salvaguardado una clara violacién al
debido proceso por falta de valoracién probatoria y errénea valoracion.
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A la par el Constituyente de 1981 se preocupé por establecer claros y concretos mandatos de

proteccion en favor de aquellas personas que tienen algtin tipo de limitacion fisica o mental. En .

efecto, el articulo 13 de la Constitucion Politica establece que el Estado tiene Ia obligacién de
proteger “especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica 0 mental, se
encusniren en circunstancias de debilidad manifiesta’, y de sancionar “los abusos o maltralos que
contra ellas se cometan’, come manifestacion del compromiso en la promocién de condiciones que
permitan lograr una igualdad real y efectiva,

Por su parte, el artfculo 47 de la Carta consagra la obligacién del Estado de “adelantafr] una polifica
de prevision, rehabilitacién e integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos, a
quienes se prestara la atencion especializada que requieran’, lo que constituye un verdadero
mandato para la adopcion de acciones positivas o afirmativas en favor de los discapacitados.

En esa misma linea, el articulo 54 del texto supericr dispone que “fes cbligacién del Estado y de los
empleadores ofrecer formacion y habifitacién profesional y técnica a quienes lo requieran. 1 Estado
debe propiciar la ubicacidn laboral de las personas en edad de frabajar y garantizar a los
minusvélidos el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud”.

Distintos instrumentos de derecho intemacional se han referido también a la necesidad de crear
condiciones que permitan que las personas que tienen algdn tipo de limitacién fisica o mental puedan
ejercer sus derechos, evitar toda forma de discriminacién por razén de dichas limitaciones y
desarrollarse de la mejor manera en todos los ambitos de la vida en sociedad, para lo cual alli mismo
se han establecido claras reglas que permiten hacer realidad ese compromiso asumido por los
Estados.

A nivel internacional, de este asunto se han ocupado instrumentos como la Declaracion de los
Derechos del Deficiente Mental aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
diciembre de 1971; la Declaracion de los Dereches de los Impedidos del 09 de diciembre de 1975 el
Convenio No. 159 de 22 de junio de 1983 de la Organizacién Internacional del Trabajo scbre [a
Readaptacion Profesional y el Empleo de Personas [nvalidass; las Normas Uniformes sobre la
Igualdad de Cportunidades para las Personas con Discapacidad aprobadas por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 20 de diclembre de 1993, y la Convencidn Interamericana para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidn Contra las Personas con Discapacidad?, entre
muchos otros.

Sobre el particular, cabe destacar que el Congreso de la Replblica ha promulgado también
importantes nomas en matetia de adopcién de medidas de proteccion especial en favor de las
personas discapacitadas, como es el caso de la Ley 361 de 19978, "Por la cual se establecen
mecanismos de integracion social de las personas con fimitacion y se dictan otras disposiciones”,

A parfir del analisis efectuade al caso en estudio es evidente que la Policia Naciona! mediante la
Resolucion No. 02316 del 31 de mayo de 2019, en su calidad de acto administrativo definitivo con el
cual se ordend el retiro del Patrullero JOHN EDISON ROMAN QUINTERO v el Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar y de Policia con su acto administrativo preparatorio acta TML 19-2-229 del
30 de abril de 2019, se violaron los instrumentos internacionales y la normatividad consfitucional y

§ Adoptado por Colombia mediante la Ley 82 de 1988.
7 Aprobada mediante la Ley 762 de 2002.
¥ Publicada en el Diario Oficial No. 42.978 de 11 de febrero de 1997,
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legal a los que se ha hecho referencia, aunado a ello también trasgredieron la nutrida jurisprudencia
de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado en relacién con la proteccidn constifucional
reforzada de |as personas discapacitadas.

Dentro de esa construccién, sin duda ha ocupade un papel preponderante el analisis de las
dificultades que deben enfrentar estas personas en materia laboral, ambito en el que de manera
frecuente ellas se ven sujetas a tratos discriminatorios. Asf o ha indicado esa Corporacion:

‘La discriminacion histérica que ha aquejado a los disminuidos fisicos, senscriales y siquicos
colombianos determino al Constituyente de 1991 a ordenar que el enfoque social de Ia
organizacion politica debe concrefarse en la definicion de comefidos y acciones estatales que
hagan prevalecer el goce efectivo de los derechos de esas personas. Por tal razén, configura
deber estatal adelantar el disefic y la ejecucion de politicas de prevision, rehabilitacion e
integracién social para los discapacitados (C.P., art. 47), con el fin de que se convigrfan en
personas socialmente dtiles y productivas.

“El ambito taboral constituye, por consiguiente, objetivo especifico para el cumplimiento de esos
propositos profeccionistas, en aras de asequrar la productividad economica de las personas
discapacitadas, asi como st desarrollo personal. De ahl que, elemento prioritario de esa
proteccion lo constituya una ubicacidn laboral acorde con sus condiciones de salud y el acceso
efectivo a los bienes y servicios basicos para su subsistencia y el sostenimiento de su famifia
(C.P., arts. 54 y 334), para todos aquelios que se encuentren en edad de trabajar."9

A partir de los mandatos constitucionales, de la imperiosa necesidad de asegurar que los
discapacitados puedan desarrollarse de acuerdo con sus parficulares circunstancias en el 4mbito
laboral y de los innegables obstaculos a los que diariamente se enfrentan para lograr ese cometido, la
Corte Constitucional ha reconocido que ellos tienen el derecho a una estabilidad (aboral reforzada.
Esta Corporacion se ha referido a este asunto en los siguientes términos:

*En efeclo, si bien, conforme al articulo 53 de Ia Carfa, fodos los trabajadores tienen un derecho
general a la estabilidad en el emplao, existen casos en que este derecho es atin mas fuerte, por lo
cual en tales eventos cabe hablar de un derecho constitucional a una estabilidad laboral reforzada.
Esto sucede, por ejemplo, en relfacion con el fuero sindical, pues sblo asequrando a los lideres
sindicales una estabilidad laboral efectiva, resulta posible profeger ofro valor constifucional, come
es el derecho de asociacion sindical (CP arf, 39). Igualments, en anteriores ocasiones, esta
Corporacién también sefialé que, debido al especial cuidado que Ja Carta ordena en favor de ios
minusvalidos {CP art. 54}, estas personas gozan de una estabilidad laboral stuperior, la cual se
proyecta incluso en los casos de funcionarios de libre nombramiento y remocion”C. :

[...] Con esa eslabilidad laboral reforzada se garantiza la permanencia en el-empleo del
discapacitado luego de haber adquirido Ia respectiva limitacion fisica, sensorial o sicologica, como
medida de proteccién especial y en conformidad con su capacidad laboral. Para fal fin deberén
adelantarse los programas de rehabilitacion y capacitacién necesarios que le permitan alcanzar
una fqualdad promocional en aras del goce efectivo de sus derechos. |...J" 11

% Sentencia C-531 de 2000.

19 g entencia C-470 de 1997.
1 rhid,, sentencia C-531 de 2000.
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La jurisprudencia ha indicado que esa proteccibn reforzada del trabajador discapacitado comprande,
fundamentalmente, dos aspectos o dmbitos: (i) uno positivo, que consiste en la garantfa de que las
limitaciones que sufra una persona no impediran prima facie su vinculacion laboral, y (i) uno negativo,
por ef cual existe una prohibicion de dar por terminado el contrato de frabajo de una persona
discapacitada sin que previamente se haya obtenido autorizacion por parte del Ministerio del
Trabajo.12 :

Adicionalmente, esta Corporacion ha sostenido que Ia estabilidad laboral reforzada incluye también ef
derecho a ‘Ia reincorporacion y a la reubicacidn def trabajador discapacitado, sin que ello signifique
desmgjorar sus condiciones de empleo, sino |...] buscar aitemativas laborales compatibles con su
situacion. 13

E inciuso, la jurisprudencia de esta Corporacion ha ido més alté para indicar que, en ocasiones, la
reubicacién puede llevar aparsjada la capacilacion del trabajador discapacitado para asegurar ef
cumplimiento de las nuevas labores que le serén encomendadasi4. De ahf entonces que la Corle
haya establecido que ‘si una persona es desvinculada porque perdio parte de su capacidad laboral,
debera ser reinfegrada a s trabajo, recibir la capacitacion que permita desarroltar sus capacidades
e un puesto de trabajo acorde a sus condicionss especiales, y por supuests, deberé conservar la
misma remuneracion y categoria que ostenfaba.”15

Corolaric de lo anterior, se concluye que cuando el trabajador afectado es un sujeto de especial
proteccién constitucional cuyas circunstancias particulares exigen la adopcién de medidas urgentes,
las institucionss les deben brindar el maximo de proteccién de sus derechos, no como ocurtio en el
presente caso, pues como se demuestra en el acapite de hechos se cuenta con fodas la aptitudes
para ser reubicada las cuales no se valoraron, frasgrediendo sus derechos por cuanto se refira con
conceptos sin vigencia y examenes desactualizados, no existiendo una valoracion integral por parte
de las autoridades medico laborales, expidiendo un acto preparatorio, con deficiencias juridicas v la
Pelicia conoclgndo de taf violacitn al debido proceso hizo caso omiso_y expide un acto administrativo
definitivo de retiro con falsa motivacion v desviacién de poder.

A parlir de los mandatos constitucionales, de la imperiosa necesidad de asegurar que los
discapacitados puedan desarrollarse de acuerde con sus particulares circunstancias en el ambito
laboral y de los innegables obstaculos a los que diariamente se enfrentan para lograr ese cometido, la
Corte Constitucional ha reconccido que ellos tienen el derecho a una estabilidad laboral reforzada.
Esta Corporacién se ha referido a este asunto en los siguientes términos:

“En efecto, si bien, conforme al articulo 53 de la Carta, todos los trabajadores tienen un derecho
general a la estabilidad en el empleo, exislen casos en que este derecho es atin mas fuerte, por lo
cual en tales eventos cabe hablar de un derecho constifucional a una aestabilidad iaboral reforzada.
Esto stceds, por efemplo, en relacion con el fuero sindical, pues sdlo asegurando a los fideres
sindicales una estabilidad laboral efactiva, resulta posible proteger otro valor constitucional, como

 Qeatencia T-503 de 2010,

B Sentencia T-081 de 2011..

™ Asi se indicd, por sjemplo, en la Sentencia T-1040 de 2001: “En algunos casos, el derecho a I revbicacién en un cargo compatible con
las condiciones de sabud del trabajador no se limita ol simple cambio de funciones. Para garaniizar el ejercicio real de aste derecho, In
reubicacion debe estar acompafiada de i capacitacién necesaria para que el trabajador se desempefie adecuadamente en su wyeva labor.
Asi, ef articido 34 de la constitucton se reflere especificamente a las obligacienes que le competen al Estads y a los empleadores en lo que
se refiere a la habilitacion prafesional y técnica y a i obligacion de garantizar a los disminuidos fisicos el derecho al frabafo de acuerdo
con sus condiciones de saind. Por supuesto, una persona que ha sido renbicada de su piesto norinal de frabajo como conseciencia do ina
disminucion flsica requiere capacitacion para desempefiar sus hwevas funciones.”

1 Sentencia T-010 de 201 [.
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es el derecho de asociacion sindical (CP arf. 39). lgualmente, en anteriores ocasiones, esta
Corporacion fambién sefald que, debido al especial cuidado que la Carta ordena en favor de los
minusvélidos (CP art. 54), estas personas gozan de una estabilidad laboral superior, la cual se
proyecta inclusc en los casos de funcionarios de libre nombramiento y remocion’

[...] Con esa eslabilidad laboral reforzada se garantiza la permanencia en el empleo del
discapacitado luego de haber adquirido la respectiva limitacion fisica, sensorial o sicolégica, como
medida de proteccion especial y en conformidad con su capacidad laboral. Para tal fin deberdn
adelantarse los programas de rehabilitacion y capacitacién necesarios que le permitan alcanzar
una fguaload promocional en aras del goce efectivo de sus derechos. [...J"!

La jurisprudencia ha indicado que esa proteccién reforzada del trabajador discapacitado comprende,
fundamentalmente, dos aspectos o 4mbites: () uno positivo, que consiste en la garantia de que las
limitaciones que sufra una persona no impediran prima facie su vinculacién laboral, y {ii) uno negativo,
por el cual existe una prohibicion de dar por terminado el contrato de trabajo de una persona
discapacitada sin que previamente se haya cblenido autorizacion por parte del Ministerio del Trabajo.

2. DE LA CLASE DE ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SU OPONIBILIDAD ANTE EL
CONTENCIOSO- LINEA JURISPRUDENCIAL RESPECTO DEL ACTO DEFINITIVO Y
PREPARATORIO

Es'importante destacar que la Resolucion No. 02316 del 31 de mayo de 2019, con la cual se refira por
disminucién de la capacidad laboral a mi patrocinado, es un actc administrativo definitivo y en
consecuencia el acto administrafivo preparatorio es el Acta de Tribunal Médico Laboral de Revisién
Militar y de Policia No. TML 19-2-229 del 30 de abril de 2019, en la gue se le determiné una merma
de la capacidad laboral al sefior Patrullero JOHN EDISON ROMAN QUINTERO, actual del 7.77 v total
del 33.77%, respecto de las lesiones adquiridas en servicio y con ocasién del mismo, se constituyen
en un acto complejo.

Entiéndase que para que exista ACTO COMPLEJO se necesita que haya unidad de contenido y
unidad de fin, voluntades de varios érganos de una misma entidad o de entidades publicas distintas.

De igual forma se ha indicado que, acto administrativo complejo es aquel "...que resufta del concurso
de varias voluntades que se unen en una sola voluntad. En fodo caso es necesario para que exfsta un
acto complejo que haya unidad de contenido y unidad de fin en las diversas voluntades que se unen
para formar un acto tnico. En el acto complejo fa voluntad declarada es (nica y resulta de fa fusion de
la voluntad de los Grganos que concurren a formarla o de la infegracion de la voluntad del 6rgano a
que se refiere el acto. Si las voluntades Gue concurren a fa formacion del acto son iguales, el acto se
forma por la fusion de las distintas voluntades; si son desiguales, por Ia infegracion en la principal de
las olras, habré Integracion de voluntades cuando un érgano liene faculfad para adoptar una
resolucién, pero ese poder no podia ejercerse vélidamente sin ef concurso de otro érgano...”

En este orden de ideas, resulta necesario, indicar que en ¢ presente caso se pretende la
declaratoria de la nulidad del acto administrativo de retiro (Resolucién No. 02316 del 32 de
mayo de 2019) para obtener la inclusién de la reubicacién laboral que no fue tenida en cuenta,
razon por la cual se debe demandar también el acta del Tribunal Médico Laboral de Revisién
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Militar y de Policia No. TML 19-2-229 del 30 de abril de 2019, pues sélo de esta forma se
garantiza la extraccion del ordenamiento juridico de todos los actos que componen el conjunto
de la decisiébn y que configuran el acto administrativo complejo; es decir, que se esta
demandando el acto ultimo y definitivo_que profirié la administracién, junto con los actos
administrativos que le sirvieron de fundamento.

Asimismo, no hay que perder de vista que la administracion pablica se manifiesta a través de actos
administrativos y que la Policia Nacional como componente de fas autoridades de la Repiiblica hace
parte de esa administracién, por ende expide innumerables actos administrativos, como lo indica
GARRIDO FALLA, cuando le da realce a la doctrina medema especialmente la de GIANNINI, quien
sefala que “la administracion pidblica no actiia normalmente mediante actos aislados sino a través de
constelaciones de actos™s, siendo de relevante importancia para el caso en estudio distinguir dos
clasificaciones, la primera se refiere al procedimiento de constitucion en la que estan inchuidos los de
tramite o preparatorios!’ y ia segunda se divide segin el caracter de la decisién incorporandose a
estos los actos definitivos o principales??.

En el aspecto legal el Decreto 01 de 1984 (19), consagraba el concepto abstracto de actos
administrativos de trémite ¢ preparatorios indicando en su articulo 49 que contra estos no proceden
los recursos a menos que norma expresa lo consienta, contrario sensu &l contenido del articulo 50 de
la misma norma respecto de los actos administrativos definitivos consagraba que contra los actos que
terminaran la actuacion administrativa procedian Jos recurses de la entonces via gubernativa; concepto
legal asumido de igual forma por la Ley 1437 de! 18 de enero de 2011 en sus articulos 74 y 75.

Desde esta misma perspectiva la doctrina indica a fravés de diversos autores que los actos
administrafivos preparatorios y de tramite seglin la clasificacién de su procedimiento se caracterizan
por que son los que “coadyuvan a la actuacion administrativa®, es decir, tan sélo Je profieren a la
administracion medics idéneos para expedir su decision de fondo, en definiiva son “actos
instrumentales, que como parte del procedimiento son necesarios de agotar para llegar a adoptar la
decisién”; pero resulta igico afirmar que los actos de tramite y los actos preparatorios no son iguales,
pues mientras los primercs le generan impulso procesal a la actuacion imprimiéndole “celeridad y
movimiento20®, se constituyen en necesarios para culminar las etapas administrativas y tomar una

16 GARRIDO FALLA, Femando, Tratado de Derecho administrativo, volumen |, edicidn décima, editorial Tecnos, Madrid, 1987, pdpina
406.

"7 SOLANO SIERRA, Jaiso Envique, ¢n su obra Préctica Administrativa, octava edicion, Ediciones Doctrina y Ley Ltda, Bogotd, 2008,
pigina 162, dice que los actos administrativos segiin su procedimiento se clasifican en Actos Preparatorios aquellos que coadyuvan la
actumcitn adminisirativa y en Actos de trdmite los cuales se denominan come aclos de accién de Ia actuacidn administrativa, actos
instrumentales, que como parte del procedimiento son necesarios de agotar para llegar a adoptar 1a-decisitn, En la ley general (C.C.A), la
impugnabilidad de teles actes es 1a regla, 1a excepeion es 1a disposicién especial que provea su procedencia,

*® SOLANO SIERRA, Jairo Barique, en su obra precitada, pgina 165, indica que los actos administrativos segyin el cardcter de la decision,
pueden ser definitivos o principales, siendo éste el que pone ténnino a la fase constitntiva de la actuacién administrativa, al decidic la
peticién,

2 “Pgr ¢l cual se reforma el Cédigo Contencioso Administrative™, Diario Olicial 36439 de Encro 10 de 1984, Bogoti,
Colombiz, Derogado por el art. 309, Ley 1437 de 2011, a partir del 2 de julie de 20]2.

* BERROCAL GUERREROQ, Luis enrique, Manual del Acto Administrativo, Sexta edicién, Librer(a Ediciones del Profesional Ltda,
Bogotd, 2014, pigina 323, respecto a los actos de tramite indica: “son los qure Je dan celeridad y miovimienio requeridos a la actuacién
adminisirativa, los que impulsan el trdmite proplo de la decisidn gne ha de iomarse, e inchiso los posteriores al mismo tendiente a
hacerlo piiblico y a darle firmeza, v. gr., el acto que dispone que se corrija o complemente una peticion por parte def interesodp, o que
se devuelva por no reunir los requisitos de Jey; el que abre Iz actuacicn a prueba, el que decreta prucbas en la actuacidn ast como el
que las niega cuande hay ingar a eflo, el que ordena citar a lerceros en un procese administrativo, el que ordena publicar una
determinada peticidn en interés partieular cuanda es del caso, las autorizaciones pava actwar, el acto de comunicacion de un
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decisidn de fondo como lo expone el auter YOUNES MORENO, *los actos de tramite son los que
impulsan una actuacion administrativa, pero sin definir sobre ella'21; los segundos como lo
advierte BERROCAL GUERRERO, son “actos preparatorios los que contribuyen a formar el juicio o
criterio de la Administracion para decidir la actuacion administrativa22”, visto més claramente son esos
actos que generan elementos de conviccidn y que son necesarios en la actuacién administrativa para ir
farmando [a decisidn pero que en ningln momente deciden de fondo de forma el asunto, por cuanto
existiria una metamorfosis y no estariamos en presencia de un acte preparatoric sino definitivo,
respecto del principio “mutatis mutandis” méas cuando existe una claridad inmensurable en cuanto que
los actos de tramite o preparatorios no tienen oponibilidad, es decir, no son susceptibles de Jos
recursos de reposicion y apelacién, menos aln pueden ser demandados ante el contencioso
administrativo, toda vez, que no hacen mas que “preparar ¢l terreno para el acto final o definitivo*23.

Se desprende de o anterior que la pluralidad de los actos que con tal concepto se cubren son los que
se producen en el curso de un procedimiento administrativo que culminara con una resclucién
motivada o acto definitivo, como lo asegura COSCULLUELA MONTANER, “los actos de tramite no
tienen vida juridica propia sino que se refunden en la resolucidn que pone fin al procedimiento®24, lo
cual es claro desde el derecho espafiol como io advierte el tratadista JINESTA LOBO, efectuando el
estudio de la jurisprudencia del contencioso en la que se refiere en los siguientes términos: “i.- En la
declrina se encuentra pacificamente aceptado que los actos de mero tramite o preparatorios no
pueden ser objeto de. impugnacion, por cuanto, no producen , en tesis de principio, efecios juridicos
directos, inmediatos o propios”25; por lo que se refiere a nuestro derecho la doctrina entiende que los
actos de tramite son de “mero impulso de la actividad administrativa26” y los preparatorios en realidad
tienen un caracter mas probatorio que dé impulso del procedimiento administrative.

Ahora bien, en lo que se refiere a la concepcidn de acto administrativo definitivo como lo aseguran
VEGA DE HERRERA y SUAREZ BOHORQUEZ, “son aquéilos que ponen fin a un procedimiento o
resuelven la titularidad de derechos’27, esta concepcién implica entender que estamos en presencia

nombramiento, lo formulacion  del pliego de corgos  en un procedimiento  discipiinario; lo presentacidn, emvie o inscripcion de
cendidatos para la eleccidn o destgnacion de une persona en un determinade cargo, efc.”

¥ YOUNES MORENO, Dicge, Curso de Derecho  Administrativo, Novena edicion, Editorial Temis S.A. Dogot-Colombia, 2014,
Pégina 193,

% BERROCAL GUERRERO, Luis enrique, en su obra ya citada, pégina 323 respecto al tema seflala: “Se consideran actos preparatorios
son los gee contribuyen a formar el fuiclo o criterto de la Adminisiracion para decidir fa actiacion administrativa  correspondiente,
Mds que procurar el impulso de la actuacidn, si objein es de contribuir a formar la decision o ef acio que le pone fin. Po
consigniente, se consideran como itales los conceptos, dicidmenes, consultas, propuestas, ete. En lodo caso, no entravian o implican
orden o decisidn alguna para el desarrolle de la actuacion administrativa. En  realidad tieven un cardeter mds probatorio gue dé
impulso del procedimiento adminisirativo,

B GARCIA-TREVIIANO FOS, José Antonio, Los Actos Administrafivos, segunda edicion, editorial Civitas, S.A., Madrid, 1991, pipina
195.

M COSCULLUELA MONTANER, Luis, Manual de Derecho Administrativo 1, sexta edicion, Editorial Civitas, S.A., Madrid, 1995, pégina
335,

¥ JINESTA LOBO, Emesto, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo I, Editorial Biblioteca Jurldica Dike, Bogota, 2002, pagina 302,

¥ SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Oslande, en su libro Tratado de Derecho Administrative Tama I1, Universidad Extemado d= Colombia, Bogotd, 2003,
phgina 245, sobre los actos de tedmite indica: “,.. Los actos e irdmite, preparmtories, de mero impelse de la actividad administrative, es decir, los ie simple
sustanciacidn o inchisive los de imerlocucidn, que se den durante e trdmite de la formacidn de la decisién administrativa no sair objeto de ningiin tipo de
recurse, tal como lo esinblece el arlicule 49 del CCA. Auios coma las de iniciacidn de la pctuacién, pruebas, nulidades, iraslados, cargos no pueden ser
obfeto de recurso si el irdmnte se somete a ln regla del Cédigo Contencioso Adminisirative... ”.

7 VEGA DE HERRERA, Mariela y SUAREZ BOHORQUEZ, Julidn, Derecho Procesal Administrative, cuarta edicién, Editorial Leyer, 2014, Bogotd-

Colombia, pigina 66, respecio al 1ema indi “Los acies definitivas son  aquélfos que ponen fin a un procedimiento o resuelven la iitdarided de
derechos, Por efemplo, el arorgami de un permiso. Los actos de ejecucidn se fimiigm o disponer [o necesaria parn gue se cumpla In decisién final, como

fo destitucién que impone el nominador en  acatamiento a une sancidn diseiplinaria, o la anotacidn en la hofa e vida pare que sirva onecedsnie
disciplinarta”,
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de un acto que crea modifica o extingue una situacion juridica y que debe respetar e! principio de
legalidad hasta el punto de ser creador de derecho, ante la perspectiva de la administracién actual
que es la garante de los derechos fundamentales, por ello autores como ROBERTO DROM,
argumentan que ‘el acto administrativo definifivo atafie al fondo de la cuestién planteada,
diferenciandose del aclo inferfocutorio o de mero tramite’28, consecuencia de ello es el verdadero
pronunciamiento de la administracion a través de su potestad administrativa permitiende conocer su
manifestacién o exteriorizacion definitiva que atafie al fondo de la peticion planteada o la obligacién
oficiosa, puesto que el criterio general es que contra estos actos proceden los recursos de reposicién
y apelacién en primera instancia, para que la administracién reconsidere su actuacién o en su defecio
por via de revocatoria directa expedir una nueva decision, si con estos medios no es pesible que la
administracion piblica asuma otra disposicion, le gueda la opcién de la oponibilidad por via
contencioso administrativo respecto de la nulidad y restablecimiento del derecho impetrada
contra el acte administrativo definitivo, esta accién se interpone de forma independiente contra el
referido acto.

La expresion de aclo definitivo, es también asumida como “acto final’, por cuanto se asevera que
‘restielve ef fondo de Ia cuestion planteada’, pero a nuestra consideracion la mayor aproximacion a
nivel doctrinal la realiza el tratadista JINESTA LOBQ, al hacer magistralmente remembranza a la
definicion de ORTIZ ORTIZ respecto a la categoria de acto bajo examen, de la siguiente forma;
‘El acto definitivo es el que resuelve sobre el fondo del problema planteado por la necesidad
administrativa o la peticion del particular, y produce efecto externo creando una relacion entre la
Administracion y las demas cosas o personas™, Se trata entonces claramente de la manifestagion
de voluntad de forma autdbnoma y definitiva respecto de una funcién administrativa en un “acto
administrativo impugnable®, que termina de fondo con la actuacién.

Por via jurisprudencial la Corte Constitucional, indicd respecto a los actos de tramite o preparatorios que
estos no expresan en concreto la voluntad de la administracién, simplemente constituyen el conjunto de
actuaciones intermedias que preceden a la formacion de la decision administrativa que se plasma en el
acto definifivo - aseverando que estos “como su nombre lo indica, dan impulse a la actuacion preliminar
de la administracion, o disponen u organizan los elementos de juicic que se requieren para que ésta
pueda adoptar, a través del acto principal o definitivo, la decisian sobre el fondo del asunto”30, Asi mismo
asegura la corte que los actos de trdmite o preparatcrios no tienen control jurisdiccional independiente
por cuanto este se lleva en conjunto con el aclo definitivo, a juicic de la alta corporacion tampoco
procederia la accion de amparo contra estos actos a menos que defina o resuelvan de fondo el asunto en
cuestion.

M DROMI, José Roberto Manual de Derecho Administrativo tomo 1, Editorial Aslrea, Buenos Aires, Argentina, 1987, pigina 112, en lo alinente al acto
definitivo sefiale: ™., Lo Definktividad del  efecto purtdico atape al rzegocro Jnrldico de fonde, ol objete, af qué del acte;  por eso se dice que ol acto
administrolive dsﬁnﬂrm ataile of fondo e la ién pi fn, diferencidndose del acto mterlocatorio o de mero tramile, que, como su nombre o Indica,
conclerne af  desenvolvimivnto def trdmite (posibiliidndolo u obstacilizdndolg). Por lo cunl no se puede esioblecer In comparacion det definitivo y
provisional, ya gue los idrminas apiian a dos modos distinios de vistalizar fa cosa.

El acto definisive tecide, reswelve o concluye con g cirestidn, mientras que el acto provisorio, si bien puede encerrar una decisibn o una resolucidn en si
mismo, respecio del particular admintstrado no concluye con la cuestion de fondp, sino que perntite @ o encaminorse hacka ka euestion de fondo.

Log actos definitivos y los actoes interlocuiorios, pmwsrmmfes o de mero srdmite, son stewipre impugnables en sede adwinistraliva, mientras que sdlo son
pugnables en sede Judicial los actos definitivos...”

™ JIINESTA LOBO, Emesto, Tratado dz Derecho Administrativo, Tomo 1, Biblioteca jusidicz Dike, Bogots, pagina 301,

¥ Corte Constitucional, Sala Plena, sentencia SU 201 e 1994, Expediente T- 19567, Magistrado Ponenle: ANTOMIO BARRERA CARBOWELL, Semtafé de
Bogotd D.C,, alos veintitin (21) dlas de] mes de abril de mil novesientos noventa y cuatro (1994), Tutela contra actos de trémite o preparatorios.
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En igual sentido por via jurisprudencial el Consejo de Estado, efectio un estudio juicioso al concepto de
acto de tramite o preparatoric y definitivo argumentando que los primeros “confienen decisiones
administrafivas necesarias para la formacién del acto definitivo” y los segundos “son aquellos que
conciuyen la actuacion administrativa, en tanto que deciden directa o indireciamenie ef fondo del asunto y
producen efectos jurfdicos definitivos™, a la par incorpora elementos nuevos asegurando que esta
calificacion de un actc administrativo en definiivo o de tramite es necesaria para determinar si es
procedente los recursos de reposicion y apelacion o el control jurisdiccional por via contencioso
administrativo.

Luego de haber sido definido a nivel doctrinal y jurisprudencial el concepto de acto administrativo
definitivo y preparatorio,.se hace necesario indicar que la_jurisprudencia tanto del Consejo de
Estado como de la Corie Constitucional har indicado que [as actas médicas son actos
administratives (definitivos) y no actos de mero tramite, enfonces como actos definitivos pueden
ser controvertidos directamente ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, en la medida en
gue impiden al afectado sefior ROMAN QUINTERO continuar en el servicio activo de la Policid
Nacional y el tramite correspondiente para obtener la reubicacion laboral, independientemente de
que dicha valoracién hubiera sido proferida basada en exdmenes médicos caducos, pues dicha
circunstancia en nada afecta la calidad del acto demandado.

Respecte al tema el Consejo de Estado, ha indicadc “...El planfeamiento que en esta consulta se ha
venido desarrollando conduce a definir que las decisiones del Tribunal Médico-Laboral de Revisién Militar
y de Policia, son fambién actos administrativos preparalorios, porgue no ponen fin a la actuacion y su
finalidad consiste en aporlar elementos de juicio, para la decision final, el olorgamienfo de las
prestaciones. Sin embargo, por una excepcién expresa a lo que dispone ef articulo 135.1del Codigo
Contencioso Administrativo confra los aclos del Tribunal Médico-Laboral s procede la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho. No sobra seflalar que como se Irala de un aclo preparatorio que da soporte
a la decisidn administrativa de reconocimiento prestacional, podria ocurrir que de adelantarse la demanda
contencioso administrativa de nulidad y restablecimiento del derecho contra esta decisién def Tribunal
Médico-Laboral de Revision Militar y de Policia, no se produzca la decisién adminisirativa de
reconocimiento de las prestaciones comespondientes hasta tanto haya pronunclamiento judicial sobre su
legalidad, de forma tal que el inferesado y afecfado no tenga compensacion econdmica alguna en mucho
tiempo. Por eflo, la fogica podrfa indicar que una vez producido el pronunciamiento def Tribunal, debe
darse la decision administrativa de fa auforidad compelente que reconozca las prestaciones médico
asistenciales correspondientes a esa definicibn médico-laboral y se adelantarfa el juicio confencioso
contra esta decision y la decision del Tribunal Médico-Laboral de Revision, pero habiéndose reconocido
parte del derecho econdmico del afectado...”

Siendo concluyente determinar que al declarar la nufidad del acto administrative definitivo, Resolucién No.
02316 del 31 de mayo de 2019, se debe excluir de la vida juridica su acto preparatorio denominado acta
de Junta Médico Laboral No, 10799 del 07 de noviembre de 2018 y Acta de Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia No. TML 19-2-229 del 30 de abril de 2018, por las cuales se le determin una
mema de la capacidad laboral del 33.77% SIN REUBICACION LABORAL al sefior Patrullero (R) JOHN
EDISON ROMAN QUINTERQ, respecto de la patologia adquirida en servicio aclivo; en el entendido que
se trata de un acte administrativo complejo, los cuales son violatorios de derecho.

3 Consejo de Esiado, Sala de lo Contencioso Administrative Seccion Quinta Consejsro ponente: FILEMON JIMENEZ OCHOA, dentro de la accidn electoral
Radicacién nitmaero; 11001-03-28-060-2008-00026-00; 11001-03-28-000-2008- Q0027-00.
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V. CAUSALES DE NULIDAD DE LOS ACTOS ACUSADQS

» SOBRE LA FALSA MOTIVACION

Todo acto debe ser motivado con expresion de las razones justificativas, como desarrofio del principio
de legalidad, para determinar sf este se ajusta a la lsy o0 si corresponde a los fines sefialados en la
misma, para asi garantizar el cumplimiento de los principios reciores de la administracion piblica,
contenidos en el articulo 209 de la Conslitucion.

La Corte Constitucional, se ha referido a la motivacion debida en estos términos:

“L.a mofivacion del acto, contenida dentro de lo que usualmente se denomina "los considerandos"
del acto, es una declaratoria de cudles son las circunstancias de hecho y de derecho que han
flevado a fa emanacion, o sea los motivos o presupuestos del acto; constituye por lo tanio la
fundamentacion fictica y jurfdica con que la~administracién entlende sostener la
legitimidad y oportunidad de ja decisién tomada y es el punto de partida para ef
Juzgamiento de esa legitimidad. De la molivacion s6lo puede prescindirse en los aclos tacitos,
pues alli no hay siquiera una manifestacion de voluntad; salvo en ese caso, efla es tan necesaria
en los actos escrifcs como en los actos verbalss.

‘La mofivacion -que es la expresion del principio de publicidad-, ante fodo debe ser seria,
adecuada o suficiente e intimamente relacionada con la decision que se pretende, rechazéndose
asl fa que se limite a expresar fdrmulas de comodin o susceptible de ser aplicada a lodos los -
casos. Eslas formulas se estiman insuficientes y ef acto que la presenta como justificacion, carente
de motivacion. '

La motivacion ha de ser suficients, esto es, ha de dar razén plena del proceso I6gico y juridico que
ha determinado Ia decision.

"La molivacién de fa decisidn comienza, pues, por marcar /a diferencia entre Ia discrecional v fo
arbitrario, y ello, porgue si no hay motivacién que se sostenga, el Gnico apoyo de Ja decisibn sets
la sola voluntad de quien la adopta, apoyo insuficiente, como es obvio, en un Estado de Derscho
en el gue no hay margen, por principio, para el poder puramente personal. Lo no motivado es ya
. por este s6lo hecho, arbifrario, como con todo aciero concluyen las Ss. de 30 de junio de 1982 v
15 de octubre v 29 de noviembre de 1985, entre ofras.

“La arbitrariedad, por tanto, es lo conlrario de la motivacion que estamos examinando, es fa no
exposicion de la causa de la decisién o Ia exposicion de una causa lidgica, irracional o basada en
fazones no atendibles juridicamente, de tal forma que la resolucidn aparece dictada solo con base
en la voluntad o capricho de! que la toma, como un puro veluntarismo.

"Una resohicion puede ser arbifraria no solo porque no sea motivada y por tento no ponga de
menifiesto la razén de la misma, sino también porque, aun siendo aparentemente motivada, tal
motivacién sea_claramente impertinente, no tenga nada gue ver con lo que se estd
cuestionando, no sea juridicamente atendible o no merezca el nombre de tal.”
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Estas apreciaciones son de recibo no solo en la mofivacion de los fafios judiciales sino también en
la motivacion de los actos administrativos porque, en primer lugar, tanto en unos como en otros la
motivacion se orienta al convencimiento de las paries, eliminando cualquier arbitrariedad y
facilitando el saber por qué se fomd ia decision respectiva, lo cual permite la viabilidad de los
recursos. En segundo lugar, porque pone de manifiesto la vinculacion de la Administracion al
ordenamiento juridico y, por consiguiente, la motfvacion se puede caracterizar como fa explicacién,
dada por la Administracion, mediante fundamentacién juridica, de la solucidn que se da al caso
concrelo. Y, en tercer lugar, porque también permite el control de la actividad administrafiva por
parte de fa opinién piblica, como extension del principio de publicidad de! articulo 209 de la C.
p w2

Es de anofar, que los actos acusades adolecen de falsa motivacion por cuanto, se contrarid
. flagrantemente el articulo 7° del Decreto 1796 de 2000, que regula la validez y vigencia de los
examenes de capacidad psicofisica, igualmente dichos actos vulneran los derechos a la igualdad y a
. la dignidad humana al dejar cesante al sefior ROMAN QUINTERO no cbstante tener capacidad
laboral suficiente para desempefiar |a acfividad policial y ademas estar capacitado para ejercer
funciones administrativas, si llegare el caso, las cuales en la Policia Nacional son innumerables Y en
todos los ordenes.

Aunado a lo anferior, la Policia Nacional desconocio el principio de la estabilidad laboral reforzada,
que dimana de los articulos 47, 53 y 54 de la Constitucion Politica de Colombia, segiin el cual una
persona que sufre una disminucion de la capacidad laboral como consecuencia directa del trabajo o
labor que desempefia, debe gozar de una proteccién especial y en consecuencia ser reubicada
laboraimente.

Lo anterior, teniendo en cuenta que una vez valorado el acervo probatorio se concluye que las
Entidades demandadas no fuvieron en cuenta previo a realizar la desvinculacién del servicio activo
del demandante, las aptitudes personales y laborales del mismo, que le permitirian ser reubicado en
funciones para las que no fuera impedimento su disminucion de capacidad laboral, en esa secuencia,
se le cercend el derecho a la estabilidad laboral que debié garantizarsele, mediante Ia reubicacion,

No obstante, jurisprudencialmente se ha sefialado que en aplicacion de criterios constitucionales, la
separacion del servicio de los policias por disminucion de la capacidad psicofisica no debe efectuarse
exclusivamente aplicando el criterio legal que plantea el Decreto 1786 de 2000, sino que debe ser
fruto de una ponderacion juiciosa de éste, con los precepios de caracter constitucional al respecto.

En este orden e ideas, es prudente estudiar la tesis que al respecto se ha sostenido por parte la
Honorable Corte Constitucicnal, asi:

“8.2. Estabilidad laboral de los policias en situacion de discapacidad.

4. Estabilidad laboral reforzada de personas con discapacidad. Reiteracién de jurisprudencia

4.1. De acuerdo con lo prescrito en el articuio 13 de la Constitucién le corresponde al Estado propiciar
las condiciones para lograr que el mandato de igualdad sea real y efectivo, especialmente para que
las personas que de acuerdo a su condicién econdmica, fisica o mental se encuentren en estado de

32 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-576 de 1998. M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero.
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debilidad manifiesia, tengan una especial proteccion. Esta salvaguarda no solo esta consagrada en
nuesira Carta Politica sino también en distinios fratados infernacionales suscritos por Colombia, como
la Declaracion de los derechos del deficiente mental aprobada por fa ONU en 1971, la Declaracion de
los derechos de las personas con limitacion, aprobada por la Resolucién 3447 en 1375 de fa ONU, fa
Resolucion 48/96 del 20 de diciembre de 1993 de la Asamblea General de Naciones Unidas, sobre
“Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oporiunidades para las Personas con Discapacidad®, la
Convencién Inferamericana para la Eliminacion de fodas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad', la Recomendacion 168 de la OIT, el Convenio 159 de la OIT, /a
Declaracion de Sund Berg de Torremolinios de la UNESCO en 1881, la Declaracion de las Naciones
Unidas para las personas con limitacion de 1983, entre ofras.

4.2, Asl mismo, el articuio 53 de la Carta Politica establece una proteccidn general de fa esfabilidad
laboral de los frabajadores, reforzada cuando ef trabajador es una persona que, por sus condliciones
particulares, puede llegar a suftir un grave delrimento a raiz de una desvinculacion abusiva. En ese
sentido, la Corte desarrolld el concepto de igualdad en las relaciones laborales de la siguiente
manera:

*(...) el lamado expreso de la norma superior a que las relaciones entre las personas se desarrollen
bajo el principio de la solidaridad, debe extenderse a aquellas de carécter laboral En ess sentido, las
relaciones laborales deben respefar principios conslitucionales que, como ef de solidaridad, permiten
a las paries reconocerse entre si, como sujetos de derechos conslifucionales fundamentales, que
quieren desarrollar su plan de vida en condiciones minimas de dignidad, y que para hacerlo,
requieren apoyo del Estado y de los demas particulares, especialmente, en aguellas situaciones en
las que la desigualdad material, fa debilidad fisica o mental, ¢ a falta de oporiunidades, les imponen
obstaculos mayores en la consecucion de sus metas.”

4.3. La figura de “estabilioad laboral reforzada” liene por titulares a: (i} mujeres embarazadas, (1)
personas con discapacidad o en condicion de debilidad manifiesta por motivos de salug; (i) aforados
sindicales; y (iv) madres cabeza de familia.

En el caso de las personas con discapacidad, ‘es el derecho que garantiza la permanencia en el
empleo, luego de haber adquirido fa respectiva limitacion ffsica, sensorial o sicoldgica, como medida
de profeccion especial y de conformidad con su capacidad laboral.” En este entendido, la estabilidad
laboral reforzada constituye una proteccion para aquefios que se hallen en esfado de debifidad
manifiesta, con la finalidad de que reciban el pago de las incapacidades mientras estén cesantes y
para que sus condiciones. de vulnerabilidad no constituyan la causa de su despido u otra modificacion
laboraf perjudicial. Esta proteccion especial de quienes por su condicion fisica estan en circunsfancia
de debilidad manifiesta, se extiende también a las personas respecito de las cuales esté probado que
su situacion de salud les impide o dificulta sustanciaimente el desempsfio de sus labores en las
condiciones regulares, sin necesidad de que exista una calificacion previa que acredite una
discapacidad,

En este contexio, la estabilidad laboral reforzada hace ineficaz ef despido o desvinculacion cuando ia
razén del mismo es la condicién especial que caracteriza al trabajador. Ef sustento normativo de esta
profeccion especial se encuentra en los principios de Estado Social de Derecho, fa iqualdad material y
fa solidarided social, consagrados en la Consfitucion Politica. Estos mandatos de optimizacion
resalfan la obiigacion constitucional del Estado de adoptar medidas de proteccion y garantfa en favor
de grupos vulnerables y personas en condicion de debilidad manifiesta.
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4.4, Asf las cosas, existe desconocimiento de los fundamentos conslitucionales y, especialmente, de
los principios de iguaidad y solidaridad cuando se evidencia un trato diferente o discriminatorio a las
personas en condicion de debilidat manifiesta por motivos de salud y a las calfficadas como personas
en situacion de discapacidad en relacion con las que sf gozan de un buen estado de salud.”

Asi pues, observada la postura constitucional al respecto, no puede el Estado prodigar trato diferente

a sus agentes de Policia, veamos pues que aunque la disminucion de la capacidad psicofisica es una’

de las causales del retiro del servicio, esta fue analizada por la Corte Constitucional en Sentencia C-
381 de 2005, en la que resefid que aunque es necesario que la Policia cuente con personal idoneo,
los miembras con disminucién psicofisica pueden ser aptos para efectos del desempefio de ofras
labores propias de esa institucion y distintas de las meramente policiales.

Puntualmente, indico:

“existen tareas que confribuyen a dar cumplimiento a los propdsitos constitucionales de la institucién y
que a pesar de no ser, por ejemplo, de caracter estrictaments opsrativo, revisten importancia y
requieren para st desarrolio fa presencia de personal vinculado a Ia institucion. En primer lugar, se
encuentra la docencia o la instruccion, en razon a que el personal de la Policfa debe ser capacitado
integralmente en acadsmias y cenfros de formacion especializada. {...) De oira parte, las acfividades
de orden administrativo 0 aquellas destinadas a fortalecer las relaciones entre el ciudadano y la

institucion, las cuales no requieren elevados esfuerzos fisicos y 6ptimas condiciones sicofisicas, como.

si se exige, en cambio, para las estrictaments operativas. "

En este contexto, frenie a la disminucion de fa capacidad psicofisica de uno de los miembros de ia
Policia Nacional, la Institucion debe propender por su reubicacidn en un cargo que pueda
desempefiar a pesar de su disminucion, pero que de cualquier manera le permita seguir siendo Ufil
para la Fuerza Publica, pues en criteric de la Corte, solamenie "después de realizada la valoracién
correspondiente y siempre que se concluya que Ia persona no tiene capacidad alguna aprovechable
para tales tareas, podré ser retirado de la Policta Nacional.”

Al respecto concluyo en Sentencia T - 373 de 2018;

“Bajo aste entendido, dicha Corporacion en concordancia con su posicion frente a la proteccién de las
personas en sifuacion de discapacidad, Ha sefialado que la facultad para retirar del servicio activo a
fos scldados profesionales y a los policias cuando presenten disminucion en su capacidad psicofisica
no opera automaficamente en detrimento de sus garantfas y derechos constitucionales. En estos
casos, es necesario que se realice una valoracion de ias condiciones de salud. Habilidades, destrezas
y capacidades del afectado, para establecer si existen actividades que podria cumplir denfro de la
Institucion gue permifan reubicarlo en ofro cargo”.

En este orden de ideas, es necesario resaltar que, la Resolucion No. 02316 del 31 de mayo de 2019,
adolece del vicio de falsa motivacion, en razén a que la Junta Médico Laboral y el acta de Tribunal
Médico Laboral que se le practico al demandante sefior JOHN EDISON ROMAN QUINTERO no
contaron con un estudio detallado de su hoja de vida médico laboral, como tampoco tuvieron en
cuenta el tiempo que permanecio incapacitado y su reubicacion laboral de hecho. Lo anterior resulta
evidente, en la medida en que la Policia Nacional lo mantuvo en el servicio activo aproximadamente
nueve aflos después de la patologia adquirida en desarrollo de actividades propias del servicio.
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En el caso que nos ocupa, [a falsa motivacion de los actos acusados obedecen a que tanto la Policia
Nacional como el Tribunal Médico Laboral, han desdibujado esta causal de retiro, la cual debe
interpretarse bajo el entendido de no excluir a las personas con disminucion psicofisica cuyas
capacidades puedan ser aprovechadas en otras actividades o labores dentro de la Policia Nacional,
diferentes de las meramente operativas; de lo conlrario, se atentaria contra los derechos de los
sujetos de especial proteccion constitucional. De esta manera, se armonizan los fines perseguidas por
|la Policia Nacional y los derechos fundamentales del personal disminvido fisica o sicoldgicamente por
razon del servicio, principios legales de los cuales se apartaron las Entidades demandadas al
momento de no recomendar {a reubicacion laboral y refirar al sefior ROMAN QUINTERO.

Se hace necesario recalcar, que la Policla Nacional al tomar una decision tan escueta mediante la
Resolucion No. 02316 del 31 de mayo de 2019, vulnerd los derechos del actor en dos facetas: (i) por
desconocer el principio de estabilidad laboral reforzada, explicado in extenso en este fallo, segin el
cual una persona que sufre una disminucion en su capacidad laboral como consecuencia directa del
frabajo o labor que desempefia, debe gozar de una proteccion especial y en consecuencia explorarse
la posibilidad de ser reubicada laboralmente; (i) por no motivar la decisién adoptada y contrariar de
esa manera en lo concermiente a su eventual reubicacion, el debido proceso del demandante. La
Entidad, como garantfa fundamental del debido proceso, debié fundamentar una a una las razones
que motivaban el retiro del sefior ROMAN QUINTERO enunciar los fundamentos por [os cuales no
era viable su reubicacion laboral no obstante tener capacidad mental y fisica y estar preparado en
competencias que lo hacian Uil para la institucion. La decision se aprecia realmente arbitraria dictada
al margen de tales justificaciones33,

De ofro parte, si bien, el numeral 2 del articulo 15 del Decreto Ley 1796 de 2000, no impone la
abligacion a la Junta Médica y/o Tribunal Médico Laboral de recomendar Ja reubicacion laboral, sino
que es una facultad potestativa, esta funcién debe ser interpretada y aplicada de conformidad con la
proteccion laboral reforzada que la jurisprudencia ha reconccido a los policiales afectados por la
pérdida de [a capacidad laboral en servicio activo, siendo éste, el caso del demandante, razon por la

cual hubo una falsa metivacion en el concepto de no reubicacién laboral por cuanto el Tribunal”

Médico Laboral no evalué en conjunto las destrezas y habilidades del sefior ROMAN QUINTERO por
lo cual podia ser reubicado en fareas administrativas de la Policia Nacional.

El acta No. TML 19-2-229 del 30 de abril de 2019, esta viciada de nulidad, toda vez que no se
pronuncié respecto de las capacidades aprovechables del sefior ROMAN QUINTERO para las
labores administrativas distintas de las estresantes propias de la actividad como Patrullero, tampoco
constaba que aquél hubiese tenido en cuenta algin tipo de estudio técnico que lo llevara a la
conclusion de que el demandante no estd capacitado para prestar sus servicios en aclividades
administrativas o docentes distintas a las propiamente operativas.

Asi las cosas, tanto la Resolucion No. 02316 del 31 de mayo de 2019 v el acta No. TML 19-2-229 del
30 de abril de 2019, no estan ajustadas a los criterios trazados por la Corte Constitucional, que exige
la motivacién expresa de la negativa en reubicar en Ja Institucion Policial a las personas en situacion
de discapacidad psicofisica que no relinan las condiciones para acceder a una pension de invalidez.

33 gentencia T-362 del 2012.

g
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> SOBRE LA DESVIACION DE PODER

Respecfo de la Desviacidn de poder el Honorable Conssjo de Eslado Sala de lo Contencioso
Administrafivo Seccion Segunda Subseccion "A" Consejero Ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN con fecha, veintinueve (29) de junio de dos mil once (2011), Radicacién niimero: 17001-
23-31-000-2007-00712-01(0752-09), sefiali:

“...La potestad discrecional no puede predicarse en (érminos absolufos hasta el punto de
desconocer prerrogativas o beneficios consustanciales al individuo, pues el amplio campo de
accion que la Constilucion, la Ley y el Reglamento les oforgan a las autoridades para ef
cumplimiento de sus funciones, encuentra su limile efectivo en el orden objefivo de valores
que establecen los principios y derechos fundamentales previstos en la Carfa.

Es asf que cuando la auforidad ejerce una atribucion legal, no para obfener el fin que fa fey
persigue, sino para buscar una finalidad confraria a los infereses piblicos o sociales, la
Administracion incurre en una desviacién de poder que vicia por completo la legalidad de! aclo
administrativo., '

La jurisprudencia y la doctrina® clasifican las diferentes manifestaciones de la desviacién de
poder, generalmente en dos grandes grupos: aquellos casos en que (1) el acto o confrato
administrativo es ajeno a cualquier interés piblico —venganza personal, motivacion politica,
inferés de un fercero o def propio funcionario-, (2) el acto o contrato es adoptado en desarrollo
de un inferés publico, pero que no es aquel para el cual e fue conferida competencia a quien
fo expide o celebra; categoria a la que se aproxima igualmente la desviacion de procedimiento
en la que la administracion disimula el contenido real de un acto, bajo una falsa apariencia,
recurriendo a un procedimiento reservado por la ley a ofros fines, con el fin de efudir cierfas
formalidades o de suprimir cierlas garantias.

Ahora bien, como se ha dicho en ofras oportunidades, por efectos de la presuncion iuris
tanfum que ampara los actos adminisirativos, ésfos se consideran ajustados a derscho
mientras ne se demuesire lo contrario, de manera quie corresponde a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

En esta materia la jurisprudencia y la doctrina han hecho énfasis en la dificultad probatoria que
representa la apariencia externa de legalidad con que las actuaciones administrativas viciadas
de desviacion de poder nacen a la vida juridica, lo que no exime por supuesto al Juzgador de
tener las pruebas necesarias “que no dejen la més minima duda de que al expedir el aclo
controvertido el agente de la administracion que lo produjo no buscé obtener un fin obvio y
normal deferminado al efecto, sino que por el conirario, se valié de aquelia modalidad
administrativa para que obfuviera como resulfado una situacion en todo diversa a la que
explicitaments busca fa Ley.3%

Para tal propésilo, se debera apreciar con particular defenimiento la prueba documental
obrante en el plenario, las declaraciones de los testigos, ef valor de conviccion de la razén def
dicho, fa concordancia entre unas y ofras, la precision o vaguedad de o que exponen, su

3 Sentencia Paristet de 1875, como se ilusira en "Le grands aréts de la furisprudance administrative® 11 Ed, Dalloz, Paris, 1996, pag. 26 3 35,
= Sentencia de 31 de agosto de 1988. Sala de lo Contencloso Administrativo. Seccion segunda C.P, Clara Forera de Casfro,
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imparcialidad frente a su particular sifuacién, y, desde luego, deberan desecharse los juicios
de valor 0 conceplos referentes a las catisas o efectos de los hechos que conocieron basados
en simples deducciones personales...”

En el caso gue nos inferesa, su Seiioria no Se requiere mayor esfuerzo para concluir que el mando
institucional en cabeza del sefior Subdirector General como fallador de primera instancia y el sefior
Director General en su condicion de fallador en sequnda instancia, procedieron de manera arbitraria,
partiendo de unas senfencias que no son aplicables al caso y defando de lado la basta jurisprudencia
que existe sobre el tema respecto de la indexacion de las prestaciones sociales suprimiendo de esta
manera las garantias laborales que le asisten al hoy demandanle-escudandose en que el régimen
especial que afafie a tal Insitucion no permite el reconacimiento y pago de dichos derechos laborales,
es asi, que dicha Entidad omilio y/o desconocid que * La jurisprudencia comprende el conjunio de
decisiones adopfadas por las autoridades a quienes les ha sido atribuido el ejercicio de la funcion
judicial, A pesar de su calificacion como criterio auxiliar, este Tribunal ha concluide “que nuestro
sistema normativo ha avanzado significativamente en este campo, al punlo de superar las
apreciaciones que consitderaban de manera categorica a foda la jurisprudencia como criferio auxiiiar
de inferpretacion, para reconocer ahora, la fuerza vinculante de ciertas decisiones judiciales.” Con
fundamento en la inlerprelacion conjunta de los articulos 1, 13, 83 y 230 de la Constitucion, la Corle
ha dicho que el precedente judicial tiene una posicién especial en el sistema de fuentes, en atencibn a
su relevancia para la vigencia de un orden justo y la efeclividad de los derechas y libertades de las
personas. Por ello existe una obligacion prima facie de seguirlo vy, en el caso de que la autoridad
judicial decida apartarse, debe ofrecer una justificacion suficiente. Incluso la jurisprutencia ha
reconocido que la accion de tutela procede contra providencias judiciales cuando éstas violan el
precedente aplicable”.3

Al respecto, se debe seifialar que el presente caso concurren la falsa motivacién y la desviacion de
peder, teniendo en cuenta que el procedimiento, para determinar la disminucion de la capacidad
sicofisica, aplicable al personal de la Policia Nacional, contenido en el Decreto 1798 de 2000 prevé,
que los examenes que permiten establecer la capacidad sicofisica del personal de la Policia Nacional
fienen una validez de 3 meses. En el caso concreto al demandante se le practicd el Acta No. TML 19-
2-229 por parte del Tribunal Médice Laboral el 30de abril de 2019, soportada en unos conceptos
médicos que tenian méas de un afio de expedicién, mediante la cual se le sefialé un porcentaje de
disminucién de su capacidad sicofisica equivalente al 33.77%, con una incapacidad permanents
parcial, y declaracion de no apto para desempefiar satisfactoriamente las funciones propias de la vida
policial. Bajo este supuesto, y de acuerdo con lo preceptuade por el inciso segundo del articule 7 del
Decreto 1796 de 2000, la Policta Nacional no podia fundamentar el retiro del sefior ROMAN
QUINTERO con base en el dictamen de una Acta Médico laboral que no tenia validez debido a su
ineficacia por el transcurrir del tiempo.

En efecto, la Resolucion No. 02316 del 31 de mayo de 2018 y el Acta No. TML 19-2-229 del 30 de
abril de 2019, vulneran e! inciso segundo del articulo 7 del Decreto 1796 de 2000 toda vez, que el
refiro del actor sélo se podia dar denfro de los tres meses siguientes a la fecha en que se le
practicaron los exémenes medicos. Lo anterior teniendo en cuenta que una vez transcurridos los tres
meses después de habérsele practicado al demandante los examenes médicos este recobré el
conceplo de aplifud para la prestacidn del servicio policial, hasta cuando se presenten evenios def
servicio que impongan una nueva calificacién de la capacidad psicofisica. Asi las cosas, la Direccién
General de la Policia Nacional no podia refirarlo del servicio activo, y mucho menos invocar como

3¢ Sentencia C-284 de 2015

U3
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causal la disminucion de su capacidad sicefisica, cuando quedd visto que se enconiraba apto para la
prestacion del servicio policial, sin incurrir como lo hizo en el vicio por falsa motivacion y desviacién de
poder al expedir la Resolucion No. 02316 del 31 de mayo de 2019,

Es de anotar, que Ja Direccion General de ia Policia Nacional no podia expedir la resolucion
que retir6 al sefior ROMAN QUINTERO del servicio activo ni el Tribunal Médito Laboral de Revision
Militar y de Policia podia dar un concepto de no aptitud de acuerde con lo normado en el articulo 7 del
Decreto 1796 de 2000, ef cual determina la validez y vigencia de los dictamenes de incapacidad
sicofisica, por un término de tres meses, es ese y no otro, el término durante el cual la Institucion
tiene competencia para expedir actos administrativos validos con fundamentos en tales examenes.

Es de anctar, que se acentiia més la desviacion de poder por parte de la Policia Nacional, por cuanto
olvido dicha entidad que le asiste una estabilidad laboral reforzada a los disminuidos psicofisicos y
fisicos, alin a los miembros de la Policla Nacional, por cuanto tal Institucion debe en principio procurar
por su rehabilitacidn y reubicacion en ofras actividades que eviten su discriminacion, como son
actividades administrativas, de docencia o de instruccion y si después de intentarse tal rehabilitacion
no fuere posible, entonces si procede prescindir del servidor, requisitos que a pesar de haber sido
instituidos por la Corte Consfitucional fueron desechados por la Entidad demandada.

Conforme a lo expuesto, en concordancia con el numeral 2 de! articulo 15 del Decreto 1796 de 2000,
el Convenio 159 de ia OIT y la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad de
las Naciones Unidas, aprobados por las Leyes 82 de 1988 y 1346 de 2009, la Junta Médica y el
Tribunal Medico Laboral debieron estudiar la reubicacion laboral del sefior ROMAN QUINTERO, tada
vez que sl podia desempeiiar funciones diferentes a las opsrafivas. Por consiguiente, la Resolucién
No. 02316 del 31 de mayo de 2019 por la cual se retiré del servicio al demandante es nula, pues no
respetaron las nommas en que debia fundarse.

Asi las cosas, se observa la ilegalidad de los actos demandados en torno a dos fundamentos
principales: i) la expiracion de la vigencia de los exdmenes realizados al demandante para la
fecha en que se emitié el dictamen por parte del Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y
de Policia, v, ii) la inobservancia de la estabilidad laboral reforzada que tiene el personal que
ha sido calificado con disminucién de la capacidad laboral.

No obstante lo anterior, la jurisprudencia de la Corte Consfitucional ha sido reiterativa en indicar que
las personas en condicion de discapacidad deben ser especialmente tratadas, atendiendo la
proteccion de la que son titulares, amparo que no sdlo obtiene raigambre constitucional, sino que se
encuentra acorde con los postulados adoptados por la Organizacién Internacional del Trabajo, siendo
imperativo para el ejercicio de los derechos de éstas, la garantia de acceso a un trabajo en el que
puedan desarrollar sus capacidades y fomentar su crecimiento personal.

Bajo ese entendido, resulta contrario a dichos preceptos, que cuando un trabajador, en este ¢aso, un
Patrullero de la Policia Nacional, adquiere una condicion de discapacidad, se le retire del servicio
teniendo esta como argumento, siendo que, precisamente ella debe ser el motivo para que la entidad
procure todas las herramientas para la reubicacion del agente, premisa frente a la cual, contrastadala
realidad de cualquier empresa, es necesario contar con personal administrafivo, técnico y de apoyo.

En virtud de ello, resulta reprochable que para la determinacion de una eventual reubicacion laboral

no se hayan tenido en cuenta las aplitudes y conocimientos del demandante, ni su iniciativa y .

i
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liderazgo frente a trabajos sociales, pues en las valoraciones efectuadas por las autoridades médico
laborales, en momento alguno se enuncié la apreciacion de tales aspectos, asi como tampoco se dijo
nada al respecto en Ia resolucion que definitivamente retird del servicio al demandante.

En este orden de ideas, es claro que en el presente caso los actos adminisirativos demandados
fueron expedidos de manera irregular, pues se omitié tener en cuenfa hechos que si estaban
demosirados y que si se hubiesen considerado habrian modificado sustancialmente la decision, tal es
asi el hecho que se constituye por la valoracion del Tribunal Médico Laboral, que no posibilitaba al
accionante para acceder a una pension de invalidez, por lo que debio aplicarsele la estabilidad laboral
reforzada, siendo que al habérsele determinado una disminucion de capacidad laboral del 33.77%, se
convirtié en una persona en condicién de discapacidad, circunstancia que de haberse lenido en
cuenta por las enfidades demandadas, hubiera significado para el demandante una decision diferente,
con base en la cual, una vez evaluados sus conocimientos y aptitudes, se hubiera procurado su
reubicacion, inaplicando la estipulacion del numeral 3 del articulo 55 del Decreto 1791 de 2000, por
encontrarse en abierfa confraposicidn con la proteccion constitucional de las personas
discapacitadas, més ain, cuando el policial incluso después de su lesion, demostrd la utilidad que
podria prestar a la Institucion,

Por uftimo, debe considerarse que el personal de la Policia Nacional que pierde capacidad sicofisica
se torna en sujeto de especial proteccion juridica constitucional, y se reitera que se encuentra
amparado con la estabilidad laboral reforzada, razén de la que se desprende la obligacién de las
instituciones de evaluar seriamente y tener como primordial la reubicacion laboral del disminuido en
sus capacidades laborales, o pena de violentar sus derechos fundamentales.

Por tedas estas razones, los actos impugnados estan viciades de nulidad.

Vl. PRUEBAS

Me permito allegar y solicitar se tengan las siguientes: b\r@

o!®

% DOCUMENTOS: \\50\

'\

misma anualidad.

Copia del acta de Junta Médico Laboral No. 10799 del 07 de noviembre de 2018.

Copia escrito convocatoria Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia.

Copia del Acta de Tribunal Médico-L.aboral de Revisidon Militar y de Policia No. TML 19-2-229
del 30 de abril de 2019, '

Copia del acta de Junta Médico Laboral No. 321 del 18 de marzo de 2010.

Copia del extracto de la hoja de vida del citado sefior Patrullero ROMAN QUINTERO, en la que
se observa las felicitaciones, condecoraciones y titulos académicos, asi;

Copia hoja de vida del sefior ROMAN QUINTERO, en la cual se observa todos los estudios
realizados y los cargos administrativos que ha ocupado en la Policia Nacional, asi;

i

NS

\

 Diplomado en gestion del talento humnano —Direccién de Sanidad
 Taller plan democracia-Escuela de Policia Simon Bolivar

S

Copia de la Resolucidn No. 02316 del 31 de mayo de 2018, notificada el 10 de junio de la £1.59
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e Seminario primera autoridad respondiente en el sistema penal acusatorio-Escuela de
Investigacidn Criminal
Seminario actualizacion Codigo Nacional de Policia y Convivencia-DINAE
Diplomado Talento Humano Operacional-Escuela de Policia Carlos Eugenio
Restrepo

« Seminario aclualizacion Cédigo Nacional de Policia y Convivencia-Escuela
Tecnologias de Informacion y Comunicaciones.

Auxiliar Administrativo del 28/09/2010 al 15/11/2011 GRUPO TALENTO HUMANO-DITRA
Responsable identificacion policial def 16/11/2011 al 09/12/2011 GRUPO TALENTO HUMANO-
DITRA. )
Responsable Andlisis Estadistico del 13/02/2012 al 25/05/2012 DIRECCION DE SANIDAD
Analista de Némina del 26/05/2012 al 09/02/2016 GRUPO TALENTO HUMANO-DISAN
Responsable Historias Laborales del 10/02/2016 al 26/05/2016 GRUPQ TALENTO HUMANO-
DISAN

Responsable Recepcién y Tramite de Documentos del 06/05/2016 al 26/05/2016 GRUPO
TALENTO HUMANO-DISAN

Codificador de Nomina del 27/05/2016 al 17/01/2018 GRUPO TALENTO HUMANO-BISAN

¥V ¥V VYVV VY

VIi. PROCESO - COMPETENCIA

A la presente demanda debe darsele el tramite del proceso ordinario de doble instancia contemplado
en el Titulo IV, Capitulo I, Todo lo anterior indica que este procese es de primera Instancia, de
acuerdo a la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo), en su articulo 155 que
dice: '

“Articulo  155.Competencia de los jueces administrativos en primera instancia. Los jueces
administratives conoceran en primera instancia de los siguientes asuntes:

1. De los de nulidad de los actos administrativos proferidos por funcionarios u organismos del orden
distrital y municipal, ¢ por las personas privadas sujetas a este régimen del misme orden cuando
cumplan funciones administrativas.

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de un
confrato de ftrabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier autoridad,
cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

3. De los de nulidad y restablecimiento del derscho en que se controviertan actos administrativos de
cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes®.

Solicitando que se tenga en cuenta lo establecido en el C.P.ACA, al aplicarse la siguiente formula;

indice Final

R = Rh—
Indice Inicial
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En donde el valor ® se determina multiplicando el valor historico (Rh), que es la correspondiente la
diferencia mesada que recibia mi mandante como Suboficial activo y la mesada de retiro por el
quarismo que resulta de dividir el indice final de precios &l consumidor certificado por el DANE
(Vigente a la fecha de ejecutoria de la sentencia) por el Indice inicial (Vigente a la fecha que debi6
hacerse ¢l pago).

Asi mismo por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se debe aplicar de forma separada
mes por mes, para cada mesada, comenzando por la comespondiente a |a fecha en que se decrete la
prestacién y para los demas emolumentos feniendo en cuenta el indice inicial es el vigente al
momento de la causacion de cada uno de ellos.

Por lo tanto usted sefior Juez de acuerde a la cuantia estimada, es el competente para conocer de la
presente Demanda.

VII. CUANTIA

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 155 de la Ley 1437 de
2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo}, me permito
infermar al Despacho, que el sefior Patrullero ® JOHN EDISON ROMAN QUINTERO devengaba en
servicio activo dentro de la Policla Nacional ta suma de DOS MILLONES VEINTINUEVE MIL
QUINIENTOS DIECIOCHO PESOS ($2'029.518,00).

Teniendo en cuenta que el refiro de la demandante se hizo efeclivo desde el 10 de junio de 2019
(fecha de notificacion de la resolucidn de retiro) y hasta el dia 31 de octubre de 2019 han trascurrido
¢inco meses, razén por la cual la estimacién razonada de la cuantia asciende aproximadamente a la
suma de ONCE MILLONES QUINIENTOS MIL SEISCIENTOS DOS PESOS {$11'500.602,00), LA
CUAL DEBERA SER ACTUALIZADA A LA FECHA QUE SE HAGA EFECTIVO EL REINTEGRO.

SUELDO BASICO PATRULLERO 1'586.135
SUBSIDIO DE ALIMENTACION 59.342.00
PRIMA DE NIVEL EJECUTIVO 288.863
PRIMA RETORNO A LA EXPERIENCIA 95,178
TOTAL DEVENGADQ 2'029.518,00
JUNIO (20 dias) 1'353.012,00
PRIMA 2029.518,00
JULIO 2'0248.518,00
AGOSTO 2'028.518,00
SEPTIEMBRE 2'028.518,00
OCTUBRE ) 2'029.51 B,UD
TOTAL 11°500.602,00

Ly
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PERJUCIOS MATERIALES:

Para el sefior JOHN EDISON ROMAN QUINTERO, identificado con cédula de ciudadania No.
1.032.402.834 de Bogota, en calidad de victima directa, se reconozca la suma de QUINCE
MILLONES DE PESOS MCTE ($15'000.000), gatos que ha tenide que invertir con fa desvinculacién
laboral de la Policia Nacional.

PERJUICIOS MORALES:

Para el sefior JOHN EDISON ROMAN QUINTERO, identificade con cédula de ciudadania No.
1.032.402.834 de Bogota, en calidad de victima directa, se reconozca cien (100) salarios minimos
legales vigentes a la fecha de la sentencia hoy la cantidad de SETENTA Y OCHO MILLONES
CIENTO VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS ($787124.200).

VIlIl- DECLARACION JURAMENTADA

Declara bajo la gravedad del juramento mis mandantes que no ha interpuesto demandas, por estos
mismos hechos.

{X - LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES

Es parte demandante en este proceso el sefior Patrullero (R} JOHN EDISON ROMAN QUINTERO,
representado por el suscrito abogado.

Las partes demandadas son la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL DE COLOMBIA, representada legalmente por su Direcfor General o por quien haga sus
veces —y

El TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE POLICIA, representado por el
Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional en su calidad de Presidente del Tribunal
Médico Laboral de Revisidn Militar y de Policia o por quien haga sus veces.

X - ANEXOS

1. Original de la Demanda para el Despacho del Honorable Juez, una copia para el fraslado al
Ministerio Publico, una copia para €l traslado a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y una copia para el traslado a las enfidades demandadas.

Pader legalmente conferido para la presente demanda.

Los documentos relacionados en el acapite de pruebas.

Constancia de la conciliacién fracasada.

Un C.D. con la demanda en formato PDF.

Ot w
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Xl - NOTIFICACIONES

A |as paries demandadas:

POLICIA NACIONAL: En la carrera 53 No. 26-21 CAN, Teléfono 5159000 en la ciudad de Bogota D,
C. email: seqen.grune@policia.qov.co

TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE POLICIA: En la camera 54 No. 26-25
CAN, felefono 3150111  (Bogot&), email: tribunalmedico@mindefensa.gov.co v
notificacionestml3@mindefensa.gov.co

A |a parte demandante en la carrera 72 G No. 35B-54 Sur (Bogotd), celular 3132706744, correo
electronico jhonroman.21012@gmail.com.

Al suscrito apoderado: En la calle 26 A No. 13-97, Oficina 2303, edificio Bulevar Tequendama, de la
ciudad de Begotd, teléfono celular 314-2696693, email: slabogados32@amail.com

Del Sefior Juez,

W@
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Sefores

RAMA JUDICIAL

JURISDICCION CONTENCIOSA Y DE LO CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ ADMINISTRATIVO DE REPARTO O QUIEN HAGA SUS VECES

E S. D

REFERENCIA: PODER ESPECIAL

Yo, JOHN EDISON ROMAN QUINTERO, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania. No.
1.032.402.834 de Bogota, de manera atenta manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al
Doctor SAUL REINEL LIEVANO CARO, mayor de edad y vecino de Bogota, D.C, abogado en ejercicio,
identificado como aparece al pie de su firma, para que en mi nombre y representacion inicie y lleve a su
terminacion proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra la NACION-MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL y el TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION
MILITAR Y DE POLICIA, respecto de los actos administrativos: Resolucion No. 02316 del 31 de mayo de
2019, firmada por el sefior Director General de la Policia Nacional, por medio de la cual me retiraron del
servicio activo por disminucion de la capacidad psicofisica, notificada personalmente el dia 13 de junio de
2019, Acta No. TML 19-2-229 del 30 de abril de 2019, proferida por el Tribunal Médico Laboral de Revision
Militar y de Policia, por medio de la cual me declar no apto para el servicio de policia sin sugerencia de
reubicacion laboral, notificada por correo electronico el pasado 02 de mayo de 2019 y acta de Junta Médico
Laboral No. 10799 del 07 de noviembre de 2018. Con el objeto de obtener mi reintegro a la Policia Nacional.
Asi mismo para obtener el pago de los dafios materiales y morales causados con mi retiro de la Policia
Nacional.

Mi apoderado queda ampliamente facultado para recibir, conciliar, desistir, transigir, sustituir, reasumir
sustituciones, interponer los medios de impugnacion, es decir, con todas las facultades que consagra el
articulo 75 del Codigo General del Proceso, en general, para realizar todas las acciones procesales para la
defensa de mis intereses. Declaro bajo la gravedad del juramento que no he interpuesto demandas por estos
mismos hechos.

Sirvase proceder de conformidad a lo de ley.

Atentamente,

C.C. No. 1.032.402.834 de Bogota.

ACEPTO:

CC. No. 79210853 de Soacha {Cundinamarca).
T. P. de"Abogado No. 164.569 del C. S. de la J.



DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Bogotd D.C., Republica de Colombia, el dos (02) de septiembre de dos mil diecinueve
(2019), en la Notaria Veintitrés (23) del Circulo de Bogoté D.C., comparecié:

JOHN EDISON ROMAN QUINTERO, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #1032402834,
presentd el documento dirigido a PROCURADOR, JUEZ ADMTVO y manifestd que la firma que aparece
en el presente documento es suya y acepta el contenido del mismo como cierto.

I‘/GL ﬁ,/wﬁm@i« 3y6kSfaf5250

-------- Firma autégrafa - ------- 02/09/2019 - 11:59:19:364

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biogréfica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

; e\
\ R : s
'.. L ..";

¢ . &.FONSO MONTENEGRO GUTlERREZ
p Natano vesrﬁtrés (23) del Circulo de Bogoté D.C. - Encargado

b Kty Cans_t_d!'e este documento en www.notariasegura.com.co
[ b = & Hee
Ly 5 S " Numero Unico de Transaccién: 3y6k5fqf525u




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

DIRECCION GENERAL

RESOLUCION. NUMERO v e PER 31 Ay 2019

“Por la cual se retira del servicio activo por @sh‘if mﬁ»n@e la Capacidad Sicofisica a
un Patruliero de la Policia Nacional”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA

En uso de las facultades conferidas por delegacion, mediante Resolucion Ministerial
No. 0162 del 27 de febrero de 2002, articulo 5, numeral 3, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Acta de Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia No.
TML19-2-229 de fecha 30 de abril de 2019, se decidio RATIFICAR, los resultados de
la Junta Médico Laboral No. 10799 del 07 de noviembre de 2018, practicada al
Patrullero JOHN EDISON ROMAN QUINTERO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.032.402.834 de Bogota D.C., en la cual fue declarado: ... B.
Clasificacion de las lesiones o afecciones y calificacion de capacidad para el servicio.
INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL - NO APTO. Por Articulo 59 ¢ (1) y 68 a,
REUBICACION LABORAL NO. C. ... Presenta una disminucién de la capacidad
laboral de: ... Total: TREINTA Y TRES PUNTO SETENTA Y SIETE POR CIENTO
33.77 % D. Imputabilidad del servicio. De acuerdo al Articulo 24 del Decreto
1796/2000 le corresponde el literal: No Reportado, Se trata de No reportado... NOTA:
EL NUMERAL A1 ESTA RELACIONADO CON ENFERMEDAD DE ORIGEN
COMUN",

Que igualmente en el numeral V. CONSIDERACIONES de la citada acta, se expresa:

"... 3. Frente a la recomendacion de Ja reubicacion laboral el Tribunal Médico Laboral
determina que: ... Capacidad Mental: ... Lo anlerior, le impide al calificado
permanecer en este tipo de instituciones que generan eslresores que pueden agravar
Su enfermedad; ademds, el permanecer en un medio jerarquizado, en donde tiene
acceso a armamento puede generar un liesgo para su salud, sus comparieros y para
la comunidad que legalmente esta llamada a proteger y hacen que médica y
legalmente no sea apto para la actividad policial, en el evento en que su patologla se
exacerbe por carga laboral, horarios y otros factores que estan presentes en el &mbito
policial administrativo u operacional. Asimismo se considera que desde el punto de
vista médico atin en labores administralivas, reubicar laboralmente a este paciente es
una conducta irresponsable que puede generar consecuencias impredecibles ante una
reaccion sorpresiva propia de eslas enfermedades, por lo anterior este Organismo
Médico Laboral no recomienda Ja reubicacion laboral del paciente”

Que segun informe secretarial de fecha 02 de mayo de 2019, firmado por la sefiora
AAS. LILIANA A. CANDELARIO G, Funcionaria Tribunal Médico Laboral, se
establece: “Con el presente se deja constancia que dentro del tramile y en
cumplimiento de lo previsto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo Art 67, para efectos de la notificacion del acta de tribunal
médico Laboral TML19-2-229 registrada al folio No. 198 de fecha 30 DE ABRIL DE
2019 al (la) sefior (a) PT_ROMAN QUINTERO JOHN EDISON identificado(a) con
cedula de ciudadania 1.032.402.834 de BOGOTA D.C. se envié al correo
juridica@slabo adoseinversiones.com e/ dia 02-may-19 aportado en e/ expedierile
por el(a) calificado(a)" J

TES-RE-1001

VER

Aprobacion. By G35 2017
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RESOLUCION NUMERO =4 T W02 1 MAY 9019 HOJA No. 2,
“Por la cual se retira del servicio activo por Disminucién de la Capacidad
Sicofisica a un Patrullero de la Policia Nacional”

Que obra constancia de ejecutoria, firmada por la sefiora AA9. LILIANA A.
CANDELARIO G., Funcionaria Tribunal Médico Laboral, donde: “EL/ LA SUSCRITO
(A) NOTIFICADOR (A) DEL TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR
Y DE POLICIA, HACE SABER QUE EL ACTA DE TRIBUNAL MEDICO LABORAL No.
TML19-2-229 DEL 30 DE ABRIL DE 2019 POR MEDIO DE LA CUAL SE DEFINIO LA

SITUACION MEDICO LABORAL DEL SENOR(A) ROMAN QUINTERO JOHN|

EDISON IDENTIFICADO (A) CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 1.032.402.834
EXPEDIDA EN BOGOTA D.C. QUIEN FUE NOTIFICADO (A) (AL CORREO
ELECTRONICO) juridica@slabogadoseinversiones.com EL jueves, 02 de mayo
de 2019 EL ACTA EN MENCION QUEDA DEBIDAMENTE EJECUTORIADA EL
viernes, 03 de mayo de 2019 CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
87 DE LA LEY 1437 DE 2011. ESTABLECIDQO".

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Retirar del servicio activo de la Policia Nacional, por Disminucién de la
Capacidad Sicofisica, de conformidad con lo establecido en los articulos 54 inciso 1y
55 numeral 3 del Decreto Ley 1791 de 2000, y lo expuesto en la parte considerativa de
la presente resolucion, al Patrullero que se relaciona a continuacion:

DISAN

Patrullero JOHN EDISON ROMAN QUINTERO, cédula de ciudadania No.
1.032.402.834. Disminucién de la capacidad laboral del 33.77 %.

ARTICULO 2°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

Dada en Bogota, D.C., a los, :I,_;; 1 WAY 1
/2/
1_,‘—/

Mayor General OSCAR 4 ATEHO A DUQUE
Director General de la Policia Nacional

P
Elabarado por: 51 Pablo Albarin Tries Asyes - GAURE ¢ 25 j
RAevisada por T Autdén Dnrle Murcla Domlnguez - GRUR o
E.

MY Osear Anirds Rlvire Rojss - Jefs GRUR N
CA Aoswwa Eglebon Colderbn - Jals APROP

AS033. Dodls Mubila Alunsta Dlde - Jele ABIJUR DIT m N
M35, Alvam Plco Mulsvar - Directar DITAH

Fecha de slatofeckin: 200052010

Uhlenc!in CIGESTION 2016 / RESOLUICIDNES

Carrera 59 No, 26-21 CAN, Bogola
Teléfonos 5159829
ditah.apgrure-falla@policia gov.co

www.policia.qov.co

1D RS 000 Aprolpacidng D903-2017
\””1I I'
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Cédigo: 2PP-FR-0015

PROCESQ: FROCEDIMICNTOS DE PERSONAL

Eacha: 05-02-2015 — P
T —4 NOTIFICACION DE RETIRO | po_uc}é NACIONAL
En  BOGOTA, D.C. - BOGOTA, DG, a los diez (10) dias del mes de Junio de dos mil
diecinueve (2019 ) enel GRUPO TALENTO HUMANQ DISAN se notifica
personalmenle al sefior - PT. ROMAN QUINTERO JOHN EDISON identificado con la cédula de ciudadania
No. 1032402834 del contenido  de la Resolucion No. 02316 del 31 de Mayo del 2019
por el cual se refira dal servicio activo a un personal da NIVEL EJECUTIVO de la Policia Nacional

por DISMINUCION DE CAPACIDAD PSICOFISICA de conformidad con lo establecido en el arlicula: 1.

Una vez leldo el contenido de la Aesolucion No. 02316 del 31 de Mayo del 2019
se hace entrega gratuita de una fotocopia del mismo.

De igual forma se le hace saber que cuenta con sesenta dias a parlir de la presenle notificacion para realizar los
. examenes médicos por retiro de conformidad con lo establecido en el arliculo 8 del Decreto 1796 del 2000.

Se hace entrega de una copia del acta de la Junta No. de fecha

PT. RBOMAN QUINTERQ JOHN EDISON
GRADO N

cc.no._|.032.402, §3Y.

: DIRECCION PARA NOTIFICACIONES CALLE 78 P #78 C17

BARAIO BOSA CIUDAD BOGOTA, D.C. - BOGOTA, D.C.
TELEFONO 3132706744 CELULAR No. 3132706744
CUENTA DE AHORROS X CORRIENTE No. 230080186810

ENTIDAD BANCO POPULAR

CORREQ ELECTRONICO PARA NOTIFICACIONES jhonroman.2101 2@gmsail.com

*Ho colocar el corres electranico institueional Ya que gera desactivade el dia de su retire

AUTORIZO NOTIFICACIONES AL CORRED ELECTHRONICO S| X NO

o .‘[_r_b! CC?_':J w-\-c_a e __:_"—_—:...

PT. YESICA FERNANDA NASTACUAS BURGOS
RESPONSABLE NOTIFICACIONES DE RETIRO
Funcionario Notificador

Generado por yl nastacuas
Elaborado 10 de Junio de 2018
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LUGAR Y FECHA BOGOTA, D.C. 07 de Noviembre de 2018 Hora: 15:37
INTERVIENEN

DR(A) ANDRES GILBERTO BARRIOS FIERRO RM/CC: 8.738.939

Médico General

DR(A) MARIA XIMENA MANTILLA CUPABAN RM/CC: 52.046.171

Médico especialista en Medicina del Trabajo .

DR. JUAN PABLO LONDONO CLAVIJO RM/CC: 75.093.210

Médico Especialista

ASUNTO

QUE TRATA DEL ACTA DE JUNTA MEDICO LABORAL DE POLICIA, POR EXCUSAS
SUPERIORES A NOVENTA DIAS QUE ESTUDIA EN TODAS SUS PARTES LOS DOCUMENTOS
DE SANIDAD DEL CASO A VALORAR, CLASIFICANDO LA CAPACIDAD LABORAL, LESIONES,
SECUELAS, INDEMNIZACIONES E IMPUTABILIDAD AL SERVICIO, DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 15 DECRETO 1796 DEL 14 DE SEPTIEMBRE DE 2000, ACORDANDO EL TEXTO Y
CONCLUSIONES, DE ACUERDO CON LOS CONCEPTOS EMITIDOS POR LOS ESPECIALISTAS
TRATANTES

En BOGOTA, D.C. alos 07 dias de Noviembre de 2018, se reunieron los senores Médicos de Sanidad
anteriormente anotados, para efectuar la Junta Médico Laboral al sefior(a) PT ROMAN QUINTERO
JOHN EDISON, Perteneciente a DISAN después de estudiar en todas sus partes los documentos de
Sanidad relacionados con el caso mencionado, acordamos el texto y conclusiones del Acta de Junta
que se lranscribe a continuacion:

I IDENTIFICACION.

El Senor(a) PT ROMAN QUINTERO JOHN EDISON, Codigo Militar No. 1032402834, Cédula de
Ciudadania No. 1032402834, de BOGOTA, D.C.-BOGOTA, D.C. Fecha de Nacimiento: 29/12/1987
Natural de: BOGOTA, D.C.-BOGOTA, D.C., Edad: 30 anos, Estado civil: casado. Tiempo de Servicio;
11 anos, 9 meses, 21 dias, Direccion: CARRERA 80 D NO 7 B 83 CASTILLA. BOGOTA, D.C.,
Teléfono: 3132706744, Correo: John. Roméan @correo policia.gov.co

I ANTECEDENTES,

Al paciente le fue efecluado examen sicofisico general para la presente diligencia por la Dra. Adriana
Velasquez (Médica General del Area de Medicina Laboral) el 19/02/2018 quien salicito conceplo de
psiquiatria, y el 04.05.2018 la Dra. Ximena mantilla solicito salud ocupacional.

Se I ha practicado Junta Médica Laboral:

No.321 18/03/2010, BOGOTA D.C. POR INFORME ADMINISTRATIVO N° 093/09 DEL 30/07/09
OITRA, LITERAL B DCL 26%, INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL, NO APTO 68 a y b.
INDICES ASIGNADOS 6-033 9. SI SE SUGIERE REUBICACION LABORAL.

Se le ha praclicado Tribunal Médico Laboral. NO
Antecedenles del Informativo: NO LE FIGURA EN LA HISTORIA MEDICO LABORAL

. CONCEPTOS DE ESPECIALISTAS:

1. PSIQUIATRIA: Evento 111 del 28/05/2018 Dra. Pilar Hernandez registro medico 52453405
Informe aplicacion de pruebas de personalidad

1) INVENTARIO DE PERSONALIDAD MMPI

Escalas de validez e interpretacion actitudinal: el evaluado vive de manera exagerada sus-problemas, \-}ET'J

a los que experimenta con fuerte tension interna: a la vez,

s4
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la sensacion de poder resolver la mayoria de ellos; la tendencia a ser bastante autocritico, y el intento
de ajustarse a lo que socialmenie se espera de él.

ESCALAS DE PERSONALIDAD: existe en el evaluado una tendencia hacia el aislamiento y
presencia de elemenlos de lipo parancide.es posible que sus relaciones interpersonales estén
francamente delerioradas y que su pensamiento este matizado por ideas de agresion y de dafo.
Estas ideas dan lugar a conductas muy hostiles y deslructivas que surgen como descargas
incontroladas hacia el ambiente.
Se observa que su capacidad de introspeccion esta disminuida. Presenta dificultades para lomar
decisiones rapidas, exigencia hacia si mismo y en ocasiones hacia los demas, reduccion en la
lolerancia hacia las propias fallas o las de olros, busqueda de palrones de comportamiento
preestruclurados, delimilacion precisa y clara de situaciones que tiene que enfrentar, meticulosidad,
tendencia al perfeccionismo y a reaccionar con respuestas generalizadas e inadecuadas ante
fragmentos de eslimulos.se observan sentimientos de inseguridad ante una aclitud autocrilica. A la
inseguridad se suman senlimientos de pesimismo hacia las propias aclividades, capacidades y
metas, y la autocritica se convierte en el fundamento de una aclitud derrotista y aprensiva, en especial
frente a las situaciones crilica que enfrenta. es posible que se presenten sentimientos de culpa, en
esle caso es nolable la reduccion de la energia, la falta de molivacion y la perdida general del interés,
al igual que la consecuente lenificacion tanto de la conducta motriz como del pensamiento.
2) TEST DE MACHOVER
5€ sugiere una persona con rasgos neurolicos: preocupaciones, lension emocional, agresividad,
depresion, ansiedad e inseguridad; rasgos histéricos: agresividad e inestabilidad emocional,
egocentrismo, narcisismo y exhibicionismo; rasgos de inadaptacion social: dificultad en las relaciones
interpersonales, tendencia a refugiarse en su propia manera' de pensar, a veces cabeza dura;
sospecha acerca de consumo de alcohol: rasgos infanliles: dependencia; rasgos paranoides: delirio
de grandeza, ideas de referencia, megalomania; rasgos esquizoides: lension interior, agresividad
presta a saltar, retraimiento, ensimismamiento, intentos de controlarlas supuestas influencias,
exteriores, Examen mental. Paciente ingresa por sus propios medios, adecuada presentacion
personal, ejerce buen contacto visual y verbal, colaborador, alerta, orientade, no alteracion
sensopercepliva, dramatico, llanto durante la consulta sin mucho respaldo, afeclo triste sin respaldo,
introspeccion pobre. A/ paciente con sintomalologia depresiva reacliva situaciones de estrés como
respuesta a una mala adaptacion y resolucién de conflictos asociado a trastorno de personalidad que
hace que la evolucion y el curso sea desfavorable, asocia desmotivacion-—y—-negativa—labesral,
Pronostico malo, :
chmeprasivo recurrente. Trastorno de personalidad. No armas, no turnos noclurnos, no
conduccion. Cierro concepto.
2. SALUD OCUPACIONAL: sisap evento 120 del 25/10/2018 Dr. Marco Otalora registro medico
79463792, Excusado tolal: 9 meses. Experiencia: debol- 2 aqos-‘ditra- 6 aqos—disan- 5 aqos. Cursos
y capacitaciones en actividades administrativas: lécnico en seguridad vial. Andlisis de salud
ocupacional/ pacienle con trastorno depresivo recurrente, trastorno de personalidad. Ha estado en :-\fr';}
manejo con psicologia y psiquiatria, v continua sintomatico. No se ha capacitado en labores
administralivas. Teniendo en cuenta el diagnostico, tiempo de servicio, secuelas, el perfil del
funcionario, habilidades y deslrezas se considera que no_puede desempefiar las aclividades
administralivas y operalivas del servicio se emiten las siguientes recomendaciones y restricciones:
~~No uso de armas, no turnos nocturnos, no conduccion de vehiculos, no cargos con responsabilidad:
Concepto final de viabllidad de reubicacién laboral: no x = e

DIRECCION SANIDAD EJERCITO
Entrada Principal Carrera 7 No.52 — 48 DISAN Teléforo’ 3470200 — Ext: 144 Pégina web. www disanejercito mil co
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IV. SITUACION ACTUAL

Esta JML es autorizada por ¢l Sefior Director de Sanidad, mediante-oficio N°.5-2018-089434-DISAN
del 01/11/2018 DISAN-ARMEL_POR EXCUSAS SUPERIORES A NOVENTA DIAS. Y manifiesta
tener JML. previa.

V. ANALISIS DE LA SITUACION

Se valora paciente encontrandese buenas condiciones generales, TA: 140/90 FC: 100 por minuto,
FR: 18 por min, PIEL: normal. Cabeza: Ojos con pupilas isocoricas normoreactivas a laluz y a la
acomodacion, tabique nasal central y funcional. TORAX: Cardiopulmanar normal sin agregados.
Abdomen: dolor a la palpacidn en flanco izquierdo. Miembros Superiores: arcos de movilidad
normales. Miembros Inferiores:  Arcos de mavilidad articular normales sin limitacion funcional, no
signos de inestabilidad ni meniscales de rodillas, marcha punta talén normal, dolor en tercio distal
muslo derecho. .Columna Vertebral: Arcos de movilidad arficular normales sin limitacién funcional,
Examenmental. Paciente ingresa por sus propios medios, adecuada presentacién personal, no ejerce
contacto visual y poco conversador, colaborador, alerta, orientado, no alteracion sensoperceptiva,
dramatico, llantd durante la consulta, afecto deprimide, introspeccién pobre.se revisa historia clinica

an ! sisiema integral de salud de la Policia Nacional {SISAP), Evento 126 del 02.11.2018 Dra.

Catalina pineda registro medico 1128274130. IDX: rasgos disfuncionales de la personalidad,
problemas relacionades con el enio, 073, ap trastorno depresivo por he, ap de visién subnormal
od (secundari@ a trauma) hace més de 8 anos. Tratamiento: trazodone 100 mg noche, zolpidem 10

mg noche. Comenta que con la medicacién ha podido dormir pof periodos mas largos de tiempo, sin®

embargo no se encuentra realizando ninguna actividad en el dia, aislamiento_sacial, pocos vincylos
con sus fam#iares-Niega ideas de muerte o suicidio. Examen mantal: ingresa paciente por sus propios
medios, sin acompafante, en la cuarta década de la vida, edad aparente acorde edad cronoiégica,
talla y contextura pramedio, adecuada presentacién personal, se relaciona de manera superficial con
el entrevistador, realiza contaclo visual v tono de voz, colabera, inicialmente muy conienido,
narmobtiilico, normogquinetico, afecto modulado, apropiado, inadecuado, irritabilidad, llanto ocasional;
w logico, tiempo pregunta respuesta adecuada, coherente, referencial con la institucion,
po”verbaliza ideas deli , Ohsesivas, f6bicas, minusvalia,.desesperanza, suicidio, auto nj
agresion, sifi-alteraciones sensoperceptiva, slerta, Conciente, erientado en las res esferas,
atencion centrada, memorias conservadas, inteligencia impresiona promedio, juicio y raciocinio
conservado, introspeccidn y prospeccion parcial. por psiquiatria, teniendo en cuenta pronostico ya
miencionade, impresiones diagnésticas, y valoracién del dia de hoy, se considera que John debe de
continuar excusado total, carga emocional, importantes elementos dﬁjmmlﬂﬂda%cbactin&

. Serealiza inlervencion en crisis, se realiza desescalamiento a lo cual ef paciente responde de manera

posiliva. Se dan pautas cognitivas, se promueve a lg r2alizacion de acfividades fisica, estimulacion
cognoseitiva y medidas de higiene del suefio. Los integrantes de la JML censideramos que el dx. Del
paciente no as compatible con el medio policial jerarquizade, en el gyal] (DOsic
€| acceso a armamento pyeden desencadenar reacciones que pongag en.neligra
SuUsSedfr -"':'"i. i

100 12 es1ggg Incapacitado por 403 dlas desde el 09.10.2017, sin poder desemperiar ninguna
i adminisirativa, como era [a recomendacion de la JML previa. Por lo anterior no es posible
recomendarreubicacién laboral. NO TIENE TML PREVIO, SI TIENE JML FREVIA

VI. CONCLUSIONES.
A. Antecedentes-Lesiones-Afecciones-Secuelas
- 1. TRASTORNO DEPRESIVO RECURENTE. TRASTORNO DE PERSONALIDAD.

- LY P TR -

amado a mgoj.dl:mismama_upﬂg, g.anterior
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PT. ROMAN QUINTERO JOHN EDISON 1032402834 :

B. Clasificacién de las lesiones o afecciones y calificacion de capacidad para el servicio.
INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL - NO APTO. Por Articulo 59 ¢ {1)y68a, REUBICACION
LABORAL NO. . -
C. Evaluarcién de la disminucion de la capacidad laboral. Presenta una dismiinucién de Ia capacidad
laboral de: . -
Actual: SIETE PUNTO SETENTA Y SIETE POR CIENTO 7.37%
“Total: TREINTA'Y TRES PUNTO SETENTA Y SIETE POR CIENTO 33.77 %
D. Imputabilidad del servicio. . '
De acuerdo al Articulo 24 del Decreto 1796/2000 le corresponde el.literal:
No Reportado, Se trata de No repartado. '
E. Fijacién de los, correspondientes Indices.
De acuerdo al Articulo 71 del Decreto 094/1989, modificado y adicionado por el Decreto Ley 1796 de
2000, le corresponde los siguientes indices: ) . .
- Al. GRUPO 3. ARTICULO 79.ENFERMEDADES MENTALES .SECCION C. NEUROSIS.
NUMERAL 3-027 LITERAL SINLITERAL 4 INDICES. !

NOTA: EL NUMERAL A1 ESTA RELAC[ONADO CON ENFERMEDAD DE ORIGEN COMUN,

Vil. DECISIONES. .

En presencia de los participanias se establece que la decisién ha sido tomada por unanimidad y
corresponde a la veracidad de los hechos. . Se realiza impresion en Papel Blanco por Instructivo 014
del 07/06/2013 finmado por el Director de Sanidad Policia Nacional

'VIIl. CONVOCATORIA A TRIBUNAL MEDICO LABORAL. -

Conlra ia presente Acta de Junta Médico Laboral procede la convocatorta a Tribunal Médico Laboral
de Revision Militar y de Policia del cual podra hacerse uso dentro de los cuatro (4) meses siguientes
a la notificacién segin lo establecido en el Decreto 1796/2000, ante la Secretaria General del
Ministerio de Defensa Nacional.

ANTILLA CUPABAN

Registro:Mediso™ 52,0464 71
Médico Egfetialista en Salﬁ;ﬂ»'d_e.;I Trabajo
LV A
S -.‘;'J‘;‘H
— '
)
- DR(A) ANDRES GILBERTO.BARRIOS FIERRG

Registro Medico: 8.738.939-—"

Médico General POML I e fie 10N ]

O Andivs 1p Serrias
Micic.s
A, 5030

CODIGO: ZML-FR-0008 | _5'3' .

/
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En BOGOTA, D.C., a los dias 2 mes I ano 2208 a lasl13 O horas, se nolifico
personalmente al sefior(a) PT ROMAN QUINTERO JOHN EDISON, identificado con Cédula de
Ciudadania Nro. 1032402834 BOGOTA, D.C.-BOGOTA, D.C. de las conclusiones del acta de Junta
Médico Laboral No. 10799 del 11 de Julio de 2018, registrada en la Direccion de Sanidad de la Policia
Nacional, y se le hizo saber del derecho que tiene para reclamar por escrito ante la Secretaria General
del Ministerio de Defensa Nacional, elevando una solicitud de Convocatoria a Tribunal Médico Laboral
de Revision Militar y de Palicia con un plazo de cuatro (4) meses a pariir de la fecha de la presente
notificacion, de acuerdo a los Decretos 94 de 1.989 y 1796 de 2.000.

NOTIFICADOR: /éﬁf%

NOTIFICADO: ..

T
iy,

'ROMAN Q{fINTERO JOHN EDISON.

cene. 032,400, 824,
FECHA - 2 + *-/_/’EZO/)T’
oireccion = Clls@ P R°I8 ¢ - o

PTi

D (
CIUDAD - K .

teteFono - 413,230 6144,
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Bogota D.C. 13 de marzo de 2019

i

Sefiores oy SF PR f U —

SECRETARIA GENERAL, MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Ciudad.

REFERENCIA : Convocatoria Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia.

Yo, SAUL REINEL LIEVANO CARO, mayor de edad y vecino de Bogota, D.C., abogado en ejercicio,
identificado como aparece al pie de mi firma, obrando en mi condicion de apoderado del sefior Patrullero
JOHN EDISON ROMAN QUINTERO, identificada con la cédula de ciudadania No. 1 .032.402834 de Bogota
(Cundinamarca), de manera atenta presento escrito de solicilud de convocaloria de Tribunal Médico Laboral
de Revision Militar y de Policia, ante la inconformidad respecto de as conclusiones del Acta de Junta Médico
Laboral de Policia No. 10799 del 07 de noviembre de 2019, Ia cual le fue notificada a mi prohijado el dia 27
de noviembre de la misma anualidad, para lo cual se expondran a continuacion las razones de hecho y de
derecho que sustentan tal reclamacion:

ANTECEDENTES

El dia 29 de mayo de 2018, le fue realizada la Junta Médico Laboral No. 10799 al sefior Patrullero JOHN
EDISON ROMAN QUINTERO, acto preparatorio en el cual se le determin una disminucién de la capacidad
del 7.77%. Actual.

La autoridad médico laboral solicitd los siguientes conceptos:

1. PSIQUIATRIA: Paciente con asignacion de 4 indices por neurosis y con declaracion de no
aplitud, basandose en una supuesta prueba que indica de la escala de personalidad con
elementos de tipo paranoide con ideas de agresion y dafo, test de machover arroja rasqos
esquizoides, agresividad entre ofros.

2. SALUD OCUPACIONAL: Paciente con trastomo depresivo recurrente, trastorno de
personalidad...no sea capacitado se considera que no puede desempeiiar las actividades

administrativas.
CONCLUSIONES DE LA JUNTA
A. Antecedentes-Lesiones-Afecciones-Secuelas

1.) TRASTORNO DEPRESIVO RECURRENTE. TRASTORNO DE PERSONALIDAD

B. Clasificacion de las lesiones o afecciones y calificacion de la capacidad para el servicio
INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL NO APTO
REUBICACION LABORAL NO

C. Evaluacion de la diminucién de la capacidad laboral
Presenta una disminucion de la capacidad laboral de:

Actual: SIETE PUNTO SETENTA Y SIETE 7.77
Fijacion de los correspondientes indices.
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De acuerdo al articulo 71 del Decreto 094/89. .

A.1.GRUPO 3. ARTICULO 79 ENFERMEDADES MENTALES. SECCION C NEUROSIS NUMERAL 3-027
LITERAL SIN LITERAL 4 INDICES

Conflicto inconsciente entre los sentimientos del paciente y el deber de actuar produciendo un traslomo,
que genera un choque con la realidad

Asi las cosas, se respeta pero no se comparte la valoracion efectuada en primera instancia por las
autoridades medico laborales de la Policia Nacional en el acta recurrida. razen por la cual en procura de
reforzar los argumentos médicos/cientificos y las consideraciones de derecho, con los que cuenta el
honorable Tribunal Médico de Revisién Militar y de Policia, en su calidad de maxima autoridad medica nos
permitiremos hacer un analisis respetuoso respecto los desacuerdn a la asignacion de los indices lesionales,
disminucion de la capacidad y capacidad para el servicio del citado Patrullero JOHN EDISON ROMAN
QUINTERO que se resumen asi:

1. SOLICITUD REUBICACION LABORAL: En primera instancia es necesario indicar que el citado sefior
ROMAN QUINTERO, se ha desempefiado durante su trayectoria institucional en distintas actividades
policiales entre ellas, administrativas, de educacion que aunque a la fecha no sea posible que realizar las
actividades operativas por su disminucién de la capacidad no es ébice que con su instruccion como técnico
profesional en servicio de policia y diplomado en gestion de talento humano diplomado en talento humano
operativo y se encuenira cursando administrador documental en el entormo laboral, sumado a los seminarios
de cddigo nacional de policia, siendo en lo académico el replicador de los mismos, ademas su experiencia
durante mas de siete afos (7), lo que lo perfila como un funcionario que puede continuar reubicado
laboralmente en actividades administrativas y docenles; obteniendo los mejores resultados como lo ha
realizado hasta hoy; esta instruccion esta acreditada en la hoja de vida del policial como se observa del
extracto de hoja de vida anexo.

2 ASIGNACION INDICES LESIONALES:

2.1 En lo que tiene que ver con el frauma craneoencefalico severo, con los indices lesitnales respecto del
cuadro psiquiatrico es necesario indicar que se presenta desacuerdo respecto de la patologia en cuanto a
que tanlo de la escala de personalidad y test de machover, muestra una clase dista de enfermedad a I que
se le asigno puesto que en la junta se asignaron 4 Indices por neurosis desconociendo que el cuadro clinico
s¢gun los estudios muestran es una Depresion reactiva, derivada del choque emocional de perder la vision
de su ojo derecho por trauma en actos del servicio segiin el informe  No. 093/09 del 30/07/09 DITRA, pues
segun los resultados de los examenes mi cliente aréis de la lesion empezo a presentar episodio depresivos
que lo han llevado a una situacion de inconformidad, desosiego, tristeza y desazon con rasgos
esquizoides los cuales no se asimilan a la simple condicion de neurosis, siendo necesario se
asignen los 14 indices lesionales.

2.2. Estando probado que el cuadro psiquiatrico tiene origen en una lesion que fue calificada en actos del
servicio y con ocasion del mismo, solicito cambian la imputabilidad y calificarla segun el informe No. 093/09
del 30/07/09 DITRA.

CIRCUNSTANCIAS DE DERECHO Y NORMAS APLICABLES
A nivel internacional instrumentos como la Declaracion de los Derechos del Deficiente Mental aprobada por

la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de diciembre de 1971; la Declaracion de los Derechos
de los Impedidos del nueve de diciembre de 1975; el Convenio No. 159 de 22 de junio de 1983 de la
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Organizacién Infernacional del Trabaje sobre [a Readaptacion Profesional y el Empleo de Personas
Invalidas1; las Nofmas Uniformes sobre la gualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad
aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de diciembre de 1993, y la Convencion

Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra las Perscnas con
Discapacidad?, entre muchos otros.

Invoco a nivel interno el pre&mbulo de la Constitucion Politica y sus articulos 1, 2, 4, 6, 13, 25, 29,48,49, 53,
54, 83, 90, 122, 123, 125 y 208; Ley 1616 de 2013Ley 1437 de 2011 en sus articulos 10, 102, 270,271,
Sentencias C-634 de 2011 y C-381 de 2005; Decretos 094 de-1989, 1795 de 2000 y 1791 de 2000, 1800
de 2000 y la Directiva permanente 024 DIPON DISAN 28/10/2011 y demas normas concordantes.

* Son normas aplicables al caso sub judice los Decretos 0094 DE 1989 “Por ef cual se reforme el estatufo
de la capacidad sicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones de! personal de Offciales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policla Nacional, soldados, Grumetes, Agentes, Alumnos de
las Escuelas de Formacion y personal civil def Ministerio de Defenss y la Policia Nacfonal* y Decrefo 1796
de 2000 "Por el cusl se regula la evaluacion dg la capacidad sicofisica y de la disminucion de Ia capacidad
laboral, y aspectos sobre incapacidades, indemnizaciones, pension por invalidez e informes administrativos
por fesiones, de fos miembros de la Fuerza Publica, Alumnos de las Escuelas de Formacion y sus
equivalentes en la Policia Nacional, personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional y de las
Fuerzas Militares y personal no uniformado de Ja Policia Nacional vinculado con anterioridad a la vigencia
de fa Lay 100 de 1993"

Asi las cosas, la honorable Corte Constitucional ha indicado en Sentencia SU-062 de 10
;‘.. DEREGHOQ A LA SEGURIDAD SOCIAL-Reiteracion de jurisprudencia sobre ef caractar de fundamentat

DERECHOS FUNDAMENTALES-Una cosa es su fundamentalidad y otra Ja posibilidad de hacerlos efectivos
a través de la fuiela :

Una cosa es la fundamentalidad de los derechos y ofra — muy distinta — Ia posibilidad de hacerlos efectivos
a fravés de la accion de lutela. Existen facetas prestacionales de los derechas fundamentales - sean éslos
civiles, politicos, econdmicos, sociales o culturales. Esto supone que algunas veces sea necesario adoplar
politicas legislativas yfo reglamentarias para determinar especificamente las prestaciones exigibles y las
condiciones para acceder a las mismas, las instituciones obligadas a brindarlas y su forma de financiacion,
leniendo en cuenta que se debe atender, de modo prioritario, a'quienes més lo necesitan. La necesidad del
desarrolio politico, reglamentario -y técnico no determina que esfos derechos pierdan su carbcter
fundamental, pero si tiene repercusiones en la posibilidad de protegerlos mediante la accion de futela pues
la indeterminacion de algunas de sus facefas prestacionales dificulta establecer con exaclitud, en un caso
concrefo, quien es el sujefo obligado, quien es el fifular y cudl es el confenido prestacional
constitucionalmente deferminado. En este sentido, la Corte ha sefialado quie solo una vez adopfadas las
medidas de orden legislativo y reglamentario, si se cumplen os requisifos previstos en estos escenarios, las
personas puedsn, sin excepcion, acudir a la accion de tutela para lograr la efectiva profeccidn de esfos
derechos fundamentales cuando quisra que este se encuenire amenazado de vulneracién o haya sido
concuicado, previo anéfisis de los requisifos de procedibilidad de esfe mecanismo constitucional...”

' Adoptado por Colombia mediante la Ley 82 de 1988,
2 Aprobada mediante [a Ley 762 de 2002.

£ >
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."..SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL QUE SE ENCUENTRAN EN UN ESTADO

DE DEBILIDAD MANIFIESTA-Persona con discapacidad o con alguna enfermedad grave, especial situacion
de fos miembros de ia Fuerza Pitbiica

La Constitucion Polffica, la Corte Constifucional y los Organismos Internacionales han sido refferativos en
la obligacion del Estado de profeger a aquellas personas que se encueniran en situaciones de debilidad

marnifiesta, como es el caso de las personas con discapacidad; asi mismo, han seffalado Ja importancia de-

fesguardar su derecho fundamental a la seguridad social y acoger medidas de orden positivo orientadas a
que puedan superar la situacién de desigualdad y de desproteccién & la que elfas se ven sometidas.
Profeccion que se refuerza cuando es un mismbro de la Fuerza Publica, cuya discapacidad sea producto
te lesiones sufridas en virtud del cumplimiento de su deber,

En Sentencia T-110/11 ha indicado esta Corporacién SEGURIDAD SOCIAL COMO BIEN JURIDICO
CONSTITUCIONALMENTE TUTELADO/SEGURIDAD SOCIAL Y SU CONNOTACION COMO SERVICIO
PUBLICO Y DERECHO FUNDAMENTAL/PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD F IGUALDAD EN LA
CONFIGURACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN COLOMBIA-Alcance

'_"Es"dabfe concluir que (i) en la Constitucién Pofitica de 1991, la seguridad social tiens una -doble
connotacion, como servicio piiblico y derecho fundamental; (i) las prestaciones garantizadas por ef sistema

de seguridad social deben concederse a fodas las personas residentes en Colombia sin discriminacion
alguna, orientande su otorgamiento a fa superacion de las desigualdades existentes y prestando especial
proteccion a los grupos vulnerables de fa poblacion, asf como a aquelios conglomerados historicamente
discriminados y marginados, de conformidad con los principios de universalidad e jgualdad que gobiernan
la seguridad social en nuestro ordenamiento juridico; (i) fos valores, principios y derachos reconocidos en
la Certa Politica, representan iimites infranqueables que el legislador debe respetar al momentt de
configurar el funcionamiento de fa sequridad social en su doble dimension v; (iv) debe efectuarse un examen
de constitucionafidad riguroso en aquellos casos en que las requiaciones de la seguridad social establozcan
diferenciaciones en razén del sexo, la raza, el origen nacional o familiar, ia lengua, fa religion, o fa opinién
politica o filosdfica de fas personas...”.

De ofro fado en Sentencia T-077/14 nuestro tribunal Constitucional indict:
"...ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE PERSONA PORTADORA DE VIH-Profeccion
El juez constitucional ha amparado los derechos a fa igualdad, a la dignidad y al frabajo de los portadores

def VIH cuando se ha comprobado fa existencia de un nexo causal enfre la enfermedad del frabajador y la
terminacion del vinculo laboral, Por ende, se ha dicho que el despido unilaferal de una persona debido a su

. condicion fisica limitada, constituye una discriminacion, puesto que, a las personas en estado de debifidacd

fisica por enfermedad, no se les puede tratar de igual manera que a las personas sanas, En sentido
contrario, la jurisprudencia ha desestimado fa profeccion constitucional de los trabajadores portadores del
ViH cuando la consideracién del empleador para dar por terminado ef contrato Jaboral no se relaciona con
la enfermedad del empleado.”.

A la par en Sentencia T-590/14 nuestro tribunal Constitucional indicé:

“..4. Derecho de los miembros de las Fuerzas Militares y de fa Policia Nacional a obtener una nueva

valoracion médica. Reiteracién de Jurisprudencia®

* Ver en particular las sentencias T-131 de 2008, T-140 de 2008, T-104 | de 2010 y T-696 de 2011.
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En relacion con ef asunto concrato del dereche de los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
en servicio activo o refirados, que resulten lesionados o adquieran una enfermedad en aclividades propias del
servicio, a obtener una nueva valoracion médica, fa Corte ha sefialado, que fraténdose de estas solicitudes, las
atforidades militares se encuentran obligadas a realizar, de mansra exhaustiva, fodos los examenas y
evaluacionss médicas que se requieran para establecer, con la méxima precision posible, si la dolencia que ef
soldado dice padecer existe verdaderamente y cud! es su magnitud.

La Corte ha fundamentado la anferior obligacidn del carécter de sujecion en que se encuentran los militares en
servicio y el correlalivo deber de atencion del personal acuartelado’. En este sentido, esta Corporacion ha
seflalado que “... las auloridades militares se encuentran obligadas a proteger fa vida y la salud de los soldados
v a adoptar fodas aquelias medidas necesarias para que su permanencia en filas constiluya una experiencia fo
mas humana, dignificante y enriquecedora posible..."s, proporciondndoles "atencion suficiente para salisfacer
sus necesidades hasicas de salud, alojamiento, alimentacion, vestuario, bienestar, entre otros, desde el dia de
su incorporacién, durante ef servicio y hasta fa facha de licenciamiento”?

De igual manera, en relacion con la obligacién de practicar de manera oportuna los exdmenes de diagnostico
solfcitados por el personal militar en semvicio activo o para aquel que se encuentre relirado con derecho a
afencion médica en razén de pension de vejez o invalidez, se ha sostenido que dicha obligacién “.. se deriva
del principio constitucional que obliga a las autoridades publicas a presumir fa buena fe de los ciudadanos y a
no eludir sus responsabilidades.™. De Ia misma forma ha afirmado la Corle que el deber de afencién diagnéstica
¥ de indagacion exhaustiva en forno a las condiciones de salud de los miembros de las Fuerzas Militares y de
Policia, resulta extensivo al personal retirado sin derecho a pension, '

Para la Corte, no puede haber lugar a una inferpretacién constitucional vélida que exciuya la responsabilidad del
Estado cuando después del refiro de una persona del servicio activo, ¥y a consecuencia tel mismo, se desarrolian
patologias posteriores o se incrementan fas existentes, més ain cuando no fueron tenidas en cuenta al fijar la
condicion de salud en la Junta Médica Laboral que origina su retiro de fa institucion®. En esfe senfido, se debe
concluir que ‘gozan de amparo constitucional, aguellas patologfas de desamollo incierfo y progresivo o
recurrente, de caracter eventual, en cuanio que pueden ocurrir o no y no pueden anticiparse con certeza, que
no fueron valoradas al momento de clasificar las fesiones y secuelas, valorar fa disminucion de la capacidad
laboral para el servicio y fifar los correspondientes Indicas para fines de indemnizaciones y por tanto ho han sido
objeto de profeccién.". Esta postura, ha sido morigerada por la misma Corte, al considerar que no es necesario
presentar fa demosiracion anie el juez de tutela, mediante diagnésticos médicos, de la evolucion negativa de fa
patologfe. La Corfe ha entendido que ‘como quiera que la nueva calificacion tiens por objeto precisamente
mostrar que en el case de algunas patologias los porcentajes iniciales no arrojan como resulffado las verdaderas
secuelas en la disminucion de capacidades psicofisicas, su procedencia no puede depender de que se
demusstre o mismo que se pretende demostrar con la nueva valoracisn, ", ' '

De ahi que, se haya establecido en la jurisprudencia constitucional™, fa procedencia de una nueva valoracion
medica cuando (i} exista una conexidn objeliva entre ef examen solicitado ¥y una condicidn paiologica atribuible

* Sentencias T-393 de 1999, T-762 de 1998, T-493 de 2004 y T-140 de 2008

3 Sentencia T-140 de 2008

$ Sentencia T-393 de 1999

? Sentencia T-376 de 1997

¢ Sentencias T-534 de 1952

% Cfr. Sentencia T-493 de 2004

18 Sentencia T-140 de 2008

" Sentencia T-696 de 2011

12 Ver entre otras Ias Sentencias T-493 de 2004, T-114 de 2008, T-140 de 2008, T-602 de 2009 y T-1041] de 2010, en
las que la Corte ha ordenado una nueva valoracién médica del estado de salud con el fin de recalificar le pérdida de
capacidad laboral.
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al serviclo; (i) oicha condicion recaiga sobre una patologia susceplible de evolucionar progresivamente; y (i) fa
misma se refiera a un nuevo desarrollo no previsto en el momenta del retiro.

De conformidad con lo explicado en cuanto al caracter irrevocable de los dictamenes del Tribunal Médico-Laboral
de Revisién Militar y de Policia, debe mediar la consideracién del tivo de patologia y su pofencialided de
empeoramiento progresivo, mucho mas cuando ésta ha tenido como origen un hecho propio del servicio. En
consecuencia, se habré de valorar la situacion particular y actual de! demandanie de acuerdo a los criterios
constitucionales que se acaban de exponer’.

PRETENSIONES

1.- Que con base en las competencias contenidas en el Decreto 1796 del 14 de septiembre de 2000 en
especial lo establecido en el ARTICULO 21. TRIBUNAL MEDICO-LABORAL DE REVISION MILITAR Y
DE POLICIA. EI Tribunal Médico Laboral de Revision Miltar y de Policia conocera en (ltima instancia de
las reclamaciones que surjan contra las decisiones de las Juntas Médico-Laborales ¥ en consecuencia podra
ratificar. modificar o revocar {aies decisiones; de manera atenta solicitc REVOCAR el acta de Junta Médico
Laboral de Policia Acta de Junta Médico Laboral de Policia No, 10799 del 07 de noviembre de 2019, |a cual
le fue nafificada a mi prohijado el dia 27 de noviembre de la misma anualidad en el sentido de solicitar:

1. REUBICACION LABORAL: toda vez que el citado sefior ROMAN QUINTERO, se ha desempefado
durante su frayectoria institucional en distintas actividades policiales entre ellas, adminisirativas, de
educacion qus aunque a la fecha no sea posible que realizar las actividades operativas por st disminucion
de la capacidad no es Gbice que con su instruccion como técnico profesional en servicio de policia y
diplomado en gestion de talento humano diplomado en talento humano operativo y se encuentra cursando
administrador documental en el entorno laboral, sumado a los seminarios de codigo nacional de policia,
siendo en lo académico el replicador de los mismos, ademds su experiencia durante més de siete afios (7),
lo que lo perfila como un funcionario que puede confinuar reubicado laboraimente en actividades
administrafivas y docentes; obteniendo los mejores resultados como o ha realizado hasta hoy.

2 ASIGNACION INDICES LESIONALES:

2.1 En lo que tiene que ver con el frauma craneoencefalico severo, con los indices lesionales respecto del
cuadro psiquiatrico es necesario indicar que se presenta desacuerdo respecto de la patologia en cuanto a
que fanto de la escala de personalidad y test de machover, muestra una clase dista de enfermedad a Ia que
se le asigno puesto que en la junta se asignaron 4 indices por neurosis desconociendo que el cuadro clinico
segun los estudios muestran es una Depresion reactiva, derivada del choque emocional de perder la visién
de 5u ojo derecho por trauma en actos del servicio segn el informe No. 093/09 del 30/07/09 DITRA, pues
segun los resultados de los examenes mi cliente arais de la lesién empezo a presentar episodio depresivos
que lo han llevado a una situacion de inconformidad, desosiego, tristeza y desazén con rasgos
esquizoides los cuales no se asimilan a la simple condicion de neurosis, slendo necesario se
asignen los 14 indices lesiénales.

3. CAMBIAR LA IMPUTABILIDAD AL SERVICIO:
Estando probado que el cuadro psiquiatrico tiene origen en una lesion que fue calificada en actos del servicio

¥ con ocasion del mismo, solicito cambian 1a imputabilidad y calificarla segin el informe No. 093/09 del
30/07/09 DITRA. -
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PRUEBAS ANEXAS

Poder para actuar (un folio).

Copia del acta de Junta Médico Laboral de Policia No. 10799 del 07 de noviembre de 2019; la cual
le fue notificada a mi prohijado el dia 27 de noviembre de [a misma anualidad {tres folios).

Copia de la cédula de ciudadania de mi mandante. :

Gopia de la historia [aboral en la que se demuestra la formacion de mi mandante y el tiempo que
lleva realizando actividades administrativas. :
Cd con la historia clinica actualizada y copia de! oficio.

Y VYV VYV

Para la fecha de valoracién acreditaremos valoraciones médico cigntificas que muestran las patologias
y respaldan la solicitud de asignacion de indices lesidnales. Asi como la formacion adicional.

NOTIFICACIONES
Para cualquier notificacién las recibiré en su despache o en mi oficina ubicada en la Calle 26 A No. 13.97

oficina 2303, edificio Bulevar Tequendama (Bogota), teléfonos fijo 3835141 y celular 3142696693 emailes
juridica@slabogadoseinversiones.com  slabogados32@gmail. com,

Alentamente,

N
TIEVAR RO
3 Soacha (Cuntifama
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ACTA DE TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE
POLICIA No. TML19-2-229 MDNSG-TML- 41.1 REGISTRADA AL FOLIQ
No. 198 DEL LIBRO DE TRIBUNAL MEDICO :

LUGAR Y FECHA: BOGCTA D.C. 30 DE ABRIL DE 2019

INTERVIENEN: DR. CIRO JOEL JOYA HERNANDEZ
Representante Direccion de Sanidad Policia Nacional
TF. MED. LEAL PENAGOS JONATHAN MAURICIO
Repressntante Direccidn de Sanidad Armada Nacional
TC. MED. MIGUEL ANGEL AGUDELO RAMIREZ
Representants Direccion de Sanidad Ejército Nacional

ASUNTO: SESION DEL TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR Y
DE POLICIA PARA ANALIZAR LAS INCONFORMIDADES
PRESENTADAS POR EL SENOR PT. ROMAN QUINTERC JOHN
EDISON [DENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA Na.
1.032.402.834 EXPEDIDA EN BOGOTA D.C., CONTRA LA JUNTA
MEDICA LABORAL No: 10799 DEL 07 DE NOVIEMBRE DE 2018
REALIZADA EN LA CIUDAD DE BOGQOTA D.C.

En la ciudad de Bogota D.C., el dla 23 de abril de 2019, se reunieron los médicos integrantes
del Tribunal Médico Laboral, con el fin de dar aplicacién al articulo 21 del Decrsto 1796 de
2000, actuando como dltima instancia de las reclamaciones contra las decisiones de las Juntas
Médico Laborales, para‘lo cual se procederd a analizar:

. SOLICITUD

El sefior PT. ROMAN QUINTERO JOHN EDISON, identificado con cédula de ciudadania No.
1.032.402.834, expedida en Bogota D.C., natural de Bogotd D.C., nacido el 29 de.diciembre da
1887, de 31 afios de edad, residente en la Calle 58P # 78C-17 Barrio Bosa José Antonic Galdn
de Bogota D.C., teléfonos 3132706744, correo electrénico: John.roman@correo.policia.gov.co,
a fravés de su apoderado Dr. Sall Reinel Lidvano Caro identificado con Cédula de Ciudadania
No. 79.210.853 expedida en Soacha y portador de la Tarjeta Profesional No. 164.569 del
Consejo Superior de ia Judicatura, residente en la calle 26* N° 13-97 Oficina 2303 Edificio
Bulevar Tequendama Bogota D.C, teléfono. 3142696693, comreo  slectrénico:
slabogados32@gmail.com juridica@slabogadoseinversiones.com mediante oficio radicado en
el Ministerio de Defensa Nacional el dia 19 de marzo de 2019 realizo la convocatoria del
Tribunal Médico al encontrarse inconforme con los resultados de la Junta Madica que fe fue
praclicada, argumentando que: “1.- Que con base en las competencias contenidas en el
Decrefo 1796 del 14 de septiembre de 2000 en especial lo sstablecido en el ARTICULO 21.
TRIBUNAL MEDICO-LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE POLICIA. El Tribunal Médico
Laboral de Revis/dn Militar y de Policla conocers en ditima instancia de fas reclamaciones que
suifan contra las decisiones de las Juntas Médico-Laboralas y en consecuencia podréa ratificar
madificar o revecar tales decislones; de manera atenta soficito REVOCAR el acla de Junta
Médico Laboral de Policia Acta de Junta Médico Laboral de Policla No. 10799 del 07 de
noviembre de 20189, la cual le fue notificada a mi prohijiado el dia 27 de noviembre de ia misma
anualidad en el senlido de solicitar(...)", (sic).

Mediante Resolucion No. 52 del 01 de abril de 2019, el Sefor Secretaric General del Ministerio
de Defensa Nacional en su calidad de Presidente del Tribunal Médico Laboral de Revisidn
Militar y de Policla, autorizd la presente convocataria. ‘

11,1-GT-MDNSGTML-R004-01
Vigente a parlir de; 27 NOV 2013
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[I. ANTECEDENTES

Dentro del expediente del sefior PT. ROMAN QUINTERb JOHN EDISON aparece registrada la

Junta Médico:L.aboral No. 10799 DEL 07 DE NQVIEMBRE DE 2018 realizada en la ciudad de

Bogota D.C, y cuyas conclusiones determinaron:

Al paciente le fué efectuado examen sicofisico general para la presente diligencia por la Dra.
Adriana Velésquez (Médica General del Area de Medicina Laboral) &l 19/02/2018 quien salicito

concepto de psiquiatria, v el 04.05.2018 la Dra. Ximena mantllla solicito salud ocupacional.
Se le ha practicado Junta Médica Laboral;

No.321 18/08/2010, BOGOTA D.C. POR INFORME ADMINISTRATIVO N° 093/09 DEL
30/07/09 DITRA, LITERAL B DCL 26%, INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL, NO APTO
G8 & y b. INDICES ASIGNADQOS 6-033 9. S| SE SUGIERE REUBICACION LABORAL.

Se e ha practicado Tribunal Medico Laboral: NO
Antecedentes del Informativg: NO LE FIGURA EN LA HISTORIA MEDICO LABORAL.

lil. CONCEPTOS.DE ESPECIALISTAS:

1. PSIQUIATRIA: Evento 111 def 28/05/2018 Dra Pilar Hernandez registro medico 52453405,
Informe aplicacion de pruebas de parsonalidad,

1) INVENTARIO DE PERSONALIDAD MMP|

Escalas de validez e interpretacidn’ actitudinal: el evaluado vive de manera exagerada sus

. problemas, a los,que expérimenta cori fuerle tensidn interna a la vez, la sensacidn de poder

resolver la mayoria de elids; la tendencia a ser bastanhte autocritico, y el intento de ajustarse a lo
que socialmente sa sspera de €[,

ESCALAS DE PERSONALIDAD: exjste-en &l evaluado una tendencia hacia el aislamiento y
presencla de elementos de tipo paranoide es pasible que sus relaciones interpersonales estén
francamente deterioradas y que su pensamiento este matizado por ideas de agresién y de
dafio. Estas ideas dan lugar a conductas muy hostiles y destructi\.fas que surgen como
descargas incontroladas hacia el amblente.

Se observa que su capacidad de introspeccion esta dlsmlnmda Presenta dificultades para
tomar decislones rapidas, exigencia hacia si mismo y en ocasiones hacia los demas, reduccién
en la lolerancia hacia las propias fallas o las de olros, busqueds de patrones de
comportamiento preestructurados, delimitacion precisa y clara de situaciones que tiene que
enfrentar, meticulosidad, tendencia al perfeccionismo y a reaccionar con respuestas
generalizadas e inadecuadas ante fragmentos de estimules.se observan sentimientos de
inseguridad ante una actitud autocritica. A la inseguridad se suman sentimientos de pesimismo
hagia las propias actividades, capacidades y metas, y la autociitica se convierte en e
fundamento de una aclitud derrotista y aprensiva, en-especial frente a las situaclones critica que
enfrenta es posible que se prasenten sentimienios de culpa, en este caso es notable la
reduccion de la energia, |a falta de mativacion y la perdida general del interés, al igual que la
consecuente lenificacion tanto de la conducta motriz como del pensamiento.

2) TEST DE MACHOVER

se sugiere una persona con rasgos heurdticos: preacupacionas, tension emocicnal, agresividad,
depresion, ansledad e inseguridad; rasgos hisiéricos: agresividad e inestabllidad emccional,
egocentrismo, narcisismo y exhibicionismo; rasgos ds Inadaptacion social: dificultad en las
relaciones Interpersonales, tendencia a refugiarse en su propia manera de pensar, a veces
cabeza dura; sospecha acerea de consumo de alcohol; rasgos infantiles: dependencia; rasgos
paranoides: delirio de grandeza, ideas de referencia, megalomania; rasgos esquizoides; tensién
interior, agresividad presta a saltar, retraimiento, ensimismamiento, intentos de controlarias
supuestas influencias, exteriores, Examen mental. Paciente Ingresa por sus propios medios,
adecuada presentacidén personal, ejerce buen contaclo visual y verbal, colaborador, alerta,

_orientado, no alteracién sensoperceptiva, draméatico, llanto durante la consulta sin mucho

41.1-GT-MDNSGTVL-R004-01
Vigente a padir de: 27 NOv 2013
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respaldo, afecto triste sin respaldo, introspeccion pobre, A/ paciente con sinfomatologla
depresiva reactiva situaciones de estrés como respuesta a una mala adaptacion y resolucion de
conflictos asuciado a trastorno’ de personalidad que hace que la evolucién y el curso sea
desfavorable, asocia desmotivacién y negativa laboeral. Pronostico malo.

dx. Trastorno depresivo recurrents. Trastorno de personalidad. No armas, no furnos nocturnos,
no conduccion. Cierro concepto. :

2, SALUD OCUPACIONAL.: sisap evento 120 del 25/10/2018 Dr. Marco Otélora regislro medico
79463792, Excusado total; 9 meses. Experiencia; debol- 2 aqos-ditra- 8 agos—-disan- 5 agos.
Cursos y capacitaciones en actividades administrativas: técnico en seguridad vial. Andlisis de
salud ocupacional/ paclente con trastorno. depresivo recurrente, trastorno de personalidad, Ha
estado en manejo con psicologla y psiquialria, y continua sintomatico. No se ha capacitado en
labores .administratives. Tenlendo en cuenta el diagnostico, tlempo de servicio, sacuglas, el
perfil del funsicnario, habllidades y destrezas se considera gue no puede desempsiiar las
actividades administrativas y operativas del servicio se emiten las siguientas recomerdaciones
y restricciones: no uso de armas, no turnos nocturnos, no conduccion, de vehlculos, no cargos
con responsabilidad. Concepto final de viabilidad de reubicacién laboral no x.

IV. SITUACION ACTUAL

Esta JML es auto__rizadé por el Sefor Director de Sanidad, mediante oficio N°.S-2018-089434-
DISAN del 01/11/2018 DISAN-ARMEL,POR EXCUSAS SUPERIORES A NOVENTA DIAS. Y
manifiesta tener JML previa.

V. ANALISIS DE LA SITUACION .

Se valora paciente encontrandose buenas condiciones generales, TA: 140/90 FC: 100 por
minuto, FR: 18 por mm, PIEL: normal. Cabeza: Ojos con pupilas isccoricas normoreactivas a la
luz y a la acomedacién, tabique nasal-central y funclonal. TORAX: Cardippulmenar narmal sin

- agregados, Abdomen: dolor a‘la palpagién en flanca’izquierdo. Mismbros Supariores: arcos de
' movilidad normales. Miembros: Inferiores: Arcos de movilidad articutar normales sin limitacian
funcional, no signos de inestakilidad ni meniscales de rodillas, marcha punta talén nermal, dolor
en_tercio distal muslo derecho. Columna Vertebral: Arcos de movilidad articular normales sin
limitacién funcional, Examen mental. Paclente ingresa por sus propios madios, adecuada
presentacién personal, no ejerce contacto visual y poco conversador, colabarador, alerta,
orientado, no alteracién sensoperceptiva, dramatico, llanlo durante la consulta, afecto
deprimido, introspeccion pobre.se revisa historia clinica en el sistema integral de salud de [a
Policta Nacional (SISAP), Evento 126 dal 02.11.2018 Dra, Catalina pineda registro medico
1128274130. IDX: rasgos disfuncionales de la personalidad, problemas relacionados con el
entorno laboral, ap trastorno depresivo por he, ap de vision subnormal od (secundaria’a trauma)
hace mas de 8. afos. Tratamiento: trazodone 100 mg noche, zolpidem 10 mg nache. Comenta
que .con la-medicacion ha padido dormir por periodos mas largos de tiempo, sin embarge no se
encuentra realizando ninguna aclividad en el dia, alslamlento soclal, pocos vinculos con sus
familiares. Nigga ideas de muerte o suicidid. Examen mental: ingresa paciente por sus propios
medios, sin acompafiante, en la cuarta década de la vida, edad aparente acorde edad
crenoldgica, talla y contextura promedio, adecuada presentacion personal, se relaciona de
manera superficial con el entrevistador, realiza contacto visual y tono de voz, colabora,
Inicialmente muy contenldo, normobulico, normoguinetico, afecto modulado, apropiado,
Inadecuado, initabilidad, llanto acaslonal; pensamiento Idgico, tiempe pregunta respuesta
adecuada, coherente, referencia, con la institucién, no verbaliza idsas delirantes, obsesivas,
. fobicas, minusvalia, desesparanza, suicidio, auto ni heteroagresion, sin alteraciones
sensoperceptiva, alerta, Cenciente, orientado en fas (res esferas, atenclén centrada, memorias
conservadas, inteligencia impresiona promedio, juicio y raclocinio conservado, introspeccidn y
prospeccién parcial, por psiquiatifa, tenienda en cuenta pronostico ya mencionado, impresiones
diagndsticas, y valoracidn del dia de hoy, se considera que John debe de continuar excusado
total, carga emocional, importanies elementos de impulsividad y riesgo de acting. Se realiza
intervencion en crisis, se realiza desescalamiento a o cual el paciente responde de manera

41 ,1-GT. -MDNSGTML—RUO4-OI
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‘positiva. ‘Be dan pautas cognifivas, se- pramugve a la realizacidn de actividades fisica,

estimufacién cognoscitiva y medidas de higiene del suefio. Los integrantes de la JKIL
consideramos que el dx. Del paciente no es compatible con el medio policial jerarquizado, en el
cual la-exposicion a estresores y el acceso a armamento pueden desencadenar reacciones que
pongan en peligro la integridad de sus compariercs, deja comunidad que estd Hlamado a
proteger y [a de el mismo, Aunado & Jo anterior e calificado ha estado incapacitado por 403 dias
desde el 09.10.2017, sin poder desempefiar ninguna actividad administrativa, como era Ja
recomendacion de |la JML previa, Por lo anterior no es posible racomendar reubicacion laboral_
NO TIENE TML PREVIO, 81 TIENE JML PREVIA '

VI. CONCLUSIONES. . :
A. Antecederites-Lasiones-Afegciones-Sectielas _
1. TRASTORNO DEPRESIVO RECURENTE. TRASTORNO DE PERSONALIDAD.

B. Clasificacion de las lesiones o afacciones v calificacién de capacidad para el servicio.
INCAPACIDAD PERNMANENTE PARCIAL - NO APTO. Por Artisulo 59 ¢ {1) y 68 a,
REUBICACION LABORAL NO.

C. Evaluacion de la disminucién de la capacidad laboral. Presenta una disminucion de la
capacidad laboral de;

Actual: SIETE PUNTO SETENTA Y SIETE POR CIENTQ 7.77 %

Total: TREINTA Y TRES PUNTC SETENTA Y SIETE POR CIENTO 33.77 %

D. Imputabilidad del, servicio, . .

De acuerdo al Articulo 24 del Decreto 1796/2000 le corresponde el literal:

No Reportado, Se trata de No repertado.

E. Fijacién de los correspondientes ndices.

De aguerdo al"Arliculo 71 del Decreto 094/1989, modificado y adicionado por el Decreta Ley

1796 de 2000, le corresponde los siguientes indices:
A1. GRUPO 3. ARTICULD 79.ENFERMEDADES MENTALES SECCION .C. NEUROSIS.

- NUMERAL 3-027 LITERAL SIN LITERAL 4 INDICES.

NOTA: EL NUMERAL A1 ESTA RELACIONADO CON ENFERMEDAD DE ORIGEN COMUN.
. SITUACION ACTUAL

El sefior PT. ROMAN QUINTERO JOHN EDISON se presentd a la sesion del Tribunal en [a
ciudad da Bogota D.C., el dis 23 de abril de 2018, y exhibid el documento de identidad No.
1.032.402.834 expedido en Bogota D.C. en compafila de su-apoderadé Sall Reinel Lidvano
Caro identificado con la cédula de ciudadania No. 79.210.853 gxpedida en Soacha y portador
de la Tarjeta profesional No. 164.563 del Congejo Superior de la Judicatura.

Manifesté bajo Ia gravedad de juramento que no le ha sido practicado ofro Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar y de Policta, por la misma Junta Médico Laboral objeto de la
presente revision, Acto seguido se le hizo saber que en el evento de faltar g la verdad ‘el
presente pronunciamiento no generara reconocimiento prestacional alguno y se tramitaran las
acciones legales correspondientes.

Se procedi6-a ponerle de presente el documentg contentive de la solicitud de convocaloria de

Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia y se ley6 el objsto de su peticion, ante

lo cual el paciente se ratificé en ella y manifiesta que desea la reubicacion laboral porque desea

continuar laborando en [a Institucion. El paciente aduce que se le deben dar mas indices de
lesién pro su patologia mental. En relacion a la depresion recurrente el paciente sefala gue tuvo
pérdic_ia de la vision en el afia 2010 por el ojo derecho, y desde hace un afio y ocho meses
empez$ a tener problemas para dormir, no rendia laboralmente, v aduce que busco ayuda
profesional. Visto por medicina general quien lo remitio al siguiatra porgue tenia un cuadro
depresivo. Fue hospitalizado en la Clirica la Inmaculada de la ciudad de Bogota por 15 dias el

| 41 1-GT-MDNSGTML-RD04-01
Vigente a parilr de: 27 NOWV 2013

69




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

LIAEATAD ¥ ORDEN

consecutvone. 30841
SECRETARIA GENERAL

TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE POLIGIA

HOJA N° 08 CONTINUAGION ACTA TRIBUNAL MEDICO LABORAL N° TML19:2-229 FOLIO N° 198 REALIZADA
AL SENOR PT. ROMAN QUINTERO JOHN ERISCN

afio pasado (2018) perc no recuerda la fecha, fue dado de alta y el siquiatra le dijo. que tenia
que hacer un praceso de adaptabilidad y le dije que tenfa un frastorno depresivo. La L'lltlma-\_fez
que fue al psiquiatra fue hace seis meses porque narra que no hay disponibilidad de citas.
Acfualmente esta con medicacién con zolpidem y trazodona reformulades por médico general.
El paciente se encuentra incapacitado de manera tolal desde hace un afio y medio, pero &l
paciente aduce que se slente en capacidad de laborar. El paciente sefala gue estaba
trabajando en el grupo de talento humane en el &rea de ndmina. El pacienté mengiona que es
téenico en seguridad vial y tiene capacitaciones en el SENA. El pacients niega que tenga
capacitaciones técnica, tecnoldgicas y fo universitarias diferantes a los estudios policiales, El
abogado del paciente solicita: para su cliente gue reltera la raubicacién laboral del paciente en
tareas -administrativas ya que posee cursos’y seminarios que lo perfilan para su reubicacién.
Igualmente el abogado solicita que la patologia psiquidtrica presenta episodios recurrentes por
lo que solicita se le aumenten los indices de lesidn.

Capacitaciones:
Las que aporta con el extracto de hoja de vida.

Documentos gque aporta:
Lo anexado en la presente convocatoria.

IV. ANALISIS DE LA SITUAGION

Los integrantes del Trlbunal Médico Laboral de Revision Mililar y de Pelicla procedieron a
efectuar examen fisico al paciente evidenciando: ingresa por sus propios medios, buenas
condicionas generales, hidratado, consclente. Cabeza vy cuello; normal. Cardiopulimonar:
normal. Abdomen: normal. Extremidades: no edemas. Examen mental: porte adecuado,
orientado en las tres esferas, aleria, realiza contacto visual, facies deprasiva, ansioso, lenguaje
coherente y claro, memoria conservada, introgpeccién parcial, prospeccién Incierta, afecto .
plano, obedece drdenes sencillas, no sintomas sicoticos activos, no alucinaciones sensariales.
NeUroltgico: no déficit aparente,

V. CONSIDERACIONES

Con el fin da resolver la situacién médico laboral del sefictr PT. ROMAN QUINTERC JOHN
EDISON, al cual le fue practicada Junta Médica Laboral No. 10799 DEL 07 DE NOVIEMBRE
DE 2018 realizada en la ciudad de Bogeta D.C, por parte de la Direccién de Sanidad de la
Policla Nacional, con los resultados antes consignados y luego de cotejar las conclusiones de
ésta con su estado médico labaral actual, tenlendo en cuenta Ja documentacion que reposa en
el expediente médico laboral principalmente los conceptos de especialistas, los resultados de
paraclinicos tomados y demds documentos aportados por el paciente, asi como el examgn
medico practicado al calificado el dia de su asistencia a esta Instancia, se evidencia: '

1. En lo referente al trastorno. depresivo recurrente con trastorno de personalidad se considera
que el paciente se encuentra en controles periddicos por la especialidad de siquiatria en
manejo con psicofarmacas que mantiene parclalmente controlados sus sintomas de
ansiedad y depresion por lo que adn continua sintomatico. De acuerdo a las escalas de
personalidad consignadas en &l concepto de siquiatria del 25/08/2018, y que se enctentra

~ dentro del Acta de Junta Médico Laboral objeto de ia presente revision, el paciente prasenta
tendencia al aislamiento gon deterioro de las relaciones interpersonales con ideas que dan
lugar a conductas muy hostiles y destructivas, con su capacidad de introspeccion disminuida
asociado a inseguridad con sentimientos de pastmismo y de culpa cen poca lolerancia a las
propias fallas o de los otros, Asimismo el test de Machover, que se encuentra igualments
consignado dentro del Acta de Junta Médico Laboral objeto de la presente revision, suglere
personalidad con rasgos neurdticos e histéricos, inestabilidad emocional e Inadaplacion
social. Actualmenie no se observa descompensacion mental yio deterioro neurolégico
agoclado. Por lo anterior esta Sala declde RATIFICAR o calificado en numeral & Indices de

41.1-:GT-MDNSGTML-R004-01
Vigante a pardir de: 27 NOY 2013
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lesién otorgados en la Primera Instancia por no existir modificacion de la secuela. En cuanto
al grigen de la patologia, esta se clasifica como enfarmedad comin, toda vez que su
procedencia obedece a variables genéticas, medioambientales, socioeconomicas, culturalss,
bioldgicas y de la personalidad gue no guardan relacién con la prestacion del serviclo.

2. El paciente es NO APTO para la actividad policial de acuerdo al articuio 59 literal ¢ numeral 1
y articulo 687 literal a'y b del Decreto 084 de 1989,

3. Frente a la recomendaclén de "Ia reublcacién laboral el Tribunal Médico Laboral determina
que:

a) Las hahilidades del actor: El calificado no acredita capacidad labaral residual, no aporta
certificaciones  de formacion técnica, tecnologica yfo universitaria difsrente a los estudios
policiales, pero aunque las poseyera, no &s un criterio Importante y-determinante a la hora de
tratarse de un paciente con patologia psiguiatrica activa dentra de una [nstitucion de indole
policial.

b) Capacidad fisica y mental para desarrollar labores administrativas, docentes o de
instruccion dentrd de fa Institucidn:

Capacidad Fisica: No presenta patologfa osteomuscular por la Junta Médico Laboral objeto
de revision.

Capacidad WMental: El calificado a nivel mental presenta patologia de trastarmo mental
consistente en un frastoino depresivo recurrente con trastorno de persenalidad, y de acuerdo
a la historia clinica y reldto del paciente durante la realizacién del examen mental, la cual le
ha ocasionado cuadros. de depresién profunda, por lo que ha requerido hospitalizaclon en
una ocaslon, en la Clinica La Inmaculada- de la ciudad de Bogota en el afo 2018 por 18
dias. Sumadc a lo anterior, de acuerdc al analisis de la médico siquiatra Pilar Hernandez
dentro del concepto de siquiatrla del 28/05/2018 y consignado denitro del Acta de Junta
Médico Laharal objeto de la presente revisién, establece: “().... A/ pacienta con
sintomatologia depresiva reactive situaciones de estrés como respuesta a una_mala

addptacion y resolucién de conflictos asociado a trastorno de personalidad gue hace
que [a evolucion y el curse sea desfavorable, asocia desmotivacién y negativa iaboral.
Pronostico mala.....()". El paciente actualmente se encuentra cop incapacidad total para el
serviclo desde hace mas de 18 meses, en seguimiento perlédico por el serviclo de

psiquiatria, confrolado con psicofarmacos tales como zolpidem y trazodona de manera
ambulatoeria.

En consecuencle, esla Instancia.considera que la patologfa psiquiatrica en-mencién, y cuya
conclusion establece que teniendo en cuenta la informacidn encontrada se recomienda
enfaticamente continuar manejo farmacoterapéutico instaurade y continuar proceso
psicoterapautico orientado al manejo de los diagndsticos realizados. La no adherencia al
tratamijento, interfleren con el controt de su patologia mental lo cual claramente interfiere en
su funcionamiento laboral y especificamente en o medio policial, Igualmente el pacients
cursa con patologia mental activa anterlormente mencionada, y no se pusde garantizar qus
no vuelva a presentarse en el calificado eplsodios depresivas con un manejo inadecuado de
sus impulsos. Lo anterior, le impide al calificado permanecer en este tipo de instiluciones
que generan estresores que pueden agravar su enfermedad; ademas, el permanacer &n un
medio jerarquizado, en donde tiene acceso a armamento puede generar un riesgo para su
salud, sus companieros y para la comunidad que legalmente estd llamada a proteger y hacen
que médica y legalmente no sea apto para la actividad policial, en el evento en que su
patologia se exacerhe por carga laboral, horarlos y otros faclores que estan presentes en el
ambito policial admlmstrativo u gperacional.

“

41.1-GT-MDNSGTMI-RAI04-01
Vigenie a parllr de: 27 NOV 2013
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Asimismo se considera que desde el punio de vista médico aln en labores administrativas,
reubicar laboralmente a este paciente es una conducta irresponsable que puede generar
consecuencias impredecibles ante una reaccién sorpresiva propia de estas enfermedades,

. por lo anterior este Organismo Meédico Laboral no recomienda la reubicacion laboral del
paciente,

VI. DECISIONES

Por las .razones antericrmente expuestas, el Tribunal Médico Laboral de Revisidn Miiitar y de -
Policia decide por unanimidad RATIFICAR los resultados de la Junta Médico Lahoral No. 10799
DEL 07 D NOVIEMBRE DE 2018 realizada en la ciudad de Bogota D.C.

Se imprime en papel de seguridad No. 80837,80838,80839,80840,30841,80842,80843.

No siendo ofro el molivo de la presente sesién, se da por terminada una vaz leida y aprobada
por los integrantes de este Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y dePolicia que en ella
“intervinieron, "

i De conformidad con lo sefialado en el'articulo 22 del Decreto 1796 de'2000 las decisiones
contenidas en la presente Acta son ifrevogables y obligatorias y contra ellas solo
proceden las accianes jurisdiccionales pertinentes.

TC. MED. MIGUEL#
Representarite Dirgccid

Conrol de legalidad CTEDER= BT oAy

el 4 Ll
Elgbardy SPCIM ZAMBRANO HARLEY- DIGITA

A A-CT-MONSGTML-ROD4-0 1
Vigenle a parir de: 27 NOV 2013




BOGOTA 02 DE MAYO DE 2019
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Con el presente se deja constancia que dentro del tramite y en cumplimiento de lo previsto en .
el Codigo de Procedimiento Administrattvo y de lo Contenciose Administrativo Art 87, para

afectos de la . notificacion del
acta de tribunal médico Laboral TMLA19-2.229
registrada al folio No. 198 . de fecha 30 DE ABRIL D& 2019
“dl (la) sefior (a) . PT ' ROMAN QUINTEROQ JOHN EDISON
identificado(a) con cédula de ciudadania 1.032.402.834 de- BOGOTA D,C.
se envié al correo ~ juridica@slabogadoseinversiones,.com el dfa 02-may-19

aportado en el expediente por el(a) calificado(a).

Atentamente, é
1o (PN, -

A9, LTLTTHA A, G RDELARIO G,
Funclonaria Tribunal Médlco Laboral

Cra. 10 No, 27-51 Piso B, Torre 5ur Genlro Internacional
Tequendama

Conmuotedor (57 3] 3150111 Ext. 24378
www.mindefensa.gov.co - @mindeleysa

41,1-GT-MDNSG TML-FO08-01
Vigenle a parlir dg: 24 Sep 2014
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Se expide el  miércoles, 13 de marzo de 2019 Extracto Hoja de Vida del Scfa): PT  ROMAN QUINTERO JOHN EDISON
Grado: PT Apellidos y Nombres: ROMAN QUINTERO JOHN EDISON ldentificacion:  1.032.402.834
Fecha y Lugar de Nacimiento: 29/dic/1987 BOGOTA, D.C. Estado Civil: CASADO(A)
Titulo : TECNICO PROFESIONAL EN SERVICIO DE POLICIA Escolaridad : TECNICA T
;;;acialidad + URBANA Cuerpo: VIGI-LN;-'CEA - Estado Laboral: INCAPACIDAD TOT/

Cargo: EXCUSADO (A) TOTAL DE SERVICIO

[ =

Ultimo Ascenso : PT Fecha Fiscal :  01/07/2008 Disposicién: RESOLUCION 02806 18/06/2008
Escuela o Unidad de Ingreso : ESCUELA DE POLICIA RAFAEL REYES Fecha de Ingreso : 14/01/2008
Unidad Actual : DIRECCION DE SANIDAD Fecha Alta: 01/07/2008
( SER\(ICI_OS PRESTADOS Y DEDUCCIONES
NOVEDAD DISPOSICION FECHA INICIO | FECHA TERMINO TIEMPO
AUXILIAR DE POLICIA [RESOLUCION 0071 08/08/2006 2710712006 26/07/2007 00-11-29
ALUMNO NIVEL EJECL RESC_)I__UCION 004 14/01/2008 14/01/2008 30/06/2008 00-05 - 16
NIVEL EJECUTIVO RESOLUCION 02806 27/06/2008 01/07/2008 13_;_{0_%{._?_019 10-08-12
TOTAL 12-1-27 *

* Este Tiempo de servicio es susceplible de varlacion de conformidad con los antecedentes documentales que reposan en bu hisloria laboral

FAMILIARES
| MADRE: QUINTERO ANGEL FLOR ANGELA PADRE: ROMAN JOHN JAIRO Conyuge PARRA LUNA MARINA EDILSE
| HIJOS 5
: PARENTESCO NOMBRES Y APELLIDOS FECHA NACIMIENTO

ESTIMULOS

CONDECORACIONES

DISTINTIVO CATEGORIA Fe. FISCAL ]

DISPOSICION

Carrera 59 Nro. 26 - 21 CAN Bogota
Teléfono 3159000
www . policia.gov.co
Impreso desde el P51 con No. de PIN : 33567952
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Se expide el  miercoles, 13 da marzo de 2019 Extracto Hoja de Vida del Sra):  PT  ROMAN QUINTERO JOHN EDISON =
MENCION HONORIFICA PRIMERA VEZ 01/07/2011 | R | 03966 ogr-zomm:t’]
MENGION HONORIFICA SEGUNDA VEZ 01/07/2014 | R | 00914 |24/03/2015
DISTINTIVO DISTINTIVO SANIDAD UNICA 03/07/2016 | R | 02938 | 14/07/2015
DISTINTIVO  CITACION PRESIDENCIAL DE | UNICA 26/09/2016 | R | 06232 |26/09/2016
LA VICTORIA MILITAR Y POLICIAL
MENCION HONORIFICA TERCERA VEZ 01/07/2017 | R [ 04287 |05/09/2017
TOTAL CONDECORACIONES => 5
_ : FELICITACIONES OTORGADAS :
CLASE MOTIVO FECHA DISPOSICION
FELICITACION ESPECIAL BUEN DESEMPENO LABORAL 08/03/2008 | U 014 07/03/2008
FELICITACION ESPECIAL BUEN DESEMPENO SERVICIO PONAL 26/03/2008 | U 018 26/03/2008
FELICITACION ESPECIAL TRABAJO COMUNITARIO 18/04/2008 | U 023 15/04/2008
FELICITACION PUBLICA COLECTIV.| POR ESPIRITU DE COLABORACION 31/08/2008 | U 271 26/09/2008
FELICITACION PUBLICA COLECTIV.| BUEN DESEMPENO LABORAL 01/02/2009 | U 057 26/02/2009
FELICITACION PUBLICA COLECTIV.| BUEN DESEMPENO LABORAL 15/04/2009 u 106 16/04/2009
FELICITACION ESPECIAL POR SU BUEN DESEMPENC Y LIDERAZGO |15/03/2010 | U 074 15/03/2010
EN  FORMA  ACERTADA EN  LAS
DIFERENTES ACTIVIDADES

FELICITACION PUBLICA COLECTIV.| EXCELENTES RESULTADOS EN COMICIOS [01/06/2010 | U 152 01/06/2010
ELECTORALES

FELICITACION PUBLICA COLECTIV.| BUEN DESEMPERO SERVICIO PONAL 14/012011 | U 026 26/01/2011

FELICITACION ESPECIAL BUEN DESEMPENO SERVICIO PONAL 14/06/2011 | U 167 14/06/2011

FELICITACION ESPECIAL EXCELENTE  GESTION DESEMPENO Y [11/05/2012 [ U 084 28/05/2012
LOGROS ADMINISTRATIVOS

FELICITACION ESPECIAL EXCELENTE  GESTION  DESEMPENQ Y [28/06/2012 U 125 02/08/2012
LOGROS ADMINISTRATIVOS

FELICITACION ESPECIAL EXCELENTE  CESTION  DESEMPENG Y [3107/2012 ] U 165 23/09/2012

) LOGROS ADMINISTRATIVOS ~

FELICITACION PUBLICA COLECTIV.| EXCELENTE  GESTION  DESEMPENO Y |14/08/2012 | U 134 14/08/2012
LOGROS ADMINISTRATIVOS

FELICITACION ESPECIAL EXCELENTE  GESTION  DESEMPENO Y |22/08/2012 | U 167 24/09/2012
LOGROS ADMINISTRATIVOS

FELICITACION ESFECIAL EXCELENTE GESTION  DESEMPENO Y |20/08/2012 | U 152 06/09/2012

- LOGROS ADMINISTRATIVOS

FELICITACION ESPECIAL EXCELENTE  GESTION  DESEMPENG Y |28/09/2012 | U 218 28/11/2012
LOGROS ADMINISTRATIVOS
FELICITACION ESPECIAL EXCELENTE  GESTION  DESEMPENO Y |01/10/2012 | U 216 26/11/2012
P LOGROS ADMINISTRATIVOS
FELICITACION ESPECIAL POR LOS AVANCES DEL CUMPLIMIENTO |30/12/2012 | U 243 29/12/2012
DE LOS PLANES DE ACCION DEL
PRESENTE ANO

FELICITACION ESPECIAL MEJOR EQUIPO DE TRABAJO 221112013 | U 252 30/12/2013

FELICITACION PUBLICA COLECTIV.| MEJOR EQUIPO DE TRABAJO DEL MES DE |09/04/2014 | U 079 05/05/2014
MARZO

FELICITACION ESPECIAL EXCELENTE  DESEMPENO  DE  LAS |04/02/2015 | U 034 02/03/2015
FUNCIONES ASIGNADAS -

FELICITACION ESPECIAL POR LA  PARTICIPACION EN  LAS |28/0B/2015 | U 158 22/09/2015

I ACTIVIDADES RECREODEPORTIVAS
FELICITACION ESPECIAL MEJOR EQUIPO DE TRABAJO DEL MES DE |13/06/2016 | U 098 21/06/2016

MAYO

FELICITACIONES => 24

Carrera 59 Nro. 26 - 21 CAN Bogota
Teléfono 3159000
www.policia.gov.co

Impreso desde el PSI con No. de PIN : 33567952
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Se expide el  miércales, 13 de marzo de 2019 Extraclo Hoja de Vida del Sr(a):  PT  ROMAN QUINTEROG JOHN EDISON }

SANCIONES
SANCION VALOR DlAS CAUSAL Fe FISCAL DISPOSICION
SUSPENSIONES
DETALLE SUSPENSIONES RESTABLECIMIENTO
Grado | Unidad Disposicién Fe Fiscal Motivo Tiempo Fe Fiscal Disposicion D/H

Este documento no fiene validez sin la revision y firma de auloridades ordenadoras de la unidad o reparlicion quienes seran
responsables de su veracldad y autenticidad.

La presente solicitud es susceplible de varacion, loda vez que se efeclia un proceso de alimenlacion de las novedades
presentadas en el manejo del personal en cuanlo a exlraclos y conslancias, las cuales no se han venido reportando. Esta
informacién también esta sujela a verificacion por cambio de sistema.

_&w}(ﬂ@

ES JOTA GIL ECHEVERRI
Jefe Grupo Administracion Historias Laborales

Firmado digitalmente por:
Nombre: Teniente Andres Jota Gil Echeverri
Grado: Tenienle
Cargo: Jefe Grupo Administracion Historias
Laborales
Cédula: 8164115

e Dependencia: Direccién de Talento Humano
& Fama pismaL T Unidad: Grupo Administracion Historias
Laborales Ditah _
Correo: andres.gil1037@correo.policia.gov.co
13/03/2019 06:34:04 p. m.

Carrera 59 Nro_ 26 - 21 CAN Bogota
Teléfono 3159000
www. policia.gov.co
Impteso desde el PSI con No. de PIN : 33567952
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DIRECCION DE TALENTO HUMANO
DIRECCION DE SANIDAD

HOJA DE VIDA

Hoja de Vida del Sr (a). PT ROMAN QUINTERO JOHN EDISON

A1

I. INFORMACION PERSONAL Y FAMILIAR

Grado Identificacion Apellidos y Nombres Estado Civil Dias Vacaciones
PT 1.032 402 834 ROMAN QUINTERO JOHN EDISON - CASADO(A) 72
Fecha y Lugar de Nacimiento Direccién Teléfono Ciudad- “
29/dic/1987 BOGOTA, D.C. CARRERA 80 D NO 7 B 83 12207509 | BOGOTA, D.C
Apellidos y NomiJ_rBs del Padre ._Dlrecclc‘m a Teléfono Ciudad
ROMAN JOHN JAIRO CALLE 58P N 78C-17 7791892 | BOGOTA,D.C
Apellidos y Nombres de Madre Direccion | Teléfono | Ciudad
QUINTERO ANGEL FLOR ANGELA CALLE 58 PN 78C-17 CEL 311453988 3029754 | BOGOTA, D.C.
Apellidos y Nombres del Conyuge Identificaciéon Fecha y Lugar de Nacimiento
PARRA LUNA MARINA EDILSE 1012343816 26/jun/1988 TAME

Fecha Matrimonio
03/04/2009 12:00.00a

Ocupacién

Empresa donde Labora

Direccién y Teléfono de la Empresa

PARENTESCO

APELLIDOS Y NOMBRES DE LOS HIJOS

FECHA NACIMIENTO

1. FORMACION ACADEMICA

Creado por. john romang

ESCOLARIDAD | FE. TERMINO TiTULD LUGAR CIUDAD

BASI|ICA /| 20NOV2005 | BACHILLER ACADEMICO N COLEGIO MIGUEL ANGEL | BOGOTA, D.C.

SECUNDARIA ] ASTURIAS

TECNICA 30JUN200B | TECNICO PROFESIONAL EN SERVICIO |ESCUELA DE POLICIA RAFAEL | SANTA ROSA DE v

- DE POLICIA REYES

CERTIFICACIO | 1DENE 2012 | PROGRAMA DE INDUGCION DIRECCION DE SANIDAD ‘BOGOTA D.C.

N

DIPLOMADO 30JUN2013 [ DIPLOMADO GESTION DEL TALENTO |DIRECCCION  NACIONAL _ DE | BOGOTA DG
HUMANO ESCUELAS

TALLER 06 MAR 2014 | TALLER PLAN DEMOCRACGIA ESCUELA DE POLICIA SIMON | TULUA
B BOLIVAR

SEMINARIO 30NOV 2015 | SEMINARIO  PRIMERA  AUTORIDAD |ESCUELA DE  INVESTIGACION | BOGOTA. DG, |
RESPONDIENTE EN EL SISTEMA PENAL | CRIMINAL

. ORAL ACUSATORIO

SEMINARIO 12DIC 2016 | SEMINARIO  ACTUALIZACION  CODIGO |DIRECCION _ NAGIONAL DE | BOGOTA, D.C.
NACIONAL DE POLICIA Y CONVIVENCIA ESCUELAS

DIPLOMADO 23SEP 2017 | DIPLOMADO  TALENTO  HUMANO |ESCUELA DE POLICIA CARLOS | BARRANQUILLA
OPERACIONAL _ EUGENIO RESTREPO

SEMINARIO 03NOV 2017 | SEMINARIO  ACTUALIZACION  CODIGO |ESCUELA  TECNOLOGIAS _ DE | BOGOTA. D.C.
NACIONAL DE POLIGIA Y CONVIVENCIA INFORMACGCION Y

) i - | coMUNICACIONES kA

Carrera 59 Nro. 26 - 21 CAN Bog
Teléfono 3158000
www.policia. gov.co
Impreso desde el PSI con Mo. de PIN ; .

ota

33567994

a

Pagina- 1 de 4




13/03/2019

Hoja de Vida det Sr (a); PT ROMAN QUINTERO JOHN EDISON

Bes

XTRANJERO ESPECIALIDADES | | CURSOS DE ASCENSO
FHONIA LEE ESCRIBE HABLA URBANA GRADO | INICIO TERMINO | PRESENCIAL
CURSOS ADELANTADOS EN EL PAIS Y EN EL EXTERIOR
GRADO LUGAR No. DISP, INICIO TERMINO | TIEMPO ESTUDIO ADELANTADO ESTABLECIMIENTO
ll. FORMACION INSTITUCIONAL
E ASCENSOS
GRADO TIPO DISPOSICION NUMERO DISPOSICION FECHA FISCAL
PATRULLERO RESOLUCION 02806 01/07/2008
UNIDADES LABORADAS
GRADO UNIDAD DISPOSICION INICIO TERMINO TIEMPO
PT DITRA | DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE A 1-129 11/07/2008 | 04/07/2008 | 04/07/2008 | 00 - 00 - 00
PT GUTAH | GRUFQ DE TALENTO HUMANO o A 1-183 | 20/09/2010 | 28/09/2010 | 09/12/2011 | 01-02-11
PT DISAN | _DIRECCION. DE SANIDAD _~ A 1-233 | 12112/2011 | 10112/2011 o
CARGOS DESEMPENADOS
GRADO CARGO INICIO FIN UNIDAD
PT INTEGRANTE PATRULLA POLICIA DE CARI | 04 JUL 2008 | 27 SEP 2010 | DITRA DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORT
PT AUXILIAR ADMINISTRATIVO (A) 28 SEP 2010 | 15 NOV 2011 | DITRA GRUPO DE TALENTO HUMANO
PT RESPONSABLE IDENTIFICACION POLICIAL | 16 NOV 2011 | 09 DIC 2011 DITRA GRUPO DE TALENTO HUMANO
P RECIEN TRASLADADO (UNICAMENTE PAR | 10DIC 2011 | 12FEB 2012 | DISAN DIRECCION DE SANIDAD
PT RESPONSABLE ANALISIS ESTADISTICO 13FEB 2012 | 256 MAY 2012 | DISAN GRUPO TALENTO HUMANO DISAN
PT ANALISTA DE NOMINA 26 MAY 2012 | D9 FEB 2016 | DISAN GRUPO TALENTO HUMANO DISAN
P RESFPONSAELE HISTORIAS LABORALES 10 FEB 2016 | 06 MAY 2016 | DISAN GRUPO TALENTO HUMANG DISAN
PT RESPONSABLE RECEPCION Y TRAMITE D | 06 MAY 2016 | 26 MAY 2016 | DISAN GRUPO CARACTERIZACION POBLACION
PT CODIFICADOR (A) DE NOMINA 27 MAY 2016 | 17ENE 2018 | DISAN GRUPO TALENTO HUMANG DISAN
PT EXCUSADO (A) TOTAL DE SERVICIO 18 ENE 2018 DISAN DIRECCION DE SANIDAD
ENCARGOS DESEMPENADOS
GRADO CARGO INICIO FIN UNIDAD
e ) . — -
COMISIONES EN EL PAIS Y EN EXTERIOR

Creado por: john.romang

Carrera 59 Nro. 26 - 21 CAN Bogolta

Teléfono 31

59000
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IV, ESTIMULOS

CONDECORACIONES

CONDECORACION CLASE CATEGORIA
MENCION HONORIFICA PRIMERA VEZ
"MENCION HONORIFICA SEGUNDA VEZ
DISTINTIVO DISTINTIVO SANIDAD UNICA
DISTINTIVO CITACION PRESIDENCIAL DE LA UNICA
VICTORIA MILITAR Y POLICIAL
MENCION HONORIFICA TERCERA VEZ

TOTAL CONDECORACIONES => 5

=

FELICITACIONES OTORGADAS

TOTAL FELICITACIONES :

24

V. INFORMACION DISCIPLINARIA Y JUDICIAL

DISCIPLINARIAS

GRADO | UNIDAD DISPOSICION FE.FISCAL | TIEMPO CLASE SANGION FALTA
SUSPENSIONES o
DETALLE SUSPENSIONES RESTABLECIMIENTO
GRADO | UNIDAD DISPOSICION FE. FISCAL | TIEMPO MOTIVO DISPOSICION F.FISCAL | DM
SEPARACIONES TEMPORALES ¥ ]
SRADC | UNIDAD DISPOSICION TIEMPO MOTIVO
VI. INFORMACION LABORAL
PERMISOS PARA SALIR DEL PAIS
FECHA FISCAL FECHA FINAL DETALLE MOTIVO PERMISO
LICENCIAS SIN DERECHO A SUELDO : o e
DISPOSICION FE. FISCAL FECHA FINAL MOTIVO TIEMPO

Creado por: john.romang

Carrera 59 Nro. 26 - 21 CAN Bogota
Teléfono 3159000
www policia.gov.co
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- R VACACIONES
GRADO | DIAS UNIDAD | FE.SALIDA | FE.LLEGADA DISPOSICION

__PT an GUTAH 01/06/2011 A0/06/2011 ORDEN INTERNA 159 08/06/2011

P 20 GUTAH | 23/08/2011 1201012011 | ORDEN INTERNA | 20| 21002011
PT 30 GUTAH 07/02/2013 08/03/2013 ORDEN INTERNA 024 13/02/2013
P 44 GUTAH | 26/07/2014 07/09/2014 | ORDEN INTERNA - 123 2310772014
P 30 GUTAH ; 1110912015 1011002015 ORDEN INTERNA _ 160 10/09/2015
FT 20 GUTAH 07/04/2016 26004/2016 ORDEN INTERNA 053— o 06/04/2016
PT 30--_ GUTAH 12/0712016 10/08/2016 ORDEN INTERNA 110 15/07/2016
F1 5 GUTAH 08/0B/2016 12/08/2016 ORDEN INTERNA 121 05/08/2016
PT 7 DISAN | 1211012018 1B/10/2018 | ORDEN INTERNA 179 16/1012018
Pl 17 DISAN | 3111212018 16/01/2019 | ORDEN INTERNA 001 02/01/2019

Creado por- john.ramang

Impreso desde el PS! con No. de PIN ; 33567994
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Tenienle RES JOTA GIL ECHEVERRI
Jefe Grupo Administracion Hislorias Laborales

Firmado digitalmente por:

Nombre: Tenienle Andres Jota Gil Echeverri
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Cargo: Jefe Grupo Administracion Historias
Laborales
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Dependencia: Direccion de Talento Humano
Unidad: Grupo Administracion Historias Laborales
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| _ CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 187 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacion N°. 321-2019 E-521339 del 03 de septiembre de 2019

Convocante (s): JOHN EDISON ROMAN QUINTERO

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POL!CiA NACIONAL y
el TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE
LA POLICIA

Convocado (s):

| Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En los términos del articulo 2° de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo dispuesto en
el numeral 6.° del articulo 2.2.4.3.1.1.9 del Decreto 1069 de 2015, la Procuradora 187
Judicial | para Asuntos Administrativos expide la siguiente

CONSTANCIA:

1. Mediante apoderado, la parte convocante conformada por JOHN EDISON ROMAN
QUINTERO Identificado con la Cédula de Ciudadania No. 1.032.402.834 expedida en
Bogota, presentd solicitud de conciliacion extrajudicial el dia 03 de septiembre de 2019,
convocando al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL vy el
TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE LA POLICIA.

Las pretensiones de la solicitud fueron las siguientes: “1. Que se deje sin efecto y se
declare la nulidad del acto administrativo: Resolucién No. 02316 del 31 de mayo de 2019,
notificada el 10 de junio de 2019, a través de la cual el sefor Director General de la
Policia Nacional retiré del servicio activo por disminucion de la capacidad sicofisica al
senor Patrullero JOHN EDISON ROMAN QUINTERO.

2. Que se deje sin efectos el TML 19-2-229 del 30 de abril de 2019, notificada el 02
de mayo de 2019, proferida en segunda instancia por el Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia, y el acta de Junta Médico Laboral No. 10799 del 07 de
noviembre de 2018, en las que se le determind una merma de la capacidad laboral al
senor Patrullero JOHN EDISON ROMAN QUINTERO actual del 7.77% vy total del 33.77%,
respecto de las afecciones adquiridas en servicio activo, declarandolo NO APTO PARA
LA ACTIVIDAD POLICIAL SIN SUGERENCIA DE REUBICACION LABORAL, en su
calidad de actos preparatorios.

3. Que como consecuencia de las anteriores declaraciones de nulidad, en calidad de
restablecimiento del derecho, ordénese al MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL DE COLOMBIA Y AL TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR
Y DE POLICIA el reintegro del sefior JOHN EDISON ROMAN QUINTERO, al cargo de
Patrullerc o a otro de similar o de igual categoria, sin solucion de continuidad.

' Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencion:
N.°187  Judicial

Administrativa

Disposicion Final:

Derecha”. Antiguo articulo 9° del Decreto 1716 de 2009,

Archivo Central

5 anos
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4, En consecuencia y como restablecimiento del derecho, ordénese al Ministerio de

Defensa -Policia Nacional de Colombia, que se e pague al sefior JOHN EDISON ROMAN
QUINTERO, el valor de todos los sueldos, prestaciones, primas, bonificaciones y demas
emolumentos de la asignacion correspondientes al cargo que venia ocupando, junto con
los Incrementos legales, desde que se produjo su retiro hasta cuando efectivamente sea
reintegrado a su empleo, sumas que deberan ser jndexadas y actualizadas.

5. Se condene al Ministerio de Defensa - Policla Nacional de Colombia a pagar a
litulo de PERJUICIOS MATERIALES a favor desl sefior JOHN EDISON ROMAN
QUINTERO, la suma de QUINCE MILLONES DE PESOS MCTE ($15'000.000), gastos
que ha tenido que invertir con la desvinculacion laboral de la Palicia Nacional.

6. Se condene al Ministerio de Defensa - Policia Nacional de Colombia a pagar a
titulo de Perjuicios Inmateriales {morales) la suma de CIEN SALARIOS MINIMOS
MENSUALES LEGALES VIGENTES {100 SMMLV) a titulo de DANO MORAL a favor del
sefior JOHN EDISON ROMAN QUINTERO, como consecuencia del proceso en que esta
inmiscuido, su situacion juridica y laboral, al haber sido retirado de su funcion pablica.

7. La liquidacion de las anteriores condenas debera efectuarse mediante sumas
liquidas moneda de curso legal en Colombia, y se ajustaran dichas condenas tomando
como base el indice de precios al consumidor.

8. Que las entidades Convocadas Policia Nacional y Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia sean condenados al pago de los intereses bancarios a la tasa
real mas alta de mercado, sobre los valores reconocidos en la sentencia, si se dan los
supuestos de hecho y de derecho.

9. Se declare que para todos los efectos no ha habido solucién de continuidad en la
prestacion del servicio por parte del convocante JOHN EDISON ROMAN QUINTERQ y el
tiempo durante el cual se encontraba cesante debe ser incluido en su hoja de vida como
de servicio activo para todos sus efectos.

10.  Que si antes del reintegro del sefior Patrullero retirado JOHN EDISON ROMAN
QUINTERQ, su promocion asciende al grado de Subintendente, su reintegro se realice en
ese grado, es decir el de Subintendente, siendo reconocido con el mismo todos sus
derechos prestacionales y salariales. .

1‘I. Se condene al Ministeric de Defensa - Policia Nacional de Colombia a pagar a
favor de Caja Praomotora de Vivienda Militar y de Policia lag 168 cuotas de relacicnadas
con el subsidic de vivienda de mi patrocinado, toda vez, que con el retiro de mi cliente fue
desvinculado de tal derecho.

12. Que se ordenen a las entidades convocadas dar cumplimiento a la resolucién
conciliatoria que reconozca los derechos de mi prohijado en la forma prescrita por los
articulos 192 y 195 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso
Administrativo.” !

3. El dia de la audiencia celebrada el 28 de octubre de 2019, la Conciliacion se declard
FALLIDA ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo, por no existir animo conciliatorio
por parte de las entidades convocadas.

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencion: Disposicién Flnal:
N, 187 Judicial
Administrativa 5 afos Archivo Cantral |
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4. De conformidad con lo anteriormente expuesto, se da por agotado el requisito de
procedibilidad exigido para acudir a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulos 35 y 37 de la Ley 640 de 2001, en concordancia con
lo establecido en el articulo 161 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -CPACA-.

5. En los términos de la ley 640 del
1716 de 2009, se devolvers
Conciliacion. /3

Dada en Bogota D. C., a los veintiocho (28) dia del mes gé octubre de 2019.

ncia con lo establecido en el Decreto
a la parte Convocante documentos aportados con la

YEZID HERNANDO ALVARADO
Procurador 196 Judicial | para Asuntos Administrativos
Designado conjo Agente Especial del Ministerio Plblico

Administrativa | 5 afos Archivo Central

J Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencion: Disposicion Final:
N." 187  Judicial k/
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INFORME AL DESPACHO

JUZGADO CUARENTA Y SIETE (47) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Al Despacho de la Dra. LUZ NUBIA GUTIERREZ RUEDA

PROCESO 110013342047201900479

TREINTA (30) de OCTUBRE de DOS MIL DIECINUEVE (2019)

La suscrita secretaria del Juzgado Cuarenta y Siefe (47) Administrativo de
Bogotd, informa a la sefiora Juez, que le proceso ingresa al Despacho remitido
por reparto de la Cficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de Bogotd
lo anterior para proveer.

MARIA EUGENIA GONZALEZ MEDINA

SECRETARIA
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Sefior (a)

JUEZ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
(REPARTO).

E. S. D.

- MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

DEMANDANTE: JOHN EDISON ROMAN QUINTERQ.

DEMANDADO: LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL Y EL TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR
Y DE POLICIA.

SAUL REINEL LIEVANO CARO, mayor de edad y domiciliado en la ciudad de Bogota, portador de la
cédula de ciudadania No. 79.210.853 de Soacha, y Tarjeta Profesional de Abogado No. 164.569 del
Consejo Superior de la Judicatura, actuando como apoderado de! sefior actuando como apoderado
det sefior JOHMN EDISON ROMAN QUINTERO, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania 1.032.402.834 de Bogot, en uso de lo estipulado en el Articulo 138 de la Ley 1437 de
2011 (Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo), acudo ante ese
Honerable Despacho para interponer MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTARLECIMIENTO
DEL DERECHO en contra de los siguientes Actos Administrativos en su calidad de acto complejo,
asi: '

> Resolucion No. 02316 del 31 de mayo de 2013, notificada ! 10 de junio de 2019, a través de
la cual el sefior Director General de Ja Pclicia Nacional retird por disminucion de la capacidad
sicofisica del servicio activo de dicha Institucién al sefior JOHN EDISON ROMAN QUINTERO

> Acta TML 18-2-229 del 30 de abril de 2019, notificada el 07 de mayo de 2019, proferida en
segunda instancia por el Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia, y el acta de
Junta Médico Laboral No. 10799 del 07 de noviembre de 2018, en las que se le determind
una merma de la capacidad laboral al sefior Patrutiero JOHN EDISON ROMAN QUINTEROQ,
actual def 7.77% vy total del 33.77%, respecto de las afecciones adquiridas en servicic,
declarandolo NO APTO PARA LA ACTIVIDAD POLICIAL SIN SUGERENCIA DE
REUBICACION LABORAL, en su calidad de actos preparatorios

Estando como demandados LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL representada por su Director General, o por quien haga sus veces y el TRIBUNAL
MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE POLICIA, representado por el Secretario General
del Ministerio de Defensa Nacional en su calidad de Presidente del Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia, por los siguientes;

HECHOS Y OMISIONES

1. El'sefior JOHN EDISON ROMAN QUINTERQ, ingresé a la Policla Nacional &l 14 de enero de 2008, y
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fue retirado mediante Resolucion No. 02316 del 31 de mayo de 2019, por disminucidn de la capacidad
sicofisica, acumulando un fiempo total de servicio de doce (12) afios, un (01) mes y veintisiete {27)
dias, aproximadamente; teniendo como Gltima unidad laborada la Direccion de Sanidad de la Policia
Nacional.

En el afio 2009 cuando se desempefiaba como integrante de la Direccion de Transito y Transporte
sufrié un accidente laboral presentando frauma ocular ojo derecho, [o que le causé una pérdida de la
capacidad laboral del 26.00% segln acta de junta médico labaral No. 0321 del 18 de marzo de 2010,
declarandolo NO APTO CON REUBICACION LABORAL.

Posteriormente, en el afio 2010 el sefior ROMAN QUINTERO, presentd un cuadro de ansiedad,
depresion, falta de suefio, cefalea holocraneal, por lo cual consulté con las especialidades de sicologia
y psiquiatria, siendo medicado por algln tiempo ante la mejora presentada.

El sefior Patrullero ROMAN QUINTERO, a pesar de tales acontecimientos siguié laborando de forma
continua e interrumpida, obteniendo las més altas calificaciones, fue asi como se desempefio en la
Oficina de Talento Humano de la Direccién de Transito y Transporte y en fa Direccidn de Sanidad.

No cbstante al sefior JOHN EDISON ROMAN QUINTERO, se le realiza Acta de Junta Médico Laboral
No. 10799 del 07 de noviembre de 2018, por parte de las autoridades médico laborales de la Policia
Nacional quienes le determinaron el 7.77% de la pérdida de la capacidad [aboral actual y total del
33.77%, pero sin ninguna base cientifica le conceptuaron que NO ERA APTO. Por articulo 59¢ (1) y
68 a, REUBICACION LABORAL NO, olvidando dicha autoridad que e sefior ROMAN QUINTERO
desde afio 2010 hasta la fecha de valoracién habia ejercido cargos administrativos en los cuales se
habia desempeiiado de manera satisfactoria, siendo felicitado y exaltada su labor.

Asi las cosas, y ante la sugerencia de no reubicacion laboral que genera automaticamente el retiro de
fa Policia Nacional, el sefior JOHN EDISON ROMAN QUINTERQ, acudid a la sequnda instancia
{Tribunal Medico Laboral de Revision Militar y de Policia), por cuanto no se tuvo en cuenta la mejoria
con el fratamiento ni gque su preparacidn académica lo hacia merecedor de ser reubicado en
actividades administrativas, situaciones que se reflejaban en su hoja de vida, la cual registra 24
felicitaciones, 5 menciones honorificas vy un distintivo de Citacién Presidencial de [a Victoria Militar v
Policial, sumado_al excelente servicio que prestaba, es asi gque en los (ftimos afios obtuvo

calificaciones superiores, razones de peso para solicitar su reubicacion laboral,

Es asi, que el 19 de marzo de 2019 se acudi¢ a la segunda instancia en el caso que nos ocupa en
procura de salvaguardar los derechos de mi cliente, es decir, se convecs al_Tribunal Médico Laboral
de Revision Milita y de Policia, autoridad que lo cité para valoracién el dia 23 de abril de 2019 a las
08:00 am.

En consecuencia en esa fecha, se efectud [a exposicion de motivos respecto de la inconformidad frete
al Acta de Junta Médico Laboral No. 10799 del 07 de noviembre de 2018, y a pesar de |a valoracion
fisica, y de observar el buen estado de salud y, apreciar que venia trabajando en fabores
administrativas y que contaba con habilidades académicas, la segunda instancia determing que no
podia ser reubicado laboralmente por sus condiciones fsicas por cuanto la Policia Nacional necesitaba
tener en sus filas personal idéneo que sirva en el desarrolio de la misionalidad que tiere a nivel
Constitucional.
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En consecuencia e! Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia mediante acta No. TML
19-2-229 del 30 de abril de 2018, decide como segunda instancia RATIFICAR el Acta de Junta
Médico Laboral No. 10799 del 07 de noviembre de 2018, CONFIRMANDQ, &l concepto de NO APTO
PARA LA ACTIVIDAD POLICIAL. Por articulo 68 literal a y b del Decreto 094 de 1989,
RECOMENDACION DE REUBICACION LABORAL NEGATIVA.

Es asi, que la Policia Nacional a pesar de ser canocedora de la mejoria det sefior ROMAN QUINTERO
y de su excelente desempefio en [a parte Administrativa mediante Resolucidon No. 02318 del 31 de
mayo de 2019 lo retird del servicio active, bajo la causal de disminucion de la capacidad [aboral,
mofivando el acto administrativo con el acta de Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia
No. TML 19-2-229 del 30 de abril de 2019, ta cual vicla todos los derechos fundamentales de mi
cliente, imponiéndole cargas pibiicas que no debe soportar, por cuanto olvida que ef demandante
aunque tiene una merma de la capacidad laboral esia no lo limita en las labores adminisirativas y de
decencia, estando plenamente demostrado por cuanto, desde el inicio de su patologia hasta la fecha
del retiro labor¢ de forma normal en actividades administrativas ias cuales cumplié a la parfeccion.

De ofra parte, es necesario indicar que el sefior ROMAN QUINTERO, desde ¢l afic 2010 a la fecha de
su refiro el cual ocurrid mediante Resolucidn No. 02316 del 31 de mayo de 2019, estuvo incapacitado
0 excusado del servicio de forma total y parcial, alternas, y la incapacidad consistia en no porte de
armamento ¥ no turnos nocturnos, lapso durante el cual gjercié funciones administrativas, situacion
que fue desconocida por el Tribunal Médico Laboral al negarle 1a reubicacidn laboral.

Se hace necesario indicar que las autoridades médico laborales desconocieron la preparacion

académica que tiene el demandante y los cargos administrativos que habla ocupade, informacién se
encuentra soportada en su hoja de vida, asi: :

> Diplomado en gestion del talento humano -Direccién de Sanidad

> Taller plan democracia-Escuela de Policia Simén Bolivar

> Seminario primera autoridad respondiente en el sistema penal acusatorio-Escuela de
[nvestigacidn Criminal

> Seminario actualizacién Cédigo Nacional de Policia y Convivencia-DINAE

» Diplomado Talento Humano Operacional-Escuela de Policia Carlos Eugenio
Restrepo

#» Seminaric actualizacién Codige Nacional de Pelicia y Convivencia-Escuela

Tecnologias de Informacion y Comunicaciones.

Auxiliar Administrativo del 28/08/2010 al 15/11/2011 GRUPO TALENTO HUMANO-DITRA
Responsable identificacién policial del 16/11/2011 al 09/12/2011 GRUPO TALENTO HUMANO-
DITRA.

Responsable Anélisis Estadistico del 13/02/2012 al 25/05/2012 DIRECCION DE SANIDAD
Analista de Nomina del 26/05/2012 ai 09/02/2016 GRUPO TALENTO HUMANO-DISAN
Responsable Historias Laborales del 10/02/2016 al 26/05/2016 GRUPO TALENTO HUMANGC-
DISAN

Responsable Recepcion y Tramite de Documentos del 06/05/2016 al 26»’05;’2016 GRUPO
TALENTO HUMANO-DISAN

Codificador de Nomina del 27/05/20186 al 17/01/2018 GRUPQ TALENTO HUMANO DISAN

Y V VYVYV VvYY
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Asi las cosas, la decision de declarar al sefior ROMAN QUINTERO NO APTO PARA LA ACTIVIDAD
POLICIAL SIN SUGERENCIA DE REUBICACION LABORAL Y SU CONSECUENTE RETIRQ DE LA
POLICIA NACIONAL, se adoptd desconociendo que las afecciones adquiridas nunca fueron un
impedimento para desempednar de manera dpfima las tareas asignadas, inclusive, hasta el dia de su
retiro, tal y como lo demuestra su formularic de seguimiento, desconociendo, en consecuencia, su
competencia profesional para desarrollar otro tipo de oficios de naturaleza administrativa o
equivalenies al interior de la Institucidn Policial. Por ello y en procura de salvaguardar los derechos
fundamentales del demandante solicito |a reincorporacidn al ente castrense y la posterior reubicacién
laboral o en su defecto una nueva valoracion por parte del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar
y de Policia sobre conceptos médicos actualizados que demuestren el real y actual estado de salud
del demandante, quien a lo largo de los mas de doce afios que lieva al servicio de la Policla Nacional
ha demostrado ser un funcionario excelente, cumpliendo con mérito las funciones propias del servicio
que le han sido asignadas, circunstancia gue [0 ha hecho acreedor de diversos reconocimientos dentro
de la Institucion, como lo son 5 condecoraciones y 24 felicitaciones, en fas cuales sus superiores
exaltaron su dinamismo, obediencia y disciplina, consagracién al trabajo y profesionalismo, alto grado
de compromiso institucional y excelente labor en el desarrollo de las funciones asignadas.

Es de anotar, que su retiro de fa Policia Nacional se predujo sin considerarse que las patologias fueron
adquiridas en actos del servicio y que nunca afectaron el ejercicio efectivo de sus funciones pues,
inclusive, hasta su retiro de la Institucidn se desempefid sin contratiempo v la decision de la no
reubicacion dependié del concepto que la Pclicia Nacional requiere que sus funcionarios estén aptos
para desarroltar su cometido constitucional dejando de lado la parte administrativa, de docencia
académica en |a cual se puede desenvolver mi cliente, aunado a que no se valord objetivamente su
capacidad productiva de acuerdo a su formacion académica, pues tiene idoneidad para trabajar con fa
comunidad en actividades sociales, tiene capacidad administrativa y de docencia.

Es evidente, que desde un inicio la Policia Nacional a través de la Direccion de Sanidad Area de
Medicina Laboral tenia solo una intension retirar del servicio activo al sefior ROMAN QUINTERO, por
cuanto como se observa en el Acta de Junta Médico Laboral No. 10799 del 07 de noviembre de 2018
no se estudio a fondo las capacidades académicas que posee el demandante, menos aln se
considerd la mejoria del funcionario en el tratamiento, tan sdlo se limitaron a declarario ne_apte sin
reubicacion laboral, por tener “un trastorno depresivo que no es compatible con el medio policial
jerarquizado, olvidando que desde el 2010 cuando inicid la patologia hasta la fecha de retiro estuvo
ejerciendo actividades administrativas por tal razén ya habla una reubicacion laboral de hecho.

Es pertinente reiterar, que las patologias adquiridas por el sefior ROMAN QUINTERO nunca fueron un
impedimento para desempefiarse con mérito pues, inclusa, hasta el dia de su retiro cumplis funciones
en areas administrativas, sin representar ninglin peligro para sus compaiieros ni para la institucion.
Ademés, cuenta con una experiencia académica para servirle a la Policia Nacional en otros oficios
distintos al operativo; razones suficientes para ser reubicado laberalmente.,

Es necesario reiterar, que mi prohjjado tiene derecho a ser reintegrado a la Policia Nacional y
posteriormente reubicado en un cargo de naturaleza administrativa o similar, en tanto es titular de la
garantia de estabilidad laboral reforzada por haber adquirido patologias v lesiones en actos propios del
Servicio.

De otro [ado, se hace necesario traer a colacion lo que la Corte Constitucional ha manifestado sobre el
derecho a la estabilidad laboral reforzada respecto de los integrantes de la Fuerza Piblica, asi:
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*...Esta consideracion especial que debe ofrecerse a las personas que se encuentran en condiciones
de debilidad manifiesta se ha extendido & los miembros de la Fuerza Publica respecto de quienes
resulta predicable la garantia de fa estabilidad laboral reforzada cuando quiera que ven menguada su
capacidad productiva por haber sufrido diversas afecciones en ejercicio propio de sus funciones. Tal
mandato de profeccion no debe ser considerado como una exigencia de fa caridad sino que debe ser
entendido en virtud de los principios de dignidad humana y de solidaridad imperantes en un Estado
social y democratico de derecho, en virtud de los cuales es preciso advertir que la sola disminucion de
fas compelencias psicofisicas de un mismbro de la Policia o de fas Fuerzas Militares en servicio no
deviene en su necesaria desvinculacion, sino que lo constitucionalmente admisible es su reubicacion
y rehabilitacion en una actividad que se ajuste a las competencias fisicas y mentaies del servidor.

Resufta reprochable que quien ha dedicado su vida a la defensa de fa soberania, fa independencia, Ia
integridad del terrtorio nacional y del orden constitucional asi come al mantenimiento de las
condiciones necesarias para el gjercicio de los derechos y libertades publicas vea en el Estado una
respuesta negativa de abandono y exclusion ante el advenimiento de circunstancias que o ubican en
una posicion desventajosa respecto de la generalidad de personas. El inmenso compromiso que
asume la Fuerza Pablica en ef cumplimiento de estos fines esenciales supone, inclusive, que los
miembros de los enfes milifares y de policia se expongan a grandes riesyos comprometiendo hasta
su vida misma y por tanto es al Estado, a través de fodas sus instifuciones y funcionarios, a quien le
asiste el deber de protegerlos infegralmente, brindéndoles nuevas herramientas de adecuacion social.

19. Asi mismo, sobre el particular la Corporacion Constitucional ha sefialado; "...adviriendo una
vulneracion de los derechos fundameniales a la igualdad, ef trabajo, el minimo vital, la dignidad
humana y la estabilidad laboral reforzada de! ciudadano desvinculado. Diferentes Salas de
Revision han determinado que el retiro de una persona que ingres6 en la carrera mifitar bajo
Optimas condiciones de salud para su efercicio y adquirié una enfermedad o dolencia, o ia
empecrd, en el curso de su trayectoria como soldado, desconoce el postufado de reintegracion
social asi como los principios constitucionales de dignidad humana y solidaridad. La
desvinculacién sin mas comporta la idea de que una vez que se ha presentado una mengua en
su capacidad laboral, los miembros del Efército Nacional ya no son valiosos para fa Institucion
sin siquiera plentearse la posibilidad de que puedan superarse y ejercer una ocupacién util y
productiva, con mayor razén en el contexto actual en el que la vision misional de la entidad debe
aproximarse hacia la asignacion de labores distintas al combate mediante la implementacion de
fas politicas de profesionalizacién y de capacitacion técnica que resulten necesarias”.

20. De ofra parte, se tiene que el sefior ROMAN QUINTERO ha tenido un interés importante por
superarse profesionalmente, adquiriendo formacién diferente a la exclusivamente operativa, lo
que le permite reclamar el derecho a ser considerade para el desempefio de ofras actividades,
como |as relacionadas con las tareas administrafivas; es asi que en su hoja de vida tiene
certificados todos los estudios, cursos, diplomados y seminarios que ha reafizado, los que
demuestran su experiencia residual en varias areas administrativas.

21 En esle orden de ideas, y de los elementos de juicio enunciados, en su conjunto, se advierte
que existe una inconsistencia entre el proceder laboral y profesional del demandante probado en el
proceso y lo esgrimido por el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia para no
recomendar |a reubicacion laboral, 1o que nos obliga a concluir que las autoridades médico laborales
en segunda instancia le han vulnerado al sefior ROMAN QUINTERQ el derecho al debido procese,
pues no valoraron en conjunto todas las pruebas allegadas por el actor para que procediera su
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reubicacion laboral, pues reposan en su expediente médico documentos que permiten concluir que
mi ¢cliente tiene acreditada una idoneidad residual para el desempefio de ofras actividades distintas al
campo operativo, como las relacionadas con las tareas administrativas; destrezas que adquirié vy
consolidd, inclusive, en centros de estudios adscritos a Ia Institucidn Policial v, que durante su
vinculacion con la Policia Nacional demosird no solo un mérito importante para superar y aprobar las
acciones de formacién académica que alli inicio, sinc también para la ejecucion de las labores propias
de la actividad policial. Es de anotar que mi prohiiado desde el 2010 hasta [a fecha de su retiro ocupd
varios puestos administrativos, razén por la cual es sensato concluir que existe una plaza que puede
ser provista por el sefior ROMAN QUINTERO.

22. Es pertinente reiterar, que las destrezas profesionales del demandante no fueron valoradas
objetivamente ni por la Junta Médico Laboral de la Policia Nacional, ni por el Tribunal Médico Laboral
de Revisidn Militar y de Policia, ni muchos menos por la Direccion de Talento Humano de la Policia
Nacional a pesar de que en los registros y archivos de la Institucién reposaba informacién suficiente
de la que se advertia la capacidad residual del sefior ROMAN QUINTERQO para desarrollar labores
utiles y meritorias dentro de la Entidad convocada, entre ofras razones, porque parte de la formacion
adquirida se consclidd al interior de centros académicos de Ja misma institucién, los cuales dan
cuenta que el actor esta capacitado profesionalmente para desarrollar actividades adminisirativas, tal
y como o hizo desde el afic 2010 hasta la fecha de su retiro.

23. En consecuencia, y en calidad del restablecimiento de los derechos del sefior ROMAN
QUINTERQ, invoco como objeio material de proteccién el reintegro a la Policia Nacional y la
consecuente reubicacion laboral, a partir de las competencias acreditadas; la realizacion de una
nueva valoracion médica objetiva que determine con certeza su real capacidad productiva; fa
continuidad de la atencién en salud requerida para fratar las patologias padecidas; y el
reconocimiento y pago de los salarios y prestaciones sociales dejadas de percibir desde su salida de
la Institucidn hasta ta reincorporacién, advirtiendo que en razén al porcentaje de pérdida de capacidad
laboral dictaminada no tiene derecho a una pensidn de invalidez que coadyuve & su sostenimiento en
pro de una vida digna.

24.  Sumado a lo anterior, en el acta No. TML 19-2-229 del 30 de abril de 2019, proferida por el
Tribunal Médico Laboral de Revisidn Militar y de Policia como acto preparatoric de la decision final de
la Policia Nacional, no se efectud un estudio juicio de las calidades, estudios e historia laboral del
sefor Patrullero JOHN EDISON ROMAN QUINTERO, que claramente demuestran que podia ser
reubicado laboralmente en actividades administrativas, como de hecho venia realizandolo desde el
afio 2010 siendo felicitado y exaltado por su buen desempefio.

25. En consecuencia y posteriormente a la decision de la segunda Instancia, la Direccién General
de la Policia Nacional mediante Resclucion No. 02316 del 31 de mayo de 2019, retird del servicio
activo al sefior JOHN EDISON ROMAN QUINTERQ, por la causal de disminucién de la capacidad
laboral, segn lo establecido en los articulos 54 inciso 1 y 55 numeral 3 del Decreto 1791 del 2000,
acto administrative que le fue notificado hasta el dia 10 de junio de 2019, siendo un acto de
notifiquese y cimplase contra el cual no procede recurso alguno.

26.  Acto administrative que a todas luces ostenta una falsa motivacién por cuanto, el argumento
del mismo es el acto administrativo preparatorio denominado Acta de Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Paticia No. TML 19-2-229 del 30 de abril de 2019, en los que se le determing una
merma de [a capacided laboral al sefior Patrulleroc ROMAN QUINTERO del 7.77% actual y total del
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33.77%, respecto de las patologias adquiridas en servicio activo, naciendo viciado e la vida juridica
por cuanto, dicha autoridad médica no valord fodas las capacidades académicas que posee el
demandante las cuales pueden ser aprovechas por la entidad demanda en su entorno administrativo.

27. En este orden de ideas, el Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia debi6
valorar tanto la mejoria en la salud y las destrezas académicas que posee el actor, violando de esta
manera el debido proceso del citado ROMAN QUINTERO, razén por fa cual la Resolucidn No. 02316
del 31 de mayo de 2018, que fue expedida como acto definitivo se encuentra viciada de falsa
motivacion y desviacion de poder, desconociendo el derecho al debido proceso y el principio de
estabilidad laboral reforzada, que deviene de los articulos 47, 53 y 54 de la Constitucién Politica de
Colombia, segin los cuales una persona que sufre una disminucién de la capacidad laboral como
consecuencia directa del trabajo o labor que desempefia, debe gozar de una proteccién especial y en
efecto ser reubicado laboraimente.

28, De ofro lado, se cbserva que la disminucién determinada corresponde al 7.77% actual y total
del 33.77% de su capacidad psicofisica, porcentaje que de acuerdo con los conceptos no impedia
que el sefior ROMAN QUINTERD se desempefiara laboralmente dentro de la Institucién, pero como
consecuencia de la sintomatologia se recomendd que no portara armas y que evitara el trabajo
nocturno para procurar su mejoria.  Aunado a lo anterior, se advierte que mi poderdante con
posterioridad al inicio del tratamiento psiquiatrico, estuvo prestando sus servicios en diversas reas
con buenos resultados y acatando las drdenes comectamente, sin que su condicion fisica
chstaculizara el desempefio de sus labores, en gracia de discusion se reunfan las condiciones
objetivas para conceptuar la reubicacion laboral, foda vez que fas funciones de la Policia Nacional no
son exclusivamente de carécter operativo. En dicha Institucién se llevan a cabo funciones de
docencia o de instruccidn que buscan la capacitacion integral en academias y centros de formacién
especializada de los alumnos que han ingresado a la institucién y a quienes requieren adelantar
alguna especialidad; también estan las actividades de orden administrativo o aquellas destinadas a
fortalecer las relaciones entre el ciudadano y la institucion, las cuales no requieren elevados
esfuerzos fisicos u dptimas condiciones sicofisicas, como si se exige, en cambio, para las
estrictamente operativas; de esta manera, se armonizan los fines perseguidos por la Policia Nacional
y los derechos fundamentales del personal disminuido fisica o sicolégicamente por razén del servicio.

20 Es de anotar, que sobre la estabilidad laboral reforzada que le asiste a los disminuidos
psicafisicos y fisicos, ain sean miembros de la Policia Nacional, la Corte Constitucional ha indicado:
"...debe en principio procurar su rehabilitacion y reubicacion en otras actividades que eviten su
discriminacion, como son actividades administrativas, de docencia o de instruccion y si despuss de
intentarse tal rehabilitacion no fuere posible, entonces si procede prescindir del servidor...”, precepto
que la Policia Nacional no tuvo en cuenta en ning(in momento toda vez, que tras haber pasado dos
afios después del evento que le causé |a disminucién de la capacidad laboral a mi prohijado no se le
proporcionaron los medios necesarios para su rehabilitacion ni lo capacitaron académicamente sino
que arbitrariamente lo retiraron def servicio activo, quiere decir esto, que el Tribunal Médico-Laboral
no se ocupd ni siquiera de ahondar en las posibilidades de reubicacion de mi poderdante,
incumpliendo de este modo con el deber impuesto para hacer un uso constitucionat de la facultad de
retiro por disminucidn de la capacidad sicofisica.

30. En conclusion, se observa que se debe decretar la nulidad de los actos administeativos
preparatorios expedidos por las autoridades médico laborales ya tanta veces enunciados, asi como
de la Resolucidn No. 02316 del 31 de mayo de 2019, por cuanto no se motivaron las verdaderas
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razones del retiro del funcionario viclando preceptos constitucionales y legales, generando un retiro
arbitrario.

31.  Ahora bien, ndtese que fanto fa Policia Nacional con su acto administrativo definitivo
Resolucién No, 02316 del 31 de mayo de 2019, como con el Acta de Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia No. TML 18-2-228 def 30 de abril de 2019, violaron todos los derechos
de mi prohijado al ordenar su retiro de la Institucion, desconociendo la posibilidad que tenia, para ser
reubicade laboralmente, por cuanto es cierto que presenta una merma de la capacidad [aborat que
limita su funcion, pere también estd demostrado que sus calidades como policia y lider comunitario, le
permiten realizar otras actividades de carécter administrativo, académicas y de docencia, mas cuando
ostenta varios titulos que fueron acreditados en su oporfunidad y que se encuentran registrados en su
hoja de vida, cursos, programas técnicos, seminarios y demas, que demuestran que el sefior JOHN
EDISON ROMAN QUINTERQ, es una persona capaz y aunque tiene una limitacion fisica que le
impide ef ejercicio operativo, su labor como palicial es iddnea, teniendo la posibilidad de ser reubicado
laboralmente en los dos niveles de gestion, administrativa y/o docente como lo estipula ef Decreto
1800 de 2000 “Por el cual se dictan normas para la evaluacion del desempefio del personal
unfformado de fa Policia Nacicnaf',

32. Es tan evidente la falsa motivacion de los actos administrativos expedidos por la Policia Nacional
y por el Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia que el sefior Patrullero (R) JOHN
EDISON ROMAN QUINTERO, a pesar que su patologia que presentd desde el 2010, continué laborando
normalmente en Direccidn de Transito y en la Direccién de Sanidad, generando excelentes resultados
hasta la fecha en que lo retiraron, es decir, puede perfectamente ejercer cualquier actividad de la fabor
policial dentro del &mbito administrativo y/o docente.

33 La hoja de vida del funcionario demuestra que sus calificaciones a nivel administrativo siempre
han sido excelente segln lo indicado en el Decreto 1800 de 2000, como consta de la hoja de evaluacion
y clasificacion; siendo més que incoherente retirar a un funcionario con esas calificaciones y niveles de
gestion y académico, demostrande que ha estado habilitado para el ejercicio policial durante su
trayectoria [aboral.

34. El Patrullero JOHN FDISON ROMAN QUINTERQO, ha ostentado distintos cargos
administratives dentro de ja Cficina de Talento Humano de {a Direccién de Trénsifo v en la Direccidn
de Sanidad, en donde prestd sus servicios por mas de diez (10) afios, aunado a su preparacidn
academica que le permitian ser merecedor de su reubicacion laboral.

35, No obstante y sin poder entender ni compartir, fa Policia Nacional refira al Patruliero JOHN
EDISON ROMAN QUINTEROQ, teniendo la certeza que faciimente puede ser reubicado laboraimente
cumpliendo funciones administrativas, nivel en el cual se desempefid por varios afios.

36, Es evidente que el Acta de Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia No. TML
19-2-229 del 30 de abril de 2019, que le determind una merma de la capacidad laboral al sefior
Patrullerc JOHN EDISON ROMAN QUINTERQ del 7.77% actual y total del 33.77%, es un acto
administrativo preparatorio, segin lo establecido por la Ley 1437 de 2011 y la jurisprudencia de fo
Contencioso Administrativo, siendo el acto administrativo definitivo la Resolucion No. 02316 del 31 de
mayo de 2019, con la cual se retira por disminucion de la capacidad laboral a mi patrocinado, por lo
tanto excluyendo de la vida juridica el acto administrativo definitivo Resolucién No. 02316 del 31 de
mayo de 2018, también se debe excluir de la vida juridica su acto administrativo preparatorio {Acta
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No. TML 19-2-229 del 30 de abril de 2019 y el acta No. 10799 del 07 de noviembre de 2018), por
cuanio se frata de un sdlo acto administrativo, denominado acto complejo y que segun lo ha
establecido el Contencioso Administrativo en linea jurisprudencial, el acto complejo necesita que haya
unidad de contenido y unidad de fin, es decir, las voluntades de varios 6rganos de una misma entidad
o de entidades piblicas distintas, que las diversas voluntades se unen para formar un acto {nico,
adicionalmente como las decisiones def Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia son
irrevocables y obligatorias y contra ellas sdlo proceden las accionss jurisdiccionales pertinentes, tal y
como lo consagra el articulo 22 del Decreto 1796 de 2000, razén por la cual se pretende la nulidad
tanto del acto administrativo definitivo como de sus actos preparatorios

37. De otro lado, le fue delegada mediante Resolucidn No. 0162 del 24 de febrero de 2002, al
Director de la Policia Nacional, la facultad de ordenar el retiro de los funcionarios pertenecientes al
Nivel Ejecutivo de la Policta Nacional, seqln las causales contentivas de los articulos 56, 57, 58. 60,
61, 62, 63, 64 y 65 del Decreto Ley 1791 de 2000, competencia cue no le fue atribuida a las
autoridades médico laborales, es decir, a la Junta Médico Laboral ni al Tribunal Médico Laboral da
Revisién Mifitar y de Policia, siendo el Director General de la Policia Nacional. quien debe verificar
antes de ordenar el refiro de un funcionario la hoja de vida, formularios de sequimiento v la historia
laboral, para determinar _con que perfiles vy competencias cuenta para poder ser reubicade
laboralmente; con el gbjeto de no violar Ja Constitucion v la Ley, requisito leqal que no se cumplio en
el ¢caso bajo estudio, pues ge refird a un funcionario que venia desempefidndose en la parte
administrativa de forma idénea.

38. Es evidente que el sefior Patrullero JOHN EDISON ROMAN QUINTEROC por tener una
merma de la capacidad laboral actual del 7.77% vy total del 33.77%, es una persona de proteccion
especial en su calidad de trabajador de la Policia Nacional, siendo juridicamente improcedente
retirarlo del servicio activo sin ninguna clase de proteccién, ni siquiera respecto de la salud por
violacidn a derechos fundamentales, siendo necesario su reincorporacion de caréacter inmediato.

39. Paraddjico que una Institucidn como la Policia Nacional que esta para salvaguardar a los
residentes de nuestra Nacién le viole los derechos fundamentales a uno de sus funcionarios y a su
famitia hasta ef punto de estar viviende de la caridad de quienes le reconocen; los (nicos que no se
hian percatade de esto son los altos mandos; que no tienen cerca las necesidades de personas como
[as del sefior Patrullero JOHN EDISON ROMAN QUINTERQ y su familia.

40. Con el retiro de la Policia Nacional de JOHN EDISON ROMAN QUINTERO, tanto a su familia
como a él, le fueron retirados los servicios de salud y de seguridad social, estando en este momento
fotalmente desprotegidos y todo por un patologia que tiene intima relacion con ei servicio policia,
siendo necesario el restablecimienio de sus derechos y €l pago de todos los haberes dejados de
cancelar, junto con sus prestaciones sociales,

41. Es evidente que el sefior Patrullero JOHN EDISON ROMAN QUINTERO por terer una
merma de la capacidad laboral del 33.77%, es una persona de proteccion especial en su calidad de
trabajador de la Policia Nacional, siendo juridicamente improcedente refirarlo del servicio activo sin
ninguna clase de proteccion ni siquiera respecto de la salud por violacién a derechos fundamentales,
siende necesario su reincorporacion de caracter inmediato, por cuanto dicha Entidad al proferir a
Resolucion Ne. 02316 del 21 de mayo de 2019, de una forma escueta, vulnerd los derechos de mi
cliente desde dos puntos de vista: (i) por desconocer el principio de  estabilidad faboral reforzada,
analizade por la Corte Constitucional en innumerables sentencias, segln la cual una persona que
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sufre una disminucidn en su capacidad laboral como consecuencia directa del frabajo o labor que
desempefia, debe gozar de una proteccion especial y en consecuencia explorarse la posibilidad de
ser reubicada laboralmente; (if} por no motivar la decision adoptada y contrariar de esa manera lo
concerniente a su eventual reubicacion, vuinerando el debido proceso de mi prohijado. Aunado a que
la entidad policial, como garantia fundamental del debido proceso, debié fundamentar una a una las
razones que motivaban el retiro del citado Patrullero, enunciando fos fundamentes por los cuales no
era viable su reubicacion laboral no obstante tener capacidad mental y fisica y estar preparado en
competencias que lo hacian (il para ia Institucién.

42, Es necesario indicar que la decisidn proferida por el Tribunal Médico Laboral, adolece de
falsa motivacién, por cuanto considera que por sus lesiones no puede cumplir el cometido
constitucional de la Policia Nacional y que por tal motivo no puede ser reubicade, cuestion que no es
cierta por cuanto el material probatorio da cuenta de la existencia de alternativas de ubicacion y
competencia en otras areas, ya que el accionante posee varios cursos, seminarios y diplomados que
lo hacen apto para desempefarse en el ambito administrativo de Ja Entidad demandada. Quiere decir,
que el Tribunal Médico-Laboral no se ocupé siquiera de ahondar en las posibilidades de reubicacién
laboral del demandante, incumpliendo de este modo con el deber impuesto para hacer un uso
constitucional de la facultad de retiro por disminucion de |2 capacidad sicofisica.

43. Asi misme, es importante acotar, que en la decisidn en la que se declard no apto al sefior
ROMAN QUINTERQ el Tribunal Médico Laboral determind que su diagndstico no le pemitia
‘desarroflar normal y eficientemente la actividad policial por cuanto su pafologia le impedia
permanecer en este lipo de instifuciones que genera estresores, ademas el permanecer en un medio
Jjerarquizado en donde tiene acceso a armamento puede generar un riesgo para su salud, sus
compafieros y para la comunidad...”, dicha motivacion, difiere del precedente constitucional citado,
pues no evalud especificamente si su padecimiento es incompatibie con cualquier otro cargo dentro
de la institucion, parece que solo se refiere al GRADO que a la fecha del dictamen ocupaba, y al no
tener la capacidad psicofisica para desempediarlo, da por hecho que en ningin otro oficio puede ser
reubicado el demandante.

44, Asi mismo, los actos acusados adolecen de desviacion de poder, por cuanto la calificacién
de disminucion de la capacidad laboral del actor fue del 33.77%, lo cual indica que cuenta con un
amplio porcentaje de capacidad laboral residual para desempefiarse en otro tipe de funcionas
diferentes a aquellas que podrian incrementar su patologia. Le correspondia entonces al Tribunal
Médico Laboral y a la Policia Nacional, verificar [a posibilidad de reubicacidn del demandante en un
cargo dende dicha restriccién fisica y mental no fuere incompatible con las funciones del mismo, toda
vez que antes de dar aplicacidn a las normas sobre desvinculacion por razén de la disminucion de |a
capacidad psicofisica, es necesario hacer una valoracion de fas condiciones de salud, de las
habilidades, de [as destrezas y de las capacidades del afectado, a fin de establecer si existen
actividades que podria cumplir dentro de la institucién, de manera que sea posible disponer su
reubicacion en ofro cargo, requisitos que omitieron las Entidad Demandadas.

45.  Asilas cosas, le comesponde a las Juntas Médico Laborales y al Tribunal Laboral de Revisién
Militar y de Policia, apreciar las capacidades psicofisicas de los policias que son declarados no apios
para continuar desarrollando sus labores. Para ello, deberén rendir un concepto técnico en el que se
evalen sus habilidades, y determinen especificamente si la persona fisica v mentalmente podria
desarrollar funciones tales come labores administrativas, docentes o de instruccidn, y con fundamento
en tal valoracion, motiven la recomendacion de efectuar o no fa reubicacion; situacidon que en ningan
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momento se aprecia en los aclos demandados por cuanto ni la Junta Médica ni el Tribunal Médico
hicieron exposicion aiguna respecto de las habilidades que posee el sefior ROMAN QUINTERO para
determinar si podia ser reubicado en labores administrativas, solo sefialaron que no podia seguir
cumpliendo sus funciones operativas y que por tal motivo se denegada [a reubicacion laboral, de igual
forma se observa que [a Policia Nacional a través de su Direccién de Talento Humano no motivo e
acto de retiro ni evalud la hoja de vida del demandante para determinar que efectivamente se debia
de acoger la recomendacion de no reubicacion dada por el Tribunal Médico Laboral.

46, En este punto, es importante traer a colacién las consideraciones realizadas en la sentencia
T-910 de 2011, para resaltar el deber que le asiste a la Policia Nacional, de proteger, acorde con las
normas constitucionales y legales, a los infegrantes de sus filas. De esta manera, en virtud del
principio de solidaridad, corresponde a la Policia Nacional incorporar en sus politicas, planes de
atencién y tratamiento del personal y capacitaciones, medidas concretas tendientes a permitir que
aquellos policias que sufren percances, en cumplimiento de sus funciones, superen sus afecciones
fisicas y/o sicoldgicas en la misma Institucion a fa cual decidieron semvir, siendo la desvinculacion la
Ultima alternativa posible y, ante la cual, debera corresponder una pension de invalidez.

47, Lo anterior, es la actitud que debe asumir la Policia Nacional para con sus miembros,
quienes, a sabiendas de los riesgos que implica el jercicio de dicha funcidn tan importante para el
fortalecimiento del Estado Social de Derecho, ingresan a la Institucidn con la vision de "consfruir un
proyecto de vida al amparo o bajo las directrices que orientan fan importante quehacer, como lo es, fa
permanente homra y veneracion de los valores patrios, ef esfuerzo y el sacrificio desplegado af
maximo nivel en toda mision o accion por cumplir, al igual que el acatamiento a ciertos valores o
principios como el honor, el respeto por la autoridad, el mando y la obediencia, ef sentido de cuerpo y
fa solidaridad como elementos infalfables en fodo tipo de acfuacion o de desempefio, enire
muchisimas olras caracteristicas de dicha acfividad, propésito de vida del cual esperan recibir, y efto

es apenas legitimo y efemental que sea asi, contraprestaciones minimas para coadyuvar, asi sea en

parte, a su sostenimiento personal y &l de fa familia a la que perlenecen.”

48. En el caso que nos ocupa, tenemos que el sefior ROMAN QUINTERO fue calificade con una
disminucion de su capacidad laboral del 33.77%, porcentaie que seqin el Tribunal Médico Laboral lo
hace no apto para la prestacidn del servicio policial sin la posibilidad de ser reubicado, pero que
tampoco fo hace merecedor de una pensién _de invalidez. Dicha consideracién, conlleva una
incoherencia entre la calificacion de pérdida de capacidad laboral y [a decision de no reubicacién,
pues descarta, sin motivacion alguna, sus posibilidades para desarroliar labores que bien pueden
resultar Gtiles, provechosas o meritorias dentro del amplio espectro misional de la Policia Nacional,
como lo es el servicio comunitario y 1as actividades administrativas, pues las funciones de dicha
Entidad no solo estén en su parte operativa, y le impide acceder a una pensién de invalidez como
consecuencia de su supuesta ineptitud por la cual es retirado del servicio.

49, En virtud de las consideraciones expuestas en precedencia, se debe de declarar |a nufidad de
los actos acusados y en consecuencia ordenar el restablecimiento de los derechos del sefior JOHN
EDISON ROMAN QUINTERO, toda vez, que esta demostrado que la Policia Nacional y el Tribunal
Médico Laboral de Revision Militar y de Policia vulneraron los derechos fundamentales al trabajo y a
la igualdad del demandante, por cuanto lo retiraron en razén a su disminucién de la capacidad
psicofisica, sin que se& le hubigse hecho una valoracién de sus condiciones de salud, habilidades,
destrezas y capacidades, con el fin de establecer si existian actividades que pudiera desarrcllar
dentro de la institucion, de tal forma que su capacidad laboral sea congruente con el porcentaje de




gﬁaﬁoﬁaMaMmiom
Calle 26 @ Do, 13- 97 Olicina 2308 Bogots D.C.

Cel. 3142696698  Sof. 3835141

pérdida de capacidad laboral calificada per e! Tribunal Médico Laboral o en su defecto ser merecedor
de una pension de invalidez.

50.  Por uitimo, es indispensable sefialar que al ser retirado injustamente de la Policia Nacional ¢l
sefior JOHN EDISON ROMAN QUINTERD, se le causd tanto a &l como a su familia, un dafio moral y
material que debe ser resarcido por parte de las Enfidades Demandadas, puesto que como se indico su
familia dependia econdmicamente de él, teniendo que pedir dinero prestado para brindarle una congrua
subsistencia, no poder pagar los préstames a las entidades bancarias, sin poder brindar alimento, salud,
educacion a su familia de una manera digna; teniendo que pagar intereses en lo material y sufriendo una
tristeza y congoja moral tanto &l como su familia, sumado a los valores que ha tenido que pagar a este
apoderado judicial, lo que se constituye en un dafic material.

ll. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. Que se deje sin efecto y se declare Ia nulidad del acto administrativo: Resolucidn No. 02316
del 31 de mayo de 2018, notificada el 10 de junio de 2019, a través de la cual el sefior
Director General de la Policia Nacional retird de! servicio activo por disminucion de la
capacidad sicofisica al sefior Patrullero JOHN EDISON ROMAN QUINTERO.

2. Que se deje sin efectos el Acta No. TML 19-2-229 del 30 de abril de 2019, notificada el 02 de
mayo de 2019, proferida en segunda instancia por el Tribunal Médico Laboral de Revisién
Militar y de Policia, y et Acta de Junta Médico Laboral No. 10799 del 07 de noviembre de
2018, en las que se le determind una merma de la capacidad laboral al sefior Patrullero
JOHN EBISON ROMAN QUINTEROQ actual del 7.77% y total del 33.77%, respecto de las
afecciones adquiridas en servicio activo, declarandolo NO APTO PARA LA ACTIVIDAD
POLICIAL SIN SUGERENCIA DE REUBICACION LABORAL, en su calidad de actos
preparatorios.

3. Que como consecuencia de las anteriores declaraciones de nulidad, en calidad de
restablecimiento del derecho, ordénese al MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL DE COLOMBIA Y AL TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR Y
DE POLICIA el reintegro del sefior JOHN EDISON ROMAN QUINTERO, al cargo de
Patrullero o a otro de similar ¢ de igual categoria, sin solucidn de contintidad.

4. En consecuencia y como restablecimiento del derecho, crdénese al MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, que se le pague al sefior JOHN EDISON
ROMAN QUINTERO, el valor de todos los sueldos, prestaciones, primas, bonificaciones y
demas emolumentos de la asignacidn correspondientes al cargo que venia ocupando, junto
con los incrementos legales, desde que se produjo su refiro hasta cuando efectivamente sea
reintegrado a su empleo, sumas que deberan ser indexadas y actualizadas.

3. Que se condene al Ministerio de Defensa - Policia Nacional de Colombia a pagar a titulo de
PERJUICIOS MATERIALES a favor dei sefior JORN EDISON ROMAN QUINTERDO, la suma
de QUINCE MILLONES DE PESOS MCTE ($15°000.000), gastos que ha tenido que invertir
con la desvinculacion laboral de la Policia Nacienal.
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6. Que se condene al Ministerio de Defensa - Policia Nacional de Colombia a pagar a titulo de
Perjuicios Inmateriales (morales) la suma de CIEN SALARIOS MINIMOS MENSUALES
LEGALES VIGENTES (100 SMMLV) a titulo de DANO MORAL a favor del sefior JOHN
EDISON ROMAN QUINTEROQ, como consecuencia del proceso en que esta inmiscuido, su
situacion juridica y labaral, al haber sido retirado de su funcién pablica.

7. La liquidacién de las anteriores condenas deberd efectuarse medianie sumas liquidas
moneda de curso legal en Colombiz, y se ajustaran dichas condenas tomando como base el
indice de precios al consumidor.

8. Que las entidades demandadas Policia Nacional y Tribunal Médico Laboral de Revision
Militar y de Policia sean condenades al pago de los intereses bancarios a la tasa real més
alta de mercado, sobre los valores reconocidos en la sentencia, si se dan los supuestos de
hecho y de derecho.

9. Que se declare que para todos los efectos no ha habido solucion de continuidad en la
prestacion del servicio por parte del demandante JOHN EDISON ROMAN QUINTERO y el
tiempo durante el cual se encontraba cesante debe ser incluido en su hoja de vida como de
servicio activo para todos sus efectos.

10. Que si antes del reintegro del sefior Patrullero (R) JOHN EDISON ROMAN QUINTERO, su
promocidn asciende al grado de Patrullero, su reintegro se realice en ese grado, es decir, el
de Patrullero, siende reconocido con el mismo todos sus derechos prestacionales y
salariales.

11. Que se condene al Ministerio de Defensa - Policia Nacional de Colombia a pagar a faver de
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia las 168 cuctas de relacionadas con el
subsidio de vivienda de mi patrocinado, toda vez, que con el retiro de mi cliente fue
desvinculado de tal derecho.

12. Que se ordenen a las entidades demandadas dar cumplimiento a la sentencia que reconozea
los derechos de mi prohijado en ia forma prescrita por los articulos 192 y 195 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CONCILIACION - REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

La parte Actora present6 solicitud de audiencia de conciliacion ante la Procuraduria 187 Judiciat |
para Asuntos Administrativos de la ciudad de Bogota, el 03 de septiembre de 2019, habiéndose
realizado la Audiencia de conciliacién el 28 de octubre de 2019, la cual fue DECLARADA FALLIDA,
por falta de propuesta conciliatoria por parte de las entidades accionadas, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009. Por lo cual esa Procuraduria dectaré cumplido el requisito
de procedibilidad y se expidic ia correspondiente constancia. '
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lll. DISPOSICIONES VIOLADAS

Constitucion Politica y sus articulos 1, 2, 4, 8, 13, 25, 29,4849, 53, 54, 83, 80, 122, 123, 125 y 209.
Ley 1437 de 2011 en sus articutos 10, 102, 270, 271.

Sentencias: C-634 de 2011 y C-381 de 2005.

Decretos: 094 de 1989, 1796 de 2000, 1791 de 2000 y 1800 de 2000.

Directiva permanehte 024 DIPCN DISAN 28/10/2011 v las siguientes sentencias:

Sentencia T-503 de 2010: “... el Estado tiene fa obligacion de asegurar una debida proteccién a las
personas que han sufrido una discapacidad en actos relacionados con el servicio.”

Sentencia T-081 de 2011: “..el derecho a la estabilidad laboral reforzada de Jas personas en
situacién de discapacidad [mp!aca la prohibicién de refirarlas de ia institucion en razén de una
discapacidad, y la obligacién de reubicacion del funcionario.”

Sentencia T-1048 de 2012: *...1a competencia tanto de la Junta como del Tribunal Médico Laboral, se
debe limitar a definir si las condiciones de salud, fisicas y mentales, del personal afectado le permiten
0 no desarrollar otro tipo de tabores y no a efectuar el analisis general y abstracto de la suficiencia de
su formacidn académica.”

Sentencia T-924 de 2014.: “La Sala protegié los derechos a la igualdad v al trabajo del soldado
prefesionat, quien fue retirade del servicic como consecuencia de su pérdida de capacidad laboral, sin
la evaluacion adecuada sobre la posibilidad de reubicacién en la institucion. Los fundamentos para
adoptar la decision fueron los siguientes:

“(i) E1 hecho de que un soldado profesional sea calificado como no apto para continuar prestando et
servicio, implica que no puede seguir desempefiandose en “esa” [abor, pero no excluye que el militar
desarrolle otra actividad dentro de la institucion.

(i} Con fundamento en el principio de integracion laboral de las personas en situacion de
discapacidad, el Estado tiene la obligacion de reubicar a estos sujefos que merecen especial
proteccién constitucional, en la medida de sus capacidades.

(i) Antes de dar aplicacion a las normas scbre desvinculacion de soldados por razon de la
disminucidn de la capacidad psicofisica, es necesaric hacer una valoracion de las condiciones de
salud, de las habilidades, de fas destrezas y de las capacidades del afectado, a fin de establecer si
existen actividades que pedria cumplir dentro de la institucion, de manera que sea posible disponer su
reubicacién en ofro cargo.

(iv) Para determinar la procedencia de la reubicacién existen dos elementos que deben tenerse en
cuenta: uno subjetivo, que refiere a que 'a persona fisica y mentalmente esté en capacidad de
desarrollar labores administrativas, docentes o de instruccion dentro de fa instifucian; v ofro objetive,
que se relaciona con la definicion de la labor que efectivamente pueda ser asignada, teniendo en
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cuenta la existencia y disponibilidad de un cargo que corresponda a los estudios, preparacion, y
capacitacidn del sujeto.

El primerc, debera ser determinado por las Juntas Médico Laborales y el Tribunal Laboral de Revision
Militar y de Policia, a quienes corresponde apreciar las capacidades psicofisicas de los soidados que
son declarados no aptos para continuar desarroltando sus labores. Entonces, deberan rendir un
concepto técnico en el que se evallen sus habilidades, y determinen especificamente qué tipo de
actividades pueden desarrollar tales como labores administrativas, docentes o de instruccion-, Yy COn
fundamento en tal valoracién, motiven la recomendacion de efectuar o no la reubicacion.

El segundo, se hara por las jefaturas o direcciones de personal de la institucién, quienes, con
fundamento en el concepto antes mencionado, se encargarén de definir la labor que efectivamente
pueda ser asignada, teniendo en cuenta las habilidades del militar, y la existencia v disponibilidad de
un cargo que corresponda a los estudios, preparacién, y capacitacion del sujeto.

(v) De lo anterior se sigue que la determinacion del porcentaje de pérdida de capacidad que hacen las
Juntas Médicas y el Tribunal de Revisién debe ser congruente con su recomendacién de reubicacion,
pues si se califica & una persona con una pérdida de capacidad menor del 50% pero se dice que su
capacidad psicofisica no es suficiente para desempeiiar ninguna actividad, la decision es incoherente
y con ella se impide, al mismo tiempo, que el sujeto sea reubicado y que acceda a una pension de
invalidez.™

Setencia T 440 de 2017: "...que el hecho de que un soldado profesional sea calificado como no apto
para prestar el servicio, implica que no puede seguir desempefiandose en esa labor, pero no excluye
que el miiitar desarrolle ofra actividad dentro de (a institucion. Con fundamento en el principio de
integracion laboral de las personas en situacion de discapacidad, el Estado tiene la obiigacién de
reubicar a estos sujetos que merecen especial proteccion constitucional.

Antes de dar aplicacion a las normas sobre desvinculacién de soldados por razén de la disminucion
de la capacidad psicofisica, es necesaric hacer una valoracion de las condiciones de salud, las
habilidades, las destrezas y las capacidades del afectado, a fin de establecer si existen actividades
que podria cumplir dentro de la institucién, de manera que sea posible disponer su reubicacién en
otro cargo.

Para determinar la procedencia de la reubicacian faboral, existen dos elementos que deben ser
analizedos: Uno subjetivo, que refiere a que la persana fisica y mentalmente esté en capacidad de
desarroflar [abores administrativas, docentes o de instruccién dentro de Ia institucion; y otro objetivo,
que tiene que ver con la definicién de la labor que efectivamente pueda ser asignada, teniendo en
cuenta la existencia y disponibilidad de un cargo que corresponda a los estudios, preparacion v
capacitacion del soldado,

El elemento subjetivo debera ser determinado por las Juntas Médicas Laborales y el Tribunal Laboral
de Revision Miiitar y de Policia, a quienes corresponde apreciar las capacidades psicofisicas de fos
soldados que son declarados no aptos para continuar desarrollando labores militares. Dichas
instituciones deberén rendir un concepto técnico en &l que se evalden las habilidades de los soldados,
determinar qué tipe de actividades pueden desarrollar {administrativas, docentes o de instruccion), y
con fundamento en tal valoracién, deben motivar la recomendacion de efectuar o no la reubicacion.

it
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El elemento objetivo sera ejecutado por las jefaturas o direcciones de personal de la institucion,
quienes, con fundamento en el concepto antes mencionado, se encargaran de definir Ia labor que
sfectivamente pueda ser asignada, teniendo en cuenta las habilidades del militar, la disponibilidad de
un cargo que corresponda a los estudios, preparacion, y capacitacion del sujeto.

Ahora bien, ta determinacién del porcentaje de pérdida de capacidad laboral que hacen las Juntas ylo
los Tribunales Medico Laborates, debe ser congruente con su recomendacion de reubicacion laboral,
PPues si se califica a una persona con una pérdida de capacidad menor al 50%, pero se dice que su
capacidad psicofisica no es suficiente para desemperiar actividades en el Ejército Nacional, Ja
decision es incoherente. Con una decision de este tipo, se impide, al mismo tiempo, que el sujeto sea
reubicado o que acceda a una pension de invalidez, dejando al soldado profesional, en condician de
discapacidad, completamente desprotegido.

Por lo anterior, la Corte concluy que los derechos a la igualdad y al trabajo pueden ser vulnerados,
cuando se retira del servicio a un scldado profesional, como consecuencia de la pérdida de capacidad
laboral, y no se evalia la pesibilidad de reubicario de algln modo en Ja institucidn.

Asi las cosas y teniendo en cuenta la obligacion del Estado de proteger de manera especial a las personas
en condicion de discapacidad, y en especial, su deber de “leJmplear a personas con discapacidad en el
sector piblico” y “Vlelar por que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad en ef
lugar de trabajo” , la Policia Nacional debe evaluar la posibilidad de reubicar al policial que ha sufrido una
limitacion fisica, sensorial o sicologica, incluso si elle implica’ capacitario para ejercer una nueva funcién,
(Sentencias T-503 de 2010 y T-076 de 2016, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio).

Para ello, deberan realizar una valoracién de las condiciones de salud 2 fin de establecer si estas le
permiten desarroliar labores al interior de las Fuerzas Militares, incluyendo aquellas de tipo administrativo,
de docencia o de instruccién. La realizacion de esta valoracién corresponde a las Juntas Médicas
Laborales yfo &l Tribunat Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia, producto de la cual deben emitir
un concepto en €l que califiquen su disminucion de capacidad laboral, especifiquen qué clase de Jabores
podria desempefiar, y con base en ello sefalen si consideran procedente o no la reubicacion, (Sentencia
T-828 de 2014, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado).

A partir de este concepto médico, corresponde a las jefaturas o direcciones de personal de Ja institucion,
definir la funcién que pueda ser asignada al policial que ha adquirido una limitacion fisica, sensorial o
psicologica. Para adoptar esta decisién, las jefaturas o direcciones de personal pueden tener en
consideracidn la salud del uniformado, sus estudios, experiencias e intereses...”.

A nivel internacional; Declaracion de los Derechos del Deficiente Mental aprabada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de diciembre de 1971; la Declaracion de los Derechos de los
Impedidos del nueve de diciembre de 1975; el Convenio No. 159 de 22 de junio de 1983 de Ia
Organizacion Internacional del Trabajo sobre la Readaptacion Profesional y el Empleo de Personas
Invalidas® las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad aprobadas por fa Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de diciembre de
1883, y la Convencién interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra las Personas con Discapacidad?, entre muchos otros.

' Adoptado por Colombia mediante la Ley 82 de 1988.
* Aprobada mediante la Ley 762 de 2002.
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IV. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Coma se ha expresado, el retiro del servicio del sefior Patrullero JOHN EDISON ROMAN QUINTERO se
produjo con violacion directa y flagrante de las normas constitucionales citadas, por cuanto olvidé la Policia
Nacional, que la Constitucion desea el fortalecimiento de [a unidad de la Nacién y que se asegure como
valor constitucional a todos sus integrantes: la vida, la convivencia, e! trabajo, |2 justicia, la igualdad entre
ofros, para lo cual debe establecerse un marco juridico, democratico y participativo que garantice un
orden politico, economico y social justo; estableciendo que Colombia es un Estado Social de Derecho,
fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran, y que es su fin esencial el servicio a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién, preceptuando que las
autoridades de [a Republica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
no solo en su vida, honra, bienes y creencias, sino también en los demas derechos y libertades y para
asegurar el cumplimiento de los deberes saciales del Estado y de los particulares.

Dentro de este contexto, la Policia Nacional, no le garantizd efectivamente la sefior ROMAN QUINTERO
sus derechos, principios constitucionales y legales, tales como el de obtener la garantia a la efectividad de
los principios y derechos constitucionales (art. 2°); protegerio en sus derechos y fibertades (art. 2° inc. 2°);
derecho a la primacia de la Constitucidn (art. 4°); derecho al trabajo en condiciones dignas y justas (art.
25); y derecho a la aplicacion de los principios minimos fundamentales del debido proceso (art. 29) y del
derecho del trabajo (art. 53), entre ofros.

No se tuvo en cuenta que los citados preceptos establecen que el debido proceso se aplica a todos las
actuaciones judiciales y administrativas, que el trabajo es un valor que debe asegurarse a {os integrantes
de la Nacidn dentro de un marco juridico, democratico y participativo gue garantice un orden polftico,
econdmico y social justo; el cual es a la vez un derecho que goza en todas sus modalidades, de la

especial proteccion del Estado. Que siendo Colombia un Estado social de derecho, &l centro de atencién -

es el ser humano, de ahf que esté fundada en el respeto de su dignidad y en el trabaje, siendo uno de sus
fines esenciales garantizar la efectividad de los principios y derechos consagrados en la Constitucién, por
las autoridades de la Reptiblica, que estan instituidas para proteger a todas las personas aqui residentes,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Como se ha expresado, la Resolucion No. 02316 del 31 de mayo de 2019, con fa cual se retira del servicio
activo por disminucion de la capacidad psicofisica al sefior Patrullero JOHN EDISON ROMAN QUINTERQ
en su calidad de acte administrativo definitivo fue expedida con falsa motivacion yen violacién del debido
praceso por cuanto el Acta de Tribunal Médico Laboral de Revisién Mifitar y de Policia TML 19-2-229 del
30 de abril de 2019, como acto administrativo preparatorio, se basaron en un concepto médico invalido y
desactualizado, teniendo en cuenta que habian pasado mas de tres meses de su expedicién,
sobrepasando ¢l termino de vigencia estipulado por la ley para el concepto de aptitud y para los exémenes
médicos, odontoldgicos, psicoldgicos y paraclinicos.

Ademas, en los citados actos administrativos se consigné una clara desviacion de peder y se expidieron
de forma irregular por cuanto sobrepaso limites dados para la reubicacién laboral, al no valorar que las
capacidades del citado ROMAN QUINTERO pueden ser aprovechadas en actividades administrativas,
docentes o de instruccion, lo cual no comporta un criterio subjstive del Director General de la Policia
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Nacional, sino que es obligatorio segin la sentencia C-381 de 2005 adicionalmente cursa de falsa
motivacion, toda vez que no se expresaron jamas los verdaderos hechos que lo motivaron, que le sirvieron
de causa, siendo del caso hacerlo; asimismo se desconocid Ja reubicacién de hecho efectuada por las
diferentes unidades en las cuales labord mi poderdante desde |a fecha del accidente hasta el dia del retiro
al asignarle tareas radio-operador, entre ofras; disfrazando una persecucién de caracter laboral efectuada
a la citada funcionaria.

1. VIOLACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION Y LA LEY — VIOLACION DEL DEBIDO
PROCESO Y DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Elretiro del servicio del sefior JOHN EDISON ROMAN QUINTERQ se produjo con violacion directa ¥
flagrante de las normas constitucionales citadas, por cuanto olvidé la Policia Nacional, que la
Constitucion desea el fortalecimiento de la unidad de la Nacién y que se asegure como valor
constitucional a todos sus integrantes: la vida, la convivencia pacifica, el trabajo, 1a justicia, seguridad
socidl, la igualdad entre ofros, para lo cual debe instituir un marco juridico, democrético y
participativo que garantice un arden politico, econémico y social justo; estableciendo que Colombia es
un Estade Social de Derecho, fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo v la
sclidaridad de las personas que la integran, y que es su fin esencial el servicio a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efecfividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, preceptuando que las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a fodas las personas residentes en Colombia, no solo en su vida, honra, bienes y
creencias, sino tambien en los demas derechos y libertades y para asegurar el cumplimienio de los
deberes sociales del Estade v de los particulares.

Dentro de este contexto, la Policia Nacional, no le garantizé efectivamente a la demandante sus
derechos, principios constitucionales y legales, tales como el de obtener la garantia a la efectividad de
los principios y derechos constitucionales (art. 2°); protegerlo en sus derechos y fibertades (art. 2° inc.
2%); derecho a la primacia de la Constitucién (art. 4°); derecho al trabajo en condiciones dignhas y
justas (art. 25); y derecho a fa aplicacién de los principios minimos fundamentales del debido proceso
(art. 29), seguridad social (art. 48), salud (art. 49) y derecho al trabajo (art. 53), entre ofros,

No se tuvo en cuenta que los citados preceptos establecen que el debido proceso se aplica a todos
las actuaciones judiciales y administrativas, que el trabajo es un valor que debe asegurarse a los
integrantes de la Nacion dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un
orden politico, economico y social justo; el cual es a la vez un derecho que goza en todas
sus modalidades, de la especial proteccidn del Estado. Que siendo Colombia un Estado social de
derecho, el centro de atencion es el ser humano, de ahf que esté fundada en el respeto de su
dignidad y del trabajo, siendo uno de sus fines esenciales garantizar la efectividad de los principios y
derechos consagrados en la Constitucion, por las autoridades de la Repablica, que estan instituidas
para proteger a fodas las personas aqui residentes, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes saciales del Estado y de los
particulares; circunscribiendo a la seguridad social de mi prohijado y de su famiia por cuanto
adicionalmente a este también potencializa el poner en peligro otros derechos y principios
fundamentales como la vida, la dignidad humana, la integridad fisica y moral o el libre desarrollo de la
personalidad de quienes compeonen su familia.
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En tal razén, el Director General de la Policia Nacional y los componentes del Tribunal Médico
Laborai de Revision Militar y de Policia, olvidaron por completo que fodos los trabajadores
colombianos, sin excepcion, incluidos los miembros de la Fuerza Piblica, estén amparados por unos
principios minimos fundamentales que tienen respaldo constitucional, hacen parte de fos derechos
sustantivos y por io tanto prevalecen sobre cualquier consideracién formal, Principio, como Io define el
diccionario en la acepcion adecuada af caso, es "base, fundamento, origen, razén fundamental sobre
la cual se procede discuniendo en cualquier materia...”, siendo fa proteccién al trabajador, su
seguridad social ef principio por antonomasia del derecho del trabajo dado que es la fuente de todos
fos demas. Los textos de los articulos 2, 4, 25, 29, 48, 49, 53 y 125 de fa Conslitucion, son los
siguientes:

“Art. 20.- Son fines esenciales del Estado: Servir & la comunidad, promover la prosperidad
general y garanfizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar fa convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Repliblica estéan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiente de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Articulo 4. La Constitucion es norma de normas.

En todo caso de incompatibifidad entre la Constitucion y Ja ley u ofra norma juridica, se aplicaran
las disposiciones constitucionales.

Art. 25.- El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un frabajo en condiciones dignas y
justas”,

Art. 29. Ef debido proceso se aplicaré a foda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadfie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se fe imputa, ante juez
o tribunal competente y con observancia de fa plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, fa ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable. :

Toda persona se presume inccente mignfras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a fa asistencia de un abogado escogido por é,
o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido procesc publico sin dilaciones
injustificadas, a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar
la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obfenida con viofacion del debido proceso.

Art. 48. Adicionado por el Acto Legisiativo 01 de 2005

Se garantiza a todos los habitantes ef derecho frrenunciable a la Sequridad Social.
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£l Estado, con fa participacion de los particulares, ampliars progresivamente la cobertura de ia
Seguridad Social que comprendera la prestacion de los servicios en la forma que determine ia
Ley.

La Seguridad Social podré ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con
la ley. No se podran destinar ni utilizar los recursos de fas instituciones de la Seguridad Sociaf
para fines diferentes a ella.

La ley definira los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder
adquisitivo constante.

Texto adicionado:

Articulo 1°. Se adlicionan los siguientes incisos y paragrafos af articulo 48 de la Constitucion
Politica:

"El Estado garantizarg Jos derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumiré el pago de fa deuda pensional
que de acuerdo con fa ley esté a su cargo. Las Jeyes en materia pensional que se expidan con
posterioridad a la enfrada en vigencia de este acto legisiativo, deberén asegurar la sostenibilidad
financiera de lo establecido en eflas”.

"Sin peruicio de fos descuentos, deducciones y embargos a pensiones ordenados de acuerdo
con fa ley, por ningin motivo podré dejarse de pagar, congefarse o reducirse el valor de la
mesada de las pensfones reconocidas conforme a derecho”.

"Para adquirir el derecho a la pensin sera necesario cumplir con la edad, ef tiempo de servicio,
las semanas de cotizacion o el capital necesario, asi como las demés condiciones gue sefiala fa
ley, sin perjuicio de fo dispuesto para las pensiones de invalidez y sobrevivencia. Los requisifos
y heneficios para adquirir ef derecho a una pension de invafidez o de sobrevivencia seran fos
establecidos por las leyes del Sistema General de Pensiones"

"En materia pensional se respetaran fodos los derschos adquiridos”.

"Los requisifos y beneficios pensionales para fodas las personas, incluidos Ios de pension de
vefez por actividades de afto riesgo, serén los establecidos en las leyes def Sistema General de
Pensiones. No podré dictarse disposicion o invocarse acuerdo alguno para apartarse de lo alli
establecido”.

"Para la fiquidacion de las pensiones solo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales
cada persona hubiere efectuado Jas cotizaciones. Ninguna pensién podré ser inferior al salaric
minimo legal mensual vigente. Sin embargo, la ley podré determinar los casos en que se
puedan conceder beneficios econdmicos periddicos inferiores al salario minimo, a personas de
BSCasos recursos que no cumplan con las condiciones requeridas para tener derecho a una
pension”,

"A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo, no habré regimenes especiales ni
exceptuades, sin perjuicio del aplicable a la fuerza publica, al Presidente de la RepUblica y a fo
establecido en fos parégrafos def presente articufo”.
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‘Las personas cuyo derecho a la pensién se cause a partir de la vigencia del presente Acto
Legistativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que fa
pensién se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a elfa, aun cuando no se
hubiese efectuado el reconocimiento”.

‘La ley establecers un procedimiento breve para la revision de las pensiones reconocidas con
abuso del derecho o sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en fa ley o en las
convenciones y laudos arbitrales validamente celebrados".

"Paragrafo 1°. A partir del 31 de julio de 2010, no podrén causarse pensiones superiores a
veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes, con cargo a recursos de
naturaleza ptiblica”.

"Paragrafo 2°. A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo no podrén establecerse en
pactos, convenciones colectivas de frabajo, laudos o acto juridico alguno, condiciones
pensionales diferentes a las establecidas en fas leyes del Sistema General de Pensiones”.

"Paragrafo transitorio 1°. El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio
en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de Ia Ley 812 de
2003, y lo precepluade en ef articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan vinculado o se
vinculen a partir de fa vigencia de la citada ley, fendrén los derechos de prima media
establecivos en fas leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del articuio 81 de
fa Ley 812 de 2003".

"Paragrafo transitorio 2°. Sin perjuicio de los derechos adquiridos, ef régimen aplicable a los
rniembros de la Fuerza Pablica y al Presidenfe de la Repibfica, y lo establecido en los
paragrafos del presente articulo, la vigencia de fos regimenes pensionales especiales, fos
exceptuados, asf como cualquier otro distinto af establecido de manera permanente en las leyes
del Sistema General de Pensiones expirara el 31 de julio del afio 2010,

"Paragrafo fransitorio 3°. Las regfas de caracter pensional que rigen a la fecha de vigencia de
sste Acto Legislativo contenidas en pactos, convenciones colectivas de frabajo, laudos o
acuerdos vélidamente celebrados, se mantendran por el término iniciaimente estipulado. En Jos
pactos, convenciones o laudos que se suscriban entre la vigencia de este Acto Legislativo y ef
31 de julio de 2010, no podrén estipularse condiciones pensionales mas favorables que las que
se encuentren actualmente vigentes. En fodo caso perderén vigencia ef 31 de jufio de 2010,

"Paragrafo fransitorio 4°. El régimen de fransicién establecido en Ja Ley 100 de 1993 y demaés
normas que desarrollen dicho régimen, no podra extenderse mas alla del 31 de julio de 2010;
excepto para los frabajadores que estando en dicho régimen, ademas, fengan colizadas al
menos 790 semanas 0 su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del
presente Acto Legislativo, a los cuales se les mantendré dicho régimen hasta ef afio 2014".

"Los requisitos y beneficios pensicnales para las personas cobijadas por este régimen serén fos
exigidos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y demas normas que desarrollen dicho
régimen”.

o
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"Paragrafo transitorio §° De conformidad con lo dispuesto por ef articuio 140 de fa Ley 100 de
1993 y el Decreto 2090 de 2003, a partir de la entrada en vigencia de este diffimo decreto, a los
miembros del cuerpo de custodia y vigifancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional se Jes apficaré
el régimen de alfo riesgo contemplado en ef mismo. A quienes ingresaron con anterioridad a
dicha fecha se aplicara ef régimen hasta ese entonces vigente para dichas personas por razén
de los riesgos de su labor, este es el dispuesto para el efecto por fa Ley 32 de 1986, para lo cual
deben haberse cubierfo las cotizaciones correspondientes”.

"Paragrafo transitorio 6° Se exceptitan de lo establecido por el inciso 8° def presente articulo,
aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes, si fa misma se causa antes del 31 de julio de 2011, quienes recibiran
calorce {14) mesadas pensionales al afio”,

La Seguridad Social es un sewvicio piblico de carécter obligatorio que se prestard bajo fa
direccién, coordinacion y control def Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en fos términos que establezca la Ley.

ARTICULO 49. Modificado por ef Acto Legistativo No 02 de 2009. La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas fas
personas ef acceso a los servicios de promocion, proteccidn y recuperacion de fa salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar Ja prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
sofidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por
entidades privadas, y efercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de
fa Nacidn, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los
términos y condiciones sefialados en fa ley.

Los servicios de salud se organizarén en forma descentralizada, por niveles de atencion y con
participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencién béasica para todos Jos habitantes sera
gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad”,

“Arficulo 53, Ef Congreso expediré el estatute del trabajo. La ley correspondiente tendra en
cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

lgualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabifidad en el empleo; irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos incierfos y discutibles; sifuacion mas favorable al trabajador en caso de duda en fla
apficacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por fos sujetos de fas relaciones laborales; garantia a la sequridad
socigl, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; profeccion especial a la
mujer, & la maternidad y al trabajador menor de edad.

L2
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El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones fegaes.
Los convenios intemacionales del frabajo debidamente ratificados, hacen parte de fa legistacion
inferna.

La ley, los confratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, fa
dignidad humana ni los derechos de los frabajadores”.

"Art. 125.- Los empleos en los ¢rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los
de eieccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por [a Constitucién o
la ley, seran nombrados por concurso publico.

Elingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones gue file la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

El refiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desempefio def empleo; por violacion del
régimen disciplinario y por las demés causales previstas en la Constitucion o la ley.".

Con la expedicion de los actos acusados por parte de la Policfa Nacional y del Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar y de Policia, se han violado las disposiciones constitucionales indicadas,
por cuanto se desconocid ostensiblemente los fines esenciales del Estado, y se trasgredio
flagrantemente el debido proceso del sefior JOHN EDISON ROMAN QUINTEROa! expedirse la
Resolucion No. 02316 del 31 de mayo de 2019, ‘en virtud de! acto preparatorio Acta de Tribunal
Medico Laboral de Revisién Militar y de Policia TML 19-2-229 del 30 de abril de 2019, las cuales se
apartaron del principio de legalidad por cuanto en primera instancia_los conceptos de
Psiquiatria y Salud Qcupacional eran invalidos y desactualizados, a la fecha de valoracién por
parte de la citada autoridad médico laboral segéin lo expuesto en el articulo 7 del Decreto 1796
de 2000 "Por ef cual se requla la evaluacion de la capacidad sicofisica y de la disminucion de fa
capacidad Jaboral, y aspeclos sobre incapacidades, indemnizaciones, pensidn por invalidez e
informes  administrativos por lesiones, de los miembros de la Fuerza Publica, Alumnos de las
Escuelas de Formacion y sus equivalentes en fa Policia Nacional, personal civil al servicio del
Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y personal no uniformado de la Policia
Nacional vinculado con anterioridad a fa vigencia de la Ley 100 de 1993", toda vez, que estos
fueron elaborados el 28 de mayo de 2018, y el 25 de octubre de 2018, respectivamente, y el
acta Tribunal se realizé el 30 de abrii de 2019, es decir, un casi un afio después, contrariando
de esta forma lo consagrado en el citado decreto, el cual prevé:

“ARTICULO 7. VALIDEZ Y VIGENCIA DE LOS EXAMENES DF CAPACIDAD PSICOFISICA. Los
resultados de fos diferentes exdmenes médicos, odonfoldgicos, psicoldqicos v paraclinicos
practicados al personal de que trata el arficulo 1° del presente decreto, tienen una validez de dos {2)
meses, contados a partir de la fecha en que le fueron practicados.

El concepto de capacidad sicofisica se_considera vélido para el personal por un érmino de fres {3)
meses durante los cuales dicho concepto seréd aplicable para fodos los efectos leqales: sobrepasado
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este término, continia vigente el concepto de aptitud hasta cuando se presenten eventos def servicio
que impongan una nueva calfficacion de la capacidad psicofisica.

Ei examen de licenciamiento para el personal de tropa debera ser practicado dentro de los sesenta
(60) dias anteriores a su desacuartelamiento. Ef control de este término serd responsabilidad directa
de la Direccion de Personal u Oficina que haga sus veces en la respectiva Fuerza y en la Policia
Nacionaf’. (Subrayado fuera de texto).

En igual sentido, el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, se aparté del principio de
legalidad consagrade en el Decreto 094 de 1989 "Por el cual se reforma el estatuto de la capacidad
sicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones del personal de Oficiales y Suboficiales de
las Fuerzas Militares y de [a Policia Nacional, soldados, Grumetes, Agentes, Alumnos de las
Escuelas de Formacion y personal civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional™ por cuanto
‘'sabiendo que fanto los examenes tienen una validez de dos (2) meses, contados a partir de a fecha
en que fueron practicados y el concepto de capacidad sicofisica se considera valido para el personal
por un término de tres (3) meses, hizo caso omiso a lo preceptuado por la norma, signando que
tampoco dio aplicacion al paragrafo del articulo 25 det Decreto 094 de 1989 que indica:

“...Paragrafo. En casos excepcionales podra el Tribunal disponer la practica de nuevos exédmenes
sicofisicos...”, gn conclusion el acta de Tribunal Médico que origind Ia resolucién de retiro viold
directamente el debido proceso y derecho a la defensa por cuanto no ordenéd recaudar el
caudal prgbatoric necesario ni salvaguardd los derechos del sefior JOHN EDISON ROMAN
QUINTERDQ.

Adicionalmente, es necesario indicar que tanto la Resolucion No. 02316 del 31 de mayo de 2019,
como el Acta de Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia TML 19-2-229 del 30 de
abril de 2019, causan falsa de motivacién, desviacion de poder, y expedicion irreqular por
cuanto para argumentar la no aptitud para las actividades policiales v 1a no recomendacion de
reubicacion laboral respecto del citado JOHN EDISON ROMAN QUINTERO se sustentaron
dichas decisiones en examenes gue tenian mas de UN ANO de expedicion, los cuales no
reflejaban la _situacion de salud actual del demandante, desconociendo el contenido del
articulo 7 del Decreto 1796 de 2000, es decir, que la vigencia de los examenes médicos
odentolégicos, psicolégicos y paraciinicos tienen una validez de dos {2) meses, contados a
- partir de la fecha en que le fugron practicados v no les importé que estos hubiesen estado
fuera del ordenamiento por gue habian pasado doce meses aproximadamente desde su
expedicién, siendo palmaria la_desviacion de poder y la falta de motivacion de los actos
acusados,

De ofra parte y tal como se puede analizar, esta demostrada la violacion de las normas de fipo
Constitucional y legal, en especial ¢l debido proceso; sumado a ello los Decretos 094 de 1989, 1766 y
1791 de 2000, respecto del retiro por disminucion de la capacidad laboral sefialan segin la
interpretacién dada por la Corte Constitucional en la sentencia C-381 de 2005, lo siguiente:

‘8.2. Ahora bien, el numeral 3 del articulo 55 del Decreto 1791 de 2000 contempla como causal de
retiro de la Policia Nacifonal la disminucidn de la capacidad sicofisica.

Dicha disposicion tiene el propésito de que la Polica cuente en sus filas con personal idéneo para
lograr un cabal y efectivo cumplimiento de su cometido constitucional.
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AL fin buscado por el fegisfador con la norma demandada no sdlo es importante a la luz de los
preceplos constitucionales sino impetioso por cuanto la funcién encomendada por el Constituyente a
la Policia Nacional es precisamente mantener las condiciones neceserias pera el gjercicio de los
derechos y libertades piblicas y asegurar a todos ios habitantes de Colfombia fa convivencia en paz.

Adicionalmente, e medio elegido por el legislador, es decir, el refiro del senvicio activo de fas
personas con discapacidad, es una medida Util para alcanzar el fin propussto.

En efecto, en principio podria pensarse que el reliro de aquel que eventualmente pueda afectar Ja
eficiencia, eficacia o diligencia de la institucion por efecto de una disminucién de su capacidad
sicofisica se traduce en un medio apropiado para lograr un mejor servicio por parte de fa instifucién
policial.

El legislador estd ampliamente facultado por ef Constituyente para establecer fas causales de retiro
del personal de la Policia Nacionai y para determinar el régimen de carrera y prestacional aplicable,
Pero, en el gjercicio de su funcion debe cuidarse de no vulnerar derechos fundamentales de las
perscnas afectadas. Por effo la Corte debera establecer si la causal de retiro confemplada en el
numeral 3 def articulo 85, objefe de demanda, viola ef derecho de las personas discapacifadas a un
trato especial que garantice su derecho a la jgualdad real y efectiva.

Ast las cosas, es preciso determinar si el medio seleccionado a pesar de ser Gt es necesario para
lograr el fin propuesto, es decir, si es imprescindible que para que la Policia Nacional cumpla
adecuadamente con sus funciones constitucionales deba refirarse a todas las personas gue hayan
sufrido alguna disminucion en su capacidad sicofisica. '

Para resoiver lo anterior debe recordarse la finalidad para la cual esta instituida Ia Policia Nacional ¥
las funciones que, orienfadas a su cumplimiento, se desarroffan en la institucion.

La Policia Nacional esta instituida “para proteger a todas fas personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demés derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los
deberes scciales del Estado y de los particulares. Asi mismo, para el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas y para asequrar que
fos habitantes de Colombia convivan en paz3.

En orden al cumplimiento de tal proposito debe ejercer funciones “de policia Judicial, respecto a los
defitos y contravenciones; educativa, a través de orientacion a la comunidad en respefo a la fey;
preventiva de la comisién de hechos punibles; de solidaridad, entre la Policia y la comunidad; de
atencion al menor; de vigilancia urbana, rural y civica; de coordinacion penitenciaria; y, de vigilancia ¥
proteccién de los recursos naturales relacionados con la calidad del medio ambiente, la ecologia y
ornato pablico en fos &mbitos urbano y rural'4.

Es necesario, por elfo, que los miembros de la Policia Nacional se encuentren en condiciones de
aptitud para desempefiar las funciones que fe son propias y dar efectivo cumplimiento a su finalidad
constitucional. No obstante, esas condiciones no se predican solamente de aquellas personas ajenas
a cualquier disminucion de su capacidad psicofisica.

® Articulo 1 de la Ley 62 de 1993,
* Articulo 19 de la Ley 62 de 1993.
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En efeclo, existen tareas que contribuyen a dar cumplimiento a los propésitos constitucionales de fa
institucién y que a pesar de no ser, por ejemplo, de caracter estrictamente operativo, revisten
importancia y requieren para su desarroflo la presencia de personal vinculado a la institucién. En
primer lugar, se encuentra la docencia o la instruccion, en razén a que el personal de la Policia debe
ser capacitado infegralmente en academias y centros de formacion especializada. De manera que se
requieren personas capacitadas para desarroifar labores de instruccion y de docencia, para capacitar
y orientar no sblo a los alumnos que han ingresado a fa institucion, sino a quisnes requieren
adefantar alguna especialidad.

De ofra parte, las actividades de orden administrativo o aquellas destinadas a fortalecer las
relaciones entre el ciudadano y la institucion, las cuales no requieren elevados esfuerzos fisicos u
Optimas condiciones sicofisicas, como si se exige, en cambio, para las estrictamente operativas.

Tales funciones son anejas también a la fabor policial y pueden ser desempedadas por personas que
por alguna circunstancia no se encuentren en capacidad de desarrollar labores operativas porgue
hayan visto disminuidas, por razén del servicio, sus capacidades sicofisicas.

Asi las cosas, la medida adoptada por ¢ legisiador en el literal 3 del articulo 55 acusado -e! refiro por
disminucion de fa capacidad sicofisica- no es necesaria para el fin propuesto por la norma y
desconoce la especial proteccion que la Carfa Politica predica respecto de las personas
aiscapacitadas. La norma sacrifica principios constitucionalmente relevantes como la igualdad y Ia
dignidad humana de ese grupo poblacional y vulnera el derecho fundamental a un trato
gspecialmente favorable.

Ahora bien, no se trata de que la institucin policial esté integrada por personas no aptas para
desempefiar las labores propias del cargo y desatender por tanto la sequridad de los habitantes, su
convivencia pacifica y el ejercicio de sus derechos y libertades piblicas, Es necesario determinar si
fa persona, a pesar de ser discapacitada, posee capacidades fisicas o psiquicas para desarrofler
Jabores diversas a las estrictamente operativas.

Teniendo en cuenta que las personas discapacitadas no constityen un grupo homogéneo sino
heterogéneo, en razon a que le discapacidad puede ser de grado mayor o menor y de diferente tipo,
el fratamiento otorgado fambién puede ser diferente sin que por ello exista vulneracién de su derecho
a la igualdad. Es importante considerar las circunstancias concretas de cada persona y tener en
cuenta las capacidades que de ellas puedan aprovecharse para no adopltar una medida que resuffe
ser desproporcionada a los fines constitucionales.

En consecuencia, sl una persona vinculada a la Policia Nacional sufre una disminucion de su
cepacidad sicofisica, la institucion esté en el deber constifucional de infentar, en principio, su
reubfcacion a una plaza en la cual pueda cumplir con una funcién titil a la institucién.

El medio adoptads por ef legisfador, en cuanfo excluye a personas cuyas capacidades son
aprovechables en otras actividades o labores desarroliadas en fa Policia Nacional y distinfas a Jas
meramente operativas, resulta ser discriminatorio y el mas caro para lograr el fin propuesto.

En ese orden de ideas, Ja norma resultaria inconstitucional, salvo que se Ja armonice con la accion
positiva por parte del Estado de brindar la proteccitn especial debida a las personas discapacitadas y
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que se limite a aquel sector de fa poblacién cuya vinculacion efectivamente causaria un perjuicio
despropoicionado a la institucion.

Una afectacion menor de los derechos de las personas discapacitadas es precisamente que se les
permite seguir laborando en la institucién siempre que posean capacidades para desempefiar
aquellas funciones para las cuales no se encuentren limitadas. En ese sentido podrian, por ejemplo,
cumplir fabores de instruccion, docencia o de indole administrativo. Lo anterior implica que si no se
demuestra que el policial puede realizar ese tipo de funciones, resulta razonable que se Je retire de fa
institucion foda vez que no existen derechos absolutos aun tratandose de personas con discapacidad
¥y que puede ocurriy que restricciones legisiativas para el acceso o ejercicio de derechos por parte de
personas discapacitadas resuften razonabless.

En efecto, tampoco podria mantenerse en la Policia todo ef grupo de personas que sufran alguna
discapacidad, so prefexto de dar aplicacion absoluta al principio de estabilidad laboral reforzada,
porque se desnafuralizaria su funcién y se pondrian en riesgo sus importantes funciones
constitucionales y legales y con efio los derechos de los ciudadanos.

Con fundamento en lo expuesto, una persona discapacitada o con disminucion de su capacidad
sicofisica no podré ser retirada de la instifucién por ese sélo motivo si se demuestra que se
encuentra en condiciones de realizar alguna labor administrativa, de docencia o de instruccién.

Por ello es imprescindible que exista una dependencia o autoridad médica especializada que realice
una valoracion al individuo que tenga alguna disminucién en su capacidad sicofisica para que, con
criterios técnicos, objetivos y especializados, defermine si dicha persona tiene capacidades que
puedan ser aprovechadas en actividades administrativas, docentes o de instruccién propias de la
institucion. Solamente después de realizada Ja valoracion correspondiente y siempre que se concluya
que fa persona no liene capacidad alguna aprovechable para tales tareas, podré ser retirado de Ja
Policia Nacional. Esa autoridad, conforme al articulo 59 del Decrefo 1791 de 2000, acusado, es la
Junta Médico Laboral. No puede dejarse tal atribucién a fa mera liberalidad del superior 0 a
cuestiones eminenfemente subjefivas,

De acuerdo con lo anterior e articulo 58 del Decreto 17971 de 2000, en cuanto tiene un cardcter
imperativo y otorga una facultad discrecional para refirar de manera automatica de la institucion a
personas que han sufrido alquna disminucion de sut capacidad sicofisica, sin fener en cuenta sus
condiciones propias y particulares, es inconstitucional...”.

Linea jurisprudencial desconocida por fa Policia Nacional con la expedicion de la Resolucion No.
02316 del 31 de mayo de 2018, acto administrativo definitivo con el que se retira al entonces
Patruitero JOHN EDISON ROMAN QUINTERO, toda vez que desbordd la obligatoriedad de realizar la
accién positiva al NO brindar la proteccion especial debida a las personas discapacitadas de las
cuales hace parte mi apadrinado desnaturalizando sus estudios para ser reubicado laboralmente, por
cuanto es cierto que presenta una merma de la capacidad laboral que limita su funcion, pero también
estd demostrado que sus calidades como policia le permiten realizar ofras actividades de caracter

* Ello ocurrid, por ciemplo, en 12 Sentencia C-156 def 24 de febrero de 2004 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa), cuando la Corte se
propuncit sobre una norma del Cédigo Nacional de Transito Terrestre segan la coal los limitados fisicos pucden obtener licencia para
condusir vehiculos de servicio publico, pero unicamenle de servicio individual. La Sala Plena sostuve “fffa Corte considera gue una
norma que impide oblener la licencia de conduccién de vehiculos de servicio piblico colective o lox personas gue requieran, para poder
condhicir, usar instrumenios oriopédicos y acondicionar el vehicnlo es vazonable constituclonalmente, por cuanio busca un fin imporiante,
medianie yn medie gue no estd prohibido y gue es conducente ¢ la oblencion del fin buscado ™.
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administrativo, o académicas, mas cuando ostenta varios titulos académicos que estan acreditados
en su hoja de vida, estando que su vinculacidn es favorable a los intereses institucionales.

En consecuencia, como quiera que esta demostrado que el Tribunal Médico Laboral de Revision
Militar y de Policia en su calidad de méaxima autoridad médica desconocié la Constitucion y la Ley al
expedir el acto administrafivo preparatorio denominado Acta TML 19-2-229 del 30 de abril de 2019,
por cuanto los conceptos médicos sobre los cuales se tomd la decision de no reubicarlo laboralmente
no estaban vigentes por cuanto habia transcurrido mas de un afio desde su realizacion, se suma a .
ello que no valoraron como ordena la noma vy la jurisprudencia las calidades académicas y
administrativas del entonces Patruflero JOHN EDISON ROMAN QUINTERO, asumiendo de forma
irresponsable y rayando con dolo una valoracién caprichosa que se aparta del principio de legalidad
al expedir un acto administrativo, faltando a la realidad por cuanto con una mediana idoneidad les
permitia inferir sin mayor razonabilidad que la sintomatologia dictada por los especialistas en los
diferentes conceptos médicos estaban desactualizados a Ja fecha de realizacion de la mencionada
acta, lo cual no fue tenido en cuenta al momento de declarar no apto sin reubicacién laboral al
citado funcienario, esto sin desconocer [a limitacién de! sefior ROMAN QUINTERO, por cuanto
es perfectamente normal que exista una patologia mental debido a la labor especialisima que
realizaba en dicha Institucién, aunado a que las autoridades médicas se limitaron a expedir el
acta sobre presupuestos de hecho y no de derecho, por cuanto desconocen de forma dolosa y
caprichosa la ley, los reglamentos y la jurisprudencia de nuestra Corte Constitucional al no
tener en cuenta nada de lo anterior ni siquiera los estudios y la idoneidad administrativa y
docente que tiene mi protegido; asi mismo a la Policia Nacional menos le importo e principio
de legalidad pues en el acto de retiro se limitd a transcribir lo que erréneamente esgrimid
dicha autoridad, desconociendo su objeto constitucional, el cual signa de una institucion
obligada a proteger los derechos fundamentales de sus conciudadanos, entre los que
encuentra su personal policial.

En este orden de ideas, también fue desconocida la Ley 1437 de 2011 en su articulo 10 y la
sentencia C-634 de 2011, respecto del deber de aplicacion uniforme de las normas y la
jurisprudencia; toda vez que hizo caso omiso a [a orden generada por la Corte Constitucional en la
sentencia C-381 de 2005 en cuanto a “si una persona vinculada a fa Policia Nacional sufre una
disminucion de su capacidad sicofisica, la institucion esta en el deber constitucional de intentar, en
principio, su reubicacion a una plaza en la cual pueda cumplir con una funcidn Gtil a fa institucion” por
cuanto esta demostrado en el presente casc que el citado Patrullero ROMAN QUINTERQ tiene todas
las calidades y el conocimiento académico y administrativo, para desempefiar otras funciones en la
Policia Nacional, sumado ello cuenta con una excelente hoja de vida y las méximas calificaciones
tanto a nivel operativo como administrativo, siendo su formulario de seguimiento al haber cumplido
con todas las condicionas establecidas por |a directiva permanante 024 DIPON DISAN 28/10/2011,
ejemplo para otros policiales, lo cual no sélo demuestra que la funcionaria puede realizar ofras
actividades policiales, sino su espiritu y voluntad de permanecer en |a Policia Nacional, es tan fuerte
gue por la necesidad de su trabajo, sequridad social y salud propias y de su familia que se derivan
de su relacion faboral con la Institucion Policial no objeté las ordenes de sus superiores asi lo
obligaran a exceder su humanidad y los limites de su patologia; todo elic para cumplir, contrario
sensu es retirada con un acto administrativo viciado de ilegalidad por cuanto esta demostrado que
precisa de falsa mofivacion y conculca desviacidn de poder; salvaguardade una clara violacién al
debido proceso por falta de valoracion probatoria y erronea valoracion.
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A la par el Constituyente de 1991 se preocupd por establecer claros y concretos mandatos de

proteccion en favar de aquellas personas que tienen algin tipo de limitacién fisica o mental. En

efecto, el articulo 13 de la Constitucion Politica establece que el Estado tiene la obligacién de
proteger “especialmente a aquelflas personas que por su condicion econémica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta”, y de sancionar “los abusos o malfratos que
conira ellas se cometan”, como manifestacion del compromiso en la promocién de condiciones que
pemitan lograr una igualdad real y efectiva.

Por su parte, el ariculo 47 de la Carta consagra la obligacién del Estado de “adelantafr] una pofitica
de prevision, rehabilitacién e integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y Siquicos, a
quienes se prestara la atencién especializada que requieran’, 1o que constituye un verdadero
mandato para la adopcion de acciones positivas o afirmativas en favor de los discapacitados.

En esa misma linea, el articulo 54 del texto superior dispone que ‘fefs obfigacién del Estado y de fos
empleadores ofrecer formacién y habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado
debe propiciar fa ubicacion laboral de las personas en edad de frabajar y garantizar a los
minusvalidos ef derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud”.

Distintos instrumentos de derecho internacional se han referido también a la necesidad de crear
condiciones que permitan que las personas que tienen algtn tipo de limitacion fisica o menta! puedan
ejercer sus derechos, evitar toda forma de discriminacién por razén de dichas limitaciones y
desarrollarse de ta mejor manera en todos los ambitos de la vida en sociedad, para lo cual alli mismo
se han establecido claras reglas que permiten hacer realidad ese compromiso asumido por los
Estadas.

A nivel intemacional, de este asunto se han ocupado instrumentos como la Declaracion de los
Derechos del Deficiente Mental aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
diciembre de 1971; la Declaracion de los Derechos de los Impedidos del 09 de diciembre de 1975; el
Convenio No. 159 de 22 de junio de 1983 de la Organizacién Intemacional del Trabajo sobre la
Readaptacion Profesional y el Empleo de Personas Invalidasé: las Normas Uniformes sobre la
Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad aprobadas por la Asambiea General
de las Naciones Unidas el 20 de diciembre de 1993, y la Convencién Interamericana para la
Eliminacion de Todas fas Formas de Discriminacion Contra las Personas con Discapacidad?, entre
muchos otros.

Sobre el particular, cabe destacar que el Congreso de la Republica ha promuigado también
importantes normas en materia de adopcién de medidas de proteccion especial en favor de las
personas discapacitadas, como es el caso de la Ley 361 de 19978, “Por fa cuafl se establecen
mecanismos de integracion social de las personas con fimitacion y se dictan ofras disposiciones”,

A partir del analisis efectuado al caso en estudio es evidente que la Policia Nacional mediante |a
Resolugidn No. 02316 del 31 de mayo de 2019, en su calidad de acto administrativo definitivo con
cual se ordeno el retiro del Pafrullero JOHN EDISON ROMAN QUINTERO v el Trbunal Médico
Laboral de Revision Militar v de Policia con su acto administrativo preparatorio acta TML 19-2-229 del
30 de abril de 2019, se violaron [os instrumentos internacionales v la normatividad constitucional v

¢ Adoptado por Colombia mediante la Ley 82 de 1988,
7 Aprobada mediante Ja Ley 762 de 2002.
¥ Publicada en el Diario Oficial No. 42.978 de 11 de febrero de 1997,

&
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legal a los que se ha hecho referencia,_aunado a eflo también trasgrediercn la nutrida jurisprudencia
de la Corte Consfitucional v del Conseio de Estado en relacidn con fa proteccion constitucional
reforzada de las personas discapacitadas.

Denfro de esa construccion, sin duda ha ocupado un papel preponderante el anélisis de las
dificultades que deben enfrentar estas personas en materia laboral, &mbitc en ef gue de manera
frecuente ellas se ven sujetas a tratos discriminatorios. As lo ha indicado esa Corporacion:

"La discriminacion historica que ha aquejade a los disminuides fisicos, sensoriales y siquicos
colombianos determiné al Constituyente de 19971 a ordenar que ef enfoque social de Ia
organizacion politica debe concretarse en la definicion de cometidos y acciones estatales que
hagan prevalecer el goce efective de los derechos de esas perscnas. Por tal razén, configura
deber estatel adefantar el disefic y la ejecucion de politicas de prevision, rehabilitacién e
integracion social para los discapacitados (C.P., art. 47), con ef fin de que se conviertan en
personas socialmente dtfles y productivas.

"El ambito laboral constituye, por consiguiente, objetivo especifico para ef cumplimiento de esos
propGsitos proteccionistas, en aras de asegurar la productividad econémica de fas personas
discapacitadas, asi como su desarrollo personal. De ahi que, elemento priorftario de esa
proteccion lo constituya una ubicacion laboral acorde con sus condiciones de salud y ef acceso
efectivo a los bienes y servicios basicos para su subsistencia y el sostenimiento de su familia
(C.P., arts. 54 y 334), para todos aquelios que se encuentren en edad de trabajar.”3

A partir de los mandatos consiitucionales, de la imperiosa necesidad de asegurar que los
discapacitados puedan desarrcllarse de acuerdo con sus particulares circunstancias en el ambito
laboral y de los innegables cbstaculos a os que diariamente se enfrentan para lograr ese cometido, la
Corte Constitucional ha reconocido que ellos tienen el derecho a una estabilidad laboral reforzada.
Esta Corporacidn se ha referido a este asunto en los siguientes términos:

“En efecto, &i bien, conforme al articulo 53 de la Carta, fodos los trabajadores tienen un derecho
general a la estabilidad en el empleo, existen casos en que este derecho es atn mas fuerte, por fo
cual en tales evenlos cabe hablar de un derecho constitucional a una estabiiidad laboraf reforzada.
Esto sucede, por ejemplo, en relacién con ef fuero sindical, pues sélo asegurando a los lideres
sindicales una estabilidad laboral efectiva, resulta posible proteger ofro valor constitucional, como
es ef derecho de asociacién sindical (CP art. 39). Igualmente, en anteriores ocasiones, esta
Corporacion también sefiald que, debido al especial cuidado que fa Carta ordena en favor de los
minusvalidos (CP art. 54}, estas personas gozan de una estabilidad laboral superior, la cual se
proyecta incluso en los casos de funcionarios de libre nombramiento y remocion™0.

[..] Con esa estabilifad laboral reforzada se garantiza la permanencia en el -empleo del
discapacitado fuego de haber adquirido la respectiva limitacion fisica, sensorial o sicolégica, como
medida de proteccion especial y en conformidad con su capacidad laboral. Para tal fin deberdn
adelantarse los programas de rehabilifacion y capacitacién necesarios que e permitan alcanzar
una igualdad promocional en aras del goce efectivo de sus derschos. [.. .11

® Sentencia C-331 de 2000.

% Sentencia C-470 de 1997,
" bid., sentencia C-331 de 2000
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La jurisprudencia ha indicado que esa proteccion reforzada del trabajador discapacitado comprende,
fundamentalmente, dos aspectos o dmbitos: {i} uno positivo, que consiste en la garantia de que las
limitaciones que sufra una persona no impedirén prima facie su vincutacion laboral, y (1) uno negativo,
por el cual existe una prohibicion de dar por terminado el contrato de trabajo de una persona
discapacifada sin Que previamente se haya oblenido autorizacion por parte del Ministerio del
Trabajo.12 :

Adicionalmente, esta Corporacion ha sostenido que la estabilidad laboral reforzada incluye también ef
derecho a “la reincorporacion y a la reubicacion del trabsjador discapacitado, sin que ello signifique
desmejorar sus condiciones de empleo, sino [...] buscar alternativas laborales compatibles con su
situacion.™3

E incluso, fa jurisprudencia de esta Corporacion ha ido més allé para indicar que, en ocasiones, Ia
reubicacion puede llevar aparejada la capacitacion del trabajador discapacitado para asegurar ef
cumpfimiento de las nuevas labores que le seran encomendadas14. De ahi entonces que ia Corte
haya establecido que “si una persona es desvinculada porque perdio parte de su capacidad laboral,
debera ser reintegrada a su trabajo, recibir la capacitacion que permita desarroliar sus capacidades
en un puesto de trabajo acorde a sus condiciones especiales, y por supuesto, deberd conservar la
misma remuneracion y cafegoria que ostentaba.”15

Corolario de lo anterior, se concluye que cuando el trabajador afectado es un suielo de especial
proteccion constitucional cuyas circunstancias particulares exigen la adopcidn de medidas urgentes,
las instituciones les deben brindar el maximo de proteccién de sus derechos, no como ocurmio en el
presente caso, pues como se demuestra en el acapite de hechos se cuenta con todas la aptitudes
para ser reubicada las cuales no se valoraren, trasgrediendo sus derechos por cuanto se retira con
conceptos sin vigencia v examenes desactualizados, no existiendo una valoracidn integral por parte
de las autoridades medico [aborales, expidiendo un acto preparatorio, con deficiencias juridicas v la
Policia conociendo de tal violacion al debido proceso hizo caso omise v expide un acto administrativo
definitivo de retiro con falsa mofivacian y desviacién de poder.

A partir de los mandatos constitucionales, de la imperiosa necesidad de asegurar que los
discapacitados puedan desarrollarse de acuerdo con sus particulares circunstancias en el ambito
laboral y de los innegables obstaculos a los que diariamente se enfrentan para lograr ese cometido, ia
Corte Constitucional ha reconocido que ellos tienen el derecho a una estabilidad laboral reforzada.
Esta Corporacion se ha referido a este asunto en los siguientes términos:

“En efecto, si bien, conforme al articulo 53 de la Carta, todos fos trabajadores tienen un derecho
general a la estabilidad en el empleo, existen casos en que este derecho es ain més fuerte, por o
cual en tales eventos cabe hablar de un derecho constitucional a una estabilidad laboral reforzada.
Esto sucede, por ejemplo, en relacion con ef fuero sindical, pues sélo asegurando a los lideres
sindicales una estabilidad laboral efectiva, resulta posible proteger otro valor constitucional, como

** Sentencia T-503 de 2010.

¥ Sentencia T-081 de 201 1.

" Asl se indicd, por ejemplo, en la Sentencia T-1040 de 2001: "En afgunos casos, of derecho a la rewbicacton e wn cargo compartble con
las condiclones de salud del trabajador no se limita at simple cambio de funciones. Para garantizar el ejercicio real de este derecho, lo
reubicacion debe estur acompahiada de la capacitacién necesaria para que el rabajador se desempefic adecuadamente en su nueve labor.
Azl el articwlo 34 de la canstituciin se reflere especificamente a las obligaciones que le competen af Estado v « los empleadores en fo que
se refiere a la habilitacion profesional y técntea y a la obligucion de garantizar a los disminidos fisicor ef derecho af rabajo de aouerde
con sus condiciones de salud. Por sumiesto. una persona que ha side reubicadn dz su priesto normal de irabajo como consecuencia de ung
disminucidn fisica requiere capacitacidn para desempefiar sus mevas funciones. ™

"* Sentencia T-910 de 2011
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es el derecho de asociacion sindical (CP art. 39). lgualmente, en anteriores ocasiones, esta
Corporacion también sefialt que, debido al especial cuidado que la Carta ordena en favor de Jos
minusvélidos (CP art, 54), estas personas gozan de una estabilidad faboral superior, la cual se
proyecta incluso en los casos de funcionarios de libre nombramiento y remocién’

[...] Con esa estabilidad laboral reforzada se garantiza la permanencia en el empleo del
discapacitado luego de haber adquirido fa respectiva limitacion fisica, sensorial o sicologica, como
medida de proteccion especial y en conformidad con su capacidad faboral Para tal fin deberéan
adelantarse los programas de rehabilitacion y capacttacion necesarios que e permitan alcanzar
una fqualdad promocional en aras del goce efectivo de sus derechos. [...J'!

La jurisprudencia ha indicado que esa proteccién reforzada del trabajador discapacitado comprende,
fundamentalmente, dos aspectos o ambitos: (i) uno positive, que consiste en la garantia de que las
limitaciones que sufra una persena no impediran prima facie su vinculacion laboral, y {ii) uno negativo,
por el cual existe una prohibicién de dar por terminado el contrato de trabajo de una persona
discapacitada sin que previamente se haya obtenido autorizacion por parte del Ministerio del Trabajc.

2, DE LA CLASE DE ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SU OPONIBILIDAD ANTE EL
CONTENCIOSO- LINEA JURISPRUDENCIAL RESPECTO DEL ACTO DEFINITIVO Y
PREPARATORIO

Es importante destacar que la Resolucion No. 02316 del 31 de mayo de 2019, con la cual se retira por
disminucion de la capacidad laboral a mi patrocinado, es un acto administrativo definitivo v en
consecuencia ef acto administrativo preparatorio es el Acta de Tribunal Médico Laboral de Revision
Militar y de Policia No. TML 13-2-229 del 30 de abril de 2019, en la que se le determind una merma
de la capacidad laboral al sefior Patrullero JOHN EDISON ROMAN QUINTERO, actual del 7.77 v fotal
del 33.77%, respecto de las lesiones adquiridas en servicio y con ocasion del mismo, se constituyen
en un acto complejo.

Entiéndase que para que exista ACTO COMPLEJO se necesita que haya unidad de contenido y
unidad de fin, voluntades de varios érgancs de una misma entidad o de entidades pUblicas distintas.

De igual forma se ha indicado que, acto administrativo complejo es aquel *...que resulta del concurso
de varias voluntades que Se unen en una sofa voluntad. En todo caso es necesario para que exista un
acto complejo que haya unidad de contenido y unidad de fin en las diversas voluntades que se unen
para formar un acto dnico. En ef acto complejo fa voluntad declarada es dnica y resulta de la fusion de
la voluntad de los Grganos que concurren a formarla o de la integracion de la voluntad del 6rgano a
que se refiere el acto. Si las voluntades que concurren a la formacion del acto son iquales, el acto se
forma por la fusion de fas dislintas voluntades; sf son desiguales, por la integracion en la principal de
las ofras, habra integracion de voluntades cuando un érgano tiene facuftad para adoptar una
resolucion, pero ese poder no podia ejercerse validamente sin el concurso de ofro érgano...”

En este orden de ideas, resulta necesario, indicar que en el presente caso se pretende la
declaratoria de la nulidad del acto administrativo de retiro (Resolucién No. 02316 del 32 de
mayo de 2019} para obtener |a inclusién de [a reubicacién laboral que no fue tenida en cuenta,
razén por la cual se debe demandar también el acta del Tribunal Médico Laboral de Revisién
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Militar y de Policia No. TML 19-2-229 del 30 de abril de 2019, pues sélo de esta forma se
garantiza la extraccion del ordenamiento juridico de todos los actos que componen el conjunto
de la decision v _que configuran el acto administrativo complejo: es decir, que se esta
demandando el acto (ltimo y_definitivo que profirid la administracion, junto con los actos
administratives que le sirvieron de fundamento.

Asimismo, no hay que perder de vista que la administracion plblica se manifiesta a través de actos
administrativos y que la Policia Nacfonal como componente de las autoridades de la Republica hace
parte de esa administracién, por ende expide innumerables actos administrativas, como lo indica
GARRIDO FALLA, cuando le da realce a la doctrina modema especialmente la de GIANNINI, guien
sefiala que "la administracion publica no actda normaimente mediante actos aislados sino a través de
constelaciones de actos™s, siendo de relevante importancia para el caso en estudio distinguir dos
clasificaciones, la primera se refiere al procedimiento de constitucién en |a que estan incluides los de
tramite o preparatorios'” y la segunda se divide segin el caracter de la decisién incorporandose a
estos los actos definitivos o principales’s.

En el aspecto legal el Decreto 01 de 1984 (19), consagraba & concepto abstracto de actos
administrativos de tramite o preparatorios indicando en su articulo 49 que contra estos no proceden
los recursos a menos que norma expresa lo consienta, contrario sensu el contenido del articuto 50 de
la misma norma respecto de los actos administrativos definitivos consagraba que contra los actos que
terminaran la actuacién administrativa procedian los recursos de la entonces via gubemativa; concepto
legal asumido de igual forma por la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 en sus articulos 74 y 75,

Desde esta misma perspectiva la doctrina indica a través de diversos autores que los actos
administrativos preparatorios y de framite segiin la clasificacion de su procedimients se caracterizan
por que son los que ‘coadyuvan a la actuacion administrativa”, es decir, tan sélo le profieren a la
administracién medios iddneos para expedir su decision de fondo, en definitiva son “actos
instrumentales, que como parte del procedimiento son necesarios da agotar para llegar a adoptar la
decision”; pero resulta lgico afirmar que los actos de tramite y los actos preparatorios no son iguales,
pues mientras los primeros le generan impulso procesal a fa actuacién imprimiéndole “celeridad v
movimiento20”, se constituyen en necesarios para culminar las etapas administrativas y tomar una

" GARRIDO FALLA, Fernande, Tratade de Derecho administrative, volumen |, edicién décima, cditorial Teenos, Madrid, 1987, pégina
406,

"7 SOLANO SIERRA, Jairo Bnrique, en su obra Practica Administrativa, octava edicién, Edicionss Doctrina y Ley Ltdn, Bogota, 2008,
pigina 162, dice que los actos administrativos segin su procedimiento se clasifican en Actos Preparatorios aquellos que coadyuvan la
actuacién administrativa ¥ en Aclos de tramite los cuales s¢ denominan come actos de accion de la actuacion administrativa, actos
instrumemales, que como parte del procedimiento son necesarios de agotar para llegar 4 adoptar la decision. Bn la ley gencral {C.C.A) la
impugnabilidad de tales actos s la regla, la excepeién es Iz disposicién especial que provea su procedencia.

™" SOLANO SIERRA, Jairo Enrique, en su obra precitada, pégina 163, indica que los actos administrativos sezin el cardcter de la decision,
puaden ser definitivos o principales, siendo éste el gque pone término a la fase constitutiva de 1a actuacidn administrativa, al decidir la
peticidn.

¥ “Por el cunl se reforma ¢l Cédigo Contencioso Administrative™, Dizrio Oficial 36439 de¢ Roero 10 de 1984, Rogots,
Colombir, Derogado por el art. 309, Ley 1437 de 2011, a partic ded 2 de julio de 2012,

* BERROCAL GUERRERO, Luis enrique, Manual del Acto Admmistrativo, Sexta edicién, Libreria Ediciones del Profesional Lida,
Begotd, 2014, pagina 323, respecto a los actos de trémite indica: “sor los gue fe dan cefevidad y moviméento requeridos & la aetuacidn
adminisirative, los que Impulsan el trdmite propio de la decisidn gque ha de tomarse, € incluso los posteriores al mismo tendienre &
hacerlo phiblico y a darle firmeza, v. gr., el acto que dispone que se corrija o complemente una peticion por parte del interesado, o gque
se devuelva por no reunir log requisitos de ley; el que abre la actuacion a prieba, of gue decreia pruchas en la acinacidn asi como el
que las niega cuando  hay fugar a eflo. el que ordena citar a terceros en un proceso administrativo, el gue ordena publicar ung
determinada peticion en interds particular cuando es del caso, las aworizaciones para nctuar, el acto de comunicacion de un
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decision de fondo como lo expone ef autor YOUNES MORENO, “los actos de tramite son jos que
impuisan una actuacién administrativa, pero sin definir sobre elfa'21; los segundos como Io
advierte BERROCAL GUERRERO, son “actos preparatorios los que coniribuyen a formar el juicio o
criterio de la Administracion para decidir [ actuacion administrativa22”, visto mas claramente son esos
actos gue generan elementos de conviccidn y que son necesarios en la actuacion administrativa para ir
formando la decisién pero que en ningln momento deciden de fondo de forma el asunto, por cuanto
existiria una metamorfosis y no estarfamos en presencia de un acto preparatorio sino definitivo,
respecto del principio "mutatis mutandis” méas cuando existe una claridad inmensurable en cuanto que
los actos de tramite o preparatorios no tienen oponibilidad, es decir, no son susceptibles de los
recursos de reposicién y apelacion, menos aln pueden ser demandados ante el contencioso
administrativo, toda vez, que no hacen mas que “preparar el terreno para el acto final o definitiva™23.

Se desprende de lo anterior que la pluralidad de los actos que con tal concepto se cubren son los que
se producen en el curso de un procedimiento administrative que culminara con una resolucion
motivada o acto definitivo, como lo asequra COSCULLUELA MONTANER, “los actos de tramite no
tienen vida juridica propia sino que se refunden en la resolucion que pone fin al procedimiento"24, lo
cual es claro desde el derecho espafiol como lo advierte el fratadista JINESTA LORQ, efectuando el
estudio de [a jurisprudencia del contencioso en la que se refiere en los siguientes términos: Y/.- £n fa
doctring se encuentra pacificamente aceptado que los actos de mero framite o preparatorios no
pueden ser objeto de. impugnacion, por cuanto, no producen , en tesis de principio, efectos juridicos
directos, inmediatos o propios"25; por lo que se refiere a nuestro derecho |a doctrina entiende que los
actos de tramite son de “mero impuiso de la actividad administrativa26” y los preparatorios en realidad
tienen un cardcter més probatorio que dé impulso del procedimiento administrativo.

Ahora bien, en lo que se refiere a la concepcion de acto administrativo definitivo como lo aseguran
VEGA DE HERRERA y SUAREZ BOHORQUEZ, “son aguélios que ponen fin a un procedimiento o
resuefven la ftitularidad de derechos'27, esta concepcion implica entender que estamos en presencia

nombramiemio, lo formulacién  del pliege de carges en nn procedimiento  disciplinario; la presentacion, emvie o inscripcion de
candidatos para la eleccidn o designacion de una persona en un delerminado cargo, et "

" YOUNES MORENQ, Diego, Curso de Derecho  Administrative, Novena  edicién, Editorial Temis S.A, Bopothd-Colombia, 2014,
Pigina 193

“* BERROCAL GUERRER®, Luis enrique, e su obra ya citadz, paging 323 respecto al tema sefala: “Se consideran actos preparatorios
son los que contribuyen a formar el juicio o crilerfo de la Administracion para decidir ta actusetdn adminisiraniva correspondienie,
Mas que procurar e impulso de la actuecion, su objefo es de coniribuiv a formar la declsién o el acte gue le pone fin. Po
consiguiente, se consideran como fales  Ips conceptos, dictimenes, consulias, propuestas, etc. En todo caso, no entrafian o impfican
orden o decisidn alguna pare ¢f desarrollo de la actuacion administrativa. En  reatidad tienen un cardeter mis probatorio que  dé
impurlso del procedimtemio administrativo.

# GARCIA-TREVIIANGQ FOS. José Antonio, Los Actos Administrativos, segunda edicién, editorial Civitas, S.A., Madrid, 1991, pagina
195,

¥ COSCULLUELA MONTANER, Luis, Manua! de Dorecho Administrativo I, sexia edicion, Editorial Civilas, §.A., Madrid, 19935, pagina
333,

P UNESTA LOBO, Emesto, Tratado de Derecho Administrative, Tomo 1, Editorial Biblioteca Juridica Dike, Bogotd, 2002, pagina 302.

* SANTOFRIMIOQ GAMBOA, Jaime Qolando, en so libro Trafade de Derecho Administeativo Tome IL. Universidad Externado de Colombia, Bopotd, 2003,
pdping 243, sobre los actos de odmite indica: ... Loy acres de trdmuty, preporalortos, de mero unowlso de le acovdad admintsirativa, ex deetr, fos de staple
sustanciaciin @ tacfusive los de interlocucidn, que se den durante el rémite de la_formactin de la deetsion adminstrotiva no son abfera de gl Hpo de
vrecurso, il come Jo exiablece of aricalo 49 del CCA. Autos coma Ios de iniciaeitn dv la aowactdn, pruchas, mididedes, trastados, cargos no pucden ser
objeta de recurso st el trdmire se somete & g regla del Céefige Contencinse Administraiove.., ™,

T VEGA DE HERRERA, Maricla y SUAREZ BOHORQUEZ, Julisn, Derecho Procesal Adminigtrtive, eusera edicién, Editarial Leyer, 2014, Bogoti-
Colombia. pgina 66, Tespecto al tema indican: “Lox seros definitivos son  aguclios gue ponen fin a un procedimments b resuelven la titdlapidad o
dereels. Por glemplo, of olorgamicnio de un permise. Los actos de efecucion se hnnan a dispongr lo necesdario pares g s¢ cumpla fo decision fived, como
{a destrucion que fmpone ol lar on e fo @ una sancidn disciplinaria, o lo anolacitn on la hopa de vida parg gne sirvg antecedonts
dizeiplinarta”,
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de un acto que crea modifica o extingue una situacion juridica y que debe respetar ¢l principio de
legalidad hasta el punto de ser creador de derecho, ante la perspectiva de la administracion actual
que es la garante de los derechos fundamentales, por ello autores como ROBERTO DROM,
argumentan que ‘ef acto administrativo definitivo atafie al fondo de la cuestion planteada,
diferencidndose del aclo inferlocutorio o de mero trémite”28, consecuencia de ello es el verdadero
pronunciamiento de la administracion a fravés de su potestad administrativa permitiendo conocer su
manifestacion o exteriorizacién definitiva que atafie al fondo de la peticion planteada o Ia obligacidn
oficiosa, puesto que el criterio general es que contra estos actos proceden los recursos de reposicion
y apelacion en primera instancia, para que la administracién reconsidere su actuacion o en su defecio
por via te revocatoria directa expedir una nueva decision, si con estos medios no es posible que la
administracion piblica asuma otra disposicion, le queda la_opcién de la oponibilidad por via
contencioso administrativo respecto de la nulidad y restablecimiento del derecho impetrada
contra el acte administrativo definitivo, esta accion se interpone de forma independiente contra el
referido acto,

La expresion de acto definitivo, es también asumida como “acto final”, por cuanto se asevera que
‘resueive el fondo de fa cuestion planteada’, pero a nuestra consideracion la mayor aproximacion &
nivel doctrinal la realiza el tratadista JINESTA LOBQO, al hacer magistraimente remembranza a la
definicion de ORTIZ ORTIZ respecto a la categoria de acto bajo examen, de la siguiente forma:
‘Bl acto definitivo es el que resuelve sobre el fondo del problema planteado por la necesidad
administrativa o la peticion def particular, y produce efecto externo creando una relacién entre la
Administracion y las demés cosas 0 personas™®. Se trata entonces claramente de la manifestacion
de voluntad de forma auténoma y definitiva respecto de una funcién administrativa en un "acto
administrativo impugnable”, que termina de fondo con la actuacién,

Por via jurisprudencial la Corte Constitucional, indicé respecte a los actos de tramite o preparatorios que
estos no expresan en concreto la voluntad de la administracion, simplemente constituyen el conjunto de
actuaciones intermedias que preceden a la formacion de la decision administrativa que se plasma en el
acto definitivo  aseverando que estos “como su nombre lo indica, dan impulse a la actuacién preliminar
de la administracion, o disponen u organizan los elementos de juicio que se requieren para que ésta
pueda adoptar, a través del acto principal o definitivo, la decisién sobre el fondo del asunto?30. Asi mismo
asegura la corte que los actos de traémite o preparatorios no tienen control jurisdiccional independiente
por cuanfo este se lleva en conjunto con el acto definitivo, a juicio de la alta corporacién tampoco
procederia la accién de amparo contra estos actos a menos que defina o resuelvan de fondo el asunto en
cuestion.

¥ DROMIL, José Roberto, Manual de Derscho Administrative tome |, Edilorial Astrea, Buenos Adres, Argenting, 1947, pagina 112, en lo atinenle al acto
definitivo sefola: " La Definiiividend del  cfecto jurkiice atafte ol negooa jurldico de fordu, al objeto, af qui del son, Ppor eso se dice gue of aclo
aclrinistrarive definitve atafie al funde de la cuestion plonieada, diferenciduedose det avto imterloentonn o de mero irdmite, e, como su nombre lo indica,
concrerne 6 deseavolvimiento del trdmie (posdilitdndolo w ohstuculizéndoly),  Por lo cual no se puede  exiablocer la comparociin det cfinttive y
provistoual, ya que los términos apuntan @ dis modas distintas de visadizor lo eose,

& ate definiive declde, resuelve o concluye con o enceiton, mientras i of acfa provisorio, st hren puede encerrar una decivitn o wna resofucion en st
mismo, respecty del particidar adinisirida i concluye con la ceestion gz fondo, sinn que permile o o cREOMTarse hocia la coesnon o Jorsder,

Loy actos definifivos y los actos interlocuturios, provisionsles o de meen {rdmite, son stempre Impugnables co sede admnisiratig, nientres ez sl son
impugaabies op sede fudiciol lox actos definitivos.., "

¥ JINESTA LOBO, Ernesto, Tratade du Dereche Administrativo, Tomo |, Biblioteca juridica Dike, Bogots. pipina 301

% Cantg Constitugional, Sala Plena, sentencis $U 201 do 1994, Expediente T- [9567, Magistrado Ponente: ANTONIO BARRERA CARBONELL, Saniafé de
Bogord D.C, alas veintian (21) dias del nies de abril de mil nevecienios novents y cuaro {1994), Tutela conira aetos de tramite o Preparalocios.
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En igual sentide por via jurisprudencial el Consejo de Estado, efectio un estudio juicioso af concepto de
acto de tramite o preparaforio y definitivo argumentando que los primeros ‘contienen decisiones
administrativas necesarias para la formacion del acto definitivo” y los segundos “son aquellos que
concluyen la actuacién administrativa, en tanto que deciden directa o indirectamente el fondo def asunto y
producen efectos juridicos definflivos™!, a la par incomora elementos nuevos asegurande que esta
calfficacién de un acto administrativo en definitivo o de tramite es necesaria para determinar si es
procedente los recursos de reposicidn y apelacion o el confrol jurisdiccional por via contencioso
administrativo.

Luego de haber sido definido a nivel doctrinal y jurisprudencial el concepto de acto administrativo
definitivo y preparatorio, se hace necesario indicar que la jurisprudencia tanto del Consejo de
Estado como de la Corte Constitucional han indicado que las actas médicas son actos
administrativos (definitivos) v no actos de mero tramite, entonces como actos definitivos pueden
ser controvertidos directamente ante la Jurisdiceidn Contencioso Administrativa, en la medida en
que impiden al afectado sefior ROMAN QUINTERO continuar en el servicio activo de la Policid
Nacional y el trdmite correspondiente para obtener !a reubicacion laboral, independientemente de
que dicha valoracién hublera sido proferida basada en examenes médicos caducos, pues dicha
circunstancia en nada afecta la calidad del acto demandado.

Respecto al tema el Consejo de Estado, ha indicado “...El planteamiento que en esta consufta se ha
venido desarrollando conduce a definir que Jas decisiones del Tribunal Médica-Laboral de Revisién Militar
y de Policfa, son también actos administrativos preparatorios, porque no ponen fin a la actuacién y su
finalidad consiste en aportar elementos de juicio, para la decision final, el oforgamiento de las
prestaciones. Sin embarge, por una excepcion expresa a lo que dispone el articulo 135.1del Codigo
Contencioso Administrativo contra los actos del Tribunal Médico-Laboral si procede la accién de nufidad y
restablecimiento del derecho. No sobra sefialar que como se trata de un acto preparatorio que da soporte
a la decision administrativa de reconocimiento prestacional, podria ocurrir que de adelantarse la demanda
contencioso administrativa de nulidad y restablecimiento def derecho contra esta decision del Tribunal
Médico-Laboral de Revision Militar y de Policia, no se produzca la decision administrativa de
reconocimiento de las prestaciones correspondientes hasta tanto haya pronunciamiento judicial sobre su
legalidad, de forma fal que el inferesado y afectado no tenga compensacion econdmica alguna en mucho
tiempo. Por ello, la légica podria indicar que una vez producido el pronunciamiento del Tribunal, debe
darse la decision administrativa de Ja autoridad competente que reconozca las prestaciones médico
asistenciales correspondientes a esa definicion médico-faboral y se adelantaria el juicio confencioso
contra esta decision y la decision del Trbunal Médico-Laboral de Revision, pero habiéndose reconocido
parte del derecho econdmico def afectado...”

Siendo concluyente determinar que al declarar la nulidad del acto adminisirativo definitivo, Resolucién No.
02316 det 31 de mayo de 2019, se debe excluir de [a vida juridica su acto preparatoric denominado acta
de Junta Medico Laboral No. 10799 del 07 de noviembre de 2018 y Acta de Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia No. TML 19-2-229 del 30 de abril de 2019, por las cuales se le determing una
merma de la capacidad laboral del 33.77% SIN REUBICACION LABORAL al sefior Patrullero (R) JOHN
EDISON ROMAN QUINTERQ, respecto de la patologia adquirida en servicio activo; en el entendido que
se trata de un acto administrativo complejo, los cuales son violatorios de derecho.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contenciaso Administrativo Seceidn Quinta Consefero ponente: FILEMON JIMENEZ OCHOA, dentro de 1o aceisn electorn)
Radieacién nimero: 11001-03-28-000-2008-00026-00; 11001 -03-28-000-2008- G002 7-00.
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V. CAUSALES DE NULIDAD DE LOS ACTOS ACUSADOS

> SOBRE LA FALSA MOTIVACION

Todo acto debe ser motivado con expresidn de las razones justificativas, como desarrolio daf principio
de legalidad, para determinar si este se ajusta a la ley o si corresponde a los fines sefialados en la
misma, para asi garantizar el cumplimiento de fos principios rectores de la administracion publica,
contenidos en ef articulo 209 de la Constitucién.

La Corte Constitucional, se ha referido a fa motivacion debida en estos términas:

“La motivacion def acto, contenida dentro de lo que usualmente se denomina "los considerandos”
del acfo, es una declaraforia de cuéles son las circunstancias de hecho y de derecho que han
flievado a la emanacion, o sea los mofivos o presupuestos del acto; constituye por o tante fa
fundamentacién factica y juridica con que la- administracién entiende sostener la
legitimidad y oportunidad de la decisién tomada y es el punto de partida para ef
Juzgamiento de esa legitimidad. De la motivacion sélo puede prescindirse en fos actos técitos,
pues allf no hay siquiera una manifestacion de voluntad; salvo en ese caso, efla es tan necesaria
en los actos escritos como en fos acfos verbales.

‘La motivacion -que es la expresion del principio de publicidad-, ante fodo debe ser seria,
adecuada o suficiente e intimamente relacionada con la decision que se pretende, rechazéndose
asi fa que se limite a expresar formulas de comodin o susceptible de ser apiicada a todos fos
casos. Estas férmulas se estiman insuficientes y el acto que la presenta como justificacion, carente
de motivacion. '

La motivacion ha de ser suficiente, esto es, ha de dar razon plena def proceso légico y juridico que
ha determinado la decision.

‘La motivacion de la decisibn comienza, pues. por marcar la diferencia entre la discrecional v lo
arbifrario, y ello, porgue si no hay mofivacién que se sostenga, el Unico apovo de la decision sera
la sola voluntad de quien la adopta, apoyo insuficiente, como es obvio, en un Estado de Derecho
en el que no hay margen, por principio, para el poder puramente personal. Lo no motivado &s va
por este s6lo hecho, arbitrario, como con fodo acierto concluyen las Ss. de 30 de junio de 1982 v
15 de octubre v 29 de noviembre de 1985, enire olras,

"La arbitrariedad, por fanto, es lo contrario de la motivacién que estamos examinando, es la no
exposicion de la causa de fa decision o Ia exposicion de una causa ifdgica, irracional o basada en
razones no atendibles juridicamente, de tal forma que la resolucion aparece dictada solo con base
en la voluntad o capricho del que la foma, como un puro voluntarismo.

“Una resolucion puede ser arbilraria no solo porque no sea motivada y por tanto no ponga de
manifiesto la razon de la misma, sino también porque, aun siendo aparentemente motivada, tal
motivacion sea claramente impertinenfe, no tenga nada gue ver con lo_gue se esti
cuestionando, no sea juridicamente atendible o no merezca ef nombre de tal.”
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Estas apreciaciones son de recibo no solo en fa motivacion de los fallos judiciales sino también en
la motivacion de los actos administrativos porque, en primer lugar, tanto en unos como en olros la
motivacion se orienta al convencimiento de las partes, efiminando cualquier arbitrariedad y
facilitando el saber por qué se fomé la decision respectiva, lo cual permite la viabilidad de fos
recursos. En segundo lugar, porque pone de manifiesto la vinculacion de fa Administracion al
ordenamiento juridico y, por consiguiente, fa motivacion se puede caracterizar como fa explicacion,
dada por la Administracion, mediante fundamentacion juridica, de la solucion que se da af caso
concreto. Y, en tercer lugar, porque también permite el control de la actividad administrativa por
parte de la opinidn publica, como extension del principio de publicidad del articulo 209 de Ia C.
P a2

Es de anotar, que los actos acusados adolecen de falsa motivacion por cuanto, se contrarid
flagrantemente el articulo 7° del Decreto 1796 de 2000, que regula la validez y vigencia de los
examenes de capacidad psicofisica, igualmente dichos actos vulneran los derechos a la igualdad y &
la dignidad humana al dejar cesante al sefior ROMAN QUINTERO no obstante tener capacidad
laboral suficiente para desempefar la actividad policial y ademas estar capacitado para ejercer
funciones administrativas, si llegare el caso, las cuales en la Policia Nacional son innumerables y en
todos los drdenes.

Aunado a lo anterior, la Policla Nacional desconocié el principio de la estabilidad laboral reforzada,
que dimana de los articulos 47, 53 y 54 de la Constitucién Poliica de Colombia, segén el cual una
persona que sufre una disminucion de la capacidad laboral como consecuencia directa del trabajo o
labor que desempefia, debe gozar de una proteccion especial y en consecuencia ser reubicada
laboralmente.

Lo antericr, teniendo en cuenta que una vez valorade ef acervo probatorio se concluye que las
Enfidades demandadas no tuvieron en cuenta previo a realizar la desvinculacién del servicio activo
del demandante, las aptitudes personales y laborales del mismo, que le permifirian ser reubicado en
funciones para las que no fuera impedimento su disminucion de capacidad laboral, en esa secuencia,
se le cerceno el derecho a la estabilidad [aboral que debid garantizarsele, mediante |a reubicacion,

No obstante, jurisprudencialmente se ha sefialado que en aplicacién de criterios constitucionales, la
separacion del servicio de los policias por disminucion de la capacidad psicofisica no debe efectuarse
exclusivamente aplicando el criteric legal que plantea el Decreto 1798 de 2000, sino que debe ser
fruto de una ponderacion juiciosa de éste, con los preceptos de carécter constitucional al respecto.

En este orden e ideas, es prudente estudiar la tesis que al respecto se ha sostenido por parte la
Honorable Corte Canstitucional, asi:

“8.2. Estabilidad laboral de los policias en situacién de discapacidad.

4. Estabilidad laboral reforzada de personas con discapacidad. Reiteracion de jurisprudencia

4.1. De acuerdo con lo prescrito en el articulo 13 de fa Constitucion le corresponde af Estado propiciar
Ias condiciones para lograr que el mandato de igualdad sea real y efectivo, especialmente para que
las personas que de acuerdo a su condicion econdmica, fisica ¢ mental se encuentren en estado de

*2 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-576 de 1998. M.P. Dr. Alejandro Martinez Cabaltero.

=




g)£ aﬁoﬂm € inderadones
Calle 26 @ Do. 18- 97 Oficina 2808 Bagots D.C.

Cof. 3142696693  Sol. 3835141

debilidad manifieste, fengan una especial proteccion. Esta salvaguarda no solo esta consagrada en
nuestra Carta Politica sino fambién en distintos tratados internacionales suscritos por Colombia, como
la Declaracién de fos derechos del deficiente mental aprobada por Ja ONU en 1971, fa Declaracion de
los derechos de las personas con limitacion, aprobada por la Resolucion 3447 en 1975 de fa ONU, fa
Resolucidn 48/96 def 20 de diciembre de 1993 de la Asamblea General de Naciones Unidas, sobre
“Normas Uniformes sobre la Iguaidad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad” fa
Convencion Interamericana para la Eliminacion de fodas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad’, la Recomendacion 168 de la OIT, e Convenio 158 de fa OIT, la
Declaracion de Sund Berg de Torremolinos de la UNESCO en 1981, fa Declaracion de las Naciones
Unidas para fas personas con limitacién de 1983, entre ofras.

4.2. Asi mismo, el articulo 53 de la Carta Politica establece una profeccion general de la estabilidad
faboral de los trabajadores, reforzada cuando el trabajador es una persona que, por sus condiciones
particulares, puede llegar a sufrir un grave detrimento a rafz de una desvinculacion abusiva. En ese
sentido, fa Corte desarrolfé ef concepto de igualdad en las relaciones laborales de la siguients
manera:

*(...) el lamado expreso de la norma superior a que las refaciones entre las personas se desarrolien
bajo ef principio de la solidaridad, debe extenderse a aquellas de carécter laboral. £n ese sentido, Jas
refaciones laborales deben respetar principios constitucionales que, como el de solidaridad, permiten
a las partes reconocerse entre si, como sujelos de derechos constifucionales fundamentales, que
quieren desarrofiar su plan de vida en condiciones minimas de dignidad, y que para hacerlo,
requieren apoyo del Estado y de los demas particulares, especiaimente, en aquellas situaciones en
las que la desigualdad material, la debilidad fisica o mental, o fa falta de oportunidades, les imponen
obstaculos mayores en la consecucion de sus metas.”

4.3 La figura de “estabilidad laboral reforzada” tiene por titulares a: (i) mujeres embarazadas, (1)
personas con discapacidad o en condicién de debilidad manifiesta por motivos de salud); (i) aforados
sindicales; y (iv) madres cabeza de familia.

En ef caso de las personas con discapacidad, "es ef derecho que garantiza la permanencia en ef
empfeo, luego de haber adquirido la respectiva limitacién fisica, sensorial o sicolégica, como medida
de proteccion especial y de conformidad con su capacidad laboral.” En este entendido, la estabilidad
laboral reforzada constifuye una proteccion para aquellos que se halflen en estado de debilidad
manifiesta, con la finalidad de que reciban el pago de Jas incapacidades mientras estén cesantes y
para que sus condiciones.de vulnerabilidad no consfituyan la causa de su despido u ofra modificacion
laboral perjudicial, Esta proteccion especial de quienes por su condicion fisica estan en circunstancia
de debilidad manifiesta, se extiende también a las personas respecto de las cuales esté probado que
su situacion de salud les impide o dificufta sustancialmente el desempefio de sus labores en las
condiciones requlares, sin necesidad de que exista una calificacion previa que acredite una
discapacidad.

En este contexto, la estabifidad laboral reforzada hace ineficaz el despido o desvinculacion cuando fa
razon del mismo es la condicion especial que caracteriza al trabajador. £l sustento normativo de esta
proteccion especial se encuentra en los principios de Estado Social de Derecho, la igualdad material y
la solidaridad social, consagrados en fa Constifucion Politica. Estos mandatos de optimizacion
resaltan la obligacion constifucional def Estado de adoptar medidas de proteccion y garantia en favor
de grupos vulnerables y personas en condicion de debilidad manifiesta.

29
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4.4. Asi las cosas, existe desconacimiento de los fundamentos constitucionales y, especialmente, de
los principios de iqualdad y solidaridad cuando se evidencia un trato diferente o discriminatorio a las
personas en condicion de debilidad manifiesta por motivos de salud y a las calificadas como personas
en situacion de discapacidad en relacién con las que si gozan de un buen estado de salud.”

Asi pues, observada la postura constitucional al respecto, no puede el Estado prodigar trato diferents
a sus agentes de Policia, veamos pues que aunque |a disminucion de la capacidad psicofisica es una
de las causales del retiro del servicio, esta fue analizada por la Corte Constitucional en Sentencia C-
381 de 2005, en la que resefid que aunque es necesario que la Policta cuente con personat idéneo,
los miembros con disminucién psicofisica pueden ser aptos para efectos del desempefio de ofras
labores propias de esa institucion y distintas de las meramente policiales.

Funtualmente, indicd:

‘existen tareas que contribuyen a dar cumplimiento a los propositos constifucionales de la insfitucion y
que a pesar e no ser, por ejemplo, de caracter estrictamente operativo, revisten importancia ¥
requieren para su desarolio la presencia de personal vinculado a fa institucién. En primer lugar, se
encuentra la docencia o la instruccién, en razén a que ef personal de la Policia debe ser capacitado
integralmente en academias y centros de formacion especializada. (...) De otra parte, las actividades
de orden administrativo o aquellas destinadas a fortalecer las relaciones entre ef ciudadano y la

institucion, las cuales no requieren elevados esfuerzos fisicos y dptimas condiciones sicoffsicas, como.

si se exige, en cambio, para las estrictamente operativas. *

En este contexto, frente a la disminucion de la capacidad psicofisica de uno de los miembros de la
Policia Nacional, la Institucién debe propender por su reubicacion en un cargo que pueda
desempefiar a pesar de su disminucion, perc que de cualquier manera Je permita seguir siendo Gtil
para la Fuerza Publica, pues en criterio de la Corte, sofamente “después de realizada la valoracion
correspondiente y siempre que se concluya que la persona no tiene capacidad alguna aprovechable
para tales fareas, podra ser retirado de la Policia Nacional.”

Al respecto concluyd en Sentencia T - 373 de 2018:

“Bajo este entendido, dicha Corporacién en concordancia con su posicién frente a la proteccion de las
personas en situacion de discapacidad. Ha sefialado que la facultad para retirar def servicio active a
los soldados profesionales y a los poficias cuando presenten disminucion en su capacidad psicofisica
no opera automaticamente en detrimento de sus garantias y derechos consfitucionales. Fn estos
Casos, es necesario que se realice una valoracion de las condiciones de salud. Habilidades, destrezas
y capacidades def afectado, para establecer si existen actividades que podria cumplir dentro de la
institucion que permitan reubicario en otro cargo”.

En este orden de ideas, es necesario resalfar que, la Resolucién No. 02316 del 31 de mayo de 2019,
adolece del vicio de falsa motivacién, en razén a que la Junta Medico Laboral y el acta de Tribunal
Médico Laboral que se le practicd al demandante sefior JOHN EDISON ROMAN QUINTERO no
contaron con un estudio detallado de su hoja de vida médico laboral, como tampoco tuvieron en
cuenta el tiempoe que permanecid incapacitada y su reubicacién laboral de hecho. Lo anterior resuita
evidente, en la medida en que |a Policia Nacional lo mantuve en el servicio activo aproximadamente
nueve afios despues de la patologia adguirida en desarrollo de actividades propias del servicio.
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En ¢l caso que nos ocupa, la falsa motivacion de los actos acusados obedecen a que tanto la Policia
Nacional como el Tribunal Médico Laboral, han desdibujado esta causal de retiro, la cual debe
interpretarse bajo el entendido de ne excluir a las personas con disminucion psicofisica cuyas
capacidades puedan ser aprovechadas en ofras actividades o labores dentro de Ia Policia Nacional,
diferentes de las meramente operativas; de lo contrario, se atentaria contra los derechos de los
sujetos de especial proteccion constitucional. De esta manera, se armonizan los fines perseguidos por
la Policia Nacional y los derechos fundamentales del personal disminuido fisica o sicolégicamente por
razén del servicio, principios legales de los cuales se apartaron las Entidades demandadas al
momento de no recomendar la reubicacion [aboral y retirar al sefior ROMAN QUINTERQ.

Se hace necesario recalcar, que fa Policia Nacional al fomar una decision tan escueta mediante la
Resolucion No. 02316 dei 31 de mayo de 2019, wulnerd los derechos del actor en dos facetas: (i) por
desconocer el principio de estabilidad laboral reforzada, explicado in extenso en este fallo, segin el
cual una persona que sufre una disminucidn en su capacidad laboral como consecuencia directa del
frabajo o labor que desempefia, debe gozar de una proteccion especial y en consecuencia explorarse
la posibilidad de ser reubicada laboralmente; {i} por no motivar ia decision adoptada y contrariar de
esa manera éen le concemiente a su eventual reubicacién, el debido proceso del demandante. La
Entidad, como garantia fundamental del debido proceso, debié fundamentar una a una las razones
que motivaban el refiro del sefior ROMAN QUINTERO enunciar los fundamentos por los cuales no
era viable su reubicacion laboral no obstante tener capacidad mental y fisica y estar preparado en
competencias que lo hacian 0til para la institucién, La decisidn se aprecia realmente arbitraria dictada
al margen de tales justificaciones?,

De ofro parte, si bien, el numeral 2 del articulo 15 del Decreto Ley 1796 de 2000, no impone la
obligacidn a la Junta Médica y/o Tribunal Médico Laboral de recomendar la reubicacién laboral, sino
que es una facultad potestativa, esta funcién debe ser interpretada y aplicada de conformidad con la
proteccion laboral reforzada que la jurisprudencia ha reconocido a los policiales afectados por la
pérdida de la capacidad laboral en servicio activo, siendo éste, el caso del demandante, razon por la
cual hubo una falsa motivacion en el concepto de no reubicacion laboral por cuanto &l Tribunal
Médico Laboral no evalué en conjunto las destrezas y habilidades del sefior ROMAN QUINTERQ por
lo cual podia ser reubicado en tareas administrativas de la Policia Nacional.

El acta No. TML 19-2-229 del 30 de abril de 2019, est4 viciada de nulidad, toda vez que no se
pranuncio respecto de las capacidades aprovechables del sefior ROMAN QUINTERO para las
fabores administrativas distintas de las estresantes propias de la actividad como Patrullero, tampeco
constaba que aquél hubiese tenido en cuenta algin tipo de estudio técnico que lo llevara a (a
conclusion de que el demandante no estd capacitado para prestar sus servicios en actividades
administrativas o docentes distintas a las propiamente operativas.

Asi tas cosas, tanto la Resolucion No. 02316 del 31 de mayo de 2019 y el acta No. TML 18-2-226 del
30 de abril de 2018, no estén ajustadas a los criterios trazados por la Corte Constitucional, que exige
la motivacion expresa de la negativa en reubicar en la Institucién Policial a las personas en situacion
de discapacidad psicofisica que no relnan las condiciones para acceder a una pension dg invalidez.

33 Sentencia T-362 del 2012,

4>
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» SOBRE LA DESVIACION DE PODER

Respecto de la Desviacién de poder el Honorable Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Segunda Subseccion "A" Consejero Ponente: GUSTAVQ EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN con fecha, veintinueve {29) de junio de dos mil once (2011), Radicacién ndmero: 17001-
23-31-000-2007-00712-01(0752-09), sefial6:

“...La potestad discrecional no puede predicarse en términos absolutos hasta el punto de
desconocer prefrogativas 0 beneficios consustanciales al individuo, pues el amplio campo de
accion que fa Constifucion, la Ley y el Reglamento les oforgan a las autoridades para ef
cumplimiento de sus funciones, encuentra su limite efectivo en el orden objetivo de valores
gue establecen los principios y derechos fundamentales previstos en la Carta.

Es asf que cuando la autoridad ejerce una atribucién legal, no para obtener el fin que la ley
persigue, sino para buscar una finalidad contraria a los infereses publicos o sociales, la
Administracion incurre en una desviacién de poder que vicia por completo la legalidad def acto
administrativo. '

La jurisprudencia y la doctrina® clasifican fas diferentes manffestaciones de fa desviacion de
poder, gensraimente en dos grandes grupos: aquellos casos en que (1) el acto o contrato
administrativo es ajeno a cualquier interés publico ~venganza personal, motivacion politica,
interés de un tercero o def propio funcionario-, (2) ef acto o contrato es adoptado en desarrolio
de un interés pablico, pero que no es aquel para el cual le fue conferida competencia & quien
lo expide o celebra; categoria a la que se aproxima igualmente la desviacion de procedimiento
en la que la administracion disimula el confenido real de un acto, bajo una falsa apariencia,
recurriendo a un procedimiento reservado por la ley a otros fines, con el fin de eludir ciertas
formalidades o de suprimir ciertas garantias,

Ahora bien, como se ha dicho en ofras oporfunidades, por efectos de fa presuncién luris
tantum que ampara los actos administrativos, éstos se consideran ajustados a derecho
mientras no se demuestre fo contrario, de manera que corresponde a las partes probar e
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que effas persiguen.

En esta materia la jurisprudencia y la doctrina han hecho énfasis en la dificuftad probatcria que
representa la apariencia externa de legalidad con que las actuaciones administrativas viciadas
de desviacion de poder nacen a la vida juridica, lo que no exime por supuesto al Juzgador de
fener las pruebas necesarias “que no dejen la méas minima duda de que al expedir el acto
controvertido ef agente de la administracién que fo produjo no buscd obtener un fin obvio y
normal determinado al efecto, sino que por el contrario, se valid de aquelfa modalidad
administrativa para que obtuviera come resultado una situacion en fodo diversa a la que
explicitamente busca la Ley. 3"

Para fal proposito, se debera apreciar con particular detenimiento fa prueba documental
cbrante en el plenario, las declaraciones de los testigos, el valor de conviceidn de fa razén dei
dicho, fa concordancia entre unas y ofras, fa precision o vaguedad de lo que exponen, su

W Sentencia Paristet de 1875, come se ilustra en *Le grands amdts de la jurisprudence administrative” 11 Ed. Dalloz, Paris, 1998, pag. 26 4 35.
= Sentencia de 31 de agoste de 1988, Sala de Io Contenciose Administrative. Seccién segunda C.P. Clara Forer de Castro,
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imparcialidad frente a su particular situacion, y, desde lusgo, deberan desecharse los juicios
de valor o conceplos referentes a fas causas o efectos de los hechos que conocieron hasados
en simples deducciones personales...”

En ef caso que nos inferesa, su Sefioria no se requiere mayor esfuerzo para concluir que &l mando
institucional en cabeza del sefior Subdirector General como fallador de primera instancia y el sefior
Director General en su condicion de fallador en segunda instancia, procedieron de manera arbitraria,
partiendo de unas sentencias que no son aplicables al caso y dejando de lado la basta jurisprudencia
que existe sobre el tema respecto de la indexacién de las prestaciones sociales suprimiendo de esta
manera las garantias laborales que le asisten al hoy demandante escudéndose en que ef régimen
especial que atafie a tal Institucion no permite el reconocimiento y pago de dichos derechos laborales,
es asi, que dicha Enfidad omifié y/o desconocid que “ La jurisprudencia comprende ef conjunto de
decisiones adoptadas por fas autoridades a quienes les ha sido afribuido el ejercicio de la funcién
judicial. A pesar de su calificacion como criferio auxiliar, este Tribunal ha concluido ‘que nuestro
sistema normativo ha avanzado significativamente en este campo, al punfo de superar las
apreciaciones que consideraban de manera categérica a toda la jurisprudencia como criterio auxiliar
de inferprefacion, para reconocer ahora, la fuerza vinculante de clertas decisiones judiciales.” Con
fundamento en la interpretacion conjunta de los articufos 1, 13, 83 y 230 de fa Constitucion, la Corte
ha dicho que ef precedente judicial tiene una posicién especial en ef sistema de fuentes, en atencion a
su relevancia para la vigencia de un orden justo y la efectividad de fos derechos y libertades de fas
personas. Por elfo existe una obligacidn prima facie de seguirlo v, en el caso de que fa autoridad
Judicial decida apartarse, debe ofrecer una justificacion suficiente. Incluso fa jurisprudencia ha
reconocido que Ia accién de tutefa procede contra providencias fudiciales cuando éstas violan el
precedente aplicable”.36

Al respecto, se debe sefialar que el presente caso concurren Iz falsa motivacion vy la desviacién de
poder, teniendo en cuenta que el procedimiento, para determinar la disminucion de la capacidad
sicofisica, aplicable al personal de la Policia Nacional, contenido en el Decreto 1796 de 2000 prevé,
que los examenes que permiten establecer la capacidad sicofisica del personal de Ia Policia Nacional
tienen una validez de 3 meses. En el caso concrefo al demandante se ie practicod el Acta No. TML 19-
2-228 por parte del Tribunal Médico Laboral el 30de abril de 2019, soportada en unos conceptos
medicos que tenian més de un afio de expedicién, mediante la cual se le sefiald un porcentaje de
disminucion de su capacidad sicofisica equivalente al 33.77%, con una incapacidad permanente
parcial, y declaracion de no apto para desempefiar satisfactoriamente las funciones propias de la vida
policial. Bajo este supuesto, y de acuerdo con lo preceptuado por e inciso segundo del articulo 7 del
Decreto 1798 de 200G, la Policia Nacional no podia fundamentar el retiro del sefior ROMAN
QUINTERO con base en el dictamen de una Acta Médico laboral que no tenia validez debide a su
ineficacia por el transcurrir del tiempo.

En efecto, la Resolucion No. 02316 del 31 de mayo de 2018 y el Acta No. TML 19-2-229 del 30 de
abril de 2019, vulneran el inciso segundo del articulo 7 del Decreto 1796 de 2000 toda vez, que el
refiro del actor sélo se podia dar dentro de los fres meses siguientes a la fecha en que se le
practicaron los examenes médicos. Lo anterior teniendo en cuenta que una vez transcurridos los tres
meses después de habérsele practicado al demandante los examenes médicos este recobré el
concepto de aplitud para la prestacion del servicio policial, hasfa cuando se presenten eventos def
servicio que impongan una nueva calificacion de la capacidad psicofisica. Asi las cosas, la Direccion
General de la Policia Nacional no pedia retirarlo del servicio activo, y mucho menos invocar como

3% Sentencla C-284 de 2015.
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causal fa disminucion de su capacidad sicofisica, cuando quedo visto que se encontraba apto para la
prestacion del servicio policial, sin incurrir como lo hizo en ef vicio por falsa motivacion y desviacién de
poder al expedir la Resolucion No. 02316 del 31 de mayo de 2019,

Es de anotar, que la Direccidn General de la Policia Nacional no podia expedir la resolucian
que retird al sefior ROMAN QUINTERQ del servicio activo ni el Tribunal Médico Laboral de Revisidn
Militar y de Pelicia podia dar un concepto de no aptitud de acuerdo con lo normado en el articul 7 del
Decreto 1796 de 2000, el cual determina {a validez y vigencia de los dictamenes de incapacidad
sicofisica, por un término de fres meses, es ese y no ofro, el término durante el cual la Institucion
tiene competencia para expedir actos administrativos validos con fundamentos en tales examenes.

Es de anotar, que se acentla mas la desviacion de poder por parte de la Policia Nacional, por cuanto
olvido dicha entidad que le asiste una estabilidad laboral reforzada a los disminuidos psicofisicos y
fisicos, adn a los miembros de la Policia Nacional, por cuanto tal institucién debe en principio procurar
por su rehabilifacién y reubicacién en otras actividades que eviten su discriminacién, como son
actividades administrativas, de docencia o de instruccion vy si después de intentarse tal rehabilitacion
no fuere posible, enfonces si procede prescindir del servidor, requisitos que a pesar de haber sido
instituidos por la Corte Censtitucional fueron desechados por la Entidad demandada.

Conforme a lo expuesto, en concordancia con el numeral 2 del articulo 15 del Decreto 1796 de 2000,
el Convenio 159 de la O[T y la Convencién scbre los derechos de las personas con discapacidad de
las Naciones Unidas, aprobados por las Leyes 82 de 1988 y 1346 de 2009, la Junta Médica y el
Tribunal Médico Laboral debieron estudiar |a reubicacion laboral del sefior ROMAN QUINTERO, toda
vez que si podia desempefiar funciones diferentes a las operativas. Por consiguiente, la Resolucion
No. 02316 del 31 de mayo de 2019 por la cual se retiré del servicio al demandante es nula, pues no
respetaron [as normas en que debia fundarse.

Asi las cosas, se observa la ilegalidad de los actos demandados en torno a dos fundamentos
principales: 1) la expiracion de la vigencia de los exdmenes realizados al demandante para la
fecha en que se emitié el dictamen por parte del Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y
de Policia, y, ii) la inobservancia de la estabilidad laboral reforzada que tiene el personal que
ha sido calificado con disminucion de |a capacidad laboral.

No obstante lo anterior, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido reiterativa en indicar que
las personas en condicién de discapacidad deben ser especialmente tratadas, atendiendo la
proteccion de la que son titulares, amparc que no solo obtiene raigambre constitucional, sino que se
encuentra acorde con los postulados adoptados por fa Organizacion Internacional del Trabajo, siendo
imperativo para el ejercicio de los derechos de éstas, [a garantia de acceso a un frabajo en el que
puedan desarrollar sus capacidades y fomentar su crecimiento personal,

Bajo ese entendido, resuita contrario a dichos preceptos, que cuando un trabajador, en este caso, un
Patrullerc de |a Policia Nacional, adguiere una condicién de discapacidad, se le retire del servicio
teniendo ésta como argumento, siendo que, precisamente ella debe ser el motivo para que |a entidad
procure todas las herramientas para la reubicacion del agente, premisa frente a la cual, contrastada la
realidad de cualquier empresa, es necesario contar con personal administrativo, técnico y de apoyo.

En virtud de ello, resulta reprochable que para la determinacidn de una eventual reubicacion laboral

no se hayan tenido en cuenta las aptitudes y conocimientos def demandante, ni su iniciativa y
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licerazgo frente a trabajos sociales, pues en las valoraciones efectuadas por las autoridades médico
laborales, en momento alguno se enuncid la apreciacion de tales aspectos, asi como tampoco se dijo
nada al respecto en la resolucion que definitivamente retiré del servicio al demandante.

En este orden de ideas, es claro que en el presente caso los actos administrativos demandados
fueron expedidos de manera irregular, pues se omitid tener en cuenta hechos que si estaban
demostrados y que si se hubiesen considerado habrian modificado sustancialmente la decision, tal es
asi el hecho que se constituye por la valoracién del Tribunal Médico Laboral, que no posibilitaba al
accionante para acceder a una pension de invalidez, por lo que debid aplicarsele la estabilidad laboral
reforzada, siendo que al habérsele determinado una disminucion de capacidad laborai del 33.77%, se
convirtié en una persona en condicién de discapacidad, circunstancia que de haberse tenido en
cuenta por las entidades demandadas, hubiera significado para ef demandante una decisién diferente,
con base en la cual, una vez evaluados sus conocimientos y apfitudes, se hubiera procurado su
reubicacion, inaplicando la estipulacion del numeral 3 del articulo 55 del Decreto 1791 de 2000, por
encontrarse en abierta contraposicion con Ja proteccidn constitucional de las personas
discapacitadas, mas alin, cuando el policial incluso después de su lesion, demostrd la utilidad que
podria prestar a la Institucion.

Por {ltimo, debe considerarse que el personal de la Policia Nacional que pierde capacidad sicofisica
se foma en sujeto de especial proteccidn juridica constitucional, y se reitera que se encuentra
amparado con la estabilidad laboral reforzada, razén de la que se desprende la obligecién de las
instituciones de evaluar seriamente y tener como primordial la reubicacion laboral del disminuido en
sus capacidades laborales, so pena de violentar sus derechos fundamentales.

Por todas estas razones, los actos impugnados estén viciades de nulidad.

VI, PRUEBAS

Me permito allegar v solicitar se tengan las siguientes:

<+ DOCUMENTOS:

v Copia de la Resclucion No. 02316 del 31 de mayo de 2019, nofificada el 10 de junio de la

misma anualidad.

Copia de!l acta de Junta Médico Labaral No. 10799 del 07 de noviembre de 2018,

Copia escrito convocatoria Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia.

Copia del Acta de Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia No, TML 19-2-229

del 30 de abril de 2019. '

Copia del acta de Junta Médico | .aboral No. 321 del 18 de marzo de 2010.

Copia del extracto de la hoja de vida del citado sefior Patrullero ROMAN QUINTERO, en la que

se observa las felicitaciones, condecoraciones y titulos académicos, asi:

v" Copia hoja de vida del sefior ROMAN QUINTERQ, en la cual se observa todos los estudios
realizados y los cargas administrativos que ha ocupado en |a Policia Nacional, asi:

ANENRN

<K

o Dipiomado en gestion del talento humano —Direccién de Sanidad
o Taller plan democracia-Escuela de Policia Simén Bolivar
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+ Seminario primera autoridad respondiente en ¢l sistema penal acusatorio-Escuela de
Investigacion Crimina
Seminario actualizacion Codigo Nacional de Policia y Convivencia-DINAE
Diplomado Talento Humano Operacional-Escuela de Policia Carlos Eugenio
Restrepo

s Seminario actualizacidn Coédige Nacional de Policia y Convivencia-Escuela
Tecnologias de Informacion y Comunicaciones.

Auxiliar Administrativo del 28/09/2010 al 15/1/2011 GRUPO TALENTO HUMANO-DITRA

Responsable identificacién policial del 16/11/2011 al 09/12/2011 GRUPQO TALENTO HUMANO-
DITRA. )

Responsable Analisis Estadistico del 13/02/2012 al 25/05/2012 DIRECCION DE SANIDAD
Analista de Némina del 26/05/2012 al 08/02/2016 GRUPC TALENTQ HUMANO-DISAN

Responsable Historias Laborales del 10/02/2016 al 26/05/2016 GRUPO TALENTO HUMANO-
DISAN

Responsable Recepcian y Tramite de Documentos del 06/05/2015 al 26/05/2016 GRUPQ
TALENTQ HUMANO-DISAN

Codificador de Nomina del 27/05/2016 al 17/01/2018 GRUPO TALENTO HUMANO-DISAN

Vil. PROCESO - COMPETENCIA

A la presente demanda debe darsele el frémite del proceso ordinario de doble instancia contemplado
en el Titulo 1, Capitulo I, Todo lo anterior indica que este procesa es de primera Instancia, de
acuerdo a la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrative), en su articulo 155 que
dice:

“Articulo  155.Competencia de los jueces administrativos en primera instancia. Los jueces
administrativos conocerén en primera instancia de los siguientes asuntos:

1. De los de nulidad de los actos administratives proferidos por funcionarios u organismos del orden
distrital y municipal, o por las personas privadas sujetas a este régimen del mismo orden cuando
cumptan funciones administrativas.

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de un

conirato de frabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier autoridad,
cuando la cuantia no exceda de cincuenta {50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en gue se controviertan actos administrativos de
cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes'.

Solicitando que se tenga en cuenta lo establecido en el C.P.A.C.A, al aplicarse la siguiente formula:

indice Final
R=Rh

indice Inicial
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En donde el valor ® se determina multipicando el valor histérico (Rh}, que es la correspondiente la
diferencia mesada que recibia mi mandante como Suboficial activo vy la mesada de retiro por el
guarismo que resulta de dividir el indice final de precics al consumidor certificado por el DANE
{Vigente a la fecha de ejecutoria de la sentencia) por el indice inicial (Vigente a la fecha que debid
hacerse el pago).

Asi mismo por tratarse de pagos de fracto sucesivo, la férmula se debe aplicar de forma separada
mes por mes, para cada mesada, comenzando por la correspondiente a |a fecha en que se decrete la
prestacion y para los demas emolumentos teniendo en cuenta el indice inicial es el vigente al
momento de la causacion de cada uno de ellos.

Por io tanto usted sefior Jugz de acuerdo a la cuantia estimada, s el competente para conocer de la
presente Demanda.

VII. CUANTIA

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 155 de la Ley 1437 de
2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicse Administrative), me permito
informar al Despacho, que el sefior Patrullero ® JOHN EDISON ROMAN QUINTERO devengaba en
servicio active dentro de la Policia Nacicnal la suma de DOS MILLONES VEINTINUEVE MIL
QUINIENTOS BIECIOCHO PESOS ($2'029.518,00).

Teniendo en cuenta que el refiro de la demandante se hizo efectivo desde el 10 de junio de 2019
(fecha de notificacién de la resolucidn de tetiro) y hasta el dia 31 de octubre de 2019 han trascurrido
cinco meses, razon per la cual la estimacién razonada de la cuantia asciende aproximadamente a la
suma de ONCE MILLONES QUINIENTOS MIL SEISCIENTOS DOS PESQS ($11'500.602.00), LA
CUAL DEBERA SER ACTUALIZADA A LA FECHA QUF SE HAGA EFECTIVO EL REINTEGRO.

SUELDO BASICO PATRULLERO 1'586.135
SUBSIDIO DE ALIMENTACION 59.342.00
PRIMA DE NIVEL EJECUTIVO 288.863
PRIMA RETORNO A LA EXPERIENCIA 95.178
TOTAL DEVENGADO 2029.518,00
JUNIO (20 dias) 1'353.012,00
PRIVA 51029 518,00
JULIO 2029578,00
AGDSTO 2_'029.51 8,00
SEPTIEMBRE 2029.518,00
OCTUBRE ) 2029.518,00
TOTAL 11°500.602,00

Cor
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PERJUCIOS MATERIALES:

Para el sefior JOHN EDISOCN ROMAN QUINTERQ, identificade con cédula de ciudadania No.
1.032.402.834 de Bogota, en calidad de victima directa, se reconczca la suma de QUINCE
MILLONES DE PESOS MCTE ($15'000.000), gatos que ha tenido que invertir con la desvinculacion
laboral de {a Policia Nacional.

PERJUICIOS MORALES:

Para el sefior JOHN EDISON ROMAN QUINTERO, identificado con cédula de ciudadania No.
1.032.402.834 de Bogota, en calidad de victima directa, se reconozca cien (100) salarios minimos
legales vigentes a la fecha de la sentencia hoy la cantidad de SETENTA Y OCHO MILLONES
CIENTO VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS {$78'124.200).

VIIl- DECLARACION JURAMENTADA

Declara bajo la gravedad del juramento mis mandantes que no ha interpuesto demandas, por estos
mismos hechos.

IX - LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES

Es parte demandante en este proceso el sefior Patrullero (R) JOHN EDISON ROMAN QUINTERO,
representado por el suscrite abogade.

Las partes demandadas son la NACION- MINISTERIO DE DOEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL DE COLOMBIA, representada legalmente por su Director General ¢ por quien haga sus
veces —y

El TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE POLICIA, representado por el
Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional en su calidad de Presidente del Tribunai
Médico Laboral de Revision Militar y de Policia o por quien haga sus veces.

X~ ANEXOS

1. Original de la Demanda para el Despacho del Honorable Juez, una copia para el traslado al
Ministerio Publico, una copia para el traslado a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y una copia para el fraslado a las entidades demandadas.

Poder legalmente conferido para la presente demanda.

Los documentos relacionados en el acapite de prughas,

Constancia de la congiliacion fracasada.

Un C.D. con la demanda en formato PDF.

W
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Xi - NOTIFICACIONES

A las partes demandadas:

POLICIA NACIONAL: En la carrera 59 No. 26-21 CAN, Teléfono 5159000 en la ciudad de Bogota D.
C. email: segen.grune@policia.qov.co

TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE POLICIA: En (a camrera 54 No. 26-25
CAN,  fteléfono 3150111  (Bogotd), email: tribunalmedico@mindefensa.qov.co y
notificacionestmi3@mindefensa.gov.co

A la parte demandante en la carrera 72 G No. 35B-54 Sur (Bogota), celular 3132706744, correo
electronico jhonroman.21012@gmail.com.

Al'suscrito apoderado: En la calle 26 A No. 13-97, Oficina 2303, edificio Bulevar Tequendama, de la
ciudad de Bogota, teléfono celular 314-2696693, email: slabogados32@gmail.com

Del Sefior Juez,

T. P o, 164.569 del C. S. de la |

St
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Sefiores

RAMA JUDICIAL

JURISDICCION CONTENCIOSA'Y DE LO CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ ADMINISTRATIVO DE REPARTO O QUIEN HAGA SUS VECES

= 8. D.

REFERENCIA: PODER ESPECIAL

Yo, JOHN EDISON ROMAN QUINTERO, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania. No.
1.032.402.834 de Bogota, de manera atenta manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al
Doctor SAUL REINEL LIEVANO CARO, mayor de edad y vecino de Bogota, D.C, abogado en ejercicio,
identificado como aparece al pie de su firma, para que en mi nombre y representacién inicie y lleve a su
terminacién proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra la NACION-MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL y el TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION
MILITAR Y DE POLICIA, respecto de los actos administrativos: Resolucion No. 02316 del 31 de mayo de
2019, firmada por el sefior Director General de la Policia Nacional, por medio de la cual me retiraron del
servicio activo por disminucion de la capacidad psicofisica, notificada personalmente el dia 13 de junio de
2019, Acta No. TML 19-2-229 del 30 de abril de 2019, proferida por el Tribunal Médice Laboral de Revisidn
Militar y de Policia, por medio de la cual me declard no apto para el servicio de policia sin sugerencia de
reubicacion laboral, notificada por correo electronice el pasado 02 de mayo de 2019 y acta de Junta Médice
Laboral No. 10799 del 07 de noviembre de 2018. Con el objeto de obtener mi reintegro a la Policia Nacional.
As! mismo para obtener el pago de los dafios materiales y morales causados con mi retiro de la Policia
Nacional.

Mi apoderado queda ampliamente facultado para recibir, conciliar, desistir, transigir, sustituir, reasumir
sustituciones, interponer los medios de impugnacion, es decir, con todas las facultades que consagra el
articulo 75 del Codigo General del Proceso, en general, para realizar todas las acciones procesales para la
defensa de mis intereses. Declaro bajo la gravedad del juramento que no he interpueste demandas por estos
mismos hechos.

Sirvase proceder de conformidad a lo de lev.

Atentamente,

TEDISON ROMAN QUINTERO
C.C. No. 1.032.402.834 de Bogot.

ACEPTO:




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

LER
DIRECCION GENERAL

RESOLUCION NUMERO g m PER 9 MAY 2019

3 |
“Por la cual se retira del servicio activo por @siﬁir%cnﬁm@e la Capacidad Sicofisica a
' un Patrullero de la Policia Nacional”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA

En uso de las facultades conferidas par delegacion, mediante Resolucion Ministerial
No. 0162 del 27 de febrero de 2002, articulo 5, numeral 3, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Acta de Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia No.
TML19-2-229 de fecha 30 de abril de 2019, se decidié RATIFICAR, los resultados de
la Junta Médico Laboral No. 10799 del 07 de noviembre de 2018, practicada al
Patrullero  JOHN EDISON ROMAN QUINTERO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.032.402.834 de Bogota D.C.," en la cual fue declarado: “... B.
Clasificacién de fas lesionss o afecciones y calificacion de capacidad para el servicio,
INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL - NO APTO. Por Articulo 59 ¢ (1) y 68 &,
REUBICACION LABORAL NO. C. ... Presenta una disminucién de la capacidad
laboral de: ... Total: TREINTA Y TRES PUNTO SETENTA Y SIETE POR CIENTO
33.77 % D. Imputabilidad def servicio. De acuerdo al Articulo 24 del Decreto
179672000 le corresponde ef literal: No Reportado, Se frata de No reportado... NOTA:
EL NUMERAL A1 ESTA RELACIONADO CON ENFERMEDAD DE ORIGEN
COMUN".

Que igualmente en el numeral V. CONSIDERACIONES de la citada acia, se expresa:

“... 3. Frente a la recomendacién de fa reubicacién laboral el Tribunal Médico Labora/
determina que: ... Capacidad Mental: ... Lo anlerior, le impide al calificado
permanecer en este tipo de instituciones que gencran esiresores que pueden agravar
Su enfermedad, ademss, el permanecer en un medio jerarquizado, en donde liene
acceso a armamento puede generar un riesgo para su salud, sus compafieros y para
fa comunidad que fegalmente estd flamada a proteger y hacen que médica y
legalmente no sea apto para {3 actividad policial, en el evento en que su patologia se
exacerbe por carga laboral, horarios Y ofros factores que estén presentes en el dmbilo
policial administrativo u operacional. Asimismo se considera que desde el punito de
vista médico adn en labores administrativas, reubicar laboralmente a este pacienie es
una conducta irresponsable que puede generar consecuencias impredecibles ante una
reaccion sorpresiva propia de estas enfermedades, por fo anferior este Organismo
Médico Laboral no recomienda ia reubicacion laboral del pacients”

Que segin informe secretarial de fecha 02 de mayo de 2019, firmado por la sefiora
AAS. LILIANA A, CANDELARIO G., Funcionaria Tribunal Médico Laboral, se

cumplimiento de fo previsto en of Codigo de Procedimiento Administrative v de Jo
Con{encioso Administrativo Art 67, para efectos de la notificacion def acta de lribunal
médico Laboral TML19-2-226 registrada al folio No. 188 de fecha 30 DE ABRIL DE
2019 af (Ia) sefior (a) PT ROMAN QUINTERO JOHN EDISON identificado(a) con
cédula de ciudadanfa 1.032402.834 de BOGOTA D.C. se envié al correo

jgn‘dica@sfaboqadosein versiones.com ef dia 02-may-19 aportado en e/ expediente
por el(a) calificado(a)”

establece: “Con e/ presente se deja constancia que dentro def framite y en|.

SN

HIS-RG 0001

VER A Aprobacite, DG 5017
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RESOLUCION NOMERO S 4~ 1 Upg T WAY 9018 HOJA No. 2,
“Por la cual se retira del servicio activo por Disminucién de la Capacidad
Sicofisica a un Patrullero de fa Policia Nacional”

(Que ohra constancia de ejecutoria, firmada por la sefiora AA9. LILIANA A,
CANDELARIO G., Funcionaria Tribunal Médico Laboral, donde: ‘El/ LA SUSCRITO
(A) NOTIFICADOR (A) DEL TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR
Y DE POLICIA, HACE SABER QUE EL ACTA DE TRIBUNAL MEDICD LABORAL No.
TML19-2-222 DEL 30 DE ABRIL DE 2013 POR MEDIO DE LA CUAL SE DEFINIO LA
SITUACION MEDICO LABORAL DEL SENOR(A) ROMAN QUINTERC JOHN

EXPEDIDA EN BOGOTA D.C. QUIEN FUE NOTIFICADQ (A) (AL CORREQ
ELCCTRONICQO) juridica@slabogadoseinversiones.com EL jueves, 02 de mayo
de 2019 EL ACTA EN MENCION QUEDA DEBIDAMENTE EJECUTORIADA EL
viernes, 03 de mayo de 2019 CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
87 DELALEY 1437 DF 2011. ESTABLECIDO”.

RESUELVE:
ARTICUL.O 1°. Retirar de! servicio activo de la Policia Nacional, por Disminucién de la
Capacidad Sicofisica, de conformidad con lo establecido en los articulos 54 inciso 1y
55 numeral 3 del Decreto Ley 1791 de 2000, y lo expuesto en la parte considerativa de
fa presente resolucion, al Patrullero gque se relaciona a continuacion:

DISAN

Patrullero JOHN EDISON ROMAN QUINTERO, cédula de ciudadania No.
1.032.402.834. Disminucion de la capacidad laboral del 33.77 %.

ARTICULOQ 2°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

Dada en Bogota, D.C., a los, :i ﬂ M/“:LJ n"m‘

= /’{{%7// ’
Mayor General OSCAR ATEHORTUA DUQUE

Director General de la Policia Nacional

-
Embnrhderpor: 5L, Fablo Albaro Toirad Royas « GRURE 7} SEGEN
Roy|zade par; CT. Aubba Dnelo burcin Oomlnguoz ~ GRURE,

MY D380 At Flvora Rejon = Jols GRUR Lt -
A, Resiurn Evebon Coldertn— Joio APROP
ASDUI, Durls Nubla Atuasin Moz - Jefg AGIUR DYT. _m‘ %

M, Alvaa Meo Mataver - Director DITAH
Feeho dg elanacneldn: 20:05/2010
Unleaeldn CHIESTION 210 § AEEOLUCIONES

Carrera 52 No. 26-21 CAN, Bogotéd
Teléfonos 5159829
ditah.aporure-falle @policia,aov.go
www.peliciaqgov.co

EDISON IDENTIFICADO (A) CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 1.032.402.834|

Y- 15000 Aprobacdn, H8A3.2017
WER-




[Fecha; 05-02-2015

lcca(ligu: 2PP-FR-D0O15

f\_lgfsidn: 4

FHOGESD: PROCEDIMIENTOS DE PERSONAL

NOTIFICACION DE RETIRG

En  BOGOTA, D.C. -80GOTA.D.C.,
diecinuave { 2018

personalments al sefior
Mo, 1032402834

a los

de la Resolucion

por el cual se retira dal servicio activo a un personal de

Una vez |elde el contenidy

de 'a Resolucion

8@ hace entrega gratuita de una fotocopia del mismo.

De igual forma se e hace saber
« examenes meadicos por retire de co

que cuenla con sesenta dias a pantir de la presenta notificacion pars  realizar los
nformidad con lo establzcido en ef articulo 8° de| Decreto 1796 del 2000,

Se hace entrega de una copia del acta de Ja Junta

‘. DIRECCION PARA NOTIFICACIONES CALLE 78 P #78 C17
BARRIO RBOSA
TELEFOND 3132706744

"~ CUENTA DE AHORROS
ENTIDAD BANCO FOPULAR

CORREQ ELECTROMICO PARA NOTIFICACIONES Jhonroman.21012@gmsail.com

"M colacar el corres electrdnice inatitusicnal ya que sers desactivade &) dla de ou yerirce

AUTORIZO NOTIFICACIONES AL CORRED ELECTRONICO 81 X

Gonorado por; ylnastacuas
Elabornde 10 da Junio de 2019

Firn

| —

{11

MAN urr::'TEHO JOHN EDISON

CRADO NOMBERES YV APELLINDS

ec.no_|.0032. 402, &3Y.

CORRIENTE

evco  Jedeces @ -
FT. YESICA FERNANDA NASTACUAS BURGOS

RESPOQNSABLE NOTIFICACIONES DE RETIRO
Funcignario Notificador

W
v

POLICIA NACIGNAL |

{10) dias del mes de

GRUPD TALENTO HUMANG DISAN
PT. ROMAN QUINTERQ JOKN EDISON identificado eon la ¢édula de ciudadania
31 de Mayo del 2019
NIVEL BEJECUTIVO de la Polfcla Macienal

. per DISMINUCION DE CAPACIDAD PSICOFISICA da canformidad con 1o establecido en of articulo: 1.

31 de Maye del 2019

CIUDAD BOGOTA, D.C. - BAGOTA, B.C.
CELULAR No. 3132706744

230080186810
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LUGAR Y FECHA BOGOTA, D.C. 07 de Noviembre de 2018 Hora: 15:37
INTERVIENEN
DR(A) ANDRES GILBERTO BARRIOS FIERRO RM/CC: 8738938
Médico General
DR{A) MARIA XIMENA MANTILLA CUPABAN . RM{CC: 52.048.171
Medico especialista en Medicina del Trabajo .
DR. JUAN PABLO LONDONO CLAVIJO : RM/CC: 75.093.210

Médico Especialis(a
ASUNTO
QUE TRATA DEL. ACTA DE JUNTA MEDICO LABORAL DE POLICIA, POR EXCUSAS
SUPERICRES A NOVENTA DIAS QUE ESTUDIA EN TODAS SUS PARTES LOS DOCUMENTOS
DE SANIDAD DEL CASO A VALORAR, CLASIFICANDO LA CAPACIDAD LABORAL, LESIONES,
SECUELAS, INDEMNIZACIONES E IMPUTABILIDAD AL SERVICIO, DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 15 DECRETO 1796 DEL 14 DE SEPTIEMBRE DE 2000, ACORDANDO EL TEXTO Y

CONCLUSIONES, DE ACUERDO CON LOS CONCEPTOS EMITIDOS POR LOS ESPECIALISTAS
TRATANTES '

ERBOGOTA D.C.a los 07 dias de Noviembre de 2018, se reunieron lgs sefiores Médicos de Sanidad
anteriormente anotados, para efectuar la Junta Médico Laboral al sefior(a) PT ROMAN QUINTERO
JOHN EDISON, Perteneciente a DISAN después de estudiar en todas sus partes los docurmentos de
Sanidad relacionados con el caso mencionado, acordamos ef texto y conclusiones del Acta de Junta
que se transcribe a centinuacion:

I IDENTIFICACION,

El Sefior(a) PT ROMAN QUINTERQ JOHN ERISON, Cadigo Mifitar No. 1032402834, Cédula de
Cludadania No. 1032402834, de BOGOTA, D.C -BOGOTA, D.C. Fecha de Nacimiento: 29/12/1887
Natural de: BOGOTA, D.C.-BOGOTA, D.C., Edad: 30 afios, Estado civil: casado. Tiempo de Servicio:
11 afos, 9 meses, 21 dias, Direccion: CARRERA 80 D NO 7 B 83 CASTILLA. BOGOTA, D.C.,
Teléfono: 3132706744, Correo: John. Reman @@correc_poiicia.gov.co

Il ANTECEDENTES.

Al paciente le fue efectuado examen sicofisico general para |a presente diligencia por la Dra. Adriana
Veldsquez (Médica General del Area de Medicina Laboral) el 19/02/2018 quien salicilo canceplo de
psiguiatria, y el 04.05.2018 {a Dra. Ximena mantilla solicito salud ccupacional,

Se le ha praciicado Junta Médica Laboral:

No.32% 18/03/2010, BOGOTA D.C. POR INFORME ADMINISTRATIVO N° 093/09 DEL 30/07/09
DITRA, LITERAL B DCL 26%, INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL, NO APTCQ 68 a y h.
INDICES ASIGNADOS 6-033 9. 81 SE SUGIERE REUBICACION LABORAL.

Se le ha praclicade Tribunal Médico Laboral: NO
Antecedentes del Informalive: NQ ILE FIGURA EN LA HISTORIA MEDICO LABORAL.

lil. CONCEPTOS DE ESPECIALISTAS:

1. PIIQIATRIA: Evento 111 del 28/05/2018 Dra. Pilar Hernandez registro medico 52453405,
Informe aplicacion de pruebas de personalidad.

1} INVEMTARIO DE PERSONALIDAD MMP!

Escalas de validez e interpretacion actiludinal: &l evaiuado vive de manera exagerada sus problemas,
a los gue experimenta con fuerte tension interna: a la Vez,

sS4
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la sensacidn de poder resolver Ia mayoria de eilos; la tendencia a ser bastante autocritico, y el intento
de ajustarse a lo que socialmente se espera de él. .

ESCALAS DE PERSONALIDAD: existe en & -evaluade una tendencia hacia el aislamiento ¥
presencia de elementos de tipo parancide.es posible que sus relaciones interpersonales estén
francamente deterioradas y que su pensamiente este matizado por ideas de agresion y de dafio.
Estas ideas dan lugar a conductas muy hostiles y destructivas que surgen comg d_escargas
incontrotadas hacia el ambiente. :

Se abserva que su capacidad de introspeccion esta disminuida. Presenta dificultades para tomar
-decisiones répidas, exigencia hacia si mismo y en ocasiones hacia los demas, reduccion en la
tolerancia. hacia las propias fallas o las de ofros, busqueda de patrones de comportamiento
preestructurados, delimitacién precisa y clara de situaciones que tiene que enfrentar, meliculosidad,
tendencia al perfeccionismo y a reaccionar con respuestas generalizadas e inadecuadas ante
fragmentos de estimulos.se observan sentimientos de inseguridad ante una actitud autocritica. A la
inseguridad se suman sentimientos de pesimismo hacia las propias actividades, capacidades y
metas, y la autocritica se convierte en el fundamento de una actii:ud derrotista y aprensiva, en especial
frente a tas situaciones critica que enfrenta. es posible que se presenten sentimientos de cuipa, en
este caso es nolable la reduccion de la energia, la falta de motivacion y la perdida generzal del interés,
aligual que la consecuente lenificacion tanto de la conducta motriz como del pensamiento,

2) TESY DE MACHOVER

Se sugiere una persona con rasgos neurdticos: preocupaciones, tension emocional, agresividad,
depresion, ansiedad e inseguridad; rasgos histéricos: agresividad e inestabilidad emocional,
egocentrismo, narcisismao y exhibicionismo: rasgos de inadaptacion social; dificultad en las relaciones

S3

interpersonales, tendencia a refugiarse en su propia manera’ de pensar, a veces ‘cabeza dura;

sospecha acerca de consumo de alcohol; rasgos infantiles: dependencia; rasgos paranoides; delirio

de grandeza, ideas de referencia, megalomania; rasgos esquizoides: tension interior, agresividad
presta a saltar, retraimiento, ensimismamiento, intentos de controlarlas supuestas influencias, -

exleriores, Examen mental. Paciente ingresa por sus propios medios, adecuada preserntacién
personal, ejerce buen contaclo visual ¥ verbal, colaborador, alerta, orientado, no alteracion
sensoperceptiva, dramatico, lanto durante la cansulta sin mucho respaido, afecto triste sin respaldo,
introspeccion pobre. A/ paciente con sintomatolegia depresiva rpactiva situaciones dg estrés como
respuesta a una mala adaptacion y resolucion de conflictos asociade a trastorno de personalidad que
hace que la evolucion y el curso sea desfavorable, asocia desmotivacion y negativa laboral.
Pronostico malg. '

dx. Trastorno depresivo recurrente. Trastorno de personalidad. No armas, ne Wmos nacturmos, no
cenduccidn, Cierro concepto. ' _ '

2. SALUD OCUPACIONAL: sisap evento 120 del 25/1 0/2018) Dr. Marco Otélora registro medico
73463792. Excusado total: 9 meses, Experiencia: debol- 2 agos-iditra- & aqos--disan- 5 agos, Cursos
y capacitaciongs en actividades administrativas: técnico en seguridad vial, Andlisis de salud
ocupacional! paciente con trastorno depresivo recurrente, traslorno de personalidad. Ha estado en
manejo con psicologia y psiguiatria, y continua sintomatico. No se ha capacitado en labores
administrativas. Teniendo en cuenta el diagnostico, tiempo de servicio, secugias, el perfil del
funcionario, habilidades y destrezas se considera que no puede desempenar las actividades
administrativas y operativas del servicio se emiten las siguienles recomendaciones ¥ restricciones:
no uso de armas, no unes nocturnos, no conduccion de vehiculos, no cargos con responsabilidad.
Concepto final de viabilidad de reubicarion laboral: no x

DIRECCION SANIDAD EJERCITO
_ Entrade Princlpal Carrera 7 No. 52 — 48 DISAN Teléfono: 3470200 — Ext: 144 Pdagina web. www.disanejercila.mil.co
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. SITUACION ACTUAL

Esta JML es autorizada por et Sefior Director de Sanidad, mediante oficio N°.5-2018-089434-DiSAN
del 01/11/2018 DISAN-ARMEL.POR EXCUSAS SUPERIORES A NOVENTA DIAS. Y manifissta
tener JML previa.

V. ANALISIS DE LA SITUACION

Se valora paciente encontrandose huenas condiciones generales, TA: 140/90 FC: 100 por minuto,
FR: 18 por min, PIEL: normal. Cabeza: Qjos con pupilas isacoricas normmnoreaciivas a la luz yala
acomodacion, tabique nasal central y funcional. TORAX: Cardiopulmonar normal sin agregados.
Abdomen: dolor a la palpacién en flanco izquierdo. Miembros Superiores: arcos de movilidad
normales. Miembros Inferiores:  Arcos de movilidad articular normales sin limitacion funcional, no
signos de ineslebilidad ni meniscales de rodillas, marcha punta talén normal, dolor en tercio distal
musie derechn. . Columna Vertebral: Arcos de movilidad articular normales sin limitacién funcionat,
cxamei mental, Paciente ingresa por sus propios medios, adecuada presentacion personal, no ejerce
contacto visual y poco conversador, colaborador, slerta, orientado, no alteracion sensoperceptiva,
diamaiico, anto durante la consulta, afecto deprirnide, intraspeccion pobre.se revisa historia clinica

én &l sistena integral de salud de la Policia Nacional {SISAP), Evento 126 del 02.11.2018 Dra. _

Catalina pineda registro medico 1128274130, 10X rasgos disfuncicnales de la personalidad,
nroblemas relacionades con el entorno laboral, ap trastorno depresivo par he, ap de vision subnormal
od {secundaria a trauma) hace mas de 8 afos. Tratamiento: irazodone 100 mg noche, zolpidem 10

mg noche. Comenta que con la medicacion ha podido dormir por periodos mas largos de tiempa, sin -

embargo no se encuentra realizando ninguna actividad en el dia, aislamiento social, pocos vinculos
con sus familiares. Niega ideas de muerte o suicidio. Examen mental: ingresa paciente por sus propios
medios, sin acompafiante, en la cuarta década de la vida, edad aparente acorde edad cronologica,
talla y contextura promedio, adecuada presentacion personal, se relaciona de manera superficial con
el entrevistador, realiza contacto visual y tono de voz, colabora, inicialmente muy contenido,
normabulico, normoguinetico, afecto modulado, apropiado, inadecuado, irftabilidad, llanto ocasional:
pensamiento logico, liempo pregunia respuesta adecuada, caherente, referencial con la institucion,
ne verbaliza ideas deliranies, obsesivas, fobicas, minusvalia, desesperanza, suicidio, auto ni
heteroagresion, sin alteraciones sensopercepliva, alerta, Conciente, orientado en las tres esferas,
atencidén centrada, memorias conservadas, inteligencia impresiona promedio, juicio y raciocinio
conservado, inlrospeccion y prospeccion parcial. por psiquialria, teniendo en cuenta pronostico ya
mencicnado, impresiones diagndsticas, y valoracion del dia de hay, se considera que John debe de
continuar excusado total, carga emocional, im portantes etementos de impulsividad y riesgo de acting.
Serealiza inlervencion en crisis, se realiza desescalamiento a lo cual el paciente responde de manera
posiliva. Se dan pautas cognitivas, se promueve a la realizacion de actividades fisica, estimulacian
cognosciliva y medidas de higiene del suefio. Los integrantes de la JML consideramos que el dx. Del
paciente no es compatible con el medio policial jerarquizado, en el cual la exposicién a estresores %
el acceso a armamento pueden desencadenar reacciones que pongan en peligro la integridad de
sus companeros, dela comunidad que estd llamado a proteger y la de el misme. Aunado 2 o anterior
&l calificado ha estado incapacitado por 403 dias desde el 09.10.2017, sin poder desenperar ringuna
actividad adminislrativa, como era la recomendacion de la JML previa. Por lo anterior no es posible
recomendarreubicacian laboral. NO TIENE TML PREVIO, 81 TIEME JMI. PREVIA

VI. CONCLUSIONES.,
A. Antecedentes-Lesiones-Afecciones-Secuelas
1. TRASTORNQO DEPRESIVQO RECURENTE. TRASTQRND DE PERSONALIDAD.
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B. Clasificacion de [as lesiones o afecciones y calificacion de capacidad para el servicio.
INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL - NO APTO. Por Articuio 59 ¢ {1) ¥y 68 a, REUBICACION
LABORAL NO. : :
C. Evaluacién de la disminucion de Ja capacidad taboral. Presenta una disniinucion de [a capacidad
laboral de: . .
Actual: SIETE PUNTO SETENTA Y SIETE POR CIENTO 737%

" Total: TREINTA Y TRES PUNTO SETENTA Y SIETE POR CIENTO 33.77 %

D. imputabilidad del servicio. .

De acuerdo al Articulo 24 del Decreto 1796/2000 le corresponde el literal:

No Reportado, Se trata de No reportado. '

E. Fijacién de los correspondientes indices.

De acuerde al Articulo 71 del Decreto 094/1 989, modificado y adicionado por el Decreio Ley 1796 de
2000, le corresponde los siguientes indices: )

Al. GRUPO 3. ARTICULO 79.ENFERMEDAI§ES MENTALES .SECCION C. NEUROSIS.

NUMERAL 3-027 LITERAL SIN LITERAL 4 INDICES.

NOTA: EL NUMERAL A1 ESTA RELACIONADO CON ENFERMEDAD DE ORIGEN COMUN,

Vil. DECISIONES. .
En presencia de los parlicipantes se establece que la decision ha sido tomada por unanimidad y
torrespende a [a veracidad de los hechos. . Se realiza impresién en Papel Blanco por Instructivo 014

del 07/06/2013 firmado por el Direclor de Sanidad Policia Nacional

VI CONVOCATORIA A TRIBUNAL MEDICO LABORAL. -

Contra la presenite Acta de Junta Médico Laboral procede la convocatoria a Tribunal Médico Laboral
de Revisién Militar y de Policia del cual padra hacerse uso dentro de los cuatro (4) meses siguientes
a la notificacion segin lo establecido en el Decreto 1796/2000, anle la Secretaria General del
Ministerio de Defensa Nacional,

Registro Medico: 52 0464471
Médico Esprecialista en Sahtd-del Trabajo
IR S

§
Sy

A:MANTILLA CUPABAN DR. JUAN

N ,,

S

r}\\\ S :

DR(A) ANDRES GILBERTO.BARRIOS FIERRG
Registro Medico: 8.738 939--"~
Medico General
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En BOGOTA, D.C., a los dias_2 % mes_ 1| a0 2918 a 1as1{3 O horas, se nofificd
perscnalmente al sefor(a) PT ROMAN QUINTERO JOHN EDISON, identificado con Cédula de
Ciudadania Nro. 1032402834 BOGOTA, D.C.-BOGOTA, D.C. de las conclusiones del acta de Junta
Medico Laboral No. 10799 del 11 de Julio de 2018, registrada en la Direccién de Sanidad de |a Policia
Nacional, y se le hizo saber del derecho que tiene para reclamar por escrito ante la Secretaria General
del Ministerio de Defensa Nacional, elevando una solicitud de Convocatoria a Tribunal Médico Laboral
de Revision Militar y de Polisia con un plazo de cuatro {4) meses a partir de 1a fecha de [a presente
notificacién, de acuerdo a los Decretos 94 de 1.889 vy 1796 de 2 .000.

NOTIFICADOR: 4/2

Secretdrio13) Nftificador

NOTIFICADO: o
PTIRO
cen. 1,032,407 F3Y

FECHA 2¥~// -~ CO/F 2

oireccion - CHlsE P A8 e [

ClUDAD - ?CQ{ ﬁ‘jl‘i{'«
TeteFoNe - A12.290 L1448
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Bogota D.C. 13 de marzo de 2019 ‘{)\ U2

h
Senores TR e e ORI %_._._. /) Y
SECRETARIA GENERAL, MINISTERIO DE DEFENSA NAGIONAL I (ﬁl
Ciudad.

REFERENCIA : Convocatoria Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia.

Yo, SAUL REINEL LIEVANO CARO, mayor de edad y vecino de Bogota, D.C., abogado en efercicio,
identificado como aparece al pie de mi firma, obrando en mi condicion de apoderado del sefior Patrullero
JOHN EDISON ROMAN QUINTERO, identificada con ia cédula de ciudadana No. 1 [032.402834 de Bogots
(Cundinamarca), de manera atenta presento escrito de solicitud de convocatoria de Tribunal Médico Laboral
de Revisién Militar y de Policia, ante la inconformidad respecto de las conclusiones del Acta de Junta Médico
Laboral de Policia No. 10799 dei 07 de noviembre de 2019, la cual le fue notificada a mi prohijado e! dia 27
de noviembre de la misma anualidad, para lo cual se expondran a continuacion |as razones de hecho y de
derecho que sustentan tal reclamacién:

ANTECEDENTES

El dia 29 de mayo de 2018, le fue realizada la Junta Médico Laboral No. 10799 &l seftor Patrullero JOHN

EDISON ROMAN QUINTERO, acto preparatorio en el cual se le determing una disminucion de la capacidad
del 7.77%. Actual.

La autoridad médico laboral soficito los siguientes conceptos:

1. PSIQUIATRIA: Paciente con asignacion de 4 indices por neurosis y con declaracion de no
aptitud, basandose en una supuesta prueba que Indica de la escala de personalidad con
elementos de tipo parancide con ideas de agresion y dafio, test de machover arroja rasgos
esquizoides, agresividad entre otros.

2. SALUD OCUPACIONAL: Pagiente con trastomno depresivo recurrente, ftrastorno de
personalidad...no sea capacitado se considera que no puede desempefiar las actividades
administrativas. '

CONCLUSIONES DE LA JUNTA
A. Antecedentes-Lesiones-Afecciones-Secuelas

1.) TRASTORNO DEPRESIVO RECURRENTE. TRASTORNO DF PERSONALIDAD
8. Clasificacion de las lesiones o afecciones y calificacion de la capacidad para el servicio
INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL NO APTO
REUBICACION LABORAL NO

C. Evaiuacion de la diminucion de la capacidad laboral
Presenta una disminucién de la capacidad laboral de:

Actual; SIETE PUNTO SETENTA Y SIETE 7.77
Fijacién de los correspondientes indices.




SEL a,[’mﬂa,am, o infetaionen
Colle 26 @ WMo 18- 97 Gfcine. 2808 Trogata D.C
baificio Bulvsar Foquendama
Gl 8142696698 &l 3885141
De acuerdo al articulo 71 del Decreto 094/89

A1. GRUPQ 3. ARTICULO 78 ENFERMEDADES MENTALES. SECCION C NEUROSIS NUMERAL 3-027
LITERAL SIN LITERAL 4 INDICES

Conflicto inconsciente entre los sentimientos del paciente y el deber de actuar produciendo un traslorng,
que genera un choque con I3 realidad

Asi las cosas, se respeta pero no se comparte la valoracién efectuada en primera instancia por las
autoridades médico laborales de Ja Policia Nacional en el acta recurrida, razén por la cual en procura de
reforzar los argumentos médicos/cientfficos y las consideraciones de derecho, con los que clenta el
honorable Tribunal Médico de Revisién Miiitar y de Policta, en su calidad de méavima autoridad medica nos
permitiremos hacer un analisis respetuoso respecto los desacuerdo a fa asighacion de los indices lesidnales,
disminucion de la capacidad v capacidad para el servicio del citado Patrullero JOHN EDISON ROMAN
QUINTERQ que se resumen as:

1. SOLICITUD REUBICACION LABORAL: En primera instancia es necesario indicar que &f citado sefior
ROMAN QUINTERO, se ha desempefiado durante su trayectoria institucional en distintas actividades
policiales entre ellas, administrativas, de educacion que aunque a la fecha no sea posible que realizar las
actividades operativas por su disminucion de |a capacidad no es ébice que con su instruccién como tecnico
profesional en servicio de policia y diplomado en gestion de talento humano dipiomado en talento humano
operativo y se encuentra cursando administrador documental en el entorno laboral, sumado a los seminarios
de codigo nacional de policia, siendo en Io académico el replicador de los mismos, ademas su experiencia
durante mas de siete afios (7), lo que lo perfila como un funcionario que pusde continuar reubicado
laboralmente en actividades administrativas y docentes; obteniendo los mejores resuitados como lo ha
realizado hasta hoy; esta instruccién esta acreditada en la hoja de vida del paticial como se observa del
extracto de hoja de vida anexo.

2 ASIGNACION INDICES LESIONALES:

2.1 Enlo que tlene que ver con el trauma craneoencefalico severo, con los indices lesidnales respecto del
cuadro psiquitrico es necesario indicar que se presenta desacuerdo respecto de la patologia en cuanto a
que tanto de |a escala de personalidad y test de machover, muestra una clase dista de enfermedad a Iz que
se le asigno puesto qus en la junta se asignaron 4 indices por neurosis desconociendo que el cuadro clinico
s¢gUn los estudios muestran es una Depresion reactiva, derivada del choque emocional de perder la visidn
de su ojo derecho por trauma en actos det servicio segun el informe No. 093/09 del 30/07/09 DITRA, oues
segiin los resultados de los examenes mi cliente arais de la lesidn empezd a presentar episodio depresivos
que lo han llevado a una situacién de inconformidad, desosiego, tristeza v desazén con rasgos
asquizoides Ios cuales no se asimilan a la simple condicion de neurssis, siendo necesario 5@
asignen los 14 indices lesionales.

2.2, Estando probado que el cuadro psiquiatrico tiene origen en una lesion que fue calificada en actos del
servicio y con ocasion del mismo, solicito cambian ja imputabilidad y calificarla segtn el informe No. 093/09
del 30/07/03 DITRA.

CIRCUNSTANCIAS DE DERECHO Y NORMAS APLICABLES
A nivel internacional instrumentos como la Declaracion de Jos Derechas del Deficiente Mental aprobada por

la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de diciembre de 1971 la Declaracién de los Derechos
de los Impedidos del nueve de diciembre de 1975: el Convenio No. 159 de 22 de junio de 1983 de 13
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Organizacion Inlernacional del Trabajo sobre la Readaptacion Profesional y el Empleo de Parsonas
Invalidas1; las Normas Uniformes sobre la lgualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad
aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de diciembre de 1993, y la Convencidn

Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Conlra las Personas con
Discapacidad?, entre muchos otros.

Invoco & nivel interno el preémbulo de la Constitucion Politica y sus articulos 1, 2, 4, 8, 13, 25, 29,48 49, 53,
54,83, 90, 122, 123, 125 y 209; Ley 1616 de 2013Ley 1437 de 2011 en sus articuios 10, 102, 270,271,
Sentencias C-634 de 2011 y C-381 de 2005; Decretos 094 de 1989, 1796 de 2000 y 1791 de 2000, 1800
de 2000 y la Directiva permanente 024 DIPON DISAN 28/10/2011 y demas normas concordantes.

- Son normas aplicables al caso sub judice los Decretos 0094 DE 1989 “Por ef cual se reforma el estatuio
de fa capacidad sicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones del personal de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, sofdados, Grumetes, Agentes, Alumnos de
fas Escuelas de Formacion y personal civil de! Ministerio de Defensa v la Policia Nacional” y Decreto 1796
de 2000 "Por ef cuel se requla la evaluacién de ta capacidad sicofisica y de fa disminucién de la capacidad
laboral, y aspectos sobre incapacidades, indemnizaciones, pension por invalidez e informes administrativos
por lesiones, de los miembros de la Fuerza Piblica, Alumnos de fas Escuelas de Formacion y sus
equivalentes en la Policia Nacional, personal civil af servicio del Ministerio de Defensa Nacional y de las
Fuerzas Militares y personal no uniformado de fa Policia Nacional vinculado con anterioridad a Ja vigencia
de laley 100 de 1993"

Asifas cosas, [a honorable Corte Constitucional ha indicado en Sentencia SU-062 de 10
"...DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL-Reiteracion de jurisprudencia sobre ef caracter de fundamental

DERECHOS FUNDAMENTALES-Una cosa es su fundamentalidad v otra fa posibifidad de hacerlos efectivos
a través de la tutela .

Una cosa es la fundamentalidad de los derechas y ofra— muy distinta — fa posibilidad de hacerlos efectivos
a ravés de fa accidn de tutela. Existen facetas prestacionales de los derechos fundamentales — sean ésfos
civiles, polificos, econdmicos, sociales o culturales. Esto supone que elgunas veces sea necesario adoptar
polificas legislativas y/o reglamentarias para determinar especificamente las prestaciones exigibles y las
condiciones para acceder a las mismas, fas instituciones obligadas a brindarlas y su forma de financiacion,
teniendo en cuenta que se debe atender, de modo prioritario, a quienes mas fo necesitan. La necesidad de/
desarrofio politico, reglamentario y técnico no defermina que esfos derechos plerdan su carécter
fundamental, pero si tiene repercusiones en fa posibilidad de profegerios mediante fa accion de tutela pues
la indeterminacion de algunas de sus facetas prestacionales dificulta establecer con exaclitud, en un caso
concrelo, quien es el sujeto obligado, quien es el fitular v cual es el contenido prestacionaf
constitucionalmente deferminado. En este sentido, la Corte ha sefialado que sdlo una ver adopladas las
medidas de orden legisfativo y reglamentario, si se cumplen los requisitos previsios en estos escenarios, las
persanas pueden, sin excepcion, acudir a la accion de tutela para lograr fa efeciiva proteccion de estos
derechos fundamentales cuando quiera que esfe se encuentre amenazado de vulneracion 0 haya sido
conculcado, previo andlisis de los requisitos de procedibilidad de este mecanismo constitucional.. ”

! Adoptado por Colombiz mediante la Ley 82 de 1088.
* Aprobada mediante la Ley 762 de 2002.

-
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" SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL QUE SE ENCUENTRAN EN UN ESTADO

DE DEBILIDAD MANIFIESTA-Persona con discapacidad o con alguna enfermedad grave, especial situacion
de fos miembros de la Fuerza Pabiica

La Constitucion Politica, la Corte Constitucional y fos Organismos Infernacionales han sido reiterativos en
la obligacion del Estado de proteger a aquellas personas que se encueniran en sffuaciones de debifidad
manifiesta, como es el caso de las personas con discapacidad; asi mismo, han sefialado fa importancia de
resguardar su derecho fundamental a la seguridad social y acoger medidas de orden positivo orientadas a
que puedan superar la situacién de desiqualdad y de desprofeccion a la que ellas se ven somstidas.
Proteccién que se refuerza cuando es un miembro de la Fuerza Piblica, cuya discapacidad sea producto
de Jesiones sufridas en virtud del cumplimiento de su deber.

En Sentencia T-110/11 ha indicado esta Corporacion SEGURIDAD SOCIAL COMO BIEN JURIDICO
CONSTITUCIONALMENTE TUTELADO/SEGURIDAD SOCIAL Y SU CONNOTACION COMO SERVICIO
PUBLICO Y DERECHO FUNDAMENTAL/PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD E IGUALDAD EN LA
CONFIGURACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN COLOMBIA-Alcance

"Es dable conciuir que (i) en fa Constitucién Politica de 1 991, la seguridad social tiene una -doble
connotacion, como servicio pablico y derecho fundamental; (i) las prestaciones garantizadas por &l sistema
de seguridad social deben concederse a todas las personas residentes en Colombia sin discriminacidn
afquna, orientando su otorgamiento a Ja superacion de las desigualdades existentes y prestando gspecial
proteccion a los grupos vulnerables de fa poblacion, asi como a aqueflos conglomerados historicamente
discriminados y marginados, de conformidad con los principios de universalidad e igualdad que gobieman
fa seguridad social en nuestro ordenamiento Juridicoy (iii} los valores, principios y derechos reconacidos en
la Carta Politica, represenian limifes infranqueables que ef legislador debe respetar al momentd de
configurar el funcionamiento de la seguridad social en su doble dimension ¥; (iv} debe sfectuarse un examen
de constitucionalidad riguroso en aquellos casos en que las requiaciones de la sequridad social establezcan
diferenciaciones en razén def sexo, la razs. ef origen nacional o familiar, fa lengua, la refigion, o fa opinion
politica o filosdfica de las personas...”

De otro fado en Sentencia T-077/14 nuestro fribunal Constitucional indicé:
“..ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE PERSONA PORTADORA DE VIH-Proteccion

&l juez constitucional ha amparado los derechos a fa iguaidad, a la dignidad y al trabajo de los portadores
del VIH cuando se ha comprobado la existencia de un nexo causal entre Ja enfermedad del trabajador v fa
terminacion del vinculo faboral. Por ende, se ha dicho que el despido unifateral de una persona debido a su
condicion fisica limitada, constitiye una discriminacion, puesta que, a las personas en estado de debilidad
fisica por enfermedad, no se les puede fratar de igual manera que a las personas sanas. En sentido
contrario, fa jurisprudencia ha desestimado (3 proteccion constitucional de los frabajadores portadores def
VIH cuando fa consideracion del empleador para dar por terminado ef conlrato laboral no se relaciona con
fa enfermedad def empleado.”

Ala par en Sentencia T-590/14 nusstro tribunal Constifucional indico:

“...4 Derecho de los miembros de Jas Fuerzas Militares y de Ja Policia Nacional a obtener una nueva

valoracion médica. Reiteracién de Jurisprudencia®

 Ver en particular las sentencias T-131 de 2008, T-140 de 2008, T-1041 de 2010 y T-696 de 2011,
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£n refacion con ef asunto concrefo def derecho de los miembros de las Fuerzas Militares y de la Poficia Nacionaf
en servicio activo o refirados, que resuften lesionados o adquieran una enfermedad en actividades propias def
servicio, 8 obtener una nugva valoracién médica, la Corte ha sefalado, que fratandose de estas solicitudes, las
autoridades militares se encuentran obligadas a realizar, de manera exhaustiva, todos los exémenes y
evaluaciones médicas que se requieran para establecer, con fa maxima precision posible, sila dolencia que ef
soldado dice padecer existe verdaderamente y cual s su magnitud.1

La Corte ha fundamentado fa anterior obligacion del cardcter de sujecion en que se encuentran los militares en
servicio y el correfativo deber de atencidn def personal acuartelados. En este sentido, esta Corporacion ha
seftalado que “.. las autoridades militares se encuentran obligadas a proteger fa vida y la salud de los soldados
y @ adoplar fodas aquellas medidas necesarias para que su permanencia en fifas constituya una experiencia jo
mas humana, dignificante y enriquecedora posible...” proporcionandoles "afencién suficiente para salisfacer
sus necesidades basicas de salud, alojamiento, alimentacion, vesturario, bienestar, entre otros, desde ef dia de
su incorporacidn, duranie ef servicio y hasta la fecha de licenciamiento”?

De igual manera, en refacién con Ja obligacién de practicar de manera oportuna los exdmenes de diagnéstico
solicitados por ef personal militar en servicio activo o para aquel que se encuenire retirado con derecho a
atencion medica en razén de pensién de vejez o invalidez, se ha sostenido que dicha obligacién “... se deriva
del principio constifucional que obliga a las autoridades publicas a presumir fa buena fe de los ciudadanos y a
no eludir sus responsabilidades."s. De la misma forma ha afirmado la Corfe que e/ deber de atencion diagndstica
y de indagacién exhaustiva en tomo a las condiciones de salud de los miembros de fas Fuerzas Milifares y de
Policta, restlta extensivo af personal retirado sin derecho a pension. '

Para fa Corte, no puede haber lugar a una interpretacion constitucionaf vélida que excluya la responsabiliidad def
Estado cuando después del retiro de una persona del servicio activo, y a consecuencia del mismo, se desarrolian
palologias posteriores ¢ se incrementan fas existentes, mas atn cuando no fueron fenidas en cuenta al fijar la
condicion de salud en la Junta Médica Laboral que origina su retiro de la institucion’. £n este sentido, se debe
concluir que ‘gozart de amparo constitucional aquellas patologias de desarrollo incierto v progresivo o
recurrente, de carécler eventual, en cuanto que pueden ocurrir o no y no pueden anticiparse con certeza, que
no fueron valoradas al momento de clasificar las lesiones ¥ Secuelas, valorar fa disminucion de fa capacidad
taboral para el servicio y fijar los correspondientes indices para fings de indemnizaciones y por tanto no han sido
objeto de proteccion.”. Esta postura, ha sido morigerada por la misma Corte, al considerar que no es necesario
presentar la demostracién ante ef juez de futela, mediante diagndsticos médicos, de fa evolucin negativa de Ja
patologia. La Corte ha entendide que "como quiera que fa nusva calificacion tiene por objeto precisaments
mostrar que en ef caso de algunas patologias fos porcentajes iniciales no arrojan como resuitado fas verdaderas
secuelas en la disminucion de capacidades psicofisicas, su procedencia no puede depender de que se
demuestre jo mismo que se prefende demostrar con la nueva valoracién ™17, '

De afhi que, se haya establecido en la jurisprudencia constitucional’?, la procedencia de una nusva valoracién
medica cuando (i} exista una conexién objefiva entre ¢! examen soficitado y una condicién patoldgica atribuible

* Sentencias T-393 de 1999, T-762 de 1998, T-493 de 2004 y T-140 de 2008

® Sentencia T-140 de 2008

¢ Sentencia T-393 de 1999

? Sentencia T-376 de 1997

* Sentencias T-534 de 1992

? Chr. Sentencia T-493 de 2004

"% Sentencia T-140 de 2008

' Sentencia T-696 de 2011

"2 Ver entre otras las Sentencias T-493 de 2004, T-114 de 2008, T-140 de 2008, T-602 de 2009 y T-1041 de 2010, en
las que fa Corte ha ordenado una nueva valoracién médica del estado de salud con el fin de recalificar le pérdida de
capacidad laboral.
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al servicio, (1) dicha condicion recaiga sobre una patologia susceptible de evolucionar progresivamente: v (i} fa
misma se refiera a un nuevo desarrolio no previsto en el momento def refiro.

De conformidad con lo explicado en cuanto af cardcter irrevocable de Jos dictamenes del Trib unal Médico-Laboral
de Revision Militar y de Policia, debe mediar la consideracion def tino de pafologia y su potencialidad de
empecramiento progresivo, mucho més cuando ésta ha tenido como origen un heche propio del servicio. En
consecuencia, se habré de valorar la situacion particular v aclual del demandante de acuerdo a fos criterios
constifucionales que se acaban de exponer”

PRETENSIONES

1.- Que con base en las competencias contenidas en el Decreto 1796 del 14 de septiembre de 2000 en
especial o establecido en el ARTICULQ 21, TRIBUNAL MEDICO-LABORAL DE REVISION MILITAR Y
DE POLICIA. Ef Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia conocera en (lfima instancia de
las reclamaciones que surjan contralas decisiones de las Juntas Meédico-Labarales Y en consecuencia podra
ratificar, modificar o revocar tales decisiones: de manera atenta solicito REVOCAR el acta de Junta Médico
Laboral de Policia Acta de Junta Médico Laboral de Policia No. 10798 de! 07 de noviembre de 2019, la cual
le fue notificada a mi prohijado el dia 27 de noviembre de la misma anualidad en el sentido de solicitar:

1. REUBICACION LABORAL: toda vez que el citado sefior ROMAN QUINTEROQ, se ha desempefiado
durante sy frayectoria Institucional en distintas actividades policiales entre ellas, administrativas, de
educacion que aunque a la fecha no sea posible que realizar las actividades operativas por su disminucidn
de Ja capacidad no es abice que con su instruccion como técnico profesional en servicio de policia y
diplomado en gestion de talento humano dipiomado en talento humano operativo y se encuentra cursando
administrador documental en el enforno laboral, sumado a los seminarios de codigo nacional de policia,
siendo en fo académica el replicador de los mismos, ademas su experiencia durante mas de siete afos (7),
lo que lo perfila como un funcionario que puede continuar  reubicado laboralmente en actividades
administrativas y docentes; obteniendo los mejores resuitados como Io ha realizado hasta hoy.

2 ASIGNACION INDICES LESIONALES:

2.1 En lo que tiene que ver con el trauma cranecencefalico severo, con los indices lesionales respecto dal
cuadro psiquiatrico es necesario indicar que se presenta desacuerdo respecto de la patologia en cuanto a
que tanto de la escala de personalidad y test de machover, muestra una clase dista de enfermedad alaque
se le asigno puesto que en (a junta se asignaron 4 indices por neurosis desconaciendo que el cuadro clinico
segun los esiudios muestran es una Depresion reactiva, derivada del choque emocional de perder la vision
de su ojo derecho por trauma en actos del servigio segtn etinforme No. 093/09 del 30/07/09 DITRA, pues
segln os resultados de los examenes mi cliente arais de ia lesion empez0 a presentar episodio depresivos
que lo han llevado a una situacién de inconformidad, desosiego, tristeza y desazén con rasgos
esquizoides los cuales no se asimilan a la simple condicién de neurosis, siendo necesario se
asignen los 14 indices lesionales.

3. CAMBIAR LA IMPUTABILIDAD AL SERVICIO:
Estando probado que el cuadro psiquigtrico tiene origen en una lesion que fue calificada en actos del servicio

y con ocasion del mismo, solicitc cambian a imputabilidad y calificarla segin el informe No. 093/09 del
30/07/09 DITRA.
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PRUEBAS ANEXAS

Poder para actuar {un folio).

Copia del acta de Junta Médico Laboral de Policia No. 10799 de! 07 de noviembre de 2019, fa cual
le fue notificada a mi prohijado el dia 27 de noviembre de Ja misma anualidad (fres fofios).

Copia de la cédula de ciudadania de mi mandante.

Copia de la historia laboral en la que se demuestra la formacion de mi mandante y el tiempo que
leva realizande actividades administrativas.

Cd con la historia clinica actualizada y copia del oficio.

Vv VYV VY

Para la fecha de valoracion acreditaremos valoraciones médico cientificas que muestran 1as pafologias
y respaldan la solicitud de asignacion de indices lesionales. Asi como la formacion adicional.

NOTIFICACIONES
Para cualquier notificacion las recibiré en su despacho o en mi oficina ubicada en la Calle 26 A No. 13-07

oficina 2303, edificio Bulevar Tequendama (Bogoté), tetéfonos fijo 3835141 y celular 3142696693 emailes
luridica@slabogadoseinversiones.com slabogadas32@gmail.com,

Atentamente,

N
SAUL REINET [IEVANGCARO
CC/.Jﬁ?.}Tﬁ.BSS Soacha ((fﬁﬁdTﬁamK
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MINISTERIO DE DEFENSA NACZIONAL
‘ﬁf}’ CONSECUTIVO Mo, S 0837

LIBERTAD ¥ QAROLH
SECRETARIA GENERAL ,
TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE PQLICIA

ACTA DE TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE
POLICIA No. TML19-2-229 MDNSG-TML- 41.1 REGISTRADA AL FOLIO
No. 198 DEL LIBRO DE TRIBUNAL MEDICO :

LUGAR Y FECHA: BOGOTA D.C. 30 DE ABRIL DE 2019

INTERVIENEN: DR. CIRO JOEL JOYA HERNANDEZ
Representante Direccion de Sanidad Policia Nacional
TF. MED. LEAL PENAGOS JONATHAN MAURICIO
Representante Direccion de Sanidad Armada Nacional
TC. MED. MIGUEL ANGEL AGUDELO RAMIREZ
Representante Direccion de Sanidad Ejército Nacional

ASUNTO: SESION DEL TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR Y
DE POLICIA PARA  ANALIZAR LAS  INCONFORMIDADES
PRESENTADAS POR EL SENOR PT. ROMAN QUINTERO JOHN
EDISON IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA No.
1.032.402.834 EXPEDIDA EN BOGOTA D.C.. CONTRA LA JUNTA
MEDICA LABORAL No: 10799 DEL 07 DE NOVIEMBRE DE 2018
REALIZADA EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.

En la ciudad de Bogota D.C., el dia 23 de abril de 2019, se reunieron los médicos integrantes
del Tribunal Médico Laboral, con el fin de dar aplicacién al articulo 21 del Decreto 17986 de
2000, actuando como {ltima Instancla de las reclamaciones contra las decisiones de las Juntas
Médico Laberales, para o cual se procedera a analizar:

[. SOLICITUD

El sefior PT. ROMAN QUINTERO JOHN EDISON, identificado con cédula de ciudadania No.
1.032.402.834, expedida en Bogota D.C., natural de Bogata D.C., nacido el 29 de diciembre de
1987, de 31 afios de edad, residente en fa Calle 58P # 78C-17 Barrio Bosa José Antonio Galan
de Bogota D.C., teléfonos 3132706744, correo electrénico: John roman@correo.poiicia.gov.co,
a fravés de su apoderado Dr. Sall Reine! Liévano Caro identificado con Cédula de Ciudadania
No. 79.210.853 expedida en Soacha y portador de la Tarjeta Profesional No. 164.569 del
Consejo Superior de la Judicatura, residente en ia calle 262 N° 13-97 Oficina 2303 Cdificio
Bulevar  Tequendama Bogotda D.C. teléfono: 3142896693, correo electrénico:
slabogados32@gmail.com juridica@siabogadoseinversiones,.com mediante oficio radicado en
el Ministerio de Defensa Nacienal el dia 19 de marzo de 2019 realizd ia convocatoria dei
Tribunal Médico al encontrarse inconforme con los resultados de la Junta Medica que ie fue
practicada, argumentando que: “1.- Que con base en las competencias contenidas en el
Decreto 1796 del 14 de septiembre de 2000 en especial lo establecido en ef ARTICULO 21.
TRIBUNAL MEDICO-LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE POLICIA. Ef Tribunal Medico
Laboral de Revision Militar y de Policia conocerd en uitima instancia de fas reclamaciones que
surjan contra las decisiones de las Jurtas Médico-Laborales ¥ en consecusncta potra ratificar
madificar o revecar tales decisiones; de manera atenta solicito REVOCAR e acia de Junta
Medico Laboral de Policia Acta de Junfa Médico Laboral de Palicia No. 10799 del 07 de

noviembre de 20139, fa cual fe fue notificada a mi prohifiado el dia 27 de noviembre de la misma
anualidad en el sentido de solicitar(...})" (sic).

Mediante Resolucién No. 52 del 01 de abril de 2019, el Sefior Secretario General de) Ministerio

de Defensa Nacional en su calidad de Presidente de! Tribunal Médico Laboral de Revisién
Militar y de Policia, autorizé la presente convocatoria. '

&

!
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

LIBERTAD Y OXDEN

CONSECUTIVO No. 8 O 8 3 8
SECRETARIA GENERAL

TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR ¥ DE POLICIA

HOJA N° 02 CONTINUACIGN AGTA TRIBUNAL MEDICO LABORAL N° TML.12.2-229 FOLIO N° 198 REALIZADA
AL SENOR PT. ROMAN QUINTERC JOHN EDMSON

{l. ANTECEDENTES

Dentro del expediente del sefior PT. ROMAN QUINTERQ JOHN EDISON aparece registrada la
Junta Medico Laboral No. 10799 DEL 07 DE NOVIEMBRE DE 2018 realizada en la ciudad de
Bogota D.C, y cuyas conclusiones determinaron:

Al paciente le fue efectuade examen sicoflsico general para la presente diligencia por la Dra.
Adriana Velasguez (Médica General del Area de Medicina Laboral) el 19/02/2018 guien solicito
concepto de psiguiatria, y el 04.05.2018 la Dra. Ximena mantilla solicito salud ocupacional.

Se le ha practicade Junta Médica Laboral:

No.321 18/03/2010, BOGOTA D.C. POR INFORNME ADMINISTRATIVO N° 093/09 DEL
30/07/09 DITRA, LITERAL B DCL 26%, INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL, NO APTO
68 ay b. INDICES ASIGNADOS 6-033 9. SI SE SUGIERE REUBICACION LABORAL.

Se le ha practicado Tribunal Medico Laboral: NO '
Antecedentes del Informativo: NO LE FIGURA EN LA HISTORIA MEDICO LABORAL.

lii. CONCEPTOS DE ESPECIALISTAS:

1. PSIQUIATRIA: Evento 111 del 28/06/2018 Dra Pilar Hernandez registro medico 52453405.
Informe aplicacién de pruebas de personalidad,

1) INVENTARIO DE PERSONALIDAD MMPI

Escalas de validez e interpretacion actitudinal: el evaluado vive de manera exagerada sus
problemas, a los que experimenta con fuerte {ensién interna a la vez, la sensacion de poder
resolver la mayoria de ellos; la tendencia a ser bastante autocritico, y el intento de ajustarse a fo
que socialmente se espera de él.

ESCALAS DE PERSONALIDAD: existe en sl evaluado una tendencia hacia el aislamiento ¥
presencia de elementos de tipo paranoide.es posible que sus relaciones interpersonales estén
francamente deterioradas y que su pensamiento este matizado por ideas de agresion y de
dafio. Estas ideas dan lugar a conductas muy hostiles y destructivas que surgen como
descargas incontroladas hacia el ambiente.

Se observa que su capacidad de introspeccion esta disminuida. Presenta dificultades para
tomar decisiones rapidas, exigencia hacia si mismao y en ocasiones hacia los demas, reduccion
en la tolerancia hacia las propias fallas o las de otros, busgueds de patrones de
comportamiento preestructurados, delimitacién precisa y clara de situaciones que tiene que
enfrentar, meticulosidad, tendencia al perfeccionismo y a reacclonar con respuestas
generalizadas e inadecuadas ante fragmentos de estimules.se observan sentimientos de
inseguridad ante una actitud autocritica. A la inseguridad se suman sentimientos de pesimismo
hacia las propias actividades, capacidades y metas, y la autocritica se convierle en el
fundamento de una actitud derrotista y aprensiva, en especial frente a ias situaciones c¢ritica que
enfrenta es posibie que se presenten sentimientos de culpa, en este caso es notable Ja
reduccién de la energia, la fata de motivacion v la perdida general del interés. al igual que la
consecuente lenificacion tanto de la conducta motriz comae del pensamiento.

2} TEST DE MACHOVER

$€ sugiere Una persona con rasgos neurélicos: preocupaciones, tensidon emocional, agresividad,
depresién, ansiedad e inseguridad; rasgos histéricos: agresividad e inestabilidad emocional,
egocentrismo, narcisismo y exhibicionismo; rasgos de inadaptacién social: dificultad en las
relaciones interpersonales, tendencia a refugiarse en su propia manera de pensar, a veces
cabeza dura; sospecha acerca de consumo de alcohol: rasgos infantiles: dependencia; rasgos
paranoides. deliric de grandeza, ideas de referencia, megalomania; rasgos esquizoides; tension
interior, agresividad presta a saltar, retraimiento, ensimismamlento, intentos de controlarlas
supuestas influencias, exferiores, Examen mental, Paciente ingresa por sus propios medios,
adecuada presentacién personal, ejerce buen contacto visual y verbal, colaborador, alerta,
ogientado] no alteracidn sensoperceptiva, dramatico, llanto durante la consulta sin mucho
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respaldo, afecto triste sin respaldo, introspeccién pobre, A/ paciente con “sintomatologia
depresiva reactiva situaciones de estrés como respuesta a una mala adaptacién y resolucién de
conflictos asociado a trastorno de personafidad que hace que la evolucién y el curso sea
desfavorable, asocia desmotivacién y negativa laboral. Pronaestico malo.

dx. Trastorno depresivo recurrente. Trastorno de personalidad. No armas, no turnos nocturnos,
no conduccion, Clerro concepto.

2. SALUD OCUPACIONAL: sisap evento 120 del 25/10/2018 Dr. Marco Otalora registro medico
79483792, Excusado total: 9 meses. Experiencia; debol- 2 aqos-ditra- 8 agqos—-disan- 5 agos.,
Cursos y capacitaciones en actividades administrativas: técnico en seguridad vial. Analisis de
salud acupacional/ paciente con trastorno. depresivo recurrente, rastorno de personalidad, Ha
estado en maneje con psicologia y psiquiatria, y continua sintoméatico. No se ha capacitado en
labores administratives. Tenlendo en cuenta el diagnostico, tiempo de servicio, secuelas, el
perfit del funcionario, habilidades y destrezas se considera gue no puede desempefiar Jas
actividades administrativas y operativas del servicio se emiten las siguientes recomendacionas
y restricciones; no uso de armas, no turnos nocturnes, no conduccién, de vehlculos, no cargos
con respansabilidad. Concepto final de viabilidad de reubicacion iaboral no x.

V. SITUACION ACTUAL

Esta JML es autorizadé por el Sefior Director de Sanidad, mediante oficio N°.3-2018-083434-
DISAN del 01/11/2018 DISAN-ARMEL.POR EXCUSAS SUPERICRES A NOVENTA DIAS. Y
manifiesta tener JML. previa.

V. ANALISIS DE LA SITUACION

Se valora paciente encontrandose buenas condisiones generales, TA: 140/90 FC: 100 por
minute, FR: 18 por mm, PIEL: normal, Cabeza; Ojos con pupilas isacoricas norrnoreactivas a la
luz y & la acomadacién, tabique nasal central y funcional. TORAX: Cardiopulmonar normal sin
agregados. Abdomen: dolor @ la palpacién en flanco izquierds. Miembros Superiorss: arcos de
movifldad normales. Miembros Inferiores: Arcos de movilidad articular normales sin limitacion
funcional, no sigrnos de inestabilidad ni meniscales de rodillas, marcha punta talon normal, dolor
en tercio distal musio derecho. Columna Vertebral: Arcos de movilidad articular normales sin
limitacién funcional, Examen mental. Paciente ingresa por sus propios medios, adecuada
presentacion personal, no ejerce contacto visual Yy poco conversador, colaborador, alenta,
orientade, no alteracion sensoperceptiva, dramatico, llanto durante la consulta, afecto
deprimido, introspeccidn pobre.se revisa historia clinica en el sistema integral de salud de la
Policia Nacional (SISAP), Evento 126 de! 02.11.2018 Dra. Catalina pineda registro medico
1128274130, 1DX: rasgos disfuncionales de la personalidad, problemas relacionados con el
entorno laboral, ap trastorno depresive por he, ap de visién subnormat od (secundaria’a trauma)
hace mas de 8. afios. Tratamiento: trazodone 100 mg nache, zolpidem 10 mg noche. Comenia
que con [a medicacion ha podido dormir por periodos mas largos de tiempo, sin embargo no se
encuentra realizando ninguna actividad en el dia, aislamiento social, pocos vinculos con sus
familiares. Niega ideas de muerte o suicidic. Examen mental- ingresa paciente por sus propios
medios, sin acompafiante, en Ia cuartas década de la vida, edad aparente acorde edad
cronaldgica, falla y contextura promedio, adecuada presentacion personal, se relaciona de
manera superficial con el entrevistador, realiza contacto visual y tono de voz, colabora,
inicialmente muy contenido, normobuiico, normoquinetico, afects modulado, apropiado,
inadecuado, irritabilidad, llante ocasional: pensamiento légico, tiempo pregunta respuesta
adecuada, coherente, refergncia, con la institucién, no verbaliza ideas delirantes, obsesivas,
. féhicas, minusvalia, desesperanza, suicidio, auto nj hetercagresion, sin  alleraciones
sensoperceptiva, alerta, Conciente, orientado en las tres esferas, atencion centrada, memorias
conservadas, inteligencia impresiona promedio, juicio y raciocinio conservado, introspeccian y
prospeccién parcial, por psiquiatria, teniends en cuenta pronostico ya mencionado, impresiones
diagnésticas, y valaracion del dia de hoy, se considera que John debe de continuar excusado
total, carga emocional, importantes elementos de impulsividad y riesgo de acting. Se realiza
intervencion en crisis, se realiza desescalamiento a lo cual el paciente responde de manera
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positiva, 82 dan pautas cognitivas, se promueve & la realizacion de actividades figica,
estimulacion cognoscitiva y medidas de higiene del suefic. Los integrantes de la JML
consideramaes que el dx. Del paciente no es compatible con el medio policial jerarquizado, en el
cual la exposicion a estresores y el acceso a armamento pueden desencadenar reacciones gue
pongan en peligro la integridad de sus companeros, deja comunidad que estd llamado a
proteger y la de el mismo, Aunade & lo anterior el calificado ha estado incapacitado por 403 dias
desde ef 09.10.2017, sin poder desempefiar ninguna actividad administrativa, como era Ia
recomendacion de la JML previa. Por o anterior no es posible recomendar reubicacisn laboral_
NO TIENE TML PREVIO, S! TIENE JML PREVIA

VI. GONCLUSIONES.
A. Artecedentes-Lesiones-Afecoiones-Secuelas
1, TRASTORNO DEPRESIVO RECURENTE. TRASTORNO DE FERSONALIDAD,

B. Clasificacidn de las lesiones o afecciones y calificacion de capacidad para el servicia.
INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL - NO APTO. Por Articulo 89 ¢ (1) y 68 a,
REUBICACION LABORAL NO.

C. Evaluacion de Ja disminucién de la capacidad laboral, Presenta una disminucién de la
capacidad laboral de:

Actual: SIETE PUNTO SETENTA Y SIETE POR CIENTO 7.77 %

Total: TREINTA Y TRES PUNTO SETENTA Y SIETE POR CIENTO 33.77 %

D. Imputabilidad del servicio.

De acuerde al Articulo 24 del Decreto 1796/2000 I¢ corresponde el literal:

No Reportado, Se trata de No reportada.

E. Fijacién de los correspondientes indices.

De acuerdo al Articulo 71 del Decreto 094/1989, modificade y adicionado por el Decreto Ley
1786 de 2000, le corresponde los siguientes indices:

A1, GRUPO 3. ARTICULO 79.ENFERMEDADES MENTALES .SECCION .C. NEUROSIS.
NUMERAL 3-027 LITERAL SIN LITERAL 4 INDICES.

NOTA: EL NUMERAL AT ESTA RELACIONADG CON ENFERMEDAD DE ORIGEN COMUN.,
Hi. SITUACION ACTUAL

El sefior PT. ROMAN QUINTERO JOHN EDISON se presentd a la sesion del Tribunal en la
ciudad de Bogota D.C., el dia 23 de abril de 2019, y exhibié el documento de identidad No.
1.032.402.834 expedido en Bogota D.C. en compariia de su apoderado Sail Reinel Ligvano
Caro identificade con la ¢édula de ciudadania No. 79.210.853 expedida en Soacha y portador
de la Tarjeta profesional No. 164.569 del Concejo Superior de la Judicatura.

Manifestd bajo la gravedad de juramento que no le ha sido practicado ofro Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar v de Policia, por la misma Junta Médico Laboral objeto de Ia
presente revision. Acto saguide se le hizo saher que en el evento de faitar a2 la verdad e
presente pronunciamiento no generara reconacimiento prestacianal alguno y se tramitaran las
acciones legales correspondientes.

Se procedis-a ponerle de presente el documento contentive de la solicitud de convocatoria de
Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia y se ley6 el objeto de su peticién, ante
io cual el paciente se ratificd en ella y manifiesta que desea la reubicacion laboral porque desea
continuar laborando en la Institucion. El paciente aduce que se le deben dar mas indices de
lesién pro su patologia mental, En relacion a la depresion recurrente el paciente sefiala que tuvo
perdida de la visidn en el afo 2010 por el ojo derecho, y desde hace un afic y ocho meses
empezd a tener problemas para dormir, no rendia laboralmente, y aduce que busco ayuds
profesional. Visto por medicina general guien 1o remitid al sigquiatra porque tenia un cuadro
O/depresivo. Fue hospitalizado en Iz Clinica la Inmaculada de Ia ciudad de Bogota por 15 dias el
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ano pasado (2018) pero no recuerda la fecha, fue dado de alta vy el siquiatra le dijo que tenia
gue hacer un proceso de adaptabilidad y le dijo gue tenia un trastorno depresivo. La Ullima vez
que fue al psiguiatra fue hace seis meses porque narra que no hay disponibilidad de citas.
Actualmente esta con medicacidn con zolpidem y trazodona reformulados por médico general.
El paciente se encuentra incapacitado de manera total desde hace un afic y meadio, pero el
paciente aduce gue se slente en capacidad de laborar.  El paciente senala gque estaba
trabajando en el grupo de talento humano en el drea de némina. El paciente menciona que es
técnico en seguridad vial y tiene capacitaciones en el SENA. El paciente niega que tenga
capacitaciones técnica, tecnoldgicas y /o universitarias diferentes a los estudios policiales, El
abogado del pacignte solicita para su cliente que reitera la reubicacién laboral del paciente en
tareas administrativas ya que posee cursos y seminarics que lo perfilan para su reubicacién,
Igualmenie el abogado solicita que la patologia psiquiatrica presenta episcdios recurrentes por
lo gue solicita se le aumenten los indices de lesidn.

Capacitaciones:
Las que aporta con af extracto de hoja de vida.

Documentos que aporta:
Lo anexado en la presente convocatoria.

V. ANALISIS DE LA SITUACION

Los integrantes del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policla procedieron a
efectuar examen fisico al paciente evidenciando: ingresa por sus propios medios, buenas
condiciones generales, hidratado, consciente. Cabeza y cuello: normal. Cardiopulmonar:
normal. Abdomen: normal. Extremidades: no edemas. Examen mental: porte adecuado,
atientado en las tres esferas, alerta, realiza contacto visual, facies depresiva, ansiaso, lenguaje

coherente y claro, memorta conservada, infrospeccion parcial, prospeccion inclerta, afecto

plano, obedece drdenes sencillag, no sintomas sicdticos activos. no alucinaciones sensoriales.
Neuroldgico: no déficit aparente.

V. CONSIDERACIONES

Con el fin de resolver la situacidn médico laboral del sefiar PT. ROMAN QUINTERO JOHN
EDISON, al cual le fue practicada Junta Médica Laboral No. 10799 DEL 07 DE NOVIEMBRE
DE 2018 realizada en la ciudad de Bogotd D.C, por parte de la Direccién de Sanidad de |z
Policta Nacional, con los resultados antes consignados y luego de cotejar las conclusianes de
ésta con su estado médico laboral actual, teniendo en cuenta la docurmentacich que reposa en
el expediente médico faboral principalmente los conceptos de especialistas, los resultados de
paraclinicos tomados y demas documentes aportados por el paciente, asi como el examen
medico practicado al calificado el dia de su asistencia a esta Instancia, se evidencia:

1. En lo referente al trastorne depresivo recurrente con irastorno de persenalidad se considera
gue el paciente se encuentra en controles periédicos por la especialidad de siquiatria en
manegjo con psicofarmacos que mantiene parciaimente controlados sus sintomas de
ansiedad y depresitn por lo que adin continua sintomatico. De acuerdo a las escalas de
personalidad consignadas en ! concepto de siquiatria del 25/08/2018, y que se encuentra
dentro del Acta de Junta Médico Laboral objeto de ia presente revision, el paciente presenta
tendencia al aislamiento con detericro de las relaciones interpersonales con ideas que dan
lugar a conductas muy hostiles y destructivas, con su capacidad de introspeccion disminuida
asociado a inseguridad con sentimientos de pesimismo y de culpa can poca lolerancia a las
propias fallas o de los otros. Asimismo el test de Machover, que se encuentra igualmente
consignado dentro del Acta de Junta Médico Laboral ohjeto de |a presente revisién, sugiere
personalidad con rasgos neurdticos e histéricos, inestabilidad emocional e inadaptacién
social. Actualmente no se observa dascompensacion mental y/o deteriorc neuroldgico

Qjociado. Por ic anterior esta Sala decide RATIFICAR o calificado en numeral e indices de

A 3-GT-MONSETML-ROD4-01
Vigente a parlir dg: 27 NOV 2013

P




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

i:?)' CoNSECUTIVO No. 8() 842

LIDERTAD ¥ ORGLCM
SECRETARIA GENERAL
TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION BHLITAR Y UE POLICIA

HOJA N° 08 CONTINUACION ACTA TRIBUNAL MEDICO LABORAL N° TML19-2-229 FOLIO N° 198 REALIZADA
AL SEROR PT. ROMAN QUINTERO JOHN EDISON

lesion otorgados en la Primera Instancia por no existir modificacién de la secuela. En cuanto
al origen de la patologia esta se clasifica como enfermedad comin, toda vez que su
procedencia obedece a variables gengticas, medioambientales, socioecondmicas, culturales,
bioldgicas y de [a personalidad que no guardan relacién con la prestacion del servicio.

2. El paciente es NO APTO para la actividad policial de acuerdo al articulo 59 literal ¢ numeral 1
y articulo B87 literal a y v del Decreto 094 de 1988.

3. Frente a la recomendacion de la reubicacién laboral el Tribunal Medico Laboral determina
que:

a) Las habilidades del actor: El calificado no acredita capacidad laboral residual, no aporta
certificaciones de formacion técnica, tecnoldgica y/o universitaria diferente a los estudios
policiales, pero aunque las poseyera, no s un criterlo importante v determinante a la hora de
fratarse de un paciente con patclogia psiquidtrica activa dentre de una Institucion de indole
policial,

b) Capacidad fisica y mental para desarroflar labores administrativas, docentes o de
instruccidn dentro de Ia Institucién;

Canpacidad Fisica: No presenta patologia osteomuscular por la Junta Médico Laboral objeto
de revision.

Capacidad Mental: El calificado a nivel mental presenta patologia de trastorno mental
consistente en un trastorno depresivo recurrente con trastorno de personalidad, y de acuerdo
a la historia clinica y relato del paciente durante la realizacién del examen mental, la cual [
ha ocasionado cuadros de depresion profunda, por lo que ha requerido hospitalizacién en
una ocasion, en la Clinica La Inmaculada de la ciudad de Bogota en el afio 2018 por 15
dias. Sumado a lo anterior, de acuerdo a2l anilisis de la médico siquiatra Pllar Hernandez
dentro del concepto de siquiatria del 28/05/2018 y consignado dentro de! Acta de Junta
Médico Laboral objeto de la presente revisidn, establece: "0.... A/ paciente con
sintomatologia degresiva reactiva situaciones de estrés como respuesta a una mala
adaptacidn v resolucion de conflictos asociado a trastorno de personalidad gue hace
que Ja evolucion v el curso sea desfavorable, asocia desmotivacion v negativa laboral.
Pronostico male.....()". El paciente actualmente se encuentra con incapacidad total para el
servicio desde hace mas de 18 meses, en seguimiento periddico por el servicio de
psiquiatria, controlado con psicofdrmacos tales como zolpidem y trazodona de manera
ambulatoria,

En consecuencia, esta Instancia considera que la patologia psiquiatrica en mencion, y cuya
conclusidn establece que teniendo en cuenta la informacion encontrada se recomienda
enfaticamente continuar manejo farmacoterapéutico instaurado y continuar proceso
psicoterapéutico orientado al manejo de los diagnosticos realizados. La no adherencia al
tratamiento, interfieren con el control de su patologia mental lo cual claramente interfiere en
su funcionamienta laboral y especificamente en el medio policial. Igualmente el paciente
cursa con patologia mental activa anteriormente mencionada, y no se pusde garantizar que
no vuelva a presentarse en el calificade episodios depresivos con un rmanejo inadecuado de
sus impulsos. Lo anterior, le impide al calificado permanecer en este tipo de instituciones
que generan estresores que pueden agravar su enfermedad; ademas, ef permanecer en un
medio jerarquizado, en donde tiene acceso a armamento puede generar un riesgo para su
salud, sus comparieros y para la comunidad que legalmente esté llamada a proteger y hacen
que médica y legaimente no sea apto para la actividad policial, en el evento en que su
patologia se exacerbe por carga laboral, horarios y olros factores que estan presentes en el
ambito policial administrative u aperacional.

7
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Asimismo se considera que desde el punto de vista médico adn en labores administrativas,
reubicar laboralmente a este paciente es una conducta irresponsable que puede generar
consecuencias impredecibles ante una reaccién sorpresiva propia de estas enfermedades,

por io anterior este Organismo Médico Laboral no recomienda la reubicacion laboral del
paciente.

VI. DECISIONES

Por las razones anteriormente expuestas, el Tribunal Médico Labaral de Revision Militar y de
Policia decide por unanimidad RATIFICAR fos resultados de la Junta Médico Labotal No. 10799
DEL 07 DE NOVIEMBRE DE 2018 realizada en la ciudad de Bogoté D.C,

Se imprime en papel de seguridad No. 80837,80838,80839,80840,80841,80842,80843.

No siendo otro el motive de fa presente sesidn, se da por terminada una vez leida y aprobada
por los integrantes de este Tribunal Médico Laboral de Revisidon Militar y de Policia que en ella
intervinieron.

De canformidad con lo sefialado en e] articule 22 del Decreto 1796 de 2000 las decisiones
contenidas en la presente Acta son irrevocables y obligatorias y contra elias solo
proceden [as acciones juri7iccionales pertinentes.

- .

DR. CIRO JOEL JOYA HERNANDEZ L 20/
Representante Direccidn/de Sanidad Policia Nacienal

u:/ ‘\\

TC. MED. MIGU
Representante Direccid

LC RAMIREZ
idad Efército Nacional
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BOGOTA 02 DE MAYO DE 2019

ASUNTQ; INFORME SECRETARIAL. -

NOTIFICACION POR CORREQ ELECTRONICO

A:HONORABLES MIEMBROS TRIBUNAL MEDIGO LABORAL -+ .

Con el presente se deja constancia que dentro del trémite v en cumplimiente de lo previsto en
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Art 67, para

efectos de la notificacion del
acta de tribupal médico Laboral TML19.2-229
registrada al follo Mo. 198 de fecha 30 DE ABRIL DE 2019

al (Ia) sefor (a) PT ROMAN QUINTERQ JOHN EDISON
identificado{a) con cédula de ciudadania 1.032.402.834 de BOGOTA D.C.

se envid al correo iuridica@slabogadoseinversiones.com et dia 02-may-19

eportado en el expediente por el(a) calificado(a).

Alentamente,
/ r"/fﬁi"rﬂé

G, LILTAIA A, CATDELATIO &
Funcionaria Tribunal Médico Laboral

Cra. 10 Wo, 27-51 Fisn &, Tarre Sur Centra Internacional
Tequendomas

Conmutader 157 1) 3150514 Ext. 24375

wiwvw . mindefensa.gov.ca - @nindefensa

41 1.3T-MDNSGTML-FOOS8-01
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PIRECCION DE TALENTO HUMANO
DIRECCION DE SANIDAD

EXTRACTO HOJA DE VIDA

migrcoles, 13 de marze de 2019 Exiraclo Hoja de Vida def Sr(a):  PT

Se expide el ROMAN QUINTERD JOHN EDISON

14

Grado: PT Apellidos v Nombres: ROMAN QUINTERQ JOHN EDISON Identificacicn:  1.032.402.834

Fecha y Lugar de Nacimiento: 29/dic/1987 BOGOTA, D.C.

Estado Civil: CASADO{AY

Titulo : TECNICO PROFESIONAL EN SERVICICO DE POLICIA

Escolaridad ! TECNICA

Especialidad : URBANA Cuerpo: VIGILANCIA Estado Laboral: INCAPACIDAD TOT/

| Cargo:  EXCUSADO (A) TOTAL DE SERVICIO
Oitimo Ascenso 1 PT Fecha Fiscal :  01/07/2008  Disposicién: RESOLUCION 02806 19/08/2008
I-Escuela o Unidad de Ingreso : ESCUELA DE POLICIA RAFAEL REYES Fecha de Ingreso 14/01/2008
Unidad Actual:; DIRECCION DE SANIDAD Fecha Alta; B1/07/2008
L ___SERVICIOS PRESTADOS Y DEDUCCIONES .. .. . _ o
"NOVEDAD . . DISPOSICION' - . . . | FECHAINICIO | \FECHA TERMING TIEMPO
AUXILIAR DE POLICIA|RESOLUCION 0071 08/08/2006 27/07/2008 26/07/2007 00-11-29
ALUMNO NIVEL EJECI[RESOLUCION 004 14/01/2008 14/01/2008 30/06/2008 00-05- 16
NIVEL EJECUTIVO  [RESOLUCION 02806 | 27/06/2008 01/07/2008 13/03/2019 10-08-12
TOTAL 12-1-.27 ~

* Este Tlempo te servicio es susceptible de vadacion de conformigad con los antecedentes documenlales que reposan en su historla laboral

FAMILIARES

MADRE: QUINTERO ANGEL FLOR ANGELA PADRE: ROMAN JOHN JAIRD

Conyuge PARRA LLNA MARINA EQILSE

PARENTESCO . NOMBRES Y APELLIDOS """ - FECHA NACIVIENTO |
ESTIMULOS
CONDECORACIONES
DISTINTIVO . CATEGORIA

Fe. FISCAL i DISPOSICION

Carrera 59 Nro. 26 - 21 CAN Bogota
Teléfono 3159000
www_policia,gov.co
Impreso desde ef PSY con No. de PIN - 13567052
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Se sxpide o] migércoles, 13 de marzo de 2019 Exfraclo Hoja de Vida del Sr (a): PT  ROMAN QUINTERD JOHN EDISON ’}5
MENCION HOMORIFICA PRIMERA VEZ 0407/2011 | R | 03866 | 09/10/2013
MENCION HONCRIFICA SEGUNDA VEZ D107/2014 | R | 00814 | 2403720156
DISTINTIVO DISTINTIVO SANIDAD UNICA 03/07/2015 ; R | 02838 | 14/07/2015
DISTINTVO  CITACION PRESIDENGIAL DE | UNICA 26/09/2016 1 R | 06232 | 28/09/2016
LA VICTORIA MILITAR Y POLICIAL : . -
MENCION HONORIFICA TERCERA VEZ 01/07/2017 | R [ 04287 | 05/09/2017

TOTAL CONDECORACIONES =» 5

FELICITACIONES OTORGADAS . e
s Ta b UMQTIVO e | SFECHAR 5 ‘DISPOSICION-
FELICITACION ESPECIAL BUEN DESEMPEND LABORAL 0B/03/2008 | U 014 07/03/2008
FELICITACION ESPECIAL BUEN DESEMPENQ SERVICIO PONAL 2B8/03/2008 1 U 0ig 26/03/2008
FELICITACION ESPECIAL TRABAJO COMUNITARIO 18/04/2008 | U 023 15/04/2008
FELICITACION PUBLICA COLECTIV.| POR ESPIRITU DE COLABORACION 31/08/2008 U 271 26/09/2008
FELICITACION PUBLICA COLECTIV.| BUEN DESEMPENO LABORAL 01/02/2000 ] U 057 26/02/2009
FELICITACION PUBLICA COLECTIV.| BUEN DESEMPENO LABORAL 15/04/2008 | U 106 16/04/2009
FELICITACION ESPECIAL FOR SU BUEN DeESEMPERC Y LIDERAZGO [15/03/2010 | U 074 15/03/2010
EN FORMA  ACERTADA EN LAS
DIFERENTES ACTIVIDADES -
FELICITACION PUBLICA COLECTIV.| EXCELENTES RESULTADOS EN COMICIOS [01/06/2010 | U 152 01/06/2010
ELECTORALES
FELICITACION PUBLICA COLECTIV.| BUEN DESEMPENG SERVICIO PONAL 14/01/2011 U 026 26/01/2011
FELICITAGION ESPECIAL BUEN DESEMPERIO SERVICIO PONAL 14/06/2011 U 187 14108/2011
FELICITACION ESPECIAL EXCELENTE GESTION DESEMPENO Y |11/05/2012 | U 084 2B/05/2012
LOGROS ADMINISTRATIVOS

FELICITACION ESPEGIAL EXCELENTE  GESTION  DESEMPERD Y |28/08/2012 | U 125 02/08/2012
LOGROS ADMINISTRATIVOS _ :

FELICITACION ESPEGIAL EXCELENTE  GESTION  DESEMPENG Y [31/07/2012 | U 185 23/09/2012
LOGROS ADMINISTRATIVOS

FELICITACION PUBLICA COLECTIV.| EXCELENTE ~ GESTION  DESEMPENG v |140872012 | U 124 14/08/2012
LOGROS ADMINISTRATIVOS

FELICITACION ESPECIAL EXCELENTE  GESTION DESEMPENO v [22/08/2012 | U 167 24/09/2012
LOGROS ADMINISTRATIVOS

FELICITACION ESPECIAL EXCELENTE  GESTION DESEMPENO Y [29/08/2012] U 152 0B/09/2012
LOGRQS ADMINISTRATIVOS

FELICITACION ESPECIAL EXCELENTE  GESTION DESEMPENC Y (28092012 | U 218 2B/11/2012
LOGROS ADMINISTRATIVOS

FELICITACION ESPECIAL EXCELENTE  GESTION  DESEMPENO Y [01/10/2012 | U 216 26/11/2012
LOGRGS ADMINISTRATIVOS -

FELICITACION ESPECIAL POR LOS AVANCES DEL CUMPLIMIENTO [30A272012 | U 243 29/12/2012
DE LOS PLANES DE ACCION DEL
PRESENTE ANO

FELICITACION ESPECIAL MEJOR EQUIPO DE TRABAJO 22/11/2013 | U 252 30/12/2013

FELICITACION PUBLICA COLECTIV.| MEJOR EQUIPO DE TRABAJO DEL MES DE |09/04/5074 U 079 05/05/2014
MARZQ

FELICITACION ESPECIAL EXCELENTE DESEMPENQ DE LAS [04/02/2015T U 034 02/03/2015
FUNCIONES ASIGNADAS

FELICITACION ESPECIAL POR LA PARTICIPACION  EN  LAS |28/08/2015] U 158 2210812015
ACTIVIDADES RECREQDEPORTIVAS

FELICITACION ESPECIAL MEJOR £QUIPG DE TRABAJO DEL MES DE [13/06/2016 | U 098 21/06/2016
MAYO

FELICITACIONES => 24

Carrera 50 Nre, 26 - 21 CAN Bogotd
Teléfono 3158000
www.policia.gov.co
fmpreso desde ef P51 con Ne, de PIN © 33567952
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miéregles, 13 de marzo de 2019 Exiraclo Hofa oe Vida del Sr{a):  PT  ROMAN QUINTERG JOHN ECISOM }

Se expide el
_ SANCIONES _ N _ _
SANCION VALOR Diag CAUSAL - . |FeFISCAL. | DISPOSICION . -
} SUSPENSIONES R
DETALLE SUSPENSIONES ' oo .- RESTABLECIMIENTO -
Grado | Unigad Disposicién Fe Fiscal Motivo Tiempo Fe Fiseal .| . .. Disposicién H

Este documento no tiene validez sin la revisién y firma de autoridades ordsnadoras de la unidad o reparticién quienes serdn
responsables de su veracidad y autenticidad.

La presente solichud es susceplible de varacién, toda vez que se efectua un proceso de alimenlacidon de las novedades
presentadas en el manejo del personal en cuamto a exfraclos y constancias, las cuales no se han venido reportando, Esta
infermacion también esta sujela a verificacidn por cambio de sisterna.

o @

Teniente RES JOTA GIL ECHEVERR!
Jefe Grupo Administracion Historias Laborales

Firmado digitalmente por:

Nombre: Teniente Andres Jota Gil Echeverri
Grado: Teniente

Cargo: Jefe Grupo Administracion Historias
Laborales

Cédula: 8164115

Dependencia: Direccion de Talento Humano
Unidad: Grupo Administracion Historias
Laboraies Ditah ‘

Correo: andres gilt 037@correo.policia.gov.co
13/03/2019 06:34:04 p. m.

Carrera 59 Nro. 26 - 21 CAN Bogotd
Teléfono 3152000
www.olicia.gov.co
lmprese desde el PSIgon No, de PIN . 33567952
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13/03/201¢9

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

POLICIA NACIONAL

DIRECCION DE TALENTO HUMANO
DIRECCION DE SANIDAD

HOJA DE VIBA

47

Hofa de Vida del Sr (8); PT ROMAN QUINTERO JOHN EDISON

(. INFORMACION PERSONAL Y FAMILIAR

Grado Identiflcacicn Apellidos y Nombres Estado Civil Dias Vacaclones
PT 1.032.402 834 ROMAN QUINTERGC JOHN EDISON CASADO(A) T2
Fecha y Lugar de Nacimiento Direccidn Teléfono Ciudad
29/dic/1987 ROGOTA, D.C, CARRERA B)DNO 7B B3 12207509 | BOGOTA D.C.
Apellides y Nombres del Padre Direccidn Teléfona Ciudad
ROMARN JOHN JAIRQ CALLE 58P N 78C-17 7791892 | BOGOTA, DC.
Apellidos y Nombres de Madre Direccion Teléfono Ciudad
QUINTERO ANGEL FLOR ANGELA CALLESB P N 78C-17 CEL 311453988 3029754 | BOGOTA, D.C.
Apellidos y Nombres dal Conyuge ldentificacidn Fechea y Lugar de Nacimianto
PARRA LUNA MARINA EDILSE 1012343816 ' 2B/jun/1988 TAME

Fecha Matrimonlo
03/04/2008 12:00:00a.

Ocupacién

Empresa donde Labora

Direccién y Teléfono de Ja Empresa

PARENTESCO

APELLIDOS Y NOMBRES LE LOS HiJOS

" FECHA NACIMIENTO

Il. FORMACION ACADEMICA - - .-

- ESCOLARIDAD"" | FE, TERMINO .| == oo TG - : S LLUGAR ot Clupap

B ASIiCA 29 NOV 2005 | BACHILLER ACADEMICO COLEGIO MIGUEL ANGEL | BOGOTA, D.C.

SECUMNDARIA ASTURIAS

TECNICA 30 JUN 2008 TECNICO  PROFESIONAL EN SERVICIO [ESCUELA DE POLICIA RAFAEL | SANTA ROSA DE Vv
DE POLICIA : REYES

CERTIFICALIO 10 ENE 2012 | PROGRAMA DE INDUCCION DIRECCION DE SaMIDAD BOGOTA, D.C.

N

DIPLOMADO 30 JUN 2013 DIPLOMADO  GESTION DEL  TALENTO | DIRECCCION MACIOMAL DE | BOGOTA D.C.
HUMANG E3CUELAS

TALLER 08 MAR 2014 | TALLER PLAN DEMOCRACIA ESCUELA DE POLICIA SIMON | TULLUA

BOLIVAR

SEMINARIO 30NOV 2015 | SEMINARIO PRIMERA, AUTORIDAD |ESCUELA DE  INVESTIGACICN | BOGOTA, D.C.
RESPONDIENTE EN EL SISTEMA PENAL | CRIMINAL -
ORAL ACUSATORIO

SEMINARIO 12 DIC 2016 SEMINARIO  ACTUALIZAGION  CODIGO | DIRECCION NACIQNAL DE | BOGOTA, D.C.
NACIONAL DE POLICIA Y CONVIVENCIA ESCUELAS

DIPLOMADO 23 BEP 2017 DIPLOMADD TALENTOQ HUMANO [ESCUELA DE POLICIA CARLOS | BARRANGUILLA
OPERACIONAL EUGEMIO RESTREPO

SEMINARIO 03 NOV 2017 | SEMINARIO ~ ACTUALIZACION CODIGD |ESCUELA  TECHOLOGIAS DE | BOGOTA, DC.

L NACIONAL DE POLICIA Y CONVIVEMNCA INFORMACION ¥
| COMUNICACIONES

Creadp por: john. romang

Carrera 59 Nro. 26 - 21 CAN Bogota

Teléfono 31598000
www_policia.gov.co

Impreso desde g/ BPS) con Mo_de PIN - 33567004
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13/03/2019 Hoja de Vida det St (a): PT ROMAN QUINTERO JOHN EDISON
IOMA EXTRANJERO ESPECIALIDADES . CURSOS DE ASCENSO
1IPIOMA, LEE - ESCRIBE HABLA URBANA GRADO | - INICIO | TERWINO | PRESENCIAL -
'CURSOS ADELANTADOS EN EL PAIS Y EN EL EXTERIOR. T
GRADO | . :LUGAR No.DISP...| INICIO -| TERMING | TIEMPO ESTUDIO ADELANTADO . - ESTABLECIMIENTO .. .
. FORMACION INSTITUCIONAL
X ASCENSOS .
_GRADO TIPO DISPOSICION NUMERO DISPOSICION FECHA FISCAL
PATRULLERQ RESOLUCION 02808 01/07/20086
. UNIDADES LABORADAS N A
GRADO | . UNIDAD DISPOSICION | INICIO | TERMING | - TIEMPO |
PT DITRA | DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE A | 14120 | 11/07/2008 | 04/07/2008 | D4/07/2008 | 00 - 00 - 00
| PT GUTAH | GRUPO DE TALENTO HUMANO A 1 1-183 | 26/09/2010 [ 28/0872010 | 09/12/2011 | 01 -02- 11
[ PT DISAN | DIRECCION DE SANIDAD A L1233 T enzotr | 10712207 - -
CARGOS DESEMPENADOS
ROl o, o CARC. e | omieie | PN e oBUNBAD S
FT__| INTEGRANTE PATRULLA POLICIA DE CARI | 04 JUL2008 | 27 SEP 2010 | DITRA | DIRECGION DE TRANSITO ¥ TRANSPORT
PT | AUXILIAR ADMINISTRATIVO {A) 2B SEP 2010 | 1SNOV2011| DITRA | GRUPG DE TALENTO HUMAND
PT | RESPONSABLE IDENTIFICACION POLICIAL | 16 NOV 2011 | 05 DIC 2011 | DITRA | GRUPG OE TALENTG AUMAND
PT | RECHEN TRASLADADO (UNICAMENTE PAR | 10 DIC 2011 | 12 FEB 2012 | DISAN | DIRECCION DE SANIGED
PT | RESPONSABLE ANALISIS ESTADISTICO 13FEB 202 | 26 MAY 2012 DISAN | GRUPQG TALENTO HUMANO DISAN
PT | ANALISTA D& NOMINA 26 MAY 2012 | 09 FEB 2016 | DISAN | GRUPQ TALENTO HUMANGC DISAN
PT | RESPONSABLE HISTORIAS LABORALES | 10 FEB 2016 | 05 MAY 2016 | DISAN | GRUPQ TALENTS HUNANG DISAN
PT | RESPONSABLE RECEPGION Y TRAMITE D | D6 MAY 2016 | 26 MAV 2018 | DISAN | GRUPG CARACTERIZACION POBLACION
PT | CODIFICADOR {5) DE NOMINA 27 MAY 2016 | 17ENE 2018 | DISAN | GRUPO TALENTO HUMANG DISAN
PT | EXCUSADOQ (A) TOTAL DE SERVICIO 12 ENE 2018 DISAN | DIRECCION DE SANIDAD
ENCARGOS DESEMPERNADOS
GRADO CARGO INICID FIN UNIDAD
_ _ _ _ COMISIONES EN EL PAIS Y EN EXTERIOR _
SRANO LUGAR ‘RISPOSICION INICED TERMING TIEMPO CLASE COMISIGN

Creado por: fohn.romang

Carrera 59 Nro, 26 - 21 CAN Bogots

Teldfono 3159000
www._paolicia.gov.co

Inmprese desde ef PSI con No. de PIN : 33567994
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131032019

Hofa dg Vida def Sr{a): PT ROMAN QUINTERC JOHN EISON

V. ESTIMULOS S '

i~ CONDECORACGIONES -

CONDECORACION & .-

- CLASE -

 CATEGORIA -

MENCION

HONORIFICA

PRIMERA VEZ

MENCION

HONCRIFICA

SEGUNDA VEZ

DISTINTIVO

DISTINTIVC SANIDAD

UNICA

DISTINTIVO

CITACION PRESIDENCIAL DE LA
VICTCRIA MILITAR Y POLICIAL

UNICA

MENCION

HONORIFICA

TERCERA VEZ

TOTAL CONDECORAGIONES =>

FELICITACIONES OTORGADAS .

TOTAL FELICITACIONES :

24

V. INFORMACION DISCIPLINARIA Y JUDICIAL,

- DISCIPLINARIAS .

GRADO | UNIDAD

DISPOSICION

FE, FISCAL | TIEMPO .

" 1. /CLASE SANGION .

FALTA -

SUSPENSIONES

. DETALLE SUSPENSIONES . _

~_ RESTABLECIMIENTO: .~ . -

GRADO | UNIDAD . DISPOSICION FE. FISCAL. | TIEMPO

al

MOTIVO

_ DISPOSICION -+

“F.FISCAL | D/ -

<, oo SEPARACIONES TEMPORALES

3RADC | UNIDAD -

: DISPOSICION . . -

L UTIEMPO

|

Vi, INFOEM@:'{:QN': LABORAL

-.> PERMISOS PARA SALIR DEL PAI

FECHAFISCAL. « -

|1 FECHA FINAL 2

e o BETALLE

LICENCIAS SIN DERECHO A SUELDG N

. DISPOSICION: .

| FECFISCAL - FECHA FINAL . L MOTNO: |

TIEMPO

Creado por: john.romang

Carrera 58 Nro. 26 - 21 CAN Bogotd
Teléfono 3159000
www policia.gov.co
fmpreso desde el PSIcon No_ge PIN . 33567904
Pagina: 3 de 4
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13/63/2019

Mufa de Vida def Sr{a): PT ROMAN QUINTERQ JOHN EDISON

<o

GRADO | DIAS UNIDAD | . FE, SALIDA | FE.LLEGADA| DISPOSICION = R
PT 30 GUTAH | 01/06/2011 30/06/2011 | ORDEN INTERNA 159 08/06/2011
PT 20 GUTAH | 23/08/2011 12/10/2011 | ORDEN INTERNA 270 27/09/2011
PT 30 GUTAH | 07/02/2013 08/03/2013 | ORDEN INTERNA 024 131022013
PT 44 GUTAH | 26/07/2014 07/08/2014 | ORDEN INTERNA 123 2310712014
PT 30 GUTAH | 11/09/2015 10/10/2015 | ORDEN INTERNA 150 10/09/2015
PT 20 GUTAH | 07/04/2016 26/04/2016 | ORDEN INTERNA 053 06/04/2018
PT 30 GUTAH | 12072016 10/08/2016 | ORDEN INTERNA 110 15/07/2016
PT 5 GUTAH | 08/08/2016 12/08/2016 | ORDEN INTERNA 121 05/0812016
PT 7 DISAN | 12/10/2018 18/10/2018 | ORDEN INTERNA 179 16/10/2018
PT 17 DISAN | 31/12/2018 16/01/2019 | ORDEN INTERNA 001 02/01/2019

Creado por: john.romang

Tenienle AYDRES JOTA GIL ECHEVERRI
Jefe Grupo Administracion Historias Laborales

Grado: Teniente

Laborales
Cédula: 8164115

Ditah

Carrera 59 Mro. 26 - 21 CAN Bogota
Teléfono 2159000
www . policia.gov.co
impreso desde el PSI con Na._de PIN : 33567504
Pagina: 4  de 4

Correo: andres.gil1037
13/03/2019 06:35:10 p. m.

Firmado digitalmente por:
Nombre: Teniente Andres Jota Gil Echeverri

Cargo: Jefe Grupo Administracion Historias

Dependencia: Direccion de Talento Humano
Unidad: Grupo Administracion Historias Laborales

@correo.policia.gov.co
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. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 187 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacién N°. 321-2019 E-521339 del 03 de septiembre de 2019

Convocante (s): JOHN EDISON ROMAN QUINTERO

Convocado (s): MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POL!CiA NACIONAL y
el TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE
LA POLICIA

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En los terminos del articulo 2° de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo dispuesto en
el numeral 6.° del articulo 2.2.4.3.1.1.9 del Decreto 1069 de 2015, la Procuradora 187
Judicial | para Asuntos Administrativos expide la siguiente

CONSTANCIA:

1. Mediante apoderado, la parte convocante conformada por JOHN EDISON ROMAN
QUINTERO |Identificado con la Cédula de Ciudadania No. 1.032.402.834 expedida en
Bogota, presentd solicitud de conciliacién extrajudicial el dia 03 de septiembre de 2019,
convocando al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL vy el
TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE LA POLICIA.

Las pretensiones de la solicitud fueron las siguientes: “1. Que se deje sin efecto y se
declare la nulidad del acto administrativo: Resolucién No. 02316 del 31 de mayo de 2019,
notificada el 10 de junio de 2019, a través de la cual el sefior Director General de la
Policia Nacional retiré del servicio activo por disminucién de Iz capacidad sicofisica al
senor Patrullero JOHN EDISON ROMAN QUINTERDO.

2. Que se deje sin efectos el TML 19-2-229 del 30 de abril de 2019, notificada el 02
de mayo de 2019, proferida en segunda instancia por el Tribunal Médico Laboral de
Revisién Militar y de Policia, y el acta de Junta Médico Laboral No. 10799 del 07 de
noviembre de 2018, en las que se le determind una merma de la capacidad laboral al
senor Patrullero JOHN EDISON ROMAN QUINTERO actual del 7.77% y total del 33.77%,
respecto de las afecciones adquiridas en servicio activo, declarandolo NO APTO PARA

LA ACTIVIDAD POLICIAL SIN SUGERENCIA DE REUBICACION LABORAL, en su
calidad de actos preparatorios.

3. Que como consecuencia de las anteriores declaraciones de nulidad, en calidad de
restablecimiento del derecho, ordénese al MINISTERIO DE DEFENSA = POLICIA
NACIONAL DE COLOMBIA Y AL TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR
Y DE POLICIA el reintegro del sefior JOHN EDISON ROMAN QUINTERO, al cargo de
Patrullero o a otro de similar o de igual categoria, sin solucién de continuidad.

* Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
|
Dereche". Antiguo articulo §° del Decreto 1716 de 2008.

Administrativa 5 afos

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencian: | Disposicién Final:
N.* 187  Judicial |
Archivo Central
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4. De conformidad con lo anteriormente expuesto, se da por agotado el requisito de
procedibilidad exigido para acudir a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulos 35 y 37 de la Ley 640 de 2001, en concordancia con
lo establecido en el articulo 161 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo ~CPACA-.

3. En los terminos de la ley 640 del
1716 de. 2009, se devolvers
Conciliacion.

- ncia con lo establecido en el Decreto
2 la parte Convocante documentos aportados con la

Dada en Bogoté D. C., a los veintiocho (28) dia del mes ¢& octubre de 2019.

YEZID HERNANDO ALVARADO
Procurador 196 Judicial | para Asuntos Administrativos
Designado conjo Agente Especial del Ministerio Publico

Administrativa 5 afios Archivo Central

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencian: Disposicion Final;
N.° 187  Judicial k/
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RAMA JUDICIAL
JUZGADO CUARENTA Y SIETE (47) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., nueve (09) de julio de 2020.

Expediente No. : 11001334204720190047900.

Demandante :  JOHN EDISON ROMAN QUINTERO.

Demandado : NACION-MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA
NACIONAL.

Asunto . Admite demanda

Por cumplir las exigencias legales establecidas en los articulos 161 y ss del CPACA,
se ADMITE la demanda instaurada por el senor JOHN EDISON ROMAN QUINTERO
identificado con cédula de ciudadania No. 1.032.402.834, a través de apoderado
especial, en egjercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, prevista en el arficulo 138 ibidem, contra la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL- POLICIA NACIONAL en la que se pretende la nulidad del Acta
TML 19-2-229 de 30 de abril de 2019, Acta de junta médico laboral N° 10799 del 07
de noviembre de 2018 y Resolucion N° 02316 de 31 de mayo de 2019. En
consecuencia se dispone:

1. Nofifiquese personalmente al DIRECTOR DE LA POLICIA NACIONAL al correo
electronico decun.notificacidon@policia.gov.co de conformidad con lo
dispuesto en el art. 198 del CPACA y 612 del CGP que modifico el articulo 199 del
CPACA.

2. Notifiguese por estado a la parte actora el presente auto admisorio, de
conformidad con el articulo 201 del CPACA.

3. Notifiquese personalmente a la Procuradora Judicial delegada ante este
juzgado, de conformidad con lo establecido en los articulos 198 del CPACA y 612
del CGP, que modificé el articulo 199 del CPACA.

4. Notifiquese a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado al correo
electréonico procesos@defensajuridica.gov.co, de conformidad con el articulo 199
del CPACA, modificado por el articulo 612 del CGP y en los términos alli
establecidos.

5. El expediente permanecerd en la Secretaria del Despacho a disposicidon de las
partes por el término comun de (25) dias de conformidad con lo previsto en el
articulo 612 del CGP, que modificd el articulo 199 del CPACA.

6. Vencido el término anterior, cérrase traslado a la parte demandada, al Ministerio
PUblico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por el término de
treinta (30) dias, para contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar
pruebas, llamar en garantia y presentar demanda de reconvencién, tal como lo
prevé el articulo 172 del CPACA.
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7. Con la respuesta de la demanda, la accionada deberd aportar todas las
pruebas que pretenda hacer valer y que se encuentren en su poder asi como el
expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacién objeto
del proceso, de conformidad con lo previsto en el articulo 175 numerales 4y 5 del
CPACA, el incumplimiento de ésta obligacion constituye falta gravisima tal como
lo previene el paragrafo 1° del articulo 175 ibidem.

8. Para el cumplimiento de lo anterior no se ordenardn gastos procesales por no
considerarse necesarios para el frdmite procesal.

9. Por secretaria, requiérase a la Policia Nacional a efectos de que dentro de los
diez (10) dias allegue lo siguiente:

I. Historia Clinica del sefior JHON EDISON ROMAN QUINTERO identificado con C.C. N°
1.032.402.834 de Bogotd.

ll.  Hoja de vida del patrullero ® JOHN EDISON ROMAN QUINTERO identificado con C.C.
N° 1.032.402.834 de Bogotd, en el que se advierta su trayectoria como policia y
profesional, titulos acreditados, estudios universitarios o técnicos.

1. Documentos, exdmenes y diagndsticos médicos efectuados por los especialistas de
Medicina Laboral, Psiquiatria, Salud Ocupacional, que soportan las decisiones
tomadas Mediante la Junta Médico Laboral N° 10799 del 07 de noviembre de 2018,
confirmada por el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia mediante
acta del 30 de abril de 2019 N° TML19-2-229 MDNSG-TML-41.1, registrada a folio 198
del libro del Tribunal Médico.

Tengase al Dr. SAUL REINEL LIEVANO CARO identificado con cédula de ciudadania
N°79.210.853 y Tarjeta Profesional No. 164.569 del Consejo Superior de |la Judicatura,
como apoderado judicial del demandante, de conformidad con el escrito de
poder que le fue otorgado en legal forma, para los efectos y en los términos alli
establecidos!, quien puede ser notificado en el correo electréonico
slabodados32@gmail.com?

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

[
vez ! ( i

JUZIGADO CUARENTA Y SIETE
ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotaciéon en ESTADO
ELECTRONICO No 017 nofificéd a las
partes la providencia anterior, hoy
10-07-2020 a las 8:00 a.m.
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1L A ELIGENLE GOREALEE MEDING
SECRETARIA

1 Ver fl. 50 del exp.
2 Ver fl. 33 del exp.



