REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

(@)
JUZGADO CUARENTA Y SIETE (47) ADMINISTRATIVO

DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., veintiséis (26) de mayo de dos mil veinte (2020)

Clase de Proceso  : ACCION DE TUTELA

Accionante © WILLIAM MANUEL BOHORQUEZ VERBEL.

Accionado : DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION y MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Radicacion No. : 11001334204720200009000

Asunto : VIDA DIGNA, LA INTEGRIDAD FiSICA, MiNIMO VITAL, DERECHO A

LA ALIMENTACION ADECUADA Y A LA VIVIENDA DIGNA

Como toda la actuaciéon de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado
Cuarenta y Siete (47) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd, en ejercicio
legal de la Funcién PUblica de administrar Justicia que le es propia, y con

observancia plena al derecho aplicable, dicta la presente

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

Con fundamento en el art. 86 de la C.P., el Decreto 2591 de 1991 y el 1382 de 2000,
procede el Despacho a decidir en primera instancia, la accién de tutela, promovida
por el senor WILLIAM MANUEL BOHORQUEZ VERBEL en nombre propio, confra la
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION y el MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, por presunta vulneracion a sus derechos fundamentales a la vida
digna, la integridad fisica, el derecho al minimo vital, a la alimentacién adecuada

y a la vivienda digna.

1.1. HECHOS

1. El demandante indica que es victima del conflicto armado desde el ano
2000 y de profesion técnico en redes eléctricas, efectuando actividades
como trabajador independiente y empleado operario en varias empresas

de Mosquera.
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2.

3.

Desde hace mds de 7 meses se encuentra desempleado por causa del
COVID 19, que lo ha puesto en un estado de debilidad manifiesta a él y su
nucleo familiar compuesto por su companera permanente y sus 4 hijos.
Teniendo en cuenta la crisis econdmica que actualmente atraviesa el pais y
el periodo de cuarentena decretado por el Gobierno Nacional,
actualmente no cuenta con los recursos econdmicos suficientes para
garantizar su estado de salud y vida.

Indica, dentro del escrito tutelar que las medidas generales' econdmicas,
sociales y politicas adoptadas por el Gobierno Nacional son insuficientes
teniendo en cuenta la realidad del pais pues no garantizan los derechos
constitucionales a la vida y vivienda digna, minimo vital, alimentacion
adecuada e integridad fisica, ademdas, dichas politicas de endeudamiento
implementadas para la obtencidon de recursos a corto y mediano plazo, los
programas de focalizacién de familias en accidn, la suspension del pago de
servicios publicos para familias estratos 1y 2, la implementacién del Fondo
de Mitigacién de Emergencia y el Programa de Ingreso Solidario, retiro
anticipado de las cesantias, reconexién gratuita de servicios publicos, no
cubren integralmente las necesidades 75% de la poblacion colombiana,
ademds son de poca accesibilidad y claridad.

Hace referencia a que el 14 de abril del ano en curso los representantes a la
camara Maria José Pizarro, Ledn Fredy Munoz, Inti Asprilla y el senador Ivén
Cepeda radicaron en el Congreso de la Republica un proyecto de ley
destinado a instaurar una renta bdsica de emergencia para familias
registradas en la Ultima datacién del SISBEN IV, con el fin de satisfacer las
necesidades bdsicas durante la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
declarada en el pais, proyecto que considera adecuado para la proteccidn
de los derechos aqui invocados, teniendo en cuenta el crecimiento
econémico del pais reflejgdo en el Producto Interno Bruto (PIB) y el
Presupuesto General de la Nacién (PGN), aunado al aporte de la
ciudadania en impuestos que equivale a mdas de 80 billones de pesos, segun
el Banco de la Republica que refleja claramente la disponibilidad de

recursos para atender este momento de crisis.

1.2. DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS

1 Resolucion 385 del 12 de marzo expedida por el Ministerio de Salud, el Decreto 417 del 17 de marzo, el
Decreto 444 del 21 de marzo, que crea el FOME, el Decreto 457 del 22 de marzo, el Decreto 460 del 22 de
marzo, el Decreto 488 del 27 de maro, el 518 que crea el Programa Ingreso Solidario, y el 531 de 2020, entre

otras.
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El tutelante sostiene que con el actuar de la entidad accionada, se le ha vulnerado
sus derechos a la vida digna, la integridad fisica, el derecho al minimo vital, a la

alimentacion adecuada y a la vivienda digna.

Il. ACTUACION PROCESAL

Como la solicitud reunid los requisitos de ley, se le dio curso a través del auto
admisorio del 15 de mayo de 2020, que se notificd al DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION (DNP) y al MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
para que informaran a este Despacho sobre los hechos expuestos en la accion de
tutela respecto a sus obligaciones en torno a los derechos que se aducen

vulnerados al tutelante por parte de cada entidad.

IIl. CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Mediante correo electronico dirigido ala secretaria del despacho el dia 21 de mayo
de 2020, la asesora delegada del Ministerio de Hacienda Crédito Publico, Dra.
Carolina Jiménez Bellicia, hace un recuento de los hechos y las pretensiones del
demandante, haciendo una descripcidon general en torno a las medidas del
Gobierno Nacional tomadas para contrarrestar la propagaciéon del COVI-19,
empezando por el decreto que declard el estado de emergencia a nivel nacional
417 de 17 de marzo de 2020, el cual dispuso la adopcidn de medidas extraordinarias

incluyendo apoyo al sector salud y la mitigacion de efectos econdmicos, asi:

“Que teniendo en cuenta que se requieren recursos adicionales para que el Gobierno
nacional pueda enfrentar las mayores necesidades sociales y econdmicas ocasionadas por
la situacion a que se refiere el presente decreto, se requiere disponer de los recursos que se
encuentren a cargo de la Nacién y de las Entidades Territoriales. tales como el Fondo de
Ahorro y Estabilizacion -FAE del Sistema General de Regalias y el Fondo de Pensiones
Territoriales - FONPET-, a titulo de préstamo o cualquier otro que se requiera.

Que se dispondra de la creacion del Fondo de Mitigacién de Emergencias FOME con las
subcuentas necesarias para atender las necesidades de atencién en salud, los efectos
adversos generados a la actividad productiva y la necesidad de que la economia continde
brindando condiciones que mantengan el empleo y el crecimiento, por la situacion a la que
Se refiere el presente decreto”.

Refiere también el contenido del Decreto Legislativo 518 del 4 de abril de 2020 que
cred el programa ingreso solidario con el fin de atender las necesidades de los
hogares en situaciéon de pobreza y vulnerabilidad en el marco del Estado de

Emergencia Econdmica, Social y Ecologica, programa que autorizo la transferencia
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de sumas monetarias a favor de las personas y hogares en situacion de pobreza y
vulnerabilidad que no sean beneficiarios de otros programas como Familias en
Accidon, Proteccién Social al Adulto Mayor, Jévenes en Accidn o de la
Compensacion del Impuesto Sobre las Ventas (IVA), por el tiempo que perduren las
causas que motivaron la declaraciéon del Estado de Emergencia Econédmica, Social
y Ecoldgica a través del Decreto 417 de 2020 y la implementaciéon de las medidas
de mitigacion senaladas en del Decreto 531 del 20202, modificado por el Decreto
536 de 20203.

Adicionalmente, relaciona varios de los decretos expedidos en el territorio nacional
con miras a enfrentar la situacién de crisis econdmica y sanitaria derivada de la
propagacion del virus COVID-19, como los son los Decretos 458, 464, 482, 486, 488,
512, 513, 517, 518, 533, 555, 558, 559, 565, 568, 579, 580, todos expedidos dentro de

la presente anualidad.

La entidad accionada, hace especial énfasis en el Decreto 637 de 6 de mayo de
2020, que, de forma adicional a las medidas tomadas en las disposiciones
normativas anteriores declard Estado de Emergencia Econdmico, Social y Ecolégico
en todo el territorio nacional, por el término de freinta (30) dias, conforme a los

siguientes aspectos:

“Que en consideracion a los efectos economicos y sociales de la pandemia del nuevo
coronavirus COVID - 19, en especial aquellos relacionados con la reduccion en la capacidad
de pago de la poblacion més vulnerable, se hace necesario establecer medidas relativas a la
focalizacidn de recursos y subsidios destinados a satisfacer las necesidades basicas de la
poblacion, asi como a la revisién de los criterios e indicadores a través de los cuales se
asignan dichos recursos, la manera cémo se determinan sus ejecutores y la estructuracién o
reestructuracién de los fondos o mecanismos a través de los cuales se ejecutan. Que resulta
necesario autorizar al Gobierno nacional realizar la entrega de transferencias monetarias
adicionales y extraordinarias entre otras en favor de los beneficiarios de los programas
Familias en Accidn, Proteccién Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor, Jovenes en
Accion, de la compensacion del impuesto sobre las ventas -IVA y la transferencia del
Ingreso Solidario, con el fin de mitigar los efectos econémicos y sociales causados a la
poblacién mas vulnerable del pais por la crisis de la Pandemia del nuevo coronavirus
COVID-19; Que con el objeto de garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios
publicos serd necesario adoptar medidas para hacerla méas eficiente y garantizar la
sostenibilidad de los procedimientos, costos y tarifas asociados, asi como establecer
mecanismos de priorizacion, ajuste y racionalizacién de los tramites y procesos, mitigando
los impactos de la emergencia en la prestacion del servicio y en la ejecucion de proyectos de
este sector. Que se debe permitir al Gobierno nacional la adopcién de medidas en aras de
mantener y proteger el empleo, entre otras, el establecimiento de nuevos tumos de trabajo,
la adopcion de medidas que permitan contribuir al Estado en el financiamiento y pago de
parte de las obligaciones laborales a cargo de los empleadores; Que se fortalecera y
reorganizara el Fondo Nacional de Garantias (FNG), con el fin de garantizar la continuidad
del acceso al crédito de las personas naturales o juridicas; Que se deben tomar medidas
adicionales en materia tributaria para afrontar la crisis” (negrilla fuera de texto).

2 Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico.
3 Por el cual se modifica el Decreto 531 del 8 de abril de 2020 en el marco de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico.
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Para desarrollar el marco normativo anterior se expidieron los dias 8, 13, 19 de mayo
los siguientes decretos, 639 “Por el cual se crea el Programa de apoyo al empleo
formal - PAEF, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica
declarado por el Decreto 637 de 2020"; 659 “Por el cual se entrega una
fransferencia monetaria no condicionada, adicional y extraordinaria en favor de los
beneficiarios de los programas Familias en Accion, Proteccion Social al Adulto
Mayor - Colombia Mayor y Jovenes en Accion y se dictan otras disposiciones en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica"; 677 “Por el cual
se modifica el Decreto Legislativo 639 del 8 de mayo de 2020 y se disponen medidas
sobre el Programa de Apoyo al Empleo Formal- PAEF, en el marco del Estado de

Emergencia Econdmica, Social y Ecologica declarado por el Decreto 637 de 2020".

En cuanto a los requisitos de procedibilidad de esta accién constitucional, se debe
declarar su improcedencia, pues, para la entidad, el accionante no acreditd la
vulneracion o amenaza de sus derechos fundamentales y tampoco cumple con el
requisito de subsidiariedad ni la configuracién de un perjuicio iremediable, lo
anterior, ya que si bien el actor asegura ser victima del conflicto armado, dicha
aseveracion no se demostré, ademdas, (i) el accionante no aporta los elementos
probatorios para acreditar si se encuentra dentro de alguno de los grupos
poblacionales destinatarios de las ayudas del Gobierno Nacional; (i) no establece
haber solicitado las ayudas y subsidios existentes para apoyar a la poblacion mads
vulnerable, (i) no acredita haber solicitado o hacer parte de los programas sociales

existentes ni, mucho menos, que tales ayudas o subsidios hayan sido negados.

Frente a los derechos fundamentales de vivienda digna y servicios publicos
domiciliarios, no es posible determinar de qué manera se encuentran amenazados
o vulnerados en confraste con la normatividad, que para el accionante resulta

insuficiente.

En relacién con la subsidiariedad, aduce la accionada que este Despacho no es el
competente para realizar el control de legalidad y constitucionalidad de los
Decretos y Resoluciones tutelados. En efecto, de conformidad con los articulos 214,
212, 213 y 215 de la Constituciéon Politica de Colombia, los decretos legislativos
expedidos dentro de un estado de excepcion son objeto de control automdatico de
constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional, quien es la competente

para realizar el contfrol fanto del decreto de declaratoria del Estado de Emergencia,
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o el lamado decreto madre, como de los decretos de desarrollo segun la Ley

Estatutaria de los Estados de Excepcion Ley 137 de 1994.

Aunado a lo anterior, el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011 CPACA*4, permite que la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa ejerza un controlinmediato de legalidad de
los actos administrativos expedidos por las autoridades nacionales en ejercicio de
la funcién administrativa y como desarrollo de los Decretos Legislativos durante los
Estados de Excepcion. En consecuencia, el Consejo de Estado a través de la
Circular 0047 del 23 de marzo de 2020 prescribid que los actos administrativos
expedidos debian ser remitidos dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a su expedicién para realizar el control automatico de legalidad, so pena de asumir

su conocimiento de oficio.

Ademds de lo anterior, el actor podrd hacer uso de los medios de control
establecidos en la ley 1437 de 2011 o hacerse parte dentro del control de
constitucionalidad de los Decretos Legislativos adelantado por parte de la Corte
Constitucional o del control de legalidad de los actos de cardcter general en

cabeza del Consejo de Estado.

Respecto a los programas mencionados para mitigar el impacto social econdmico
derivado de la emergencia nacional COVID-19 el tutelante no solicitd ser vinculado
en ninguno de ellos, resaltando que el Decreto 488 del 27 de marzo de 2020
contempla medidas especiales encaminadas directamente a garantizar el sustento
de los trabajadores independientes cesantes, fuera de los programas creados con
auxilios de vivienda y pago parcial de los servicios publicos domiciliarios por el

Gobierno Nacional de la mano de cada ministerio.

Debe indicarse, con relaciéon a las competencias asignadas para ejecutar los
decretos de mitigacién de emergencia nacional al DNP, que es quien determina
el listado de los hogares y/o las personas beneficiarias del programa de ingreso
solidario, es asi, que el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico tomard como Unica
fuente cierta de informacién dicha base de datos para realizar el pago a los
beneficiarios dentro de los cuales, podria encontrarse el hogar del seior Bohérquez
Verbel.

4 Esta funcion del Consejo de Estado, estd consagrada en el numeral 2 del articulo 237 de la Constitucion
Politica de Colombia, de la siguiente manera: “son atribuciones del Consejo de Estado, conocer de las acciones
de nulidad por inconstitucionalidad de los decretos dictados por el Gobierno Nacional, cuya competencia no

corresponda a la Corte Constitucional”.
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- DNP
A fravés de correo electronico allegado a esta sede judicial el 21 de mayo de 2020,
la apoderada general del DNP, Dra. Martha Liliana Rojas Cuevas, presentd informe
dentfro de la accion de la referencia, puntualizando que la entidad a la que
representa no es responsable de la presunta vulneracion de los derechos
fundamentales del accionante, pues no tiene a su cargo la prestaciéon de servicios
de salud, ni las encuestas del Sisbén, tfampoco administra planes de beneficios,
teniendo a su cargo funciones de inspeccion y vigilancia, lo anterior, segun las
competenciales establecidas en el Decreto 2189 de 2017, no pudiendo exigirse
funcién distinta atribuida por la ley de conformidad con el articulo 121

constitucional, configurédndose la falta de legitimacion por pasiva.

En cuanto a sus competencias, el articulo 94 de la Ley 715 de 2001, modificado por

el arficulo 24 de la Ley 1176 de 2007, preve:

“ARTICULO 94. FOCALIZACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES.

Focalizacion es el proceso mediante el cual, se garantiza que el gasto social se asigne a los
grupos de poblacién mas pobre y vulnerable. EI Conpes Social, definira cada tres afios los
criterios e instrumentos para la determinacién, identificacion y seleccién de beneficiarios, asi
como, los criterios para la aplicacion del gasto social por parte de las entidades territoriales.
(Subrayado fuera del texto original).

El Gobierno Nacional, a través del Departamento Nacional de Planeacion, definira las
condiciones de ingreso, suspensién y exclusion de las personas a las bases de datos que hacen
parte de los mencionados instrumentos, los cruces de informacién necesarios para su
depuracién y actualizacién, asi como los lineamientos para su implementacién y operacion, el
disefio de las metodologias, la consolidacion de la informacion a nivel nacional, los controles
de calidad pertinentes; y coordinara y supervisard su implementacion, mantenimiento y
actualizacion. En desarrollo de esta atribucion, el Gobierno Nacional, en situaciones
especiales y con el objetivo de garantizar la efectividad de los instrumentos de focalizacién,
de manera preventiva podra suspender temporalmente su actualizacién en el pais, con las
excepciones a que hubiere lugar. (Subrayado fuera del texto original).

Para la definicion de los criterios de egreso, suspension o exclusién de las personas de las
bases de datos, se tendran en cuenta la aplicacion de los principios de transparencia, igualdad
y publicidad de la informacion, que no goce de proteccion constitucional o reserva legal, asi
como los principios constitucionales que rigen la administracion de datos personales, de
conformidad con las normas vigentes.

Las entidades territoriales tendrdn a cargo su _implementacién, actualizacion,
administracion y operacion de la base de datos, conforme a los lineamientos y metodologias
que establezca el Gobierno Nacional. (Subrayado fuera del texto original)

En todo caso, las entidades territoriales al realizar inversién social, especialmente mediante
la asignacion de subsidios, deben aplicar los criterios e instrumentos de focalizacién, definidos
por el Conpes Social*. Los diferentes programas sociales del orden nacional o territorial
deben definir la forma en que aplicaran los criterios e instrumentos para la focalizacion,
contemplando ademas los criterios de egreso o cesacion de la condicion de beneficiarios que
resulten pertinentes, en funcién de los objetivos e impactos perseguidos.
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Los gobernadores y alcaldes deben tomar las medidas pertinentes para garantizar que los
grupos de poblacién pobre y vulnerable tengan acceso a los servicios bdsicos ”.

De la normativa anterior, concluye la enfidad que no estd dentro de sus
competencias aplicar encuestas, reclasificar personas o definir la entrada o salida
de los programas sociales, ni ordenar que se redlice la inclusion de registro de

personas en dichas bases, funcion que corresponde los municipios y distritos.

Es asi, que el DNP segun el articulo 2.2.8.2.1 del Decreto 1082 de 2015 se encarga de
manera técnica del diseno y desarrollo de las herramientas tecnoldgicas para la
recopilacion de la informacién registrada en el Sisbén, depurando bases de datos
alimentadas por las entidades territoriales, segun lo preceptuado en el articulo
2.2.8.2.4. de la norma en comento, reiterdndose que el DNP no aplica encuestas,
no reclasifica personas o define su enfrada o salida de los programas sociales,
tampoco efectia en forma directa de las bases brutas municipales, ni distritales del
Sisbén o la exclusion de registros, ni ordena la inclusion de registros de personas en

dichas bases, mientras no se cumpla tramite correspondiente.

Finalmente, frente al demandante sefor Bohorquez Verbel y su nicleo familiar se
encuentran reportados en la base certificada del Sisbén, que es la base nacional

consolidada y avalada por el DNP, al corte de marzo de 2020.

Explica qué es el Ingreso Solidario, objetivos e implementacién a través de la base
maestra como conjunto de registros administrativos articulados que permiten la
identificacion de los potenciales beneficiarios de las ayudas del Gobierno Nacional
y de las entidades territoriales dando informacion que aporta a la entrega efectiva
de ayudas, a través de censo realizado por el Sisbén llly IV, ademds de otros cruces
de informacién de bases de datos y registros administrativos para la ubicacion de
los hogares no cubiertos por ningun tipo de programa, focalizados segun
ubicacidn, tipo de poblacion; senald también el link de consulta de posibles

beneficiarios, en la pdagina web http://ingresosolidario.dnp.gov.co/.

En cuanto a la clasificacién del demandante para poder acceder al beneficio de
Ingreso Solidario, se encuentra que su nucleo familiar sobrepasa el criterio de
puntaje que debe ser menor o igual a 30, siendo segun el Ultimo registro de 44,32

adicionalmente se encuentra como beneficiario en el programa de hogar de
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familias en accion, criterios que no son establecidos por el DNP, sino por el SISBEN?

en coordinacién con el Gobierno Nacional y las entidades territoriales.

IV. CONSIDERACIONES

La accion de tutela, considerada como una de las grandes innovaciones del
Constituyente de 1991, con la cual se pretendié salvaguardar en una forma
efectiva, eficiente y oportuna los derechos fundamentales, pues se trata de un

mecanismo expedito que permite la proteccion inmediata de aquellos.

Este mecanismo, de origen netamente constitucional ha sido propuesto como un
elemento procesal complementario, especifico y directo cuyo objeto es la
proteccion concreta e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales,
cuando éstos sean violados o se presente amenaza de su violacién, sin que se

pueda plantear en esos estrados discusion juridica sobre el derecho mismo.

De esta manera el art. 86 de la C.P. lo consagrd en los siguientes términos:

“ARTICULO 86. Toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por
quien actle a su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o
la omision de cualquier autoridad publica.

La proteccion consistira en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela,
actle o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato cumplimiento, podra
impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitira a la Corte Constitucional
para su eventual revision.

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

En ningln caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y su
resolucion.

La ley establecera los casos en los que la accidn de tutela procede contra particulares
encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y
directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado de
subordinacion o indefension”.

La mentada disposicion constitucional fue desarrollada por el Decreto 2591 de
1991, en la que se dispuso ademds de los principios que la regian, su objeto y el
procedimiento que ha de seguirse en los estrados judiciales.

Ha de advertirse que tanto en la norma constitucional como en la reglamentaria,

el ejercicio de la citada accion estd supeditado a la presentacion ante el Juez

> Sistema de Seleccion de Beneficiarios para Programas Sociales (SISBEN)
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Constitucional de una situacion concreta y especifica de violacion o amenaza de
vulneracion, de los derechos fundamentales, cuya autoria debe ser atribuida a
cualquier autoridad publica, o en ciertos eventos definidos por la ley a sujetos
particulares; ademds, el sujeto que invoca la proteccidon debe carecer de ofro
medio de defensa judicial para proteger los derechos cuya tutela pretende, pues
de existir estos la tutela es improcedente, excepto cuando se use como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio iremediable, al no ser suficientes los mecanismos

ordinarios para lograr la proteccion reclamada.

4.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se contrae a determinar si el Departamento Nacional de
Planeacion -DNP- y el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, han vulnerado los
derechos fundamentales a la vida digna, la integridad fisica, el derecho al minimo
vital, a la alimentacion adecuada y vivienda digna del senor WILLIAM MANUEL
BOHORQUEZ VERBEL, en calidad desempleado como consecuencia de la situacion
econdmica derivada del COVID-19 al no aplicar politicas efectivas y suficientes que
permitan garantizar los aspectos bdsicos de su nucleo familiar como vivienda,
alimentacion, servicios publicos y empleo haciendo procedente el otorgamiento all
actor de una compensacién monetaria, equivalente a una renta bdsica de
emergencia por 1 SMMLV para evitar un perjuicio iremediable en el menor tiempo
posible, durante el tiempo que dure la emergencia econdmica, social y ecoldgica
declarada en el pais y por tfres meses mds, al existir recursos suficientes en el Estado

Colombiano.

4.2. DESARROLLO DEL PROBLEMA JURIDICO

Para resolver el problema juridico planteado, el Despacho considera que se hace
necesario estudiar la normativa aplicable al caso y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en lo que aftane a los derechos involucrados entorno al
planteamiento efectuado en el cuaderno tutelar por el extremo activo de la accidn

constitucional.

4.2.1 Improcedencia de la tutela frente a actos administrativos de caracter general,

impersonal y abstracto.

El numeral 5 del articulo 6° del Decreto Ley 2591 de 1991, proscribe el uso de este

mecanismo contra actos administrativos de cardcter general, impersonal y
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abstracto, no obstante lo anterior, existen actos de la administracion que siendo
impersonales o generales pueden amenazar o vulnerar derechos fundamentales,
circunstancia que los haria pasibles de la accién de tutela, lo que demostraria la

inconstitucionalidad del conjunto normativo demandado.

Las sentencias T-373 de 2015 y T-630 de 2015, sirvieron para que la Corte
Constitucional reiterare que ante la existencia de otros mecanismos de defensa
judicial que resulten idoneos y eficaces para solicitar la proteccidon de los derechos
que se consideran amenazados o vulnerados, el afectado debe emplearlos de
forma principal y no utilizar directamente la accidn de tutela. En consecuencia, una
persona que acude a la administracion de justicia con el fin de que le sean
protegidos sus derechos, no puede desconocer las acciones judiciales
contempladas en el ordenamiento juridico, ni pretender que el juez de tutela
adopte decisiones paralelas a las del funcionario que debe conocer del asunto

dentro del marco estructural de la administracion de justicia.

De tal manera el actor puede solicitar el retiro del ordenamiento de un texto

juridico, solamente si se hace el siguiente estudios:

- Argumentacion clara: no derivan de reflexiones personales ni de inferencias
elaboradas por el demandante, objetivamente hay contradiccion entre los dos textos, el
superior permite ejercer la accion de tutela respecto de actos de las autoridades publicas
que afecten derechos fundamentales, mientras el segundo prohibe su ejercicio respecto de
actos generales o impersonales.

- Los motivos son especificos: el planteamiento es de facil comprension, el actor
explica razonadamente cdmo el texto impugnado contradice lo establecido en el articulo 86
superior, no se necesitan mayores elucubraciones para advertir que objetivamente hay
contradiccion entre las dos normas.

- Pertinencia: El reproche formulado esta basado en el texto del articulo 86 de la Carta
Politica, nada de lo argumentado tiene fundamento en explicaciones globales ni genéricas.
- Motivos son suficientes: para dar paso a un juicio por inconstitucionalidad, en
cuanto no son necesarias pruebas ni argumentos de mas para examinar la presunta
inexequibilidad del aparte censurado. Los argumentos generan duda sobre la
constitucionalidad del texto impugnado, por lo cual se entiende superado el requisito
relacionado con la suficiencia de la demanda.

Adicionalmente la Corte Constitucional también ha sido clara en relacién a que los
jueces no pueden conceder una tutela si no existe prueba de la transgresion o
amenaza del derecho fundamental que requiera el amparo constitucional en un

proceso preferente y sumario.

6 Ver, Corte Constitucional C-132 de 2018.
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4.2.2. Del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica

La Carta Politica en sus articulos 212 a 215 contiene lo pertinente frente alos estados
de excepcion. A la luz de tales artficulos, excepcionalmente el Presidente de la
Republica, con la firma de todos los Ministros, podrd declarar tres tipos de estados
de excepcion: (i) Guerra Exterior, (il Conmocion Interior y (i) Emergencia

Econdmica, Social y Ecoldgica.

La Constitucion de 1991 establecid un complejo sistema de controles sobre los
estados de excepcidn que supone “el cardcter excepcionalisimo de las medidas
de emergencia en Colombia”, asi como que “el uso de estas herramientas es una
potestad reglada que se encuentra sometida a las disposiciones constitucionales,

legales y del bloque de constitucionalidad’".

La naturaleza reglada, excepcional y limitada, de los estados de excepcion se
garantiza por medio de su estricta regulacién en la Constitucion y en la Ley
Estatutaria de Estados de excepcion, ley 137 de 1994, asi como mediante sus
especiales sistemas y dispositivos de control politico y judicial. Es asi como mediante
esta Ultima norma se crearon (i) causales mds estrictas para su declaratorias, (ii)

precisos limites temporales®, y, (iii) prohibiciones y limitaciones expresas.

Ahora bien, la Constitucion Politica de 1991 en los articulos 212 y 215 establecio el
control judicial automdatico de los decretos legislativos expedidos en el marco de
los estados de excepciéon, desarrollados en el articulo 55 de la LEEE™ y 36 a 38 dell
Decreto 2067 de 1991.

Este control judicial, se encuentra complementado en el articulo 136 de la Ley 1437

de 2011", el cual es ejercido por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo

" Ver sentencia de Revision de Constitucionalidad, de la H. Corte Constitucional. C-216 de 2011

8 La Constitucion de 1991 solo reconoce como causales para la declaratoria de un estado de excepcion: (i)

guerra exterior o agresion externa; (ii) grave perturbacion del orden publico que atente de manera inminente

contra la estabilidad institucional, la seguridad del Estado, o la convivencia ciudadana, y que no pueda ser

conjurada mediante el uso de las atribuciones ordinarias de las autoridades de Policia; (iii) perturbacion o

amenaza en forma grave e inminente del orden econdmico, social y ecoldgico del pais y; o (iv) grave calamidad

publica.

S Art. 213 de la C.P. “...el Presidente de la Repiiblica, con la firma de todos los ministros, podrd declarar el

Estado de Conmocion Interior (...) por término no mayor de noventa dias, prorrogable hasta por dos periodos

iguales...”. Art. 214 de la C.P. “...Tan pronto como [haya] cesado la guerra exterior (...) el Gobierno

declarara restablecido el orden publico y levantara el Estado de Excepcion...”. Art. 215 de la C.P. “...podra

el Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de

treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afio calendario...”

10 En adelante, para abreviar la LEEE.

11 Art. 136 del CPACA “...Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion

administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un
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para todas aquellas medidas administrativas adoptadas en desarrollo de decretos

leqislativos.

En cuanto al caso que nos ocupa, el Estado de Emergencia podrd ser declarado
segun el articulo 215 de la Constitucion por el Presidente de la Republica y todos
los Ministros siempre que sobrevengan hechos distintos a los previstos en los articulos
212 y 213 ibidem que: (i) perturben o amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o que (ii) constituyan
grave calamidad publica. Este Ultimo concepto de calamidad publica ha sido
definido por la Corte Constitucional como una desgracia o infortunio que afecta

infempestivamente a la sociedad o a un sector importante de él.

Es asi como el COVID 19, fue visto como un evento o episodio tfraumdatico, derivado
de causas naturales que altera gravemente el orden econdmico, social o

ecoldgico, y que ocurre de manera imprevista y sobreviniente.

El articulo 215 de la Constitucion prescrioe que la declaratoria del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica solo puede llevarse a cabo “por
periodos hasta de tfreinta dias en cada caso, que sumados no podrdn exceder de
noventa dias en el ano calendario”. A su vez, la misma disposicion prevé que los
decretos legislativos en el marco del Estado de Emergencia tendrdn fuerza de ley
y deberdn ser (i) motivados, (ii) firmados por el Presidente y todos los Ministros, (iii)
destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus
efectos, (iv) referirse a materias que tengan relacion directa y especifica con el
Estado de Emergencia, y, finalmente, (v) podran, de forma transitoria, establecer
nuevos fributos o modificar los existentes, los cuales dejardn de regir al término de
la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el ano siguiente, les

otorgue cardcter permanente.

Finalmente, el articulo 215 de la Constitucién prohibe al Gobierno desmejorar los
derechos sociales de los trabajadores mediante los decretos legislativos proferidos

en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde
se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad judicial
indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la
autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento... ”
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Adicionalmente este Despacho puede adverti, que dentro del conftrol
constitucional material realizado por la Corte Constitucional se estudian los limites
materiales especificos de los decretos legislativos expedidos en desarrollo de un
Estado de Emergencia econdmica, social y ecoldgica, debe ser llevado a cabo a

partir los siguientes juicios: (i) de conexidad material y de finalidad, (ii) de ausencia

de arbitrariedad y de intangibilidad, (iij) de no contradiccion especifica, (iv) de

motivacion suficiente, (v) de necesidad, (vi) de incompatibilidad, (vii) de

proporcionalidad, y, finalmente, (viii) de no discriminacion.

Respecto a los derechos constitucionales de los ciudadanos en estados de
emergencia, es importante advertir que pueden ser limitados de conformidad con
el articulo 8° de la LEEE, no obstante, dichas limitaciones deben estar justificadas
con un motivo suficientes y necesarios para sobrellevar la situacion que motivo la

emergencia y retorno a la normalidad’2,

En cuanto a la participacion ciudadana respecto al control de constitucionalidad
cualquier ciudadano puede intervenir en el proceso de constitucionalidad con el
propdsito de defender o impugnar la exequibilidad del proyecto de norma, de
conformidad con el articulo 153 inciso segundo'? y de conformidad con el articulo

242 constitucional que a tenor literal prevé los siguiente:

Articulo 242. Los procesos que se adelanten ante la Corte Constitucional en las
materias a que se refiere este titulo, seran regulados por la ley conforme a las
siguientes disposiciones:

1. Cualquier ciudadano podra ejercer las acciones publicas previstas en el
articulo precedente, e intervenir como impugnador o defensor de las normas
sometidas a control en los procesos promovidos por otros, asi como en aquellos
para los cuales no existe accion publica.(negrilla fuera de texto).

En conclusidon, los decretos que se expiden bajo una facultad sui generis del
Presidente han sido clasificados por la doctrina como decretos de confenido
legislativo y de cardcter autbnomo'4, en tal sentido su control de constitucionalidad

estd a Cargo de la Corte Constitucional o del Consejo de Estado, teniendo en

12 ver providencia Corte Constitucional, Revision de constitucionalidad Decreto Legislativo C-466 de 2017,
Magistrado Ponente: Carlos Bernal Pulido.
13 «__Articulo 153. La aprobacion, modificacion o derogacion de las leyes estatutarias exigira la mayoria
absoluta de los miembros del Congreso y deberd efectuarse dentro de una sola legislatura. Dicho tramite
comprendera la revision previa, por parte de la Corte Constitucional, de la exequibilidad del proyecto.
Cualquier ciudadano podrd intervenir para defenderla o impugnarla...”
14 _os decretos auténomos son, aquellos actos de la administracion, que se dictan en ejercicio de facultades
atribuidas directamente por la Constitucion, sin sujecion a ley previa.
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cuenta su contenido, es decir legislativo o administrativo. De ofro lado, su control
por parte de la ciudadania se demanda bagjo la accién de nulidad por
inconstitucionalidad y no por via de la accidén de constitucionalidad, ni por accién

de nulidad simple’s.

4.2.3 La funcion de planeacion en el ordenamiento juridico colombiano.

La Corte destacd la relevancia constitucional de la planeacién en el ordenamiento
juridico colombiano, como instrumento determinante de la politica econdmica y
social del Estado. Puso de presente que la planeacion “implica un proceso de
estudio y programacion de las directrices macroecondmicas necesarias que
permiten al Estado cumplir en forma oportuna y adecuada con las politicas bdsicas
de todo Gobierno, como son enfre otros, el empleo, la vivienda, el desarrollo
agricola, la industria, el servicio de la deuda y cambios internacionales, la
conduccidn del sector financiero, y, en general, todos los aspectos que permiten

el desarrollo de un pais dentro de pardmetros ciertos!¢”

Es asi, como el propdsito de la planeacion permite trazar los objetivos sociales del
Estado y el rumbo que lleva la economia, asi como también, que los servidores
puUblicos, encargados de ejecutar las politicas gubernamentales, puedan contar
con directrices claras que faciliten y orienten el cumplimiento de sus funciones en

la direccidon de satisfacer los fines del Estado Social de Derecho.

El concepto de planeacion acogido por la Constitucion de 1991V, senald
“constituye un ineludible esfuerzo del Estado por estructurar una politica
econdmica razonada y armdnica durante un cierto periodo”, siendo a su vez “un
presupuesto indispensable para el logro de los objetivos bdsicos del sistema
constitucional”, adicionalmente se indico, “Ya desde su Predmbulo, la Carta
Politica senala que los fines del Estado habrdn de alcanzarse dentro de un marco
juridico, democrdtico y participativo, que garantice un orden politico, econémico
y social justo, lo que supone la organizacion y racionalizacion de la actividad
publica con miras a alcanzar los objetivos proximos y remotos de la sociedad que

el ordenamiento juridico estructura.

15 Ver: Los decretos autonomos, una posible facultad sui generis del presidente de la republica* the autonomous
decrees, a  possible sui  generis faculty of the president of the  republic.
https://cienciasjuridicas.javeriana.edu.co/documents/3722972/7912168/6-LOS+DECRETOS.pdf/c39ff618-
6719-49ff-bf7d-a6dcde6746a3, Disponible en linea: 30 de Noviembre de 2016.
16 \er sentencia Corte Constitucional C-652 de 2015.
7Ver Sentencia Corte Constitucional C-015 de 1996.
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El crecimiento de la economia y el aumento de los ingresos publicos , asicomo las
variables que pueden incidir en su decaimiento progresivo o en crisis coyunturales,
no son fendmenos que puedan tener lugar en un contexto carente de la debida
orientacion por parte del Estado, que como director general de la economia debe
conocer con antelacion las metas bdsicas de su gestion en los distintos renglones
que la integran y hallarse adecuada y oportunamente informado, previo un preciso
diagndstico, acerca de los sectores que requieren de modo mads apremiante la
atencion de necesidades impostergables y el impulso de las inversiones necesarias
para su incorporacion al desarrollo global, no menos que sobre las mejores

posibilidades de financiacion y sostenimiento de los proyectos que se emprendan”.

Es asi, que para la aplicacion de politicas por parte del Estado se deben analizar
todas las dimensiones de larealidad social que pueden resultar afectadas. La Corte
en varios fallos ha hecho referencia a la importancia de llevar a cabo una
evaluacién razonable y cuidadosa de la realidad sobre la cual las autoridades

estatales han de intervenir:

“Las politicas publicas, programas o medidas disefiadas y ejecutadas por las
autoridades de un Estado Social de Derecho, han de partir de una evaluacion
razonable y cuidadosa de la realidad sobre la cual dichas autoridades efectuaran su
intervencion, y formularse de manera tal que atiendan a los resultados facticos
derivados de la evaluacion en cuestion, no a un estado de cosas ideal o
desactualizado, en forma tal que no se afecte indebidamente el goce efectivo de los
derechos fundamentales de las personas. En otras palabras, al momento de su
formulacion y ejecucién, se deben haber estudiado, en lo que sea técnicamente
posible, todas las dimensiones de dicha realidad que resultaran afectadas por la
politica, programa o medida en cuestién, incluida la situacion de las personas que
verdn sus derechos severamente limitados, a quienes se debera ubicar, por
consiguiente, en una posicion tal que no queden obligados a soportar una carga
publica desproporcionada; con mayor razon si quienes se encuentran afectados por
las politicas, programas o medidas pertinentes estan en situacion de especial
vulnerabilidad y debilidad por sus condiciones de pobreza o precariedad econémica:
frente a estas personas o grupos se deberdn adelantar, en forma simultanea a la
ejecucion de la politica en cuestion, las medidas necesarias para minimizar el dafio
recibido, de tal manera que se respete el ndcleo esencial de su derecho al minimo vital
y a la subsistencia en condiciones de dignidad®. (Negrilla fuera de texto).

Respecto a la adjudicacion de subsidios por el Estado debe caracterizarse porque
los posibles beneficiarios dispongan de la informacién necesaria y suficiente para
poder acceder, en igualdad de condiciones, a la obtencion del subsidio, toda vez
que de esto depende la garantia y el goce efectivo de los derechos de las

personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

18 \/er sentencia de la Corte Constitucional T-386 de 2013.
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Siguiendo la linea anterior, la asignacion de recursos debe ser en las mismas
oportunidades de acceso para los beneficiarios, el procedimiento no puede
favorecer a ningun grupo en particular; los mecanismos de seleccion no pueden

conducir a establecer discriminaciones contrarias a la Constitucidon Politica.

4.2.4 Criterio de la Sostenibilidad Fiscal.

Dicho criterio fue reconocido en el Acto Legislativo 03 de 2011 senalando que la
intervencion del Estado en la economia, a efectos de alcanzar los propdsitos del
articulo 334, debe llevarse en un marco respetuoso de la misma. A partir de ello
establecié, de una parte, que el marco de sostenibilidad fiscal (i) funge como
instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de
Derecho vy (ii) orienta a las ramas y érganos del poder publico, en un marco de
colaboracion armonica. Prescribio tambien, al modificar el articulo 339, (i) que el
Plan de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo debe especificar los recursos
requeridos para su ejecucion y la de los presupuestos plurianuales en un marco de
sostenibilidad fiscal; y, en concordancia con ello, previé en el articulo 346 (iv) que
el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones debe elaborarse, presentarse y

aprobarse dentro del marco de sostenibilidad fiscal®.

La sostenibilidad fiscal, definida como criterio orientador, instrumental y adjetivo de
la actuacion de las ramas del poder, disciplina la administracion de las finanzas
publicas a fin de que sea posible que la proyeccidon hacia su desarrollo futuro
reduzca el déficit fiscal, a través de la limitacion de la diferencia entre los ingresos
nacionales y los gastos publicos. Tiene entonces una naturaleza exclusivamente
instrumental que emplaza a las autoridades pUblicas a valorar, discutir y tomar las
medidas que se requieran para evitar un desequilibrio entre los gastos e ingresos

publicos que pueda afectar la vigencia de la cldusula de Estado Social.

Con la expedicion de la Ley 1473 de 201120 se infroduce como uno de los principios

rectores del presupuesto publico la “sostenibilidad y estabilidad fiscal”. En ese

19 Definicion en la exposicion de motivos del proyecto de ley que termino convirtiéndose en la Ley 819 indicaba:
“La sostenibilidad fiscal se refiere a la consistencia de los planes de gasto e impuestos de largo plazo con los
objetivos de la politica monetaria y de la acumulacién de capital en la economia. Una situacién fiscal es
sostenible cuando garantiza de manera continua la capacidad de pago de las obligaciones contraidas por el
Gobierno. Mas especificamente, para establecer la sostenibilidad de la posicién fiscal debemos responder al
interrogante sobre si los ingresos del sector publico son suficientes para financiar los programas de gasto o
para sostener una determinada dindmica del gasto publico, sin comprometer otras metas importantes de la
politica econémica, principalmente la estabilidad de precios y la acumulacion de capital”

20 Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras disposiciones.
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senfido tal como lo dispone el articulo 7° de la mencionada ley, el principio de
homeostasis presupuestal es reemplazado por el principio de sostenibilidad vy

estabilidad fiscal, el cual estd definido en los siguientes términos:

ARTICULO 7°. El articulo 8° de la Ley 179 de 1994 quedard asi: *“ Sostenibilidad y
estabilidad Fiscal. EI presupuesto tendra en cuenta que el crecimiento del gasto debe
ser acorde con la evolucion de los ingresos de largo plazo o estructurales de la
economia y debe ser una herramienta de estabilizacion del ciclo econémico, a través
de una regla fiscal.

Respecto a la coherencia macroeconémica este principio estd definido por el
Decreto 111 de 1996, de la siguiente manera:

ARTICULO 20. Coherencia macroecondmica. El presupuesto debe ser compatible
con las metas macroecondmicas fijadas por el Gobierno en coordinacién con la
Junta Directiva del Banco de la Republica (Ley 179 de 1994, articulo. 7°).

En virtud del principio de coherencia macroecondmica, para la formulacion del
Presupuesto General de la Nacion se debe tener en cuenta las metas
macroecondmicas fijadas por el Gobierno Nacional en coordinacién con el Banco
de la Republica que, de acuerdo con el articulo 3392 constitucional, se pueden

evidenciar en la parte general del Plan Nacional de Desarrollo.

En cuanto a las modificaciones presupuestales efectuadas a dicho Plan Nacional
de Desarrollo en estados de emergencia, se debe tener en cuenta el Decreto 111

de 199622, que dispone lo siguiente:

ARTICULO 83. Los créditos adicionales y traslados al presupuesto general de la
Nacion destinados a atender gastos ocasionados por los estados de excepcion, seran
efectuados por el gobierno en los términos que éste sefiale. La fuente de gasto
publico seréa el decreto que declare el estado de excepcion respectivo (Ley 38/89,
articulo 69; Ley 179/94, articulo 36).

21« Articulo 339. Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de
inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefialaréan los propésitos y
objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accién estatal a mediano plazo y las
estrategias y orientaciones generales de la politica econoémica, social y ambiental que seran adoptadas por el
Gobierno. El plan de inversiones publicas contendra los presupuestos plurianuales de los principales
programas y proyectos de inversion publica nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos
para su ejecucion, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional,
planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de
las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley. Los planes de las entidades territoriales
estaran conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo.

Inciso 1o. modificado por el articulo 20. del Acto Legislativo 3 de 2011...”
22 | ey que constituye el Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacion a que se refiere el articulo
352 de la Constitucion Politica. En consecuencia, todas las disposiciones en materia presupuestal deben cefiirse
a las prescripciones contenidas en este Estatuto que regula el sistema presupuestal.
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Finalmente, las disposiciones contenidas en la Ley 819 de 2003 y en la Ley 1473 de
2011, imponen a las autoridades politicamente responsables de autorizar y ejecutar
el gasto, el deber de considerar los efectos fiscales de sus decisiones. En esa
direccion el articulo 7 prevé que i) el Congreso y el Gobierno tienen la carga de
valorar los gastos de las medidas y las fuentes de financiamiento vy ii) el Gobierno
tiene la obligacion de emitir concepto relativo a la compatibilidad de tales
iniciativas con el marco fiscal y, el Congreso, de analizarlo y decidir sobre su
pertinencia. A su vez, segun el articulo 8° la ley 1473 de 2011, indicd iii) cada
propuesta de presupuesto de gastos deberd proveer la motivaciéon, cuantificacion

y evaluacion de los programas que se incluyan.

4.3. HECHOS PROBADOS

Se encuentran demostrados en el proceso con los medios de prueba

documentales aportados al plenario, los siguientes:

- Registro Civil de Nacimiento, indicativo serial N° 58561799 del menor
Emmanuel Bohérquez Alfaro.

- Tarjeta de identidad de la menor Karoll Mishell Bohorquez Alfaro.

- Consulta Ingreso Solidario, puntaje Sisbén 44.32, con constancia de dfiliacién
al programa de familias en accion.

4.4. CASO CONCRETO

El sernor WILLIAM MANUEL BOHORQUEZ VERBEL, en calidad desempleado hace mds
de 7 meses como consecuencia de la situacion econdmica derivada del COVID-
19, considera vulnerados sus derechos fundamentales a la vida digna, la integridad
fisica, el derecho al minimo vital, alimentacion y vivienda digna, por parte del DNP
y el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO al no aplicar politicas efectivas y
suficientes que permitan garantizar los aspectos bdsicos de su ndcleo familiar como
vivienda, alimentacién, servicios publicos y empleo, haciendo procedente el
otorgamiento al actor de una compensacién monetaria, equivalente a una renta
bdsica de emergencia por 1 SMMLV para evitar un perjuicio imremediable en el
menor fiempo posible, durante el tiempo que dure la emergencia econdmica,
social y ecoldgica declarada en el pais y por tres meses mds, medida extensible a
las mujeres madres cabeza de familia, informales, desempleadas y afectadas por

violencia intfrafamiliar al existir recursos suficientes en el Estado Colombiano.
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Del planteamiento juridico plasmado en el cuaderno tutelar este despacho
advierte en primera medida que el actor plantea una revision constitucional
general, politica y financiera en relacion a cada una de las medidas adoptadas
por el Gobierno Nacional, especialmente frente a la mitigacion de efectos
derivados del virus COVID-19, todas en relacion a la poblaciéon mdas vulnerable al
considerarlas insuficientes e inefectivas; de tal forma, como se anoté al desarrollar
el problema juridico en la presente accién, la competencia para efectuar un juicio
de constitucionalidad analizando elementos como motivacion o pertinencia de la
norma, conexidad material y de finalidad, necesidad, estas Ultimas encaminadas
a la eficiencia, ademds, de otros factores como la proporcionalidad, ausencia de
arbitrariedad o discriminacion, radica en la Corte Constfitucional o en el Consejo
de Estado, teniendo en cuenta su contenido, es decir legislativo o administrativo,
procedimiento ordinario eficaz, pues se realiza casi de manera inmediata por los
organos competentes, es decir la remision de los decretos expedidos en el estado
de emergencia deben efectuarse en menos de 48 horas. Adicionalmente, la
ciudadania puede interponer demanda bagjo la accidn de nulidad por
inconstitucionalidad, incluso, intervenir en ese medio de control, coadyuvando o

impugnando la accién.

Establecido lo anterior, es reiterada la posicidon de la jurisprudencia al momento de
conocer sobre acciones de tutela que pretenden objetar actos de contenido
general, impersonal y abstracto, sélo excepcionalmente y como mecanismo
transitorio de proteccion de los derechos fundamentales, siempre y cuando se trate
de conjurar la posible ocurrencia de un perjuicio irremediable y, ademds, sea
posible establecer que el contenido del acto de cardcter general, impersonal y
abstracto afecta clara y directamente un derecho fundamental de una persona

determinada o determinable.

Revisado el caso en concreto y de cumplirse con lo anterior, el juez puede hacer
uso de la facultad excepcional consistente en ordenar la inaplicacién del acto
para el caso concreto, con un cardcter eminentemente fransitorio mientras se
produce la decision de fondo por parte del juez competente. Es asi, que al
procederse con el andlisis anterior de algunas medidas encontradas en el
conglomerado normativo que representan las politicas  administrativas
encaminadas a mitigar los efectos adversos en aspectos esenciales para la vida
como alimentacion, salud, vivienda, educaciéon entre otros, los cuales son referidos
por el senor Wiliam Manuel Bohorquez Verbel al momento de presentar la accion

de tutela, encontramos:
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DECRETO OBJETO
DECRETO 417 de 2020 | Declaracion del Estado de Emergencia Econémica,Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional, con el fin de conjurar la grave calamidad publica por el COVID-19.

DECRETO 419 DE 2020 |riterios para el reconocimiento y pago de una comy ion a favor de la poblacion mds vulnerable para generar mayor equidad en el impuesto sobre las ventas -IVA.
Mediante este decreto se da la reinstalacion y/o reconexion inmediata del serviclo de acueducto a los suscriptores residenciales suspendidos y/o cortados y se ordena la
DECRETO 441 DE 2020 {suspension temporal de los incrementos tarifarios de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado.

Crea el Fondo de Mitigacién Emergencias -FOME, como un fondo cuenta sin personeria juridica del Ministerio Hacienda y Crédito Publico. atender lus de recursos para la
DECRETO 444 DE 2020 |atencion en salud, los adversos generados a la actividad productiva y la necesidad de que la economia contindie brindando condiciones que elempleo.
Se decreta el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Repiiblica de Colombia, hasta el 13 de Abril. Se establecen 34 excepciones y se

garantiza prestacion de servicios basicos y abastecimiento, de igual forma suspende las operaciones aereas nacionales, salvo carga y emergencia humanitaria, hasta la
DECRETO 457 DE 2020 |misma fecha y define las sanciones por incumplimiento de las medidas de aislamiento obligatorio.

Se declaran que los servicios de telecomunicaciones son escenciales incluidos os servicios de radiodifusion sonora, los de television y los servicios postales,servicios
DECRETO 464 DE 2020 |puiblicos esenciales.

Este decreto ordena a las Autoridades Ambientales Competentes deberdn priorizar y dar tramite inmediato a las solicitudes de aguas superficiales y subterrdneas
presentadas por los municipios, distritos o prestadoras servicio publico domiciliario de acueducto.Ademas, la tasa de uso de agua y la tasa retributiva solo se cobrardn
DECRETO 465 DE 2020 |con base en la tarifa minima y se pospondrd la entrega las de cobro de las regl fas en desarrollo de articulos y 43 de la Ley 99 de 1993.

Este decreto autoriza el otorgamiento periodos gracia en capital e intereses en los créditos para adquisicion de vivienda o contratos de habitacional que
cuenten con el heneficio de cobertura de tasa de interés, que se pacten entre beneficiarios y la respectiva entidad Bancaria conforme a las instrucciones de la
Superintendencia Financiera mediante circular externa 007 de 2020. Para ello incluye paragrafo transitorio en los articulos 10.1.5.2.1'Y 10.1.7.1.5 Decreto
DECRETO 493 DE 2020|1068 2015 y los articulos 2.1.11.1.4.2.5 Y 2.1.3.1.5 del Decreto 1077 20L.5

Este decreto Por el cual se adoptan medidas de orden laboral, relativas a la destinacion de los recursos de las cotizaciones a las Administradoras de Riesgos Laborales de
DECRETO 500 DE 2020 |cardcter puiblico, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica

"Con el objetivo de garantizar el bienestar de los consumidores mds vulnerables, y evitar que se generen precios significativamente altos para productos de primera
necesidad, Cada cinco (5) dias £ DANE deberd publicar los precios promedio los listados productos de primera necesidad, en funcion de sus respectivos canales de
comercializacidn. De igual forma la Comision Nacional de Precios de Medicamentos y Dispositivos Médicos, de acuerdo con los precios de referencia nacional histdricos,
DECRETO 507 DE 2020 |podfrd fijar precios mdximos de venta al publico para aquellos productos que se consideren de primera necesidad. "

" Conforme a este Decreto los departamentos, municipios y distritos estdn facultados para conceder subsidios tarifarios a las personas de menores ingresos, teniendo en
cuenta los recursos con que cuenten a tales efectos. Para ello deberdn tener en cuenta la posibilidad del pago diferido de los servicios piblicos domiciliarios de energia
DECRETO 517 DE 2020 |eléctrica y gas combustible, el giro anticipado de subsidios y la asuncidn de servicios publicos por parte de Entidades territoriales."

Este decreto crea el Programa Ingreso Solidario, bajo la administracion del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdiblico, mediante el cual se entregardn transferencias
monetarias no condicionadas con cargo a los recursos del Fondo de Mitigacin de Emergencias -FOME en favor de las personas y hogares en situacion de pobreza y
vulnerabilidad, que no sean beneficiarios de los programas Familias en Accion, Proteccidn Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor, Jovenes en Accion o de la

compensacion del impuesto sobre las ventas - VA, por el tiempo que perduren las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
DECRETO 518 DE 2020 |Ecoldgica.

Este Decreto permite que los personas prestadoras de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y/o aseo, podrdn diferir por un plazo de treinta y seis (36) meses
el cobro del cargo fijo y del consumo no subsidiado a los usuarios residenciales de estratos 1y 2, por los consumos causados durante los sesenta (60) dias siguientes a la
declaratoria de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica. De igual formo se autoriza utilizar el superdvit existente en los Fondos de Solidaridad y Redistribucion del
Ingreso de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en los municipios, podrd destinarse a la financiamiento de la reconexidn y reinstalacion inmediata y acceso a
DECRETO 528 DE 2020 |agua potable.

Este Decreto permite que Programa Alimentacion se brinde a los nifios, y adolescentes durante lo emergencia sanitaria, segun Directiva 09 del 7 de 2020 del Ministerio de
DECRETO 533 DE 2020 |Educacidn Nacional.

Este decreto autoriza transitoriamente en el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la salud departamental o distrital
0 las direcciones territoriales de salud autorizar la prestacidn de servicios fuera de las instalaciones convencionales, ampliar la capacidad del sistema de salud habilitado,
prestar servicios mediante otras modalidades, de igual forma centraliza la gestidn de la Unidades de Cuidado Intensivo y de las Unidades de Cuidado Intermedio, en caso
de alta demanda, las entidades territoriales por medio de los Centros Reguladores de Urgencias, Emergencias y Desastres -CRUE-, quien asumirdn el control de la oferta y
disponibilidad de camas de Unidades de Cuidados Intensivos y de Unidades de Cuidados Intermedios. Ademds prevé distribucion de recursos para la atencion de la

emergencia a Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud privadas o mixtas que apoyen en la prestacion de servicios para garantizar la atencion a la poblacion
DECRETO 538 DE 2020 |afectada por la pandemia de COVID-19.

Decreta que la realizacion de una transferencia econémica no condicionada para los Adultos Mayores quese encuentran registrados en la fista de priorizacion del
Programa Colombia Mayor y se define la transferencia al Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante administrado por las Cajas de

DECRETO 553 DE 2020 | Comy ion Familiar, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica

Se toman medidas para que la poblacion acceda de manera permanente a los servicios de telecomunicaciones y para su oportuna atencion, asi como el ejercicio sus
durante lo emergencia, se determina que el servicio no sea suspendido por razones patrimoniales como la falta pago o la mora en el pago del servicio. Igualmente, se
DECRETO 555 DE 2020 |determina que los proveedores de red no podrdn suspender las labores de instalacion, mantenimiento y adecuacion de las requeridas para la emergencia.

Este decreto permite que, durante el término de la emergencia sanitaria, se suspenda un aparte del precitado articulo de 7 de la Ley 1532 de 2012, relativo a la verificacion
del cumplimiento de un conjunto de compromisos de corresponsabilidad", para que mds poblacion vulnerable pueda acceder a los beneficios econémicos -transferencias
monetarias- sin cumplir todos los requisitos que regularmente prevé la ley. De igual forma, se adoptan medidas en garantia de los derechos de nifios y adolescentes como
la posibilidad de que el ICBF pueda crear centros transitorios para la proteccion integral de la nifiez. De igual forma que se izard la prestacion inir pida de los

servicios de los Defensores de Familia y sus equipos interdisciplinarios para el cumplimiento de las funciones administrativas relacionadas con la verificacion de la garantia
DECRETO 563 DE 2020 |de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes presuntamente dos 0 vulnerad

Se adoptan medidas para garantizar el goce oportuno de la anualidad vitalicia BEPS como medio de vida fundamental para enfrentar la crisis sanitaria y
econdmica, especialmente para garantizar que los adultos mayores, cuenten con un ingreso que les permita proveer lo necesario para su subsistencia, en el
DECRETO 565 DE 2020 |marco de la emergencia producida por la pandemia del COVID-19

"Define los subsidios para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo de igual forma autoriza a el pago de servicios piiblicos de acueducto, alcantarillado y aseo por
entidades territoriales. Hasta el 31 de diciembre de 2020 segun su disponibilidad de recursos. De igual forma se autoriza el pago diferido de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y/o aseo para las entidades sin dnimo de lucro como Zooldgicos, Tenedores de Fauna, Aviario, Acuarios y Jardines Botdnicos o entidades
DECRETO 579 DE 2020 |afines.”

"Crea el Programa de apoyo al empleo formal- PAEF, con cargo a los recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME, como un programa social del Estado que

otorgard al beneficiario del mismo un aporte monetario mensual de naturaleza estatal, y hasta por tres veces, con el objeto de apoyar y proteger el empleo formal del
pais durante la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19. Determina los beeficiarios, procedimientos para la postulacidn, temporalidad del progra,ma, la

DECRETO 639 DE 2020 |inembargabilidad de los aportes y la virtualidad para el proceso”

Se autoriza la entrega de una transferencia monetaria no condicionada, adicional y extraordinaria en favor de los beneficiarios de los programas Familias en Accion,
Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor y Jovenes en Accidn. De igual forma indica que hay exencion de impuestos y gravamenes financieros para las
DECRETO 659 DE 2020 |operaciones financieras que impliquen la dispersion de las transferencias monetarias no condicionada antes mencionadas.

Frente a las anteriores disposiciones el actor considera configurada de forma

general la vulneracion de derechos fundamentales asi:
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a) La destinacion de recursos para programas de focalizacién, como familias en accion,
otorga recursos por $80.000 o $160.000, para solventar gastos de alimentacion, vivienda y
servicios, dinero que es claramente insuficiente.

b) La suspension del pago de servicios publicos para familias estrato 1y 2, es solamente
por un mes, y los siguientes meses no pagos, seran en realidad diferidos y cobrados en plazos
de 36 cuotas.

c) Se crea el fondo de mitigacion de emergencias, una linea de crédito en Bancoldex,
que destina un capital para algunos programas sociales, sin embargo, mientras que al sector
financiero se les entregan 18 billones via FAE y FONPES (numerales 3 al 6 del articulo 4
del decreto 444 de 2020) y 70 billones mediante la capitalizacion del Fondo Nacional de
Garantias 5, los programas sociales reciben apenas 300 mil millones de pesos de manera
directa.

d) Se crea el Programa de Ingreso Solidario para entregar 160 mil pesos a 3 millones
de familias, sin embargo y como es de conocimiento publico, se han podido evidenciar
irregularidades y errores en este programa, como lo acepté el propio presidente Duque.

e) La pretension de que los trabajadores usen sus cesantias para suplir necesidades
durante el aislamiento obligatorio, viola garantias laborales pues esta prestacion social esta
destinada a ser un ahorro del trabajador utilizable en otras situaciones, como en caso de
quedar sin empleo, para fines de vivienda o educacién.

f) No se han emitido disposiciones contundentes para proteger el empleo, estimular la
economia y sostener los puestos de trabajo durante la crisis; no se adoptan medidas para
garantizar el minimo vital al grueso de la poblacion, entre otras.

0) La reconexién gratuita del servicio de acueducto a las familias que lo tienen
suspendido por no pago, deja entrever que en el pais no se le garantiza el derecho
fundamental al agua alrededor de 200 mil familias.

De lo argumentado por el actor y cotejado con los presupuestos normativos
contenidos en los Decretos expedidos en el estado de emergencia para mitigar las
consecuencias negativas derivadas del COVID-19, este Despacho considera
como bien lo anota el DNP dentro del informe presentado, que no se puede entrar
a anadlizar la eficiencia y constitucionalidad efectiva de la norma, con plena

claridad cuando por parte del afectado no se puntudliza en qué aspecto

especifico para su caso en concreto se materializa la afectacion de sus derechos

fundamentales en contraposicion con las disposiciones contenidas en los Decretos

expedidos, los cuales aduce no son suficientes, es decir, en ningun momento se

acredité por el sehor Wiliam Manuel Bohérquez Verbel presentara un sélo

requerimiento o solicitud para ser beneficiario o aplicar a alguno de los programas

creados por los diferentes Ministerios en coordinacion con el Gobierno Nacional
que generan un dlivio financiero, en diferentes aspectos como los pretendidos
alimentacion, vivienda, satisfaccidn de servicios publicos, telecomunicaciones,

salud, educacion entre otros.

Desde esta perspectiva, no se observan limitaciones administrativas o
sustracciones de los deberes legales de las enfidades aqui vinculadas que

impacten directa y negativamente en los derechos fundamentales del actor,
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quien tampoco de forma veraz y suficiente demostré que a pesar de haber
cumplido con los requisitos necesarios para ser beneficiario de algun tipo de ayuda
o subsidio en razén a la mitigacién de los adversos por la crisis COVID- 19, fuera
limitada o escasa para la satisfaccidon de sus derechos fundamentales, en

observancia a su especial situacion.

Es decir, las entidades aqui vinculadas solamente pueden declarar el
cumplimiento de sus competencias haciendo como se precisdé por el DNP un
seguimiento al caso especifico del demandante, indicando que este no cumple
con los requisitos minimos para acceder a uno de los subsidios denominado
INGRESO SOLIDARIO, lo cual se encuentra justificado en debida forma, ya que el
tutelante y su nucleo familiar no cuentan con el puntaje minimo requerido Sisbén y
adicionalmente son beneficiarios del programa de Familias en Accidon, creado
para apoyar a todas aquellas familias pobres con ninos, ninas y adolescentes a
través de incentivos econdmicos condicionados para complementar los ingresos
de formacién de capital humano, generacién de movilidad social, el acceso a
programas de educacién media y superior, la contribucion a la superacion de la

pobreza y pobreza extrema y a la prevencion del embarazo en la adolescencia?.

Aunado a lo anterior y, como bien lo anotd el Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico, el Gobierno como medida transitoria autorizd el dia 13 de mayo de 2020,
mediante el Decreto 659 la entrega de una ftransferencia monetaria no

condicionada, adicional y extraordinaria en favor de los beneficiarios de los

programas Familias en Accién, Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia
Mayory Jovenes en Accion, medida que puede ser requerida por el senor Manuel
Bohorquez Verbel para el beneficio de su nucleo familiar y la satisfaccién de sus

necesidades bdsicas aln no cubiertas.

En consecuencia, los argumentos deprecados en la accidén constitucional no
ofrecen a esta agencia elementos que permitan evidenciar la afectacién de los
derechos que se aducen vulnerados al accionante, en razbn a que en ningun
momento solicitd ser vinculado algun programa social, tampoco acredité ser parte
de alguno de los grupos poblacionales destinatario de las ayudas decretadas o
que los subsidios asignados en atencidon a la medidas desplegadas por las

autoridades administrativas no fueran enfregados.

23 Ver: https://www.prosperidadsocial.gov.co/que/fam/famacc/Paginas/default.aspx
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Finalmente, este medio de control con término legal limitado de 10 dias para
proferir un fallo que resuelva la situacion juridica del accionante, no es el escenario
competente para analizar las politicas macroecondmicas o fiscales referenciadas
por el tutelante como la capacidad de endeudamiento del pais, el déficit fiscal,
crecimiento de la deuda puUblica, uso de recursos para el financiamiento en estado
de emergencia sin limitacion de los derechos fundamentales, ya que al contrario
de lo manifestado por senor Bohorquez Verbel generar un estudio que permita
dilucidar con claridad, efectividad, integralidad y pertinencia del manejo sistémico
de la economia nacional, no puede ser desarrollado desde un dngulo personal,
subjetivo y abstracto, es decir, para lo pretendido por el tutelante representado en
“una asignacion de una renta bdsica equivalente a 1 SMLMV durante el tiempo
que dure la emergencia Economica, Social y Ecolégica declarada en el pais y por
fres meses mds, ademds de la adopcion de medidas normativas e institucionales
para destinar los recursos econdmicos fisicos necesarios para solventar su caso con
priorizacion de pago frente a las mujeres madres cabeza de familia, informales,
desempleadas y afectadas por violencia intrafamiliar del grupo de accionantes”;
requeriria de la intervenciéon de las cada una de las autoridades estatales y
privadas competentes dentro de un escenario integral de expertos en cada sector
econdmico para la evaluacion de las politicas atacadas como insuficientes, sin
perder de vista la complejidad y vinculacién de cada particularidad social, la
sostenibilidad fiscal de lo pretendido, carga ftributaria a los ciudadanos usando
como instrumento la funcidén de planeacién como elemento integrador de los
componentes que estructuran la realidad social de nuestro pais, que sin lugar a
dudas también claman por ayuda y alivios financieros por parte del Gobierno
Nacional, en razén, a las limitaciones presupuestales de las entidades
administrativas estales presentadas al momento de enfrentarse a la pandemia

derivada del COVI-19 que afecta a cada individuo.

En suma, resulta imperioso declarar improcedente la presente accion de tutela

conforme lo mencionado en lineas anteriores.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd,

Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y

por autoridad de la Ley,
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Accidn de Tutela - Sentencia

Rad. 11001334204720200009000

Accionante: WILLIAM MANUEL BOHORQUEZ VERBEL

Accionada: DNP Y MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

FALLA

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accidon de tutela presentada por el senor
WILLIAM MANUEL BOHORQUEZ VERBEL identificado con cédula de ciudadania No.

18.880.801, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE al accionante, al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico,
al Departamento Nacional de Planeacién, y al Defensor del Pueblo por el medio
mas expedito, de conformidad con lo previsto en el articulo 30 del Decreto 2591 de
1991.

TERCERO: Si no fuere impugnada la presente decision judicial, remitase el

expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
l

Lo ‘
LUZ NUBIA LU\/T%?QEDA

vez
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