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JUZGADO CUARENTA Y SIETE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., catorce (14) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Clase de Proceso Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
Demandado ; ALVARO DIAZ NINO

Radicacion : 11001-33-42-047-2019-00057-00

Asunto : Lesividad

Como toda la actuaciéon de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado
Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito de Bogotd, en ejercicio legal de la
Funcion PUblica de administrar justicia que le es propia, y con observancia plena al
derecho aplicable, dicta la presente.

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

1.1.- DEMANDA:

1.1.1 ASUNTO A DECIDIR Y COMPETENCIA

Con fundamento enlos articulos 187 y 189 del CPACA, procede el Despacho a decidir
en primera instancia, el medio de confrol de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
regulado por el articulo 138 ibidem, promovido por la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES, en adelante, COLPENSIONES, actuando mediante
apoderada especial, contra el sefior ALVARO DIAZ NINO, identificado con C.C. No.
19.317.004.

1.1.2 PRETENSIONES

1. Que se declare la Nulidad de la Resolucion SUB104506 del 21 de junio de
2017, por la cual COLPENSIONES, reconocid una pension de vejez en favor
del sefior ALVARO DIAZ NINO, en cuantia de $5.399.573, a partir del 01 de
julio de 2017, teniendo en cuenta 1742 semanas de cofizacion y un IBL de
$7.452.827, al que se le aplicd una tasa de reemplazo del 72.45%, de acuerdo
a lo establecido en la ley 797 de 2003.

2. A fitulo de restablecimiento del derecho, se ordene:
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- Lareliquidacion de la pensidon de vejez del sefior ALVARO DIAZ NINO, por
valor de $5.608.391, teniendo en cuenta los topes establecidos al IBC.

- Se ordene al sefior ALVARO DIAZ NINO, devolver a COLPENSIONES, la
diferencia de lo pagado por la pensidon de vejez reconocida mediante
la Resolucion No. SUB 104506 del 21 de junio de 2017, a partir de la fecha
de inclusion en ndmina hasta que se resuelva la controversia.

- Se ordene al sefior ALVARO DIAZ NINO a pagar los valores resultantes
debidamente indexados y los intereses que resulten.

1.1.3. HECHOS
1. Elseior ALVARO DIAZ NINO nacid el 25 de noviembre de 1954.

2. Con peticién del 09 de diciembre de 2016, el sefior ALVARO DIAZ NINO,
solicité el reconocimiento y pago de una pensidon de vejez.

3. Mediante la Resolucion No. SUB 104506 del 21 de junio de 2017,
COLPENSIONES reconocié en favor del sefior ALVARO DIAZ NINO, una
pension de vejez, en cuantia de $5.399.573, a partir del 01 de julio de 2017,
teniendo en cuenta 1.742 semanas de cotizacién por un IBL de $7.452.827,
al que se le aplicdé una tasa de reemplazo del 72.45%, de acuerdo a lo
establecido enlaley 797 de 2003. La anterior prestacion ingresé en nédmina
en julio de 2017 y fue pagada en agosto de 2017.

4. Con peticiéon del 18 de septiembre de 2018, el sefior ALVARO DIAZ NINO
solicitd la reliquidacion de su pension de vejez.

5. Con auto de pruebas APSUB 3533 del 16 de noviembre de 2018,
COLPENSIONES solicité al sefior ALVARO DIAZ NINO la autorizacién para
revocar la Resolucion No. SUB 104506 del 21 de junio de 2017, al considerar
que la prestacion se liquidd de manera errada al no tener en cuenta el tope
de 25 SMMLV.

6. Pasados 30 dias, el sefior ALVARO DIAZ NINO no allegd autorizacién de
revocatoria.

7. Mediante la Resolucién No. SUB 98 del 02 de enero de 2019, COLPENSIONES
nego la solicitud de reliquidacion pensional solicitada el 18 de septiembre
de 2018.
1.1.4. Normas Violadas
Fundamentos de derecho.
Fueron senaladas como fransgredidas, las siguientes disposiciones:
De orden legal: Leyes 100 de 1993y 797 de 2003

Il. POSICION DE LAS PARTES

2.1 Demandante:
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La entidad demandante afirma que la Resolucidon No. SUB104506 del 21 de junio de
2017, por la cual reconocié en favor del sefior ALVARO DIAZ NINO, una pension de
vejez, estd viciada de nulidad, como quiera que fue liquidada con un IBL que
superaba los 25 SMMLYV, por lo que se vulnera lo dispuesto en el articulo 3 del
Decreto 510 de 2003, en el que se indica que “La base de cotizacién del Sistema
General de Pensiones serd como minimo en todos los casos de un salario minimo
legal mensual vigente, y mdximo de 25 salarios minimos legales mensuales
vigentes”.

Cita el articulo 18 de la ley 797 de 2003 en la que refiere que la base para calcular
las cotizaciones a pension, serd el salario mensual y que su limite serd de 25 SMMLV.

Cita también la sentencia C-078 del 09 de febrero de 2017, a fravés de la cual la
Corte Constitucional, establecio la diferencia entre el ingreso base de cotizacion -
IBC y el limite de la mesada pensional, senalando que el primero, corresponde a la
base para liquidar las pensiones previstas a partir de un cdlculo actuarial que
incorpora los salarios o rentas percibidas durante los 10 anos anteriores al
reconocimiento de la pension, y el segundo, se refiere a la prestacién econdmica
que recibird el trabajador, una vez cumpla con los requisitos exigidos por la ley para
cada ftipo de pensidon, con fundamento en lo anterior, exirae que el
establecimiento del tope en el IBC estd directamente ligado con los limites
pensionales y responde a los principios de solidaridad, universalidad y sostenibilidad
financiera.

Cita, asimismo, la sentencia C-1054 del 26 de octubre de 2004, por la cual la Corte
Constitucional consideré que, a mayor salario, mayor cotizacién, regla que opera
hasta el tope de los 25 SMMLV. A partir de ese tope, la cotizacion se mantiene
estdtica, sin importar si el frabajador recibe mayores ingresos. También senald que
quienes reciban ingresos mayores a los 25 SMMLV pueden cotizar por esos montos,
sin que haya lugar a gque se reconozcan pensiones superiores a ese monto, lo
anterior, en virtud del principio de la solidaridad.

En atencidon a lo anterior, la enfidad afirma que al hacer el cdlculo del IBC por los
Ultimos 10 anos de servicios, el valor que resulta es superior a los 25 SMMLYV por lo
que hay lugar a declarar la nulidad del acto acusado y a que se reliquide la
pensidn para que el valor a reconocer serd de $5.608.391

2.2. Demandado: ALVARO DIAZ NINO:

El apoderada judicial del sefior ALVARO DIAZ NINO contesté la demanda en
tiempo! oponiéndose a las pretensiones, al afirmar que, la pensidn reconocida all
demandado fue liquidada durante los Ultimos 10 anos de servicios, esto es, entre el
01 dejulio de 2007 y el 01 de julio de 2017, y en esos periodos no se realizé cotizacion
sobre ingreso superior a los 25 SMMLV.

En cuanto al valor de la mesada pensional, aduce que los dineros recibidos por el
demandante siempre han sido devengados de buena fe, en virtud del
reconocimiento realizado por COLPENSIONES por lo que no se le puede atribuir al
demandante devoluciones por liquidaciones realizadas por la accionante.

1 Cfr. Documento digital 03, folios 87-98
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Por ofra parte, informa que actualmente cursa demanda ordinaria en el Juzgado
35 Laboral de Bogotd por solicitud de reliquidacion pensional, bajo el radicado No.
11001310503520190006100. En atencidén a lo anterior, propone la excepcion de
pleito pendiente.

Ill. TRAMITE PROCESAL

La demanda se presentd el 15 de febrero de 2019, con solicitud de medida
cautelar; con providencias del 26 de abril de 2019, fue admitida y se dispuso correr
traslado de la medida cautelar.

La demanda y la medida cautelar fueron notificadas al demandado el 08 de mayo
de 2019.

Mediante auto del 28 de junio de 2019, confirmado el 03 de septiembre de 2019,
este Despacho declard la falta de jurisdiccion y ordend remitir el expediente a los
Juzgados Laborales del Circuito de Bogota.

El expediente fue repartido al Juzgado 39 Laboral del Circuito de Bogotd, que con
auto del 22 de octubre de 2019 propuso conflicto negativo de competencia.

El expediente fue remitido a la Corte Constitucional, corporacion que con auto 362
de 2022, dirimidé el conflicto declarando que este Despacho es el competente para
conocer la demanda de la referencia.

Obedeciendo y cumpliendo lo ordenado por el Superior, con auto del 26 de julio
de 2022, se continué con el frdmite negando la medida cautelar solicitada,
decision que fue confirmada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, con
providencia del 26 de octubre de 2022.

Finalmente, al verificar que al proceso se le puede dar trdmite de sentencia
anticipada, con auto del 17 de enero de 2023, se decidio sobre las excepciones
previas, se fijo el litigio, se tuvieron como pruebas los documentos aportados y se
corrié traslado a las partes y al Ministerio PUblico para alegar de conclusion.

3.1. Alegatos de conclusion demandante

Con memorial remitido mediante mensaje de datos el 27 de enero de 20237,
COLPENSIONES presentd alegatos de conclusion reiterando los argumentos expuestos
en la demanda.

3.2. Alegatos de conclusion demandada

Con memorial remitido mediante mensaje de datos el 23 de enero de 20233, el
demandado presentd alegatos de conclusidn reiterando los argumentos expuestos
en la contestacion de la demanda, y solicita se condene en costas a la accionada
al haber iniciado una demanda por la presunciéon de ilegalidad de un acto expedido
por ellos, cuando el demandado ha actuado de buena fe y el valor por el que se
solicita el reqjuste es irrisorio respecto a los costos del movimiento del aparato judicial.

2 Cfr. Documento digital 22
3 Cfr. Documento digital 21
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3.3. Ministerio Publico:

La Representante del Ministerio PUblico no emiti® concepto alguno dentro del
presente asunto.

Cumplido el frdmite de Ley, sin que se observe causal de nulidad procesal, se decide
mediante las siguientes;

IV. CONSIDERACIONES

Por razones de orden metodolégico, el Despacho en primer término identificard el
problema juridico, luego analizard la normatividad aplicable al caso y finalmente
resolverd el caso concreto, previa valoracion del recaudo probatorio.

4.1 Problema Juridico

El problema juridico quedd trazado en auto del 17 de enero de 20234, de la
siguiente manera:

“(...) consiste en establecer si le asiste razon a la entidad accionante al sefialar que la
pensidn reconocida al accionado a través del acto administrativo demandado, fue liquidada
en forma indebida al no tener en cuenta el limite de 25 SMLMV en el IBC y por ende es nulo
el mismo y debe a titulo de restableciendo del derecho ordenarse la reliquidacion de la
mesada disminuyéndola, y el reintegro de los dineros excesivos cancelados por concepto de
pension, o si por el contrario el acto administrativo debe permanecer inclume al estar
debidamente fundado, como sostiene el extremo pasivo de la Litis.”

Recordado el problema juridico, el Despacho realizard el andlisis normativo
correspondiente, luego, valorard las pruebas aportadas para asi resolver el caso
concreto.

4.2. Normatividad aplicable al caso
4.2.1. Reconocimiento de pension de vejez

Los articulos 33 y 34 de la ley 100 de 1993, modificados por los arficulos 9 y 10 de la
ley 797 de 2003, respectivamente, establecen los requisitos para el reconocimiento
de la pensién de vejez de las personas que cotizaron para pensién en vigencia de
esa norma y que no pertenecen al régimen de transicion pensional, asi:

“ARTICULO 33. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE VEJEZ. <Articulo
modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Para
tener el derecho a la Pensidn de Vejez, el afiliado debera reunir las siguientes condiciones:
1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer o sesenta (60) afios si es
hombre.

A partir del 10. de enero del afio 2014 la edad se incrementara a cincuenta y siete (57) afios
de edad para la mujer, y sesenta y dos (62) afios para el hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1000) semanas en cualquier tiempo.

4 Cfr. Documento digital 35
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<Inciso INEXEQUIBLE, en relacion con los efectos para las mujeres. Efectos diferidos> A
partir del 1o. de enero del afio 2005 el nimero de semanas se incrementard en 50 y a partir
del 1o.de enero de 2006 se incrementara en 25 cada afio hasta llegar a 1.300 semanas en el
afo 2015.

(...)

ARTICULO 34. MONTO DE LA PENSION DE VEJEZ. <Articulo modificado por el
articulo 10 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> EI monto mensual de la
pension de vejez, correspondiente a las primeras 1.000 semanas de cotizacion, sera
equivalente al 65% del ingreso base de liquidacion. Por cada 50 semanas adicionales a las
1.000 hasta las 1.200 semanas, este porcentaje se incrementaré en un 2%, llegando a este
tiempo de cotizacion al 73% del ingreso base de liquidacion. Por cada 50 semanas
adicionales a las 1.200 hasta las 1.400, este porcentaje se incrementara en 3% en lugar del
2%, hasta completar un monto maximo del 85% del ingreso base de liquidacion.

El valor total de la pension no podra ser superior al 85% del ingreso base de liquidacion, ni
inferior a la pension minima de que trata el articulo siguiente.

A partir del 10. de enero del afio 2004 se aplicaran las siguientes reglas:

El monto mensual de la pension correspondiente al nimero de semanas minimas de
cotizacién requeridas, sera del equivalente al 65%, del ingreso base de liquidacion de los
afiliados. Dicho porcentaje se calculara de acuerdo con la formula siguiente:

r = 65.50 - 0.50 s, donde:
r = porcentaje del ingreso de liquidacion.
s = numero de salarios minimos legales mensuales vigentes.

<Aparte subrayado INEXEQUIBLE, en relacion con los efectos para las mujeres. Efectos
diferidos> A partir del 2004, el monto mensual de la pensién de vejez sera un porcentaje que
oscilara entre el 65 y el 55% del ingreso base de liquidacién de los afiliados, en forma
decreciente en funcidn de su nivel de ingresos calculado con base en la formula sefialada. El
lo. de enero del afio 2005 el nimero de semanas se incrementara en 50
semanas. Adicionalmente, el 10. de enero de 2006 se incrementaran en 25 semanas cada afio
hasta llegar a 1.300 semanas en el afio 2015.

A partir del 2005, por cada cincuenta (50) semanas adicionales a las minimas requeridas, el
porcentaje se incrementara en un 1.5% del ingreso base de liquidacidn, llegando a un monto
maximo de pension entre el 80 y el 70.5% de dicho ingreso, en forma decreciente en funcién
del nivel de ingresos de cotizacion, calculado con base en la férmula establecida en el
presente articulo. El valor total de la pensidn no podra ser superior al ochenta (80%) del
ingreso base de liquidacion, ni inferior a la pension minima.

Conforme a la norma, para acceder al reconocimiento de la pensidn de vejez en
el régimen de prima media con prestacion definida, si el beneficiario es hombre,
requiere cumplir con los siguientes requisitos:

1.

Haber cumplido 60 anos de edad al 31 de diciembre de 2013 y 62 anos, a
partir del 01 de enero de 2014.

Haber cotizado un minimo de 1000 semanas en cualquier tiempo. A partir
del 01 de enero de 2005, el nUmero de semanas se incrementard en 50, y a
partir del 01 de enero de 2006 se incrementard en 25 cada ano hasta llegar
a 1300 semanas en el ano 2015.
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En cuanto al monto de la pension a reconocer, el legislador establecio lo siguiente:

1. Por 1000 semanas cotizadas, la pension se calculard en un 65% del ingreso
base de liquidacion — IBL. A partir del ano 2004, el monto mensual de la
mesada pensional se reconocerd entre un 65% y un 55% del ingreso base de
liguidacion — IBL, en forma decreciente en funcidn de su nivel de ingresos

2. A partir del 01 de enero de 2005, por cada 50 semanas adicionales a las
minimas requeridas, el porcentaje de liquidacion se incrementard en un
1,5%, del IBL, lo que permitird alcanzar un porcentaje entre el 80% y el 70,5%
de forma decreciente, en funcidn del nivel de ingresos de cotizacion.

3. El porcentaje mdximo a reconocer serd del 80% del IBL.

Para acceder al anterior derecho pensional, es necesario que el tfrabajador haya
sido afiliado al régimen general de pensiones y hubiere realizado cotizaciones
conforme lo establecen los artficulos 17 y siguientes de la ley 100 de 1993. En virtud
de esas disposiciones, durante la relacion laboral, se deberdn efectuar cotizaciones
obligatorias al sistema general de pensiones, por parte de los afiliados,
empleadores y contratistas con base en el salario devengado.

La base para calcular las cotizaciones serd el salario percibido por el trabajador
que, en el caso de los empleados publicos, es el determinado por el Gobierno
Nacional de conformidad con la ley 4 de 1992.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 1° del Decreto 1158 de 1994, la base de
cotizacién, la cual corresponde al salario mensual, estd conformada por i) la
asignacion bdsica mensual; i) los gastos de representacion; iii) la prima técnica,
cuando sea factor de salario; iv) las primas de antigiedad, ascensional, de
capacitacién, cuando sean factor de salario; v) la remuneracién por trabajo
dominical o festivo; vi) la remuneracion por tfrabajo suplementario o de horas extras,
o redlizado en jornada nocturna; y vii) la bonificacién por servicios prestados.

Ahora bien, en virtud de lo dispuesto en el inciso 4 del articulo 5 de la Ley 797 de
2003, el limite de la base de cotizacion serd de veinticinco (25) SMLMV. Cuando se
devengue un salario mayor, la base de cofizacidon serd reglamentada por el
Gobierno Nacional hasta 45 SMLMYV, para garantizar pensiones hasta de veinticinco
(25) SMLMV. Lo anterior es importante, porque el monto de la cotizacién mantiene
una relaciéon directa y proporcional con el monto de la pensién.

En el caso en que el trabajador reciba mds de un ingreso en un mismo periodo, las
cotizaciones deberdn ser realizadas de forma proporcional al salario devengado,
por lo que se acumularan para todos los efectos legales sin exceder el tope legal.

Ahora bien, en lo que se refiere al ingreso base para liquidar las pensiones, el
articulo 21 de la ley 100 de 1993 dispone:

“ARTICULO 21. INGRESO BASE DE LIQUIDACION. Se entiende por ingreso base para
liquidar las pensiones previstas en esta ley, el promedio de los salarios o rentas sobre los
cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la
pension, o en todo el tiempo si este fuere inferior para el caso de las pensiones de invalidez
0 sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la variacion del indice de precios al
consumidor, segun certificacion que expida el DANE.



Expediente No. 1100133420472019-0005700
Providencia: Sentencia

Cuando el promedio del ingreso base, ajustado por inflacion, calculado sobre los ingresos
de toda la vida laboral del trabajador, resulte superior al previsto en el inciso anterior, el
trabajador podra optar por este sistema, siempre y cuando haya cotizado 1250 semanas
como minimo.”

En las anteriores condiciones, el ingreso base para liquidar las pensiones de vejez
corresponderd al promedio de los salarios sobre los que se hubiere realizado
cotizacion durante los diez (10) anos anteriores al reconocimiento de la pension.

En lo que se refiere a los limites relacionados con el ingreso base para la cotizacion
y liguidacion de pensiones, la Corte Constitucional en sentencia C-078 de 2017
analizé lo dispuesto en el inciso 4 del arficulo 5 de la Ley 797 de 2003 afirmando que
“existe una relacion directa entre el IBC y el valor de la pension, ya que la norma establece de
manera general un limite de 25 SMLMV en el IBC pero también la posibilidad de cotizar hasta por
45 SMLMV para acceder a una pension de hasta 25 SMLMV”, lo que significa que, conforme
lo dijo la misma Corporaciéon en sentencia C-1054 de 2004 “la fijacién de topes al monto
de la mesada pensional tiene que ver con la existencia de topes a la base de cotizacion®. De este
modo, la determinacion del ingreso base de cotizacion es la base para el cdlculo
del monto de la pensidn, por lo que a un IBC alto, un monto pensional alto.

Pese a lo anterior, como el legislador establecié que las pensiones no pueden ser
superiores a 25 SMLMYV, por mds que en determinado momento el IBC hubiese sido
superior, a menos que exista una regulacion especial no logrard que se reconozca
un monto pensional superior al autorizados, 1o que indica que esas cotizaciones
realizadas por encima de los 255MLVM pasardn a hacer parte de los recursos que
financiaran otras pensiones en virtud del principio de solidaridad pensional.

4.3. Material probatorio

Al expediente fueron allegadas las siguientes pruebas documentales que interesan
al debate:

- Cédula de ciudadania del sefior ALVARO DIAZ NINO en la que consta
que naciod el 25 de noviembre de 19547,

- Resoluciéon No. SUB104506 del 21 de junio de 20178, por la cudl
COLPENSIONES reconocié en favor del sefior ALVARO DIAZ NINO, una
pensidon de vejez, en un porcentaje de 72,45%, en cuantia de $5.399.573,
a partir del 01 de julio de 2017. La anterior prestacion se reconocié con
base en lo dispuesto en el articulo 10 de la ley 797 de 1993, que modificd
el articulo 34 de la ley 100 de 1993.

5 La sentencia C-1054 de 2004 decidié una demanda de inconstitucionalidad formulada contra el inciso 5 del articulo 5 de
la Ley 797 de 2003, por desconocer los principios constitucionales de solidaridad, universalidad y la garantia de la
seguridad social; asi como el derecho a la igualdad. Finalmente, la Corte concluyé que “las limitaciones al derecho a la
igualdad y al principio de solidaridad introducidas por la norma acusada son proporcionales y entran en el dmbito de la
libre configuracion legislativa del Congreso de la Republica, por lo cual no desconocen la Constitucion” y por tanto, declaré
exequible el aparte acusado.

6 “e| Acto Legislativo 01 de 2005 introdujo una prohibicidn para que no existan pensiones menores a un SMLMV y a su vez
establecié que “a partir del 31 de julio de 2010, no podrdn causarse pensiones superiores a veinticinco (25) salarios minimos
legales mensuales vigentes, con cargo a recursos de naturaleza publica”. No obstante, las reglas vigentes del Sistema
General de Pensiones y en especial el limite en IBC de 25 SMLMV, no permiten acceder al tope pensional establecido en
la Constitucion, salvo los casos en lo que el Gobierno Nacional regule las cotizaciones entre 25 y 45 SMLMYV, ya que al
aumentar el IBC necesariamente elevaria el monto de la pensién”. (Sentencia C-078 de 2017)

7 Cfr. Documento digital 02, folio 234

8 Cfr. Documento digital 02, folios 168-179
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- Certificaciéon expedida por la Universidad Popular del César de fecha 02
de agosto de 2016?, en la que consta que el sefior ALVARO DIAZ NINO,
prestd sus servicios en esa institucion como empleado publico, en el
cargo de Vicerrector (en comision), cddigo 0060, grado 03, adscrito a la
Vicerrectoria Académica, desde el 12 de junio de 1991 hasta el 24 de
marzo de 1992.

- Certificaciéon expedida por el Instituto de Desarrollo de Boyacd —INDEBOY
hoy Instituto Financiero de Boyacd - INFIBOY, de fecha 22 de junio de
20169, en la que consta que el sefior ALVARO DIAZ NINO, prestd sus
servicios en esa institucion como empleado publico, en el cargo de
economista, desde el 02 de mayo de 1983 hasta el 17 de septiembre de
1985.

- Certificacion de salarios, en el que constan los salarios devengados por
el sefor ALVARO DIAZ NINO'.

- Comprobantes de pago de planillas de pago de aportes a seguridad
social del sefior ALVARO DIAZ NINO, como aportante independiente’2.

- Resumen de valores'3 devengados por el sefior ALVARO DIAZ NINO
durante toda su vida laboral, tenidos en cuenta para liquidaciéon
pensional.

- Reporte de semanas cotizadas en pensiones'* a nombre del senor
ALVARO DIAZ NINO.

- Certificado de informaciéon laboral a nombre del sefior ALVARO DIAZ
NINO'S,

- Solicitud de prestaciones econdmicas radicada ante COLPENSIONES el
18 de septiembre de 2018, por la cual el sefior ALVARO DIAZ NINO
peticiond la reliquidaciéon de su pensidn de vejez!'é.

- Auto de pruebas APSUB 3533 del 16 de noviembre de 2018, por el cual
COLPENSIONES!” requirid al sefior ALVARO DIAZ NINO para que
concediera autorizacidén expresa para revocar la Resolucion No. SUB
104506 del 21 de junio del 2017, de acuerdo con el siguiente sustento:

“Asegurando que, en la Resolucion SUB 104506 del 21 de junio del 2017, se liquid6 una
Pension de Vejez a favor del sefior DIAZ NINO ALVARO, sin embargo, debido a
inconsistencias tecnoldgicas se liquidd erroneamente la prestacion, como quiera que se
cotiz6 de forma simultanea con distintos empleadores, no se aplicé el tope de los 25

9 Cfr. Documento digital 03, folio 120

10 Cfr. Documento digital 02, folio 184

11 Cfr. Documento digital 03, folios 123, 126-140; documento digital 02, folios 108-120, 143-154, 166, 264-276, 280, 288,
296-297

12 Cfr. Documento digital 02, folios 21-22

13 Cfr. Documento digital 02, folios 60-104

14 Cfr. Documento digital 02, folios 162-164, 300-315

15 Cfr. Documento digital 02, folios 161, 165, 185, 187, 295

16 Cfr. Documento digital 03, folios 116-119

17 Cfr. Documento digital 02, folios 225-233
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SMLMV al IBC al periodo comprendido 08/2000, lo que generd un incremento irregular
en el valor de la mesada pensional.

Que a partir de lo anteriormente enunciado se procedio a realizar la liquidacion de la
prestacion reconocida, la cual se resume de la siguiente manera: IBL: 7,319,132 x
72,46% = $5,303,443.

(..)

Por consiguiente, una vez efectuadas las operaciones aritméticas se observa que el valor
arrojado de la liquidacidn de la pensién de vejez, aplicando los topes estipulados en el
inciso 4 del articulo 5 de la Ley 797 de 2003 y el parrafo No. 1 del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 01 del 25 de julio de 2005, da una mesada pensional para el afio 2017
de $5,303,443.00, es decir, inferior al valor de la mesada establecida en la Resolucién
No. SUB 104506 del 21 de junio del 2017, que corresponde a la suma de $5,399,573.00
para el afio 2017."

- Resolucion No. SUB98 del 02 de enero de 2019, por la cual COLPENSIONES
negd la reliquidacion de la pension de vejez devengada por el senor
ALVARO DIAZ NINO's,

4.4. Caso concreto

COLPENSIONES, a través de apoderada judicial pretende se declare la nulidad de
la Resolucion SUB104506 del 21 de junio de 2017, por la cual reconocié una pension
de vejez en favor del sefior ALVARO DIAZ NINO, para que a fitulo de
restablecimiento del derecho se ordene la reliquidacion de la pensidon de vejez
teniendo en cuenta los topes establecidos al IBC, asi como la devolucidn de dineros
pagados de mds por mesada pensional.

En los términos de la demanda, COLPENSIONES aduce que el acto administrativo
acusado goza de ilegalidad dado que, al verificar la prestaciéon reconocida al
demandado, verificaron que para el periodo de agosto de 2000 se realizd
cotizacion para pension por un monto superior a los 255MLMV, cuando por
mandato legal no es permitido realizar cotizaciones para pensién por encima de
ese tope.

Con la contestacién de la demanda, la apoderada judicial del senor ALVARO DIAZ
NINO afirmé que, la pensidon reconocida al demandado fue liquidada durante los
Ultimos 10 anos de servicios, esto es, entre el 01 de julio de 2007 y el 01 de julio de
2017, y en esos periodos no se realizd cotizacidn sobre ingreso superior a los 25
SMMLYV, por lo que no se vulnera el tope de la mesada pensional dispuesto por el
legislador.

De acuerdo con la normatividad que regenta la materia, se tiene que el inciso 4
del articulo 5 de la ley 797 de 2003, establece que el tope mdximo de cotizacion
pensional es hasta 25 SMLMV dado que sélo hasta ese monto es permitido que se
reconozcan mesadas pensionales, lo anterior, teniendo en cuenta que, es en virtud
de las cofizaciones que se liquidan las pensiones.

18 Cfr. Documento digital 02, folios 322-332
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Al respecto, la Corte Constitucional ha establecido que la norma resulta exequible
dado que se busca mantener el equilibrio del sistema pensional, sin embargo, en el
evento en que las cotizaciones pudieren resultar superiores ello no indica que la
cuantia pensional pudiera significar el reconocimiento de una pensién superior a la
establecida.

Al analizar el material probatorio que fue debidamente aportado al expediente, se
constata que, con ocasidn de los servicios prestados por el sefior ALVARO DIAZ
NINO en diferentes entidades del sector puUblico y empresas privadas, y el
cumplimiento de requisitos legales, con base en lo dispuesto en el articulo 10 de la
ley 797 de 1993, que modifico el articulo 34 de laley 100 de 1993, COLPENSIONES le
reconocid pensidon de jubilacién, mediante la Resolucidn No. SUB104506 del 21 de
junio de 2017, en un porcentaje de 72,45%, en cuantia de $5.399.573, a partir del 01
de julio de 2017, asi:

Nombre Fecha |Fecha VALOR VALOR Mejor Pe IBL |[Valor Aceptad
Status |Efectivida |IBL 1 IBL 2 IEL Pensidn a
d Mensual
1050 Semanas{2s dell de juliof7,452,827.0[6.044,834.]1 72.45 |5,399,573.00 (5
progresivas, 55 o 60noviemb [de 2017 |0 00
3705 de edad Leyre de
797 del 2003- Legal (2018

De la lectura del acto administrativo, se evidencid que la prestacion fue liquidada
con un IBL de $7.452.827 correspondiente al promedio de lo devengado en los
Ultimos 10 anos de servicio, esto es, del 01 de julio de 2007 al 01 de julio de 2017.

Al revisar las cotizaciones realizadas en los 10 Ultimos anos de servicios, las cuales
sirvieron de sustento para liquidar la pension de vejez, este Despacho encontrd que
las mismas fueron inferiores al tope de los 25 SMLMYV dispuestos por el legislador, por
lo que no se evidencia, en primera medida que las coftizaciones hayan afectado
el reconocimiento pensional, en segundo término, se encuentra que, el monto
pensional reconocido al demandante no supera el tope establecido para
pensiones, pues para el ano del reconocimiento pensional, 2017, el SMLMV estaba
en $737.717, por lo que los 25 SMLMV alcanzaban los $18.442.925 y la pension
reconocida al demandado lo fue en cuantia de $5.399.573 vy si bien se logrd
establecer que para el mes de agosto de 2000 al demandado le efectuaron
cotizacion por una cuantia elevada, ello no incidid en su liquidacién pensional,
diferencia de lo anterior, lo que hizo fue aportar valor al financiamiento del sistema
pensional bajo el principio de la solidaridad.

En mérito de lo expuesto, este Despacho no encuentra que sobre el acto
administrativo acusado recaiga vicio que afecte su legalidad, lo que da lugar a
que se nieguen las sUplicas de la demanda.

4.5. Costas
La Instancia no condenard en costas, teniendo en cuenta que el articulo 188 del
CPACA, no exige la condena en si misma, sino el pronunciamiento por parte del

operador judicial y feniendo en cuenta que este Despacho no encontrd respecto
a la parte vencida conducta reprochable, no se hace necesaria la sancion.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd,
Seccidon Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda instaurada por la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, confra el senor ALVARO DIAZ
NINO, identificado con C.C. No. 19.317.004, de acuerdo con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Sin costas en la instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta sentencia, archivar el expediente, dejando las
constancias del caso.

NOTIFIQUESE'?, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ
JUEZ

MPG

19 parte demandante: paniaguacohenabogadossas@colpensiones.gov.co; notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co;
paniaguabogotal @gmail.com

paniaguasupervisorl@gmail.co

Parte demandada: fredyromeros@serviciosintegrales.com; fredyalrobol@hotmail.com

Ministerio Publico: zmladino@procuraduria.gov.co

12


mailto:notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
mailto:paniaguabogota1@gmail.com
mailto:fredyromeros@serviciosintegrales.com
mailto:fredyalrobo1@hotmail.com

Firmado Por:
Carlos Enrique Palacios Alvarez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
047
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: fl1a0Of2bbd6eafca9ef4370f52e71607591d5affce71956427c241e97tb50bba
Documento generado en 14/08/2023 04:49:23 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



