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JUZGADO CUARENTA Y SIETE (47) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

O"'BIA .

Bogotd D.C., veintinueve (29) de julio de dos mil veintidds (2022).

Clase de Proceso : ACCION DE TUTELA
Accionantes - YEIMI YISET CORTES LOPELZ.

Accionado : INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y
ESTUDIOS EN EL EXTERIOR (ICETEX)- UNIDAD ADMINISTRATIVA
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS - UARIV- y la UNIAGUSTINIANAMINISTERIO DE

EDUCACION.
Radicaciéon No. :11001334204720220025300.
Asunto : Derecho fundamental a la educacion.

Como toda la actuacién de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado
Cuarenta y Siete (47) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd, en ejercicio
legal de la Funcién PUblica de administrar Justicia que le es propia, y con

observancia plena al derecho aplicable, dicta la presente

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

Con fundamento en el art. 86 de la C.P., el Decreto 2591 de 1991 y el Decreto 333
de 6 de abril de 2021, procede el Despacho a decidir en primera instancia, la
accién de tutela, promovida por la sefiora YEIMI YISET CORTES LOPEZ, identificada
con cédula de ciudadania No. 1.026.303.341, quién actUa en nombre propio,
contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS EN EL
EXTERIOR (ICETEX)- UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV- la UNIAGUSTINIANA y el MINISTERIO DE
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EDUCACION. por la presunta vulneracién a su derecho fundamental a la

educacion.

La demanda se soporta en los siguientes:

1.1.  HECHOS

1.1.1. La sefiora YEIMI YISET CORTES LOPEZ es beneficiaria de la Convocatoria
2018-1 del “Fondo de reparacion para el acceso, permanencia y graduacion en educacion
superior para la poblacion victima del conflicto armado”, para el programa académico
de Administracion de empresas en la Universitaria Agustiniana UNIAGUSTINIANA,
teniendo en cuenta su condicion de victima del conflicto armado interno,

activa en el Registro Unico de Victimas desde el 7 de julio de 2016.

1.1.2. Actualmente la accionante ha optado por la opcidn de grado de
especializaciéon y se encuentra cursando el Ultimo semestre de su carrera el cual
incluye como prerrequisito obligatorio hacer el curso de inglés correspondiente

y sistemas.

1.1.3. Teniendo en cuenta que la sefiora YEIMI YISET CORTES LOPEZ es madre
cabeza de familia, desempleada vy sin recursos, ha elevado multiples peticiones
ante las enfidades accionadas solicitando ampliar el periodo dentro del
programa del cual es beneficiaria, el cual se estima en ano y medio, con el
pago del 100% de la especializacién avalada por el ente universitario como
opcion de grado para su titulo profesional y los cursos de inglés y de sistemas

exigidos como prerrequisito por la universidad UNIAGUSTINIANA.

1.1.4. Sin respuesta favorable a sus peticiones, se interpone la presente accion

de tutela para amparar su derecho fundamental a la educacion.

1.2. DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS

La parte actora sostienen que con el actuar de las entidades accionadas, se ha

vulnerado su derecho fundamental a la educacion.
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2. ACTUACION PROCESAL

Como la solicitud reunid los requisitos de ley, se le dio curso a fravés del auto
admisorio de la demanda del 13 de julio de 2022', se notificd su iniciacion al
PRESIDENTE INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS EN EL
EXTERIOR (ICETEX), al DIRECTOR (A) DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA
ATENCION INTEGRAL A LAS ViCTIMAS - UARIV, al DIRECTOR DE LA UNIAGUSTINIANA y
al MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL, para que informaran a este Despacho

sobre los hechos expuestos en la accién de tutela.

En el auto admisorio se requirid a todas las entidades para que precisaran:

[) Cudles son los requisitos y que cubre el programa Fondo de Reparacion de
Victimas de la UARIV, como linea de crédito condonable (pregrado)2018-1 del cual
es beneficiaria la senora Lopez Cortés,

i) Cudl es el plan de estudios registrado en el SINIES por parte de la universidad
UNIAGUSTINIANA para la modalidad de pregrado en Administraciéon de Empresas,

y si el curso de inglés y sistemas hace parte del programa académico,

li) Indicar que opciones de grado se encuentran disponibles para la accionante

con el fin de culminar su carrera profesional en la Uniagustiniana.

3. CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

3.1. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

La jefe juridica de la entidad a través de informe radicado el 14 de julio del ano en
curso? hace alusiéon al marco legal del Ministerio de Educacién Nacional, segun lo
dispuesto en el Decreto Nacional 5012 de 2009 en el cual se adopta el rol de
garantizar y promover, por parte del Estado, a través de politicas publicas, el
derecho y el acceso a un sistema educativo publico sostenible que asegure la
calidad y la pertinencia en condiciones de inclusidn, la permanencia en el mismo,

tanto en la atencion integral de calidad para la primera infancia como en todos

Lver expediente digital “05AutoAdmite”
2 ver expediente "07RespuestaMinisterioDeEducacion”
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los niveles: preescolar, bdsica, media y superior. Sus funciones se encuentran

reguladas en el articulo Decreto Nacional 5012 de 2012.

Con relacion a los hechos planteados en la demanda se hace mencion al
reglamento del Fondo De Reparacion Victimas 2018-1 coédigo contable 121790

articulo 5, asi:

(..)

ARTICULO QUINTO — RUBROS A FINANCIAR POR LA LINEA DE CREDITO
CONDONABLE: Con los recursos destinados se otorgaran los siguientes rubros en
modalidad condonable:

1.Recurso de Acceso correspondiente al valor de la Matricula Ordinaria hasta por 11
SMMLYV al semestre, que se girara directamente a la Institucion de Educacion Superior.
2.Recurso de Sostenimiento por valor de 1.5 SMMLV por semestre, que se girara
directamente al Beneficiario del Crédito condonable, sin importar la periodicidad del
programa académico.

3.Recurso de Permanencia por valor de 1 SMMLYV por semestre dirigido a las Instituciones
de Educacién Superior que desarrollen programas diferenciales y preferenciales con
enfoque de reparacion integral y que presenten al Ministerio de Educacion Nacional los
informes semestrales de permanencia; asi mismo, el promedio académico de los
beneficiarios que se reporten en los informes semestrales debera ser igual o superior a 3.5.

Los anteriores rubros componen la linea de crédito condonable, por lo cual el beneficiario
se obliga a que en caso de no lograr la condonacion retornara el valor total de los conceptos
que componen el crédito, con las condiciones de recuperacion de cartera establecidas en el
presente Reglamento.

PARAGRAFO 1°. El Ministerio de Educacion Nacional revisara cada uno de los informes de
permanencia y aprobara los giros en los casos en que la Institucion de Educacion Superior
cumpla con lo estipulado en el Anexo Técnico 1 establecido por el Ministerio de Educacion
Nacional.

PARAGRAFO 2°. Se financiara un (1) programa académico de pregrado por beneficiario en
los niveles técnico profesional, tecnoldgico o universitario a partir de cualquier semestre o
afno y por el tiempo estipulado en el plan de estudios y el registrado en el SNIES, cubriendo
el numero de semestres del programa académico, que permitan la culminacién del mismo
acorde a lo solicitado por el aspirante en el formulario de inscripcion.

PARAGRAFO 3°. El crédito condonable cubrira programas académicos de pregrado por
ciclos propedéuticos hasta el nivel universitario, siempre que estos se deriven de los
programas de formacion técnica profesional o tecnoldgica autorizados por la Junta
Administradora al beneficiario, y que en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior -SNIES- se registre que el programa académico es ofrecido por ciclos
propedéuticos; lo anterior con previo cumplimiento de los requisitos sefialados en la Ley 749
de 2002.

PARAGRAFO 4°. El crédito condonable no financiaré cursos intersemestrales, cursos de
idiomas, seminarios, congresos, salidas de campo, ni herramientas o materiales de trabajo.
Asi mismo, no financiara pasantias, derechos de grado, practicas, judicaturas ni nada que
este fuera del pensum del programa académico, de acuerdo con el registro calificado
expedido por el Ministerio de Educacién Nacional.
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Analizada la normativa que regula el Fondo De Reparacién Victimas 2018-1 codigo
contable 121790, el Ministerio de Educacion Nacional en relacién con sus funciones
carece de legitimacion en la causa en relacion a lo pretendido por la accionante,
pues si bien ostenta funciones de inspeccién y vigilancia sobre la educacion
superior, estas no anulan autonomia universitaria reglada por la ley 1740 de 20143,

en relacion a los creacion y ofrecimiento de los programas académicos.

Ademds, se precisa que en el caso sujeto a estudio no existe vulneracion alguna

de los derechos fundamentales de la senora Lopez Cortés.

3.2. ICETEX

La apoderada judicial de la entidad en el informe presentado el pasado 15 de julio
del ano en curso4, indicdé que de acuerdo a la validacion realizada por la
Vicepresidencia de Fondos en Administracién es necesario indicar que el 24 de
mayo de 2013, se celebrd entre el Ministerio de Educacion Nacional y el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX el

Convenio de Fondos en Administracion 2013-0141 cuya finalidad es:

“El Fondo estara destinado a financiar créditos educativos condonables de pregrado en respuesta a
lo ordenado por la ley 1448 de 2011

Asi las cosas, el Fondo estd dirigido a estudiantes victimas del conflicto armado
interno colombiano incluidos en el REGISTRO UNICO DE VICTIMAS-RUV- o
reconocidos como tales en los procesos de Justicia y Paz y que estén cursando o
vayan a cursar programas educativos en el nivel técnico profesional, tecnoldgico

o universitario, en modalidad presencial o a distancia en Colombia.

Con relacién a la accionante, esta es beneficiara de la convocatoria 2018-1 del
“fondo de reparacion para el acceso, permanencia y graduacion en educacion superior para la
poblacién victima del conflicto armado”, para el programa académico administracion de
empresas en la UNIVERSITARIA AGUSTINIANA UNIAGUSTINIANA, recibiendo los

siguientes pagos:

3 Por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 67 y los numerales 21, 22 y 26 del articulo 189 de la constitucién
politica, se regula la inspeccidn y vigilancia de la educacidn superior, se modifica parcialmente la ley 30 de 1992
y se dictan otras disposiciones.

4 ver expediente digital “08Respuestalcetex”
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NUMERO
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En relacion a los pardmetros del programa en mencion, este solo cubre el
programa de pregrado conforme a la duracion del programa del SNIES, desde el

semestre en el que ingreso al fondo.

No obstante, no cubre cursos intersemestrales, cursos de idiomas, seminarios,
congresos, salidas de campo, herramientas o materiales de frabajo, cursos de
inglés, pasantias, derechos de grado, prdacticas, judicaturas, seminarios,
diplomados, opciones de grado, carnet, seguro estudiantil, bienestar universitario,
cursos de nivelaciéon, cursos adicionales o especializacidon, cursos vacacionales o
de cualquier naturaleza similar que estén por fuera del periodo académico, pues

fue creado para cubrir exclusivamente los programas de pregrado.

Si hay pérdida de materias o créditos que no afecten la calidad de estudiante
dentro de la institucién, se podrd continuar el programa teniendo en cuenta que,
si la formacion le toma mdas del tiempo previsto para el desarrollo del programa
académico inicialmente aprobado, el pago de los semestres o materias

adicionales deben ser asumidas por el/la estudiante.

Actualmente la accionante ha recibido todos los desembolsos previstos sin lugar a
emolumentos adicionales, situacién de pleno conocimiento por la senora Lopez

Cortés.
Con relacion a la procedencia de la accion de tutela, el ICETEX afirma que no
existe una accidon u omisidn que vulnere los derechos fundamentales de la

accionante, sin que se acrediten los requisitos de un perjuicio iremediable; ademads
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la tutelante debe ajustarse al Reglamento Operativo del Fondo que rige para todos

los beneficiarios del crédito en igualdad de condiciones y oportunidades.

3.3. UARIV

La Representante Judicial de la Unidad para las Victimas mediante correo
electréonico 21 de julio de 20225 informd que la senora Cortés Lopez se encuentra
incluida por el hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO, segun el
radicado NH000394044, en marco de la Ley 1448 de 2011.

Se hace referencia a los requisitos para la condonacién del crédito como Fondo
de Reparacion para el Acceso, Permanencia y Graduacién en Educacion Superior
para la Poblaciéon Victima del Conflicto Armado en Colombia, Convenio No. 389
de 2013.

Con relacién a los hechos planteados en la presente controversia se afirma UARIV
se encuentra impedida para pronunciarse sobre las mismas por no ser la Entidad

competente en resolverlas.

3.4. UNIAGUSTINIANA

No presentd informe vencido el término otorgado en el auto admisorio de la accidén

de tutela.

4. CONSIDERACIONES

4.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se contrae a determinar si el INSTITUTO COLOMBIANO DE
CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS EN EL EXTERIOR (ICETEX), LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA PARA LA ATENCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV-, LA
UNIAGUSTINIANA y el MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL han vulnerado los
derechos fundamentales de igualdad y de educacion de la senora YEIMI YISET

CORTES LOPEZ por las siguientes razones:

> Ver expediente digital “I0RespuestaUnidadVictimas”
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4.1.1. No cubrir el pago de las materias de inglés y de Sistemas, que, segun la
demanda, forman parte del pensum académico de la carrera que escogid la
sefora YEIMI YISET CORTES LOPEZ (Administracién de Empresas) y que la entidad
demandada (ICETEX) considera en realidad se trata de cursos adicionales, que por

tanto reglamentariamente no forman parte de dicho pensum.

4.1.2. No cubrir curso de Especializacion al que la demandante optara como
mecanismo de graduacion de pregrado, que se afirma por la demandada,
tampoco puede financiar, debido a la existencia de un reglamento que permite
financiar solamente los estudios de pregrado e impiden el pago del 100% de tal

Especializacion.

Lo anterior partiendo del supuesto de la condicién de la demandante de victima
del conflicto armado - desplazada, madre cabeza de familia, desempleada, por
presunta violacion del derecho a la educacion invocado por la demandante, que
las demandadas ICETEX y MINISTERIO DE EDUCACION consideran rigen por
reglamento para todas las personas de similar condicién y oportunidades a las

planteadas por la demandante.

4.2. Tesis del Despacho

El despacho considera que se debe acceder a las pretensiones de la demanda en

cuanto:

4.2.1. ICETEX debe financiar el curso de Especializacion ofrecido por la Universidad
Agustiniana, como opcién de grado de la carrera de Administracion de Empresas
que cursa la demandante, siempre y cuando tenga registro SNIS como opcion de
grado, por cuanto se percibe que la negativa de dicha opciéon coloca en
condiciones de inferioridad a la accionante frente a las personas que no son
victimas del conflicto armado y desplazamiento, quienes si pueden optar por ese
mecanismo de graduacion, situacion que en el presente caso, resulta violatoria de

los derechos a la igualdad y a la educacién que le asisten a la demandante.

4.2.2. ICETEX debe financiar las materias de Inglés y de Sistemas reclamadas,
siempre y cuando tales materias formen parte del pensum académico exigido por
la Universidad Agustiniana como obligatorio para acceder al titulo de pre grado en
Administracion de Empresas por parte de la accionante, tal y como se afirma en la

demanda, en cuanto tales materias completarian en dichas condiciones, el
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proceso de formacién de la demandante, de manera que la negacién de
financiacion por parte del ICETEX, resulta igualmente violatoria de los derechos a la

igualdad y a la educacion.

No se acepta la tesis de las demandadas MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL E
ICETEX, en cuanto afirman que todas las victimas tienen similares oportunidades de
estudio segin los reglamentos establecidos, los cuales no incluyen apoyos para
Especializacion o cursos de Inglés o de Sistemas, por cuanto la transgresion del
derecho a la igualdad en el caso que nos ocupa, no se predica respecto de la
situacion de las demads victimas del conflicto armado (desplazadas — madres
cabeza de familia - desempleadas), sino de la imposibilidad de la demandante de
ejercer similares derechos a los que ejercen las personas que no han sido
afectadas como victimas, lo que en criterio del Juzgado aumenta su condicion de
vulnerabilidad ante la Sociedad y el Estado que con los reglamentos que
expidieron la discrimina y de todas formas, tal y como lo reconoce el MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL, las diferencias surgen del ejercicio del derecho a la
autonomia universitaria de la Universidad AGUSTINIANA al sehalar dentro de las
opciones y dentro de los requisitos de pensum académico y de graduacion, la
inclusion de las materias de Inglés y de Sistemas y la realizacion del Curso de

Especializacion.

5. Generalidades de la accion de tutela:

La accidén de tutela es una de las grandes innovaciones del Constituyente de 1991,
con la cual se pretendié salvaguardar en una forma efectiva, eficiente y oportuna
los derechos fundamentales, pues se trata de un mecanismo expedito que permite

la proteccion inmediata de aquellos.

Este mecanismo, de origen netamente constitucional ha sido propuesto como un
elemento procesal complementario, especifico y directo, cuyo objeto es la
proteccion concreta e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales

cuando éstos sean violados o se presente amenaza de su violacion.

De esta manera el art. 86 de la CP lo consagré en los siguientes términos:

(..)

ARTICULO 86. Toda persona tendré accion de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actle a su nombre, la proteccién inmediata
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de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier
autoridad publica.

La proteccion consistira en una orden para que aquel respecto de quien se
solicita la tutela, actle o se abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de
inmediato cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competente y, en todo
caso, éste lo remitira a la Corte Constitucional para su eventual revision.
Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable.

En ningln caso podréan transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela
y su resolucion.

La ley establecera los casos en los que la accion de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya
conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de
quienes el solicitante se halle en estado de subordinacién o indefension.

La mentada disposicion constitucional fue desarrollada por el Decreto 2591 de
1991, en la que se dispuso ademds de los principios que la regian, su objeto vy el

procedimiento que ha de seguirse en los estrados judiciales.

Ha de advertirse que tanto en la norma constitucional como en la reglamentaria,
el ejercicio de la citada accidon estd supeditado a la presentacion ante el Juez
Constitucional de una situacion concreta y especifica de violacidon o amenaza de
vulneracion de los derechos fundamentales, cuya autoria debe ser atribuida a
cualquier autoridad publica, o en ciertos eventos definidos por la ley a sujetos
particulares; ademds, el sujeto que invoca la proteccidén debe carecer de otro
medio de defensa judicial para proteger los derechos cuya tutela pretende, pues
de existir estos la tutela es improcedente, excepto cuando se use como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio iremediable, al no ser suficientes los mecanismos

ordinarios para lograr la protecciéon reclamada.

6. Desarrollo del problema juridico:

Para resolver el problema juridico planteado, el Despacho considera que se hace
necesario estudiar la normativa aplicable al caso y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional al respecto.

6.1. Procedencia de la Accion de Tutela.

El Decreto 2591 de 1991, senala que la accién de tutela es procedente contra toda

accion u omisidn de autoridades puUblicas o particulares que haya violado, viole o

amenace violar los derechos fundamentales, y que no lo es, en los casos en que
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existan otros medios de defensa judicial, salvo que se requiera como mecanismo

transitorio para evitar un perjuicio iremediable.

Al respecto, la H. Corte Constitucional® ha considerado, que por regla general la
accion de tutela no procede como mecanismo principal contra actos expedidos
por una autoridad administrativa, pues dicha competencia se encuentra radicada
en los operadores jurisdiccionales, no obstante, ha sido considerada procedente
de manera excepcional, cuando el demandante logre probar la existencia de un

perjuicio iremediable para obtener el amparo constitucional.

En sentencia T-446 de 2015, la H. Corte Constitucional senaldé que perjuicio
imremediable es el “grave e inminente detrimento de un derecho fundamental, que deba ser

contrarrestado con medidas urgentes, de aplicacion inmediata e impostergables”.

En la misma sentencia, la Corporacion senald las caracteristicas para que se

configure el perjuicio iremediable, véase:

En igual sentido, esta Corporaciéon ha fijado las caracteristicas que comporta el
perjuicio irremediable. Asi en sentencia T-1316 de 2001 se dijo: “En primer lugar, el
perjuicio debe ser inminente o proximo a suceder. Este exige un considerable grado de
certeza y suficientes elementos facticos que asi lo demuestren, tomando en cuenta,
ademas, la causa del dafio. En segundo lugar, el perjuicio ha de ser grave, es decir, que
suponga un detrimento sobre un bien altamente significativo para la persona (moral o
material), pero que sea susceptible de determinacion juridica. En tercer lugar, deben
requerirse medidas urgentes para superar el dafio, entendidas éstas desde una doble
perspectiva: como una respuesta adecuada frente a la inminencia del perjuicio, y como
respuesta que armonice con las particularidades del caso. Por ultimo, las medidas de
proteccidn deben ser impostergables, esto es, que respondan a criterios de oportunidad
y eficiencia a fin de evitar la consumacion de un dafio antijuridico irreparable.

Asi las cosas, y segin se senala desde la sentencia C-531 de 19937 como la
reiterada jurisprudencia constitucional, la valoracién de los requisitos del perjuicio
iremediable, debe efectuarse teniendo en consideracién las circunstancias que
rodean el caso objeto de estudio, en la medida en que no son exigencias que
puedan ser verificadas por el fallador en abstracto, sino que reclaman un andlisis

especifico del contexto en que se desarrollan.

6 Sentencia T-514 de 2003

7 Por la cual se resolvié declarar INEXEQUIBLE el inciso 2 del numeral primero del articulo 6 del Decreto-Ley 2591 de
1991.
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6.2. Procedibilidad de la accién de tutela en relacion con disputas de tipo
contractual.

De conformidad con el articulo 34 del Acuerdo N°. 013 de 2007 emanado de la
Junta Directiva del Icetex8, los actos que realiza la entidad para el desarrollo de sus
actividades comerciales o de gestion econdmica, asi como aquellos que expida
para el cumplimiento de sus funciones, estdn sujetos a las disposiciones del derecho

privado.

En cuanto al regimen de confratacion, el articulo 35 del referido Acuerdo también

senala que:

“los contratos y demds actos juridicos que deba celebrar y otorgar el ICETEX como entidad
financiera de naturaleza especial, en desarrollo de su objeto y operaciones autorizadas, se sujetaran

a las disposiciones del derecho privado ™.

En concordancia con lo anterior la Sentencia T-309 de 2016 de la Corte

Constitucional indico:

En principio, el reconocimiento de derechos cuya fuente primaria no provenga de su
reconocimiento constitucional sino de la ley o del contrato, es materia de la justicia
ordinaria y no de la jurisdiccion constitucional. Excepcionalmente, el no reconocimiento
oportuno_de un derecho de rango legal puede vulnerar o amenazar un derecho
fundamental, lo cual habilita al afectado para solicitar su proteccion inmediata, asi sea
transitoriamente.

6.3. Derecho fundamental a la educacion

En amplia jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional se ha estimado que el
derecho a la educacion es de naturaleza fundamental, en atenciéon al papel que

cumple en la promocidn del desarrollo humano y la erradicacion de la pobreza.

8 Por el cual se adoptan los Estatutos del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior, Mariano Ospina Pérez- ICETEX.
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Este derecho cumple una faceta prestacional segun lo establecido en los articulos
67 y 68, toda vez que se lo considera como un derecho de la persona y como un
servicio publico con funcion social, siendo una obligaciéon del Estado, la educacion
de personas con limitaciones fisicas o mentales e igualmente su regulacion, control

y vigilancia, segun lo expresado en el articulo 365 constitucional.

Su nucleo esencial comprende las dimensiones de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad en atencién a lo consagrado en la Observacion

General del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales?.

En dicho comité también se establece la accesibiidad a las instituciones vy

programa de ensenanza en los siguientes términos:

“(i) No discriminacion: ‘la educacion debe ser accesible a todos, especialmente a los grupos
mds vulnerables de hecho y de derecho’ 2 por lo que no estan excluidas las medidas de
accion afirmativa (...).

(ii) Accesibilidad material: “La educacion ha de ser asequible materialmente, ya sea por su
localizacién geogréfica de acceso razonable (por ejemplo, una escuela vecinal) o por medio
de la tecnologia moderna (mediante el acceso a programas de educacion a distancia) "2 La
obligacion estatal es garantizar, por los medios mas adecuados, que el servicio educativo sea
accesible desde el punto de vista fisico (...).

(iii) Accesibilidad economica: ‘La educacion ha de estar al alcance de todos’, lo que se
traduce en que se ha de ofrecer educacidon publica gratuita en todos los niveles

Se resalta que dentro del derecho a la educacion el Estado debe adoptar medidas

positivas para lograr una mayor realizacion del derecho. Dentro de dicho contexto,

9 “(...) La educacién en todas sus formas y en todos los niveles debe tener las siguientes cuatro caracteristicas
interrelacionadas: a) Disponibilidad. Debe haber instituciones y programas de ensenanza en canfidad suficiente
en el dmbito del Estado Parte. (...) b) Accesibilidad. Las instituciones y los programas de ensefianza han de ser
accesibles a todos, sin discriminacién, en el dmbito del Estado Parte. La accesibilidad consta de tres dimensiones
que coinciden parcialmente: No discriminacion. La educacion debe ser accesible a todos, especialmente a los
grupos no vulnerables de hecho y de derecho, sin discriminacién por ninguno de los motivos prohibidos (véanse
los pdrrafos 31 a 37 sobre la no discriminacién); Accesibilidad material. La educacién ha de ser asequible
materialmente, ya sea por su localizacion geogrdfica de acceso razonable (por ejemplo, una escuela vecinal) o
por medio de la tecnologia moderna (mediante el acceso a programas de educacion a distancia); Accesibilidad
econdémica. La educacién ha de estar al alcance de todos. Esta dimension de la accesibilidad estd condicionada
por las diferencias de redaccién del pdrrafo 2 del articulo 13 respecto de la enseAanza primaria, secundaria y
superior: mientras que la ensenanza primaria ha de ser gratuita para todos, se pide a los Estados Partes que
implanten gradualmente la ensenanza secundaria y superior gratuita. c) Aceptabilidad. La forma y el fondo de la
educacién, comprendidos los programas de estudio y los métodos pedagdgicos, han de ser aceptables (por
ejemplo, pertinentes, adecuados culturalmente y de buena calidad) para los estudiantes y, cuando proceda, los
padres (...). d) Adaptabilidad. La educacidon ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a las
necesidades de sociedades y comunidades en transformacidn y responder a las necesidades de los alumnos en
contextos culturales y sociales variados.”
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se encuentra la obligaciéon para el Estado, de procurar el acceso progresivo de las

personas a las universidades o instituciones de educacion superior:

“mediante la adopcidn de ciertas estrategias [tales como] facilitar mecanismos financieros que
hagan posible el acceso de las personas a la educacion superior, asi como la garantia de que

progresivamente el nivel de cupos disponibles para el acceso al servicio se vayan ampliando”'°,

También se destaca que al tenor del arficulo 69 de la Carta, se garantiza la
autonomia universitaria y en tal senfido, las universidades pueden regirse por sus

propios estatutos acorde con las limitaciones que pueda establecer la Ley.

En lo académico, la autonomia se desarrolla entre otros aspectos, en la capacidad
de las universidades para definir requisitos de graduacion asi como los contenidos
de los programas que ofrezca, a través del pensum correspondiente, a su vez
definido como la descripcion de materias o asignaturas que una carrera tiene en

cada periodo.

Sobre los temas que nos ocupan, en sentencia T 152 de 2015, tomando criterios
asumidos con anterioridad por la Corporacion, la Corte Constfitucional precisd

frente a la concepcién del derecho a la educaciéon como fundamental:

“(...) Lajurisprudencia Constitucional ha sefialado como caracteristicas y componentes principales
del derecho fundamental a la educacion lo siguiente:

0] Es objeto de proteccion especial del Estado;

(i) Es presupuesto bésico de la efectividad de otros derechos fundamentales, como la
escogencia de una profesion u oficio, la igualdad de oportunidades en materia educativa
y de realizacion personal, el libre desarrollo de la personalidad, el trabajo, entre otros;

(ili)  Esuno de los fines esenciales del Estado Social y Democratico de Derecho;

(iv) Esta comprendido por la potestad de sus titulares de reclamar el acceso y la
permanencia en el sistema educativo 0 a uno que permita una “adecuada formacion”; y

(v) Se trata de un derecho deber que genera obligaciones reciprocas entre todos los actores
del proceso educativo.

También, a través de la sentencia T 152 de 2015, la Corte Constitucional precisd

frente a los limites normativos de la autonomia universitaria:

10 sentencia 7-013 de 2017.
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“(...) Las Universidades cuentan con un amplio espectro de autonomia para escoger libremente cual
va a ser su filosofia, la manera en que van a funcionar administrativa y académicamente, el
procedimiento que se debe llevar a cabo cuando se incurra en alguna falta, entre muchas otras
facultades. No obstante, dicha autonomia no es ilimitada, pues en el marco de un Estado Social de
Derecho siempre deben ser respetados los mandatos constitucionales y, en especial los derechos
Jfundamentales, tales como el debido proceso (...)".

De ofra parte, sobre la exigencia de un segundo idioma extranjero, como requisito
para obtfener un titulo profesional, la Corte Constitucional en sentencia T 152 de
2015, se hace un recorrido jurisprudencial del tema para concluir en la decisidon

finalmente asumida que:

6.3.1. La exigencia forma parte de la autonomia de las facultades de las

instituciones de educacion superior;
6.3.2. La exigencia mejora la calidad del proceso de formaciéon del estudiante;
6.3.3. Se debe analizar qué derecho prima en cada caso concreto;

6.3.4. Se puede impartir la orden a determinada universidad para que programe y
oferte cursos de idioma inglés, en el nivel que considere adecuado para obtener
determinado grado o senale por via de ejemplo como probable opcion, la

realizacidon de un examen de verificacion:

Textualmente se dijo:

(...) Especificamente, en cuanto a la exigencia del conocimiento de un segundo idioma para obtener
el grado como profesional, la Corte ha sostenido reiteradamente, que ello hace parte de las
facultades que le otorga la autonomia universitaria a los entes de educacion superior, los cuales
pueden establecer, libremente los requisitos para ser egresado de sus facultades. Sin embargo, no
existe una formula absoluta para determinar si prima la autonomia universitaria sobre los derechos
de los estudiantes o viceversa, éste es un analisis que debe realizarse de acuerdo con las
circunstancias particulares de cada caso concreto, y el contexto en el que estas ocurren

“(...) 9. Dentro de la potestad de regular el ambito académico, las Universidades pueden sefialar los
requisitos que crean necesarios para obtener el grado en las carreras que ofertan. En especifico,
sobre la facultad de exigir el conocimiento de una segunda lengua para obtener el titulo profesional,
esta misma Sala, en un caso similar al que ahora estudia®®", sefialo:

“El establecimiento de requisitos académicos como la presentacion de un examen de
acreditacion idiomatica no constituye una restriccion o limitacion al derecho
fundamental a la educacion; por el contrario, se trata de una medida que persigue
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aumentar la calidad de los procesos formativos. Por esa razén, la posibilidad de fijar
exigencias como la mencionada se encuentra abierta a los centros educativos en
ejercicio de la autonomia que les concede la Constitucion y la Ley. (...)

“En cualquier caso, no resulta una exigencia desproporcionada la presentacion de un
examen de nivel intermedio en inglés a un estudiante que ha tenido dos afios y medio
para estudiar el idioma, especialmente si se toma en cuenta que, desde el momento de
inscribirse a la Universidad, conocia la exigencia mencionada, y si, ademas, en
concepto de quienes desarrollan los programas académicos en la Institucién, asi como
la ensefianza en Idiomas, es a partir de ese estadio de la formacion académica que el
desconocimiento del idioma puede afectar negativamente su formacion. >

6.4. Del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos ENEL-
Exterior -ICETEX-: objetivos, funciones y modalidades de crédito, beneficios

educativos para victimas del conflicto.

Con la Ley 1002 de 2005, el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Tecnicos en el Exterior, ICETEX, creado por el Decreto 2586 de 1950, se transforma
en una entidad financiera de naturaleza especial, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, vinculada al Ministerio de
Educacién Nacional, “cuyo objeto social es el fomento social de la educacion superior, dentro

de los siguientes lineamientos” (Arts. 1 — 2):

- Contribuir al fomento de la educaciéon superior.

- Ensus decisiones, debe dar prioridad a la inversion orientada al mérito y a
la poblacién de escasos recursos.

- Posibilitar el acceso y la permanencia en la educacion superior, mediante
la canalizacion y administracion de recursos, becas, apoyos nacionales e
internacionales y recursos propios o de terceros, fodo aquello.

- Siguiendo criterios de cobertura, calidad y pertinencia educativa, asi

como de equidad territorial.

La Honorable Corte Constitucional'!, ha reiterado el papel que estd llamado a

cumplir el ICETEX en materia de fomento de la educacion superior:

“(...) en el sentido de facilitar mecanismos financieros que hagan posible el acceso a la

educacién superior, de manera que, por esta via, el Estado tiende progresivamente a la provision

de mecanismos para que los asociados puedan realizarse personal y profesionalmente (...)".

1 Entre otras, ver sentencias T-321 de 2007, C- 347 de 2017, T— 013 de 2017.
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Ahora bien, es importante precisar que en el articulo 51 de Ley 1448 de 2011 - Por
la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparaciéon integral a las

victimas del conflicto armado interno -, se establecio:

(..)

MEDIDAS EN MATERIA DE EDUCACION. Las distintas autoridades educativas
adoptaran, en el ejercicio de sus competencias respectivas, las medidas necesarias para
asegurar el acceso y la exencion de todo tipo de costos académicos en los establecimientos
educativos oficiales en los niveles de preescolar, basica y media a las victimas sefialadas
en la presente ley, siempre y cuando estas no cuenten con los recursos para su pago. De
no ser posible el acceso al sector oficial, se podra contratar el servicio educativo con
instituciones privadas.

En educacion superior, las instituciones técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas,
instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas y universidades de naturaleza publica,
en el marco de su autonomia, estableceran los procesos de seleccion, admision vy
matricula que posibiliten que las victimas en los términos de la presente ley, puedan
acceder a sus programas académicos ofrecidos por estas instituciones, especialmente
mujeres cabeza de familia y adolescentes vy poblacidn en condicion de discapacidad. Por
su parte, el Ministerio de Educacion Nacional incluird a las victimas de que trata la
presente ley, dentro de las estrategias de atencion a la poblacion diversa y adelantaré las
gestiones para que sean incluidas dentro de las lineas especiales de crédito y subsidios del
ICETEX. Dentro de los cupos habilitados y que se habilitaren para la formacion que
imparte el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se priorizara, facilitard y garantizara
el acceso a las victimas de que trata la presente ley.

6.5. La condicion de desplazada y de madre cabeza de familia en el ordenamiento

juridico y los requisitos para acreditarla.

La Corte Constitucional en multiple jurisprudencia ha destacado que las personas
desplazadas las mujeres cabeza de familia son titulares de una especial proteccién
constitucional, garantia que se deriva de varias fuentes; por lo anterior, el legislador
ha establecido acciones afirmativas en caminadas a la proteccién de este grupo

poblacional.

La ley 82 de 1993 “Por la cual se expiden normas para apoyar de manera especial a la mujer
cabeza de familia”, precisd que la mujer cabeza de familia es quien ejerce la “jefatura
femenina del hogar” y senald que aquella puede tener personas a cargo en el plano

econdmico, social o afectivo.

Vale advertir que no todas las mujeres que estén a cargo de la direccion de su

hogar ostentan la calidad de cabeza de familia, puesto que se debe acreditar que

se tenga a cargo la responsabilidad de menores de edad u otras personas
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brindando el sustento econdmico, social o afectivo al hogar de forma permanente,

acreditdndose la sustraccidon de los deberes legales de manutencidn por parte del

progenitor.

La sentencia T-003 de 2018 determina las condiciones para acreditar la calidad de

madre cabeza de familia asi:

(..)

la condicion de padre o madre cabeza de familia se acredita cuando la persona (i) tiene la
responsabilidad permanente de hijos menores o0 personas incapacitadas para trabajar, (ii)
no cuenta con la ayuda de otros miembros de la familia y (iii) su pareja murio, esta ausente
de_manera _permanente o abandond el hogar v se demuestra que esta se sustrae del
cumplimiento de sus obligaciones, 0 cuando su pareja se encuentre presente pero no asuma
la responsabilidad que le corresponde por motivos como la incapacidad fisica, sensorial,
siquica o mental.

6.6. El derecho de peticién.

El art. 23 de la Constitucidon Politica consagra el derecho de toda persona a
presentar peticiones respetuosas ante las autoridades por motivos de interés
general o particular, por lo tanto, es un derecho fundamental del cual procede la

accién de tutela.

La ley 1755 del 30 de junio de 2015, reguld el derecho fundamental de peticidon y
sustituyo el titulo Il del CPACA, y en su articulo 13 indica que toda actuacion de una
persona ante autoridad indica el ejercicio del derecho de peticion del art. 23 de la

Constitucion Politica, sin que sea necesario invocarlo.

- Reconocimiento de un derecho.

- Intervencién de una entidad o funcionario.

- Resolucién de una situacion juridica.

- Prestacion de un servicio.

- Requerir informacion.

- Consultar.

- Examinar y requerir copias de documentos.

- Formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e inferponer recursos.

Ahora bien, el término para resolver el derecho de peticidon es de 15 dias después
de la recepcion de dicha solicitud. Cuando lo que se solicita son documentos o
informacion se deberdn resolver dentro de los 10 dias siguientes a su recepcion v si
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no se le darespuesta al peticionario se entenderd que la solicitud ha sido aceptada

y por ende las copias se entregardn dentro de los 3 dias siguientes.

Por su parte las peticiones donde se eleve consulta deberdn resolverse dentro de
los 30 dias siguientes a su recepcion. El arficulo 20 de la ley 1755 prevé sobre la
atencion prioritaria alas peticiones de reconocimiento de un derecho fundamental

cuando deban ser resueltas para evitar un perjuicio iremediable al peticionario.

El Derecho de peticion adquiere real importancia en un Estado Social de Derecho
como el nuestro, por cuanto es considerado como uno de los instrumentos
fundamentales con que cuenta el Estado, para hacer efectiva la Democracia
participativa, pues con fundamento en este los ciudadanos pueden acudir ante
las autoridades publicas con el fin de informarse y hacer efectivos los demds

derechos fundamentales.

La Honorable Corte Constitucional ha expresado en multiples oportunidades que
gracias al ejercicio del derecho de peticion los ciudadanos pueden ejercer otfros
derechos fundamentales, como son el derecho a la informacién, la libertad de

expresion, la participacion politica, entre ofros.

De acuerdo con la definicion que trae el art. 23 superior, puede decirse que el
nucleo esencial de este derecho reside en la obtencidn de una “resolucién pronta y
oportuna de la cuestién planteada por el administrado, pues de nada serviria la posibilidad de

dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido”**.

En concordancia con lo anterior, se hace necesario advertir qgue no puede ser
cualguier comunicacidén devuelta al peticionario, con la cual se considere
satisfecho su derecho de peticidn: pues se habla de una verdadera respuesta, que
si bien no tiene que ser siempre favorable alas pretensiones del peticionario, si debe
cumplir con los requisitos de ser oportuna, resolver de fondo lo solicitado de manera
clara, precisa y congruente, ademds de ser puesta en conocimiento del

peticionario.

2 corte Constitucional, sentencia T-377/2000.
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El ejercicio del derecho de peticidn, al ostentar un rango fundamental, habilita en
el supuesto de su vulneracion, la procedibilidad de la accién de tutela, pues como
se dejo advertido éste es un mecanismo especial de rango superior previsto
precisamente, para la proteccion de los derechos constitucionales fundamentales
de las personas, cuando se encuentran amenazados o han sido conculcados por

una autoridad publica o por los particulares.

6.7. Derecho a la Igualdad

El articulo 13 de la Carta Politica precisa la igualdad ante la ley, la ausencia de
discriminacién y el deber de asumir condiciones para lograr la igualdad real y
efectiva y de proteccion de las personas en especial condicidon de vulnerabilidad
por circunstancias de debilidad manifiesta, en especial por su condicion fisica y de

vulnerabilidad. Senala dicha disposicion:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin _ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filoséfica. EI Estado promoverd las condiciones para gue la iqualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera
especialmente a aguellas personas gue por su condicién econémica, fisica 0 mental, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos 0 maltratos que contra ellas se
cometan.”

Al respecto, la jurisprudencia de Corte Constitucional ha disenado un test que
comprende un andlisis acerca de si el fin es constitucionalmente importante y el
medio es conducente y la medida no es desproporcionada; al igual de si el
derecho no es fundamental o si existe un indicio de arbitrariedad fundado en la
invocacion de un criterio sospechoso con el fin de favorecer a determinado grupo
discriminado, para cuyos efectos debe verificar la posible tfransgresion del derecho.

En particular en sentencia C 84 de 2020, preciso:

(...) el escrutinio intermedio exige que el fin sea constitucionalmente importante y que el medio para
lograrlo sea efectivamente conducente. Ademas, debe verificarse que la medida no sea evidentemente
desproporcionada. Esta intensidad del juicio se aplica cuando: i) la medida puede afectar el goce de
un derecho constitucional no fundamental; o, ii) existe un indicio de arbitrariedad que se refleja en
la afectacion grave de la libre competencia. Asimismo, se utiliza en los casos en que existen normas
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basadas en criterios sospechosos pero con el fin de favorecer a grupos histéricamente discriminados.
Se trata de casos en los que se establecen acciones afirmativas, tales como las normas que emplean
un criterio de género o raza para promover el acceso de la mujer a la politica o de las minorias
étnicas a la educacion superior.

TEST DE IGUALDAD-Materias objeto de escrutinio estricto o fuerte

(...) evalua (i) si el fin perseguido por la norma es imperioso, (ii) si el medio escogido, ademas de
ser efectivamente conducente, es necesario, esto es, si no puede ser reemplazado por otros menos
lesivos para los derechos de los destinatarios de la norma; y, por ultimo, (iii) si los beneficios de
adoptar la medida exceden o no las restricciones impuestas sobre otros valores o principios
constitucionales; es decir, si la medida es proporcional en sentido estricto. (...) Esta modalidad de
escrutinio se aplica a hipdtesis en las que la Carta sefiala mandatos especificos de igualdad, lo que
se traduce en una menor libertad de configuracion del Legislador y, por consiguiente, en un juicio
de constitucionalidad més riguroso. De esta forma, la Corte ha aplicado el escrutinio estricto o fuerte
cuando la medida: i) contiene una clasificacion sospechosa como las enumeradas no taxativamente
en el inciso 1° del articulo 13 del texto superior; ii) afecta a personas en condiciones de debilidad
manifiesta o grupos discriminados o marginados; iii) en principio, impacta gravemente un derecho
fundamental; o (iv) crea un privilegio.

7. Material Probatorio:

Se encuentran demostrados en el proceso con los medios de prueba

documentales aportados al plenario, los siguientes:

- Derecho de peticién elevado por la accionante el 6 de julio de 20213 ante
el ICETEX solicitando el pago del 100% en relacion al costo del curso de
sistemas e inglés con el pago total de especializacidbn como opcidn de

grado.

- Oficio del 11 de julio de 2022 radicado 2022-EE-153793 emitido por el
Ministerio de Educacion Nacional- Direccion de Fomento de la Educacion
Superior en el que se pone en conocimiento a la accionante el reglamento
operativo correspondiente al Fondo De Reparacion Victimas 2018-1 cédigo
contable 121790, precisdndose claramente en el pardgrafo 4° “...El crédito
condonable no financiar4 cursos intersemestrales, cursos de idiomas, seminarios,
congresos, salidas de campo, ni herramientas o materiales de trabajo. Asi_mismo, no

financiard pasantias, derechos de grado, practicas, judicaturas ni nada gue este fuera del

pensum del programa académico, de acuerdo con el registro calificado expedido por el

Ministerio de Educaciéon Nacional...**”

Bver expediente digital “02Anexos” hoja 6.
¥ ver expediente digital “02Anexos” hoja 7-9.
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Oficio 2022240000216932 del 26 de enero de 2022 emitido por el ICETEX por
medio del cual se da respuesta a una peticién de la accionante en el que
se precisa que al ser beneficiaria de la convocatoria 2018-1 del “fondo de
reparacion para el acceso, permanencia y graduacion en educacién superior para la
poblacién victima del conflicto armado”, para el programa académico de
Administracion de empresas en la UNIAGUSTINIANA, no se oforgan giros
adicionales como cursos intersemestrales, cursos de idiomas, seminarios,
congresos, salidas de campo, ni herramientas o materiales de trabajo. Asi
mismo, no financiard pasantias, derechos de grado, prdcticas, judicaturas,
seminarios, diplomados, opciones de grado, carnet, seguro estudiantil,
bienestar universitario, cursos de nivelacion, cursos vacacionales o de
cualquier naturaleza similar que estén por fuera del periodo académico, de
acuerdo con el registro calificado expedido por el Ministerio de Educacion

Nacional.

Derecho de peticion del 15 de junio de 2022 dirigido a la secretaria de
Educacion-Ministerio de Educacion Nacional solicitando el 100% del pago
de la opcidon de grado, especializacion, cursos de inglés y sistema en

calidad de victima del desplazamiento y madre cabeza de familia's.

Relacién efectuada en la demanda de las materias programa  4-
Administracion de Empresas, sede Campus Tagaste de enero de 2017 ajunio
de 202176,

Oficio del 21 de julio de 2022 emitido por la UARIV a través del cual se
informan a la senora Cortés Lopez los requisitos del Fondo de Reparacion
para el Acceso, Permanencia y Graduacion en Educacion Superior para la
Poblacion Victima del Conflicto Armado en Colombia, Convenio No. 389 de

2013, de igual forma se indica el procedimiento para acceso al mismo'’.

8. CASO CONCRETO.

8.1. Posibilidad de Financiar Curso de Especializacion como requisito de grado:

5 ver expediente digital “02Anexos” hoja 13-14.

16 ver expediente digital “02Anexos” hoja 15-17.

7 ver expediente digital *10RespuestaUnidadVictimas” hoja 7-9.
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La sefiora YEIMI YISET CORTES LOPEZ considera vulnerado su derecho fundamental
de acceso a la educacién superior por parte del Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior Mariano Ospina Pérez - ICETEX, la
UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS - UARIV-, la UNIAGUSTINIANA y el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
al negar el pago o financiacion del 100% o pago fotal de la Especializacion como
opcion de grado dentro del programa de Administracion de Empresas, en su
calidad de beneficiaria del programa “Fondo de reparacién para el acceso, permanencia y
graduacién en educacién superior para la poblacién victima del conflicto armado” crédito
condonable (pregrado)2018-1, en calidad de victima del desplazamiento forzada

y madre cabeza de familia, sin empleo.

Con relacién al problema juridico planteado todas las entidades rindieron los
informes correspondientes con excepcion de la Universidad Uniagustiniana, de los
cuales se puede exiraer que la sefiora CORTES LOPEZ se encuentra incluida por el
hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO en el Registro Unico de Victimas,
segun el radicado NH000394044, en marco de la Ley 1448 de 2011, mds no existe

evidencia de su condicidon de madre cabeza de familia y desempleada.

Asi las cosas, para procurar atender el test de razonabilidad exigido para
determinar si se viola o no el derecho a la Igualdad, tfenemos que decir que se frata
de la solicitud de proteccidn de un derecho fundamental como lo es el Derecho a
la Educacidén, que para el caso en concreto se traduce en la posibilidad de
obtener un titulo profesional emanado de un establecimiento educativo
universitario, del que se afirma la UNIAGUSTINIANA ha dado la opcion de acceder,

por el hecho de cursar la Especializacidn en el mismo claustro universitario.

Dicho derecho, se considera goza de especial proteccion, razén por la que en tal
sentido, no es desproporcionada la solicitud de financiacién planteada ya que su
nucleo esencial comprende las dimensiones de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad a la educacidn sin discriminaciéon, en atencion a lo
consagrado en la Observacion General del Comité de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales’®, en cuanto la accesibilidad a las instituciones y programas

18 “(...) La educacién en todas sus formas y en todos los niveles debe tener las siguientes cuatro caracteristicas

interrelacionadas: a) Disponibilidad. Debe haber instituciones y programas de ensenanza en cantidad suficiente
en el dmbito del Estado Parte. (...) b) Accesibilidad. Las instituciones y los programas de ensefAanza han de ser
accesibles a todos, sin discriminacién, en el dmbito del Estado Parte. La accesibilidad consta de tres dimensiones
que coinciden parcialmente: No discriminacién. La educacién debe ser accesible a todos, especialmente a los
grupos no vulnerables de hecho y de derecho, sin discriminacién por ninguno de los motivos prohibidos (véanse
los pdrrafos 31 a 37 sobre la no discriminacidén); Accesibilidad material. La educaciéon ha de ser asequible
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de ensenanza no deben ser discriminatorios, en especial de los grupos mads
vulnerables de hecho y de derecho, frente a los cuales el Estado debe garantizar

medidas de accesibilidad tanto fisicas como econdmicas, en todos los niveles.

Se precisa que el dia 24 de mayo de 2013 la Vicepresidencia de Fondos en
Administracion celebrd entre el Ministerio de Educacion Nacional y el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX el

Convenio de Fondos en Administracion 2013-0141 cuya finalidad textualmente es:

“El Fondo estara destinado a financiar créditos educativos condonables de pregrado en respuesta a

lo ordenado por la ley 1448 de 2011,

En tal sentido el articulo 6 de la Ley 1448 de 2011, precisa que las medidas deben
ser reconocidas sin distincion de género, libertad u orientacidén sexual, raza,
condicién social, profesion, el origen nacional o familiar, la lengua, el credo
religioso, la opinidon politica o filoséfica y como se establece que a la demandante
le reconocieron su condicidén de victima del conflicto armado interno colombiano
incluida en el REGISTRO UNICO DE VICTIMAS-RUV y que estd cursando un programa
educativo en el nivel universitario en Colombia, tiene derecho a una reparacion
adecuada conforme a las violaciones de sus derechos reconocidos por los articulos
3 y 25 ibidem, que comprenden medidas de restitucion, indemnizacion,
rehabilitaciéon, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbdlica, dependiendo de la vulneracion

de sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.

En materia del derecho a la educaciéon el arficulo 51 de la Ultima norma en
mencién, asu vez precisa que el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL debe incluir
a las victimas dentro de las estrategias de atencidén a la poblacién diversa y
adelantar las gestiones para que sean incluidas dentro de las lineas especiales de
crédito y subsidios por parte del ICETEX, sin distincidon acerca de los niveles de
educacién respectivos, de manera tal que existiendo la obligacion legal para

financiar a las victimas en todo su contexto, con créditos especiales y subsidios, se

materialmente, ya sea por su localizacion geogrdfica de acceso razonable (por ejemplo, una escuela vecinal) o
por medio de la tecnologia moderna (mediante el acceso a programas de educacion a distancia); Accesibilidad
econdémica. La educacién ha de estar al alcance de todos. Esta dimension de la accesibilidad estd condicionada
por las diferencias de redaccién del pdrrafo 2 del articulo 13 respecto de la enseAanza primaria, secundaria y
superior: mientras que la ensenanza primaria ha de ser gratuita para todos, se pide a los Estados Partes que
implanten gradualmente la ensenanza secundaria y superior gratuita. c) Aceptabilidad. La forma y el fondo de la
educacion, comprendidos los programas de estudio y los métodos pedagdgicos, han de ser aceptables (por
ejemplo, pertinentes, adecuados culturalmente y de buena calidad) para los estudiantes y, cuando proceda, los
padres (...). d) Adaptabilidad. La educacidon ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a las
necesidades de sociedades y comunidades en transformacidn y responder a las necesidades de los alumnos en
contextos culturales y sociales variados.”
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restringié sin razén vdlida a fravés de convenios y reglamentos, el contenido de los

derechos que le asistion a la ahora demandante.

Al respecto, el Juzgado considera de una mayor trascendencia el hecho
victimizante del desplazamiento forzado, como consecuencia del conflicto
armado y una persona en tales condiciones de vulnerabilidad, amerita un frato
para lograr la igualdad, en los términos del arficulo 13 de la Carta, de la
jurisprudencia constitucional emitida al respecto y de la Ley 1448 de 2011, que no
considerd el reglamento ni el convenio emitido a favor de las victimas en general,

es decir los criterios de expedicidon no tuvieron un criterio de proporcionalidad.

Asi las cosas, aunque la demandante es beneficiaria de apoyo por parte del
ICETEX, dicho apoyo es insuficiente y discriminatorio a pesar de haber recibido los
siguientes pagos a lo largo del programa de Administraciéon de Empresas en la
UNIVERSIDAD AGUSTINIANA UNIAGUSTINIANA:

NUMERO

RELACION TOTAL FINANCIADO |ESTADOGIRO | FECHA ESTADO | PERIODO RUBRO

“ $2.995 “"‘“”f N FIRME

“ $1.195 :'I'.lv;'r”: N FIRME

“.‘L?.'.' 1-0 ”MA TRICULA

Lo anterior ya que a partir de julio de 2021 la sefora LOPEZ CORTES ha venido
solicitando a las diferentes entidades vinculadas ampliar el periodo dentro del
programa del cual es beneficiaria, el cual se estima en ano y medio, incluyendo el
pago del 100% de la Especializacion avalada por el ente universitario como opcién
de grado para su titulo profesional exigido como prerrequisito por la universidad
UNIAGUSTINIANA para optar al titulo profesional, con la misma finalidad y en

atencidon a su condicion de victima del desplazamiento forzado.

Al respecto, revisadas las respuestas dadas a las peticiones de la sefiora LOPEZ
CORTES por el ICETEX y el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, se niega lo
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pretendido por la accionante con fundamento en el reglamento operativo para el
acceso, permanencia y graduacion en educacion superior para la poblaciéon
victima del conflicto armado en Colombia'?, con fundamento en el articulo 5
paragrafos 2° y 4°, que precisan los rubros a financiar por linea de crédito

condonable, bajo las siguientes condiciones:

ARTICULO QUINTO — RUBROS A FINANCIAR POR LA LINEA DE CREDITO
CONDONABLE: Con los recursos destinados se otorgaran los siguientes rubros en
modalidad condonable:

1.Recurso de Acceso correspondiente al valor de la Matricula Ordinaria hasta por 11
SMMLYV al semestre, que se girara directamente a la Institucion de Educacion Superior.
2.Recurso de Sostenimiento por valor de 1.5 SMMLV por semestre, que se girara
directamente al Beneficiario del Crédito condonable, sin importar la periodicidad del
programa académico.

3.Recurso de Permanencia por valor de 1 SMMLYV por semestre dirigido a las Instituciones
de Educacién Superior que desarrollen programas diferenciales y preferenciales con
enfoque de reparacion integral y que presenten al Ministerio de Educacion Nacional los
informes semestrales de permanencia; asi mismo, el promedio académico de los
beneficiarios que se reporten en los informes semestrales debera ser igual o superior a 3.5.

Los anteriores rubros componen la linea de crédito condonable, por lo cual el beneficiario
se obliga a que en caso de no lograr la condonacion retornara el valor total de los conceptos
gue componen el crédito, con las condiciones de recuperacion de cartera establecidas en el
presente Reglamento.

PARAGRAFO 1°. El Ministerio de Educacion Nacional revisara cada uno de los informes de
permanencia y aprobara los giros en los casos en que la Institucion de Educacion Superior
cumpla con lo estipulado en el Anexo Técnico 1 establecido por el Ministerio de Educacion
Nacional.

PARAGRAFO 2°. Se financiara un (1) programa académico de pregrado por beneficiario
en los niveles técnico profesional, tecnoldgico o universitario a partir de cualquier semestre
0 afo y por el tiempo estipulado en el plan de estudios vy el registrado en el SNIES,
cubriendo el nUmero de semestres del programa académico, gue permitan la culminacion
del mismo acorde a lo solicitado por el aspirante en el formulario de inscripcion.

PARAGRAFO 3°. El crédito condonable cubrira programas académicos de pregrado por
ciclos propedéuticos hasta el nivel universitario, siempre que estos se deriven de los
programas de formacion técnica profesional o tecnoldgica autorizados por la Junta
Administradora al beneficiario, y que en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacién
Superior -SNIES- se registre que el programa académico es ofrecido por ciclos
propedeuticos; lo anterior con previo cumplimiento de los requisitos sefialados en la Ley 749
de 2002.

PARAGRAFO 4°. El crédito condonable no financiara cursos intersemestrales, cursos de
idiomas, seminarios, congresos, salidas de campo, ni herramientas o materiales de trabajo.
Asi mismo, no financiara pasantias, derechos de grado, practicas, judicaturas ni nada que
este fuera del pensum del programa académico, de acuerdo con el reqgistro calificado
expedido por el Ministerio de Educacién Nacional.

¥ ver https://web.icetex.gov.co/documents/20122/428674/Reglamento-operativo-2022-2.pdf
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La filosofia del reglamento fijado es la de financiar el programa completo, pero
igualmente la de descartar todo aquello que no forme parte del pensum del
programa académico, entendido como el plan de estudio de una carrera que da
a conocer las materias o asignaturas que se estudiardn en cada periodo de la

misma.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Convocatoria 2018-1 del “Fondo de reparacion para
el acceso, permanencia y graduacion en educacién superior para la poblacion victima del conflicto
armado”, sélo financiard un programa académico de pregrado por beneficiario en
los niveles técnico profesional, tecnoldgico o universitario a partir de cualquier

semestre o ano y por el tiempo estipulado en el plan de estudios y el registrado en

el SNIES, cubriendo el nimero de semestres del programa académico, que

permitan la culminacién del mismo acorde a lo solicitado por el aspirante en el

formulario de inscripcion.

La respuesta brindada a la demanda por ICETEX, acerca de que si no se aplica el
reglamento expedido o convenio firmado, se afectarian las condiciones de
igualdad de oportunidades de las demds victimas, no resulta aceptable, porque
parte de un supuesto equivocado, ya que la reglamentacién no analizé la
proporcidon del dano de las diferentes victimas y la igualdad debe ser regulada
instifucionalmente para disminuir la brecha de desigualdad existente entre las
victimas, que por la situacidn de desplazamiento estdn en condicién de
vulnerabilidad y quienes no tienen dicha condicién, esto es que no viven en

condiciones de vulnerabilidad.

En tal sentido si_en desarrollo de la autonomia universitaria se fijo por parte de

UNIAGUSTINIANA el requisito de Curso de Especializacion como opcion para

acceder al titulo de Pregrado de Administracion de Empresas, la circunstancia de

no permitir a las victimas la financiacién de dicha opcidn, implica una situacién de
discriminacién frente a quienes no tienen la condicidon de victimas, por cuanto a
estos se les permite el grado con esa modalidad que se reduce a la posibilidad
econdmica de acceder al curso de Especializacion, al paso que a las victimas del
conflicto armado no se las apoya en la financiacién, reduciendo la opcidn de
grado y de paso acceso al derecho a la educaciéon en condiciones de igualdad
por una limitacién econdmica que puede suplir para el caso que nos ocupa, la

financiacién por parte del ICETEX.
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En sintesis, la garantia real de los derechos de peticién, igualdad y educaciéon de
personas en especiales condiciones de vulnerabilidad, radican en cabeza de la
Administracion una responsabilidad especial, sujeta a cada uno de los elementos

gue informan su nUcleo esencial.

La obligacion de la enfidad estatal no cesa con la simple resolucion formal del
derecho de peticidon elevado por un ciudadano, sino es necesario ademas que

dicha solucién remedie sin confusiones el fondo del asunto: la respuesta debe estar

dotada de claridad y congruencia entre lo pedido y lo resuelto; e igualmente, la

oportuna respuesta debe ponerse en conocimiento del solicitante. En el caso que

nos ocupda se restringe la posibilidad de ejercicio de los derechos considerados

vulnerados de la posibilidad de financiar el derecho a la educacidon, sin

discriminacién, pero es necesario determinar su inclusion como tal en el Registro
SNIES.

8.2. Posibilidad de financiar las materias de Inglés y de Sistemas:

De otra parte, siguiendo los pardmetros jurisprudenciales contenidos en la T-659 de
2010 y la T-152 de 2015 es necesario determinar si la Universidad UNIAGUSTINIANA
dentfro del marco de su autonomia universitaria?°, establecié como requisito para
la obtencion del titulo de Administrador de Empresas el haber aprobado y cursado
las materias de Inglés y de Sistemas exigidos a la accionante, en el marco de su
pensum académico, facultad que corresponde a la Universidad al desarrollar sus
planes de estudio y sus programas académicos, formativos, docentes, cientificos y

culturales, dentro del contexto de la Autonomia Universitaria.

Como ni UNIAGUSTINIANA, ni el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, ni el ICETEX
dieron luces para acceder a la informaciéon sobre las materias constitutivas del
pensum académico de Administracién de Empresas cursado por la demandante,
se entiende que sus respuestas son negligentes e indiferentes frente al problema
juridico planteado por la accionante y por ende violatorias de los derechos

enunciados de peticidon, de igualdad y de educacion.

20 ) 5 Autonomia Universitaria esta consagrada en el articulo 69 de la Constitucion de 1991, el cual establece que las Universidades

tienen la capacidad de adoptar sus propios estatutos, pueden definir libremente su filosofia y su organizacién interna. Este concepto ha
sido definido por la Corte como: “(...)la capacidad de autoregulacion filosdfica y de autodeterminacion administrativa de la persona
juridica que presta el servicio piiblico de educacion superior”
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No obstante lo dicho, como la autonomia universitaria tiene sus limites, se accederd
a las pretensiones solicitadas por la sefiora YEIMI YISET LOPEZ CORTES, solamente si
el curso de Especializacion, asi como las materias de Inglés y de Sistemas son
requisito opcional e indispensable para acceder al titulo profesional de

Administracion de Empresas registrado por la UNIAGUSTINIANA en el Sistema

Nacional de Informaciéon de la Educacion Superior -SNIES-2', y - o forman parte del

pensum de la Carrera de Administracion de Empresas y no son un curso accesorio

al pensum, conforme se plantea en las respuestas de demanda de ICETEX y del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

Asi las cosas, por las circunstancias narradas se concluye que:

8.4. El INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL
EXTERIOR MARIANO OSPINA PEREZ - ICETEX y el MINISTERIO DE EDUCACION violaron

los derechos de peticidn, igualdad y educacidén que le asiste a la demandante, al

soportar la decision planteada por tales entidades, sin considerar la condicion
especial de vulnerabilidad como desplazada por la violencia como consecuencia
del conflicto armada y permitir en cambio su discriminacion econdmica para
acceder al tfitulo de Administradora de Empresas al no permitirle la opcidén de
financiar el Curso de Especializacidon como opcion a su vez del grado universitario,
con la que si cuentan los companeros de curso de la demandante que no han sido
considerados victimas del conflicto armado. Por tanto, por via excepcional y para
evitar un perjuicio iremediable a la demandante, se ordenard la financiacion
inmediata del Programa de Especializacion a su favor, siempre y cuando el Curso
de Especializacién forme parte del plan de estudios OBLIGATORIO registrado en el

SNIES como una de las opciones de graduacidén para el programa de pregrado de

Administracién de Empresas por parte de la Universidad UNIAGUSTINIANA.

8.5. Ordenar La financiacion de las materias de Inglés y de Sistemas exigidos como
por la universidad UNIAGUSTINIANA, siempre y cuando formen parte del plan de
estudios OBLIGATORIO registrado en el SNIES para el programa de pregrado de

21 7669 de 2000. “Uno de los aspectos que conforman el nicleo esencial de la autonomia universitaria, es la potestad de los centros
educativos para sefialar los planes de estudio, los métodos y sistemas de investigacion, puesto que, tal y como ya lo habia sefialado esta
misma Sala, por regla general la universidad se rige por el principio de plena capacidad de decisién, lo cual implica un grado importante
de accion libre de injerencia legislativa y judicial, necesaria para desarrollar un contenido académico que asegure un espacio
independiente del conocimiento, la capacidad creativa y la investigacion cientifica.

Por su parte, la Sala considera que los niveles de inglés hacen parte del programa académico, como quiera que es un requisito de
formacidn integral para el estudiante cuyo ejercicio profesional se relaciona directamente con la utilizacién de textos y documentos
escritos en ese idioma. De ahi pues que la exigencia de la aprobacién de los niveles de inglés es una manifestacién clara de la autonomia
universitaria para crear y desarrollar los programas académicos (numeral c. del art. 29 de la Ley 30 de 1992).
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Expediente No. 11001334204720220025300.
Accionante: Yeimi Yiset Lopez Cortés.
Accionado: ICETEX y otros.

Asunto: Auto Admite Tutela

Administracion de Empresas por parte de la Universidad AGUSTINIANA
UNIAGUSTINIANA.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONCEDER la tutela por la vulneracion de los derechos fundamentales
de igualdad, educacién y peticién presentada por la sefiora YEIMI YISET CORTES
LOPEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 1.026.303.341, de conformidad

con lo expuesto en la parte motiva de este fallo.

SEGUNDO: ORDENAR all INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS
TECNICOS EN EL EXTERIOR MARIANO OSPINA PEREZ - ICETEX, a la UNIVERSIDAD
UNIAGUSTINIANA y al MINISTERIO DE EDUCACION, que dentro de un término no
mayor a 48 horas siguientes a la notificacion de la presente providencia procedan

a decidir;

- Sila opcién de grado en la modalidad de Especializacién y silas materias de
inglés y de Sistemas hacen parte del plan de estudios obligatorio registrado
por la universidad UNIAGUSTINIANA en el Sistema Nacional de Informacién
de la Educacion Superior -SNIES-, y si son opcion como requisito indispensable
para la obtenciéon del titulo de profesional en Administracion de Empresas a
favor de la sefiora YEIMI YISET CORTES LOPEZ identificada con cédula de
ciudadania No. 1.026.303.341.

TERCERO: ORDENAR al Instituvto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior Mariano Ospina Pérez — ICETEX, que una vez aclarado el
punto anterior, y en caso de que la opcidén de grado en la modalidad de

Especializaciéon y los materias de Inglés y de Sistemas hagan parte del plan de

estudios OBLIGATORIO registrado en el Sistema Nacional de Informacidon de la

Educacion Superior -SNIES- para el programa de pregrado de Administracién de

Empresas cursado por la sefiora YEIMI YISET CORTES LOPEZ, identificada con cédula
de ciudadania No. 1.026.303.341, PAGAR DE FORMA INMEDIATA y en un 100% dicho

curso de Especializacion y materias de Inglés y de Sistemas como parte del
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Expediente No. 11001334204720220025300.
Accionante: Yeimi Yiset Lopez Cortés.
Accionado: ICETEX y otros.

Asunto: Auto Admite Tutela

programa académico de pregrado dentro de la convocatoria 2018-1 del *“FONDO
DE REPARACION PARA EL ACCESO, PERMANENCIA Y GRADUACION EN EDUCACION
SUPERIOR PARA LA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO”.

CUARTO: NEGAR POR IMPROCEDENTE |a tutela interpuesta confra la UNIDAD
ADMINISTRATIVA PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS -
UARIV-, al no tenerinjerencia alguna dentro de las pretensiones solicitadas en razén

a sus competencias.

QUINTO: NOTIFICAR ¢ las entidades accionadas, a la accionante y al Defensor del
Pueblo, por el medio mds expedito, de conformidad con lo previsto en el articulo
30 del Decreto 2591 de 1991.

SEXTO: Si no fuere impugnada la presente decision judicial, remitir el expediente a

la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ
Juez

Pag. 31 de 31



