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Cordial saludo, 

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como 
memorial para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el 
aplicativo siglo XXl podrá confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y 
hora de recibo. 

Atentamente, 

Grupo de Correspondencia 
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos 

Sede Judicial  CAN
...EJCL...

De: nadin alexander ramirez quiroga <nramqui@yahoo.es>
Enviado: miércoles, 6 de octubre de 2021 12:52 p. m.
Asunto: CONTESTA DEMANDA proceso 2021-00105 MARTHA CECILIA FRANCO VALDERRAMA vs DIAN

Doctor
ELKIN ALONSO RODRÍGUEZ RODRÍGUEZ
JUZGADO 46 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Sección Segunda
E.                                     S.                                 D.

REF. EXPEDIENTE N° 110013342-046-2021-00105-00
Proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE:  MARTHA CECILIA FRANCO VALDERRAMA
DEMANDADA: DIRECCIÓN DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN 

Asunto. CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA



NADIN ALEXANDER RAMÍREZ QUIROGA, en calidad de apoderado judicial de 
la DIAN adjunto remito contestación de la demanda de la referencia para 
todos los fines pertinentes.

Cordial saludo,

NADIN ALEXANDER RAMÍREZ QUIROGA
Abogado Externo DIAN
Cel 3123500420
nramqui@yahoo.es
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Doctor 

ELKIN ALONSO RODRÍGUEZ RODRÍGUEZ 

JUZGADO 46 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA 

Sección Segunda 

E.                                     S.                                 D. 

 

 

REF. EXPEDIENTE N° 110013342-046-2021-00105-00 

Proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho 

DEMANDANTE:  MARTHA CECILIA FRANCO VALDERRAMA 

DEMANDADA: DIRECCIÓN DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN  

 

 

Asunto. CONTESTACION DE LA DEMANDA 

 

 

NADIN ALEXANDER RAMÍREZ QUIROGA, domiciliado y residente en esta 

ciudad, identificado con la cédula de ciudadanía No. 79.451.833, 

abogado en ejercicio portador de la Tarjeta Profesional No. 95661 del 

Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado judicial de la 

entidad demandada según poder otorgado por la Dra. DIANA ASTRID 

CHAPARRO MANOSALVA en su calidad de Subdirectora de Gestión de 

Representación Externa de la Dirección Jurídica de la NACIÓN - UNIDAD 

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCIÓN DE IMPUESTOS Y ADUANAS 

NACIONALES-DIAN, estando dentro del término legal procedo a 

CONTESTAR LA DEMANDA del proceso de la referencia, de conformidad 

con las siguientes consideraciones: 

 

 

TESIS DE LA DIAN EN CUANTO A LAS PRETENSIONES 

 

El suscrito apoderado actuando en representación de DIAN, manifiesto 

total oposición a las pretensiones y restablecimiento del derecho solicitado 
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por MARTHA CECILIA FRANCO VALDERRAMA, razón por la que deberán 

negarse tales pedimentos teniendo en cuenta lo siguiente: 

 

1.- El acto administrativo es legal toda vez que de conformidad con la Ley 

100 de 1993 y Ley 797 de 2003 le corresponde al empleador efectuar el 

pago de la seguridad social de sus empleados y realizar los descuentos del 

porcentaje que le corresponde pagar al trabajador.  
 

Por tanto, se afirma que el acto administrativo motivo de inconformidad se 

encuentra ajustado a la normatividad legal y jurisprudencia vigente tal 

como se explica en los fundamentos de defensa y por tanto no puede ser 

considerado un auto ilegal. 

2.- La demandante no agoto la vía gubernativa respecto del acto 

administrativo demandado. 

3.- Los valores descontados por concepto de aportes a seguridad social y 

que son materia de demanda ($2.887.763) son rubros cuyos pagos 

conciernen a la funcionaria con vinculación vigente pero suspendida de 

acuerdo con una orden judicial, razón por la que no es procedente ningún 

reintegro y mucho menos una condena en agencias en derecho. 

4.- Los valores descontados de la liquidación final tienen una destinación 

especifica y fueron enviados a la cuenta especial del fondo de pensiones 

escogido por la demandada y a favor de esta, razón por la que solicitar su 

cobro o devolución a la entidad no es procedente y en caso tal, 

constituiría un incremento patrimonial indebido. 

5.- La cotización al sistema de salud en el régimen contributivo, es 

obligatoria en vigencia de la relación laboral y que las normas que así lo 

disponen, no consagran excepciones a esta obligación-deber 

(empleador- funcionaria) 
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LO QUE SE DEMANDA 

 

El acto administrativo cuya nulidad se pretende es el siguiente: 

➢ Artículo segundo de la Resolución GNR 2553 expedida por la 

Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN de fecha 

23/04/2020 por medio de la cual se reconocen unas acreencias 

laborales. 

 

El restablecimiento del derecho que solicitan en la demanda como 

consecuencia de nulidad lo delimitan así: 

 

➢ Condenar a la entidad demandada a reintegrar la suma de 

$2.887.763, correspondientes a la liquidación de prestaciones 

sociales de la demandante.  

➢ Actualizar los valores que sean reconocidos en la sentencia de 

conformidad con el art. 187 del CPACA inciso final.  

➢ Cumplimiento de la sentencia de conformidad con los articulo 189 y 

192 del CPACA.  

➢ Condenar al pago de las agencias en Derecho. 

 

 

PROBLEMA JURÍDICO 

 

Se considera que el problema jurídico se centra en lo siguiente: 

 

- ¿La DIAN se encontraba facultada por la Ley para realizar los 

descuentos a la seguridad social de la demandante? 

 

Por lo tanto: 
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- ¿Se establece la legalidad del acto demandado y por tanto la 

procedencia o no de la devolución de la suma de dinero estimada 

por la demandante como restablecimiento del derecho? 

 

MANIFESTACIÓN A LOS HECHOS DE LA DEMANDA 

 

AL PRIMERO: Es cierto, según certificación expedida por el Subdirector de 

Gestión de Personal de la DIAN. 

 

AL SEGUNDO: Es cierto, según contenido de resolución No. 4492 del 04 de 

junio de 2014. 

 

AL TERCERO: Es cierto, según contenido de resolución No. 2786 del 12 de 

abril de 2019  

 

AL CUARTO: Es cierto, la DIAN expidió el acto Resolución No. 2553 del 

23/04/2021 por medio del cual se le reconocieron unas acreencias 

laborales por valor de $2.887.763, a la señora MARTHA CECILIA FRANCO 

VALDERRAMA por el periodo comprendido entre el 03 de marzo de 2014 al 

10 de marzo de 2020. 

 

AL QUINTO: Es cierto, la DIAN expidió el acto Resolución No. 2553 del 

23/04/2021 por medio del cual se le reconocieron unas acreencias 

laborales a la señora MARTHA CECILIA FRANCO VALDERRAMA por el 

periodo comprendido entre el 03 de marzo de 2014 al 10 de marzo de 

2020. 

 

AL SEXTO: No es cierto, es una consideración propia de la actora con la 

cual pretende fundamentar sus pretensiones, porque contrario a lo 

afirmado, en la Resolución No. 2553 del 23/04/2021 se establece 

claramente la normativa aplicable (Decretos 1042 y 1045 de 1978). 
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AL SÉPTIMO: No es cierto, es una consideración propia de la actora con la 

cual pretende fundamentar sus pretensiones, pues los descuentos 

efectuados por la DIAN corresponden a los aportes a la seguridad social, 

los cuales son un deber legal en cabeza del empleador.  

 

AL OCTAVO: No es cierto, es una consideración propia de la actora con la 

cual pretende fundamentar sus pretensiones. Ha de recordarse que los 

descuentos por concepto de seguridad social son obligación legal del 

empleador y pago de la funcionaria y por tanto no requería de 

autorización de la misma. 

 

AL NOVENO: No es cierto, es una consideración propia de la actora con la 

cual pretende fundamentar sus pretensiones. 

Adicionalmente contrario a lo afirmado el descuento efectuado no 

corresponde a una indemnización a favor de la entidad, sino a un 

descuento que por ley corresponde cuyo valor fue en su momento 

trasladado a favor de la demandante al fondo de pensiones 

COLPENSIONES. 

 

NORMATIVA Y JURISPRUDENCIA APLICABLE 

 

Para el caso en estudio, es importante delimitar la normatividad y 

jurisprudencia aplicable, a efecto de contar con los elementos precisos 

que respaldan la defensa en el caso concreto. 

NORMATIVA QUE ESTABLECE LA IMPERATIVIDAD DE APORTES POR 

EMPLEADOR Y DESCUENTOS DEL SALARIO AL AFILIADO. 
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➢ En primer lugar, la  Ley 797 de 2003 en su  Artículo 4o. que modificó   

el artículo 17 de la Ley 100 de 1993  señala la:  

“…Obligatoriedad de las Cotizaciones. Durante la vigencia de la relación laboral 

y del contrato de prestación de servicios, deberán efectuarse cotizaciones 

obligatorias a los regímenes del sistema general de pensiones por parte de los 

afiliados, los empleadores y contratistas con base en el salario o ingresos por 

prestación de servicios que aquellos devenguen…” 

De otra parte, el artículo 5º de la misma ley, establece la base de 

cotización indicando que: 

 
“…La base para calcular las cotizaciones a que hace referencia el artículo 

anterior, será el salario mensual. 

 

El salario base de cotización para los trabajadores particulares, será el que resulte 

de aplicar lo dispuesto en el Código Sustantivo del Trabajo. 

 

El salario mensual base de cotización para los servidores del sector público, será el 

que señale el Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 4 de 1992…” 

 

➢ A su turno el artículo 22 de la Ley 100 de 1993, respecto de los 

aportes de ley señala con claridad la obligación del empleador 

refiriendo que: 

 

“…El empleador será responsable del pago de su aporte y del aporte de los 

trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontará del salario de cada 

afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y el de 

las voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y 

trasladará estas sumas a la entidad elegida por el trabajador, junto con las 

correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para el efecto determine 

el Gobierno…” (resaltado fuera de texto). 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#17
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➢ El numeral 3º del artículo 160 de la Ley 100, establece en forma exacta y 

concreta los deberes de los Afiliados y Beneficiarios, cuando a la letra 

establece que es debere del afiliado y beneficiario del Sistema General de 

Seguridad Social en Salud:  

“…3. Facilitar el pago, y pagar cuando le corresponda, las cotizaciones y pagos 

obligatorios a que haya lugar…” 

➢ Finalmente, el artículo 3.2.5.2. del Decreto 780 de 2016 Decreto Único 

Reglamentario del Sector Salud y Protección Social, establece en 

cuanto a las cotizaciones durante períodos de huelga o suspensión 

del contrato de trabajo que: 

“…En los períodos de huelga o suspensión temporal del contrato de trabajo por 

alguna de las causales contempladas en el artículo 51 del Código Sustantivo del 

Trabajo, no habrá lugar al pago de los aportes por parte del afiliado, pero sí de los 

correspondientes al empleador los cuales se efectuarán con base en el último 

salario base reportado con anterioridad a la huelga o a la suspensión temporal 

del contrato. 

Ha de resaltarse que este artículo corresponde al anterior artículo 71 del 

Decreto 806 de 1998 que contenía un segundo parágrafo que indicaba: 

“…En el caso de suspensión disciplinada o licencia no remunerada de los 

servidores públicos no habrá lugar a pago de aportes a la seguridad social, salvo 

cuando se levante la suspensión y haya lugar al pago de salarios por dicho 

período…” 

No obstante, este último inciso fue declarado nulo por el Consejo de 

Estado mediante sentencia 00049 de 2010, razón por la que deviene 

imperante la normativa igualmente para los servidores públicos. 

CONCEPTOS y JURISPRUDENCIAS QUE ESTABLECEN LA PROCEDENCIA DE 

PAGOS DE APORTES Y DESCUENTOS DE LA LIQUIDACION DE LA FUNCIONARIA  
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En cuanto al tema de los aportes a pensión cuando exista suspensión de la 

relación laboral por cualquier causa entre otras por sanción disciplinaria o 

proceso legal y los correspondientes descuentos de la liquidación del 

funcionario por corresponder a rubros de su responsabilidad, se traen a 

colación diferentes conceptos y jurisprudencia: 

1.- CONCEPTO NO. 2017ER3228 DE FECHA 05 DE DICIEMBRE DE 2017 

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DISTRITAL DEL SERVICIO CIVIL. PAGO DE 

APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL. 

Mediante respuesta a consulta elevada con referencia al pago de aportes 

el Departamento Administrativo Distrital del Servicio Civil, una vez realizado 

el análisis correspondiente consideró que era una obligación de entorno 

legal concluyendo que: 

“…Lo antecedente expuesto constituye el entorno legal del caso objeto de 

consulta y con fundamento en el concluimos lo siguiente: 

 Como quiera que la licencia no remunerada ni la suspensión disciplinaria 

comportan un retiro definitivo del servicio ni rompen la relación laboral, es válido 

afirmar que se mantiene vigente la obligación del empleador de efectuar los 

aportes al sistema, de acuerdo con los porcentajes estipulados en la ley; los 

cuales, para el caso de la salud, ha sido fijado como Aporte para el empleador el 

8.5% y para el trabajador el 4% del ingreso laboral del afiliado.  Para el caso de la 

Pensión le corresponde al empleador el 12% y al trabajador el 4%".  

Asimismo, frente al pago del aporte por concepto de pensión de alto riesgo 

cuando el trabajador está en estas situaciones administrativas, consideramos que 

persiste la obligación legal del empleador de efectuar las correspondientes 

cotizaciones al Sistema de Seguridad Social, toda vez que como ya se expuso la 

licencia no remunerada no rompe la relación laboral, y durante este período la 

obligación del empleador es efectuar los aportes al sistema de seguridad social 

durante todo el tiempo en que el empleado se encuentre en licencia no 

remunerada o en suspensión disciplinaria…” 
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2.- CONCEPTO 23851 DEL 13 DE MAYO DE 2020 - MINISTERIO DEL TRABAJO 

Respuesta otorgada a la solicitud elevada en cuanto a los aportes al 

Sistema de Seguridad Social durante la suspensión del contrato de trabajo 

en el contexto de la pandemia generada por el COVID – 19, aplicable a 

casos como el presente: 

“…Conforme al artículo 1º de la Constitución Política que establece que 

Colombia ésta constituida como un Estado Social de Derecho cuyo objetivo 

principal entre otros es la realización de los derechos fundamentales, el cual 

implica así mismo para su realización, el ejercicio de diversos principios, valores y 

también derechos fundamentales que para el caso que nos ocupa es pertinente 

hacer referencia al principio de solidaridad preconizado en el referido artículo 

constitucional en concordancia con el artículo 95 ibídem que establece como 

deberes dentro del ejercicio de las libertades y derechos constitucionalmente 

reconocidos entre otros el de “… 2. Obrar conforme al principio de solidaridad 

social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en 

peligro la vida o la salud de las personas…”, respecto del cual la Corte 

Constitucional en la Sentencia C-793 de 2009, indico lo siguiente: 

“PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD EN EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO-Implica 

obligaciones para el estado y la sociedad 

La solidaridad, como tercer pilar del Estado Social de Derecho, es un principio 

fundamental que apunta a las obligaciones que se imponen al Estado y a la 

sociedad frente a las personas que, por razones individuales o estructurales, no 

están en condiciones de satisfacer de manera autónoma sus requerimientos 

vitales.” (subrayado y negrilla fuera de texto) 

Dentro de dicho contexto se encuentra imbricado el valor, derecho y principio al 

Trabajo el cual el artículo 25 de la Constitución Política caracteriza como un 

derecho y una obligación social que por tanto es objeto de la protección 

especial por parte del Estado y por ende para el desarrollo del mismo debe 

cumplirse los principios mínimos fundamentales dispuestos en el artículo 53 ibídem, 

que a su vez la reiterada jurisprudencia proferida por la Corte Constitucional ha 
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destacado su naturaliza trial como derecho pero también como valor y principio 

pilar del Estado Social de Derecho, en efecto este Alto Tribunal en la sentencia C- 

200 de 2019, indico: 

“TRABAJO-Protección constitucional/TRABAJO-Concepto 

ESTATUTO DEL TRABAJO-Principios 

DERECHO AL TRABAJO-Triple dimensión 

En materia jurisprudencial se ha considerado que el derecho al trabajo goza de 

tres dimensiones. Primero, es valor fundante del Estado Social de Derecho porque 

orienta las políticas públicas y las medidas legislativas. En segundo lugar, es un 

derecho que goza de un núcleo de protección subjetiva e inmediata que, por 

una parte, le otorga el carácter de fundamental y, de otra, le concede 

contenidos de desarrollo progresivo como derecho económico y social. Por 

último, es un principio rector que limita la libertad de configuración normativa del 

Legislador, pues impone un conjunto de reglas y principios mínimos laborales que 

deben ser respetados por la ley en todas las circunstancias, de hecho, conforme 

a lo establecido en la Sentencia C-479 de 1992, configuran el “suelo axiológico” 

de los valores materiales expresados en la Constitución alrededor de la actividad 

productiva del hombre.” (subrayado y negrilla fuera de texto) 

(…) 

5. Aportes a Seguridad Social durante la Suspensión del Contrato de Trabajo 

En lo correspondiente a las obligaciones en materia de aportes al Sistema de 

Seguridad Social, el artículo 71 del Decreto 806 de 1998 “Por el cual se reglamenta 

la afiliación al Régimen de Seguridad Social en Salud y la prestación de los 

beneficios del servicio público esencial de Seguridad Social en Salud y como 

servicio de interés general, en todo el territorio nacional.” compilado en el 

Decreto 780 de 2016 Decreto Único Reglamentario del Sector Salud, establece: 

“Artículo 3.2.5.2 Cotizaciones durante el período de huelga o suspensión temporal 

del contrato de trabajo. En los períodos de huelga o suspensión temporal del 
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contrato de trabajo por alguna de las causales contempladas en el artículo 51 del 

Código Sustantivo del Trabajo, no habrá lugar al pago de los aportes por parte del 

afiliado, pero sí de los correspondientes al empleador los cuales se efectuarán 

con base en el último salario base reportado con anterioridad a la huelga o a la 

suspensión temporal del contrato.” (Negrilla y subrayado fuera de texto) 

(...) 

Ahora bien, el artículo 53 del Código Sustantivo del Trabajo, establece en el 

artículo 53, los efectos de la suspensión previendo que corren a cargo del 

empleador las obligaciones contraídas con anterioridad y las correspondientes a 

la enfermedad y muerte de los trabajadores, hoy asumidas por el sistema de 

seguridad social en salud y pensiones, respectivamente, por lo que se considera el 

empleador en la suspensión de los contratos está en la obligación de cancelar los 

aportes al sistema de seguridad social en salud y pensiones, en su totalidad, pues 

de lo contrario, tendría obligación de responder por las mencionadas 

contingencias, norma del Código que a la letra dice: 

“Artículo 53. EFECTOS DE LA SUSPENSION. Durante el período de las suspensiones 

contempladas en el artículo 51 se interrumpe para el trabajador la obligación de 

prestar el servicio prometido, y para el {empleador} la de pagar los salarios de 

esos lapsos, pero durante la suspensión corren a cargo del {empleador}, además 

de las obligaciones ya surgidas con anterioridad, las que le correspondan por 

muerte o por enfermedad de los trabajadores. Estos períodos de suspensión 

pueden descontarse por el {empleador} al liquidar vacaciones, cesantías y 

jubilaciones.” (resaltado fuera de texto) 

Naturalmente que el empleador, tendría el derecho de descontar los aportes 

pagados durante la suspensión, en la parte correspondiente al trabajador, 

cuando retorne a laborar, descontados en forma paulatina y razonable o 

descontar de la liquidación, si finaliza el contrato o la relación laboral, porque el 

trabajador tiene obligación de pago de aportes al sistema, cuestión que por 

obvias razones cuando no recibe salario, no lo puede hacer, amén de que dicho 

descuento lo hace a través del pago realizado por el empleador…”  
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3.- CONCEPTO 105191 DE 2013 DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA 

FUNCIÓN PÚBLICA, CON ASUNTO APORTES AL SISTEMA GENERAL DE 

SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y PENSIONES EN LICENCIA REMUNERADA O 

SUSPENSIÓN DISCIPLINARIA. 

El concepto emitido por DAFP, recoge la línea jurisprudencial del Consejo 

de estado y de la Corte constitucional, de la siguiente forma: 

“…En este orden de ideas, puede concluir la Sala que la licencia no remunerada 

y la suspensión disciplinaria que no comporte retiro definitivo del servicio, no 

rompen la relación laboral, por lo que es válido afirmar que se mantiene vigente 

la obligación del empleador de efectuar los aportes al sistema, al igual que 

ocurre en tratándose de empleador privado, pues no se evidencia una razón 

jurídica o fáctica que haga procedente el trato diferente para uno u otro. El 

exceptuar al Estado en su carácter de empleador, de pagar el aporte a la 

Seguridad Social está desconociendo uno de los principios pilares del sistema de 

salud y que no es otro que el de la continuidad en la prestación del servicio de 

salud por el cual propende nuestro Estado Social de Derecho… 

(…) 

Finalmente, el argumento del Ministerio de Protección relativo a que la ausencia 

de remuneración impide calcular el aporte, no es suficiente para exonerarlo de su 

pago, pues tal y como ocurre en el caso del empleador privado, dicho aporte 

puede ser calculado con fundamento en lo que ha venido devengado el 

empleado, pues debe recordarse que éste no ha sido desvinculado sino 

suspendido. Sumado a lo anterior debe recordarse que suspender el pago de los 

aportes constituye un riesgo no sólo para el empleado sino para el Estado-

empleador, quien tendría eventualmente que asumir el riesgo no cubierto por la 

ausencia de cotización, lo cual generaría costos innecesarios y evitables de 

asumirse el pago del aporte… 

…De acuerdo con lo anterior, como quiera que ni la licencia no remunerada ni la 

suspensión disciplinaria comportan un retiro definitivo del servicio ni rompen la 

relación laboral, es válido afirmar que se mantiene vigente la obligación del 
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empleador de efectuar los aportes al sistema, de acuerdo a los porcentajes 

estipulados en la ley; el cual para el caso de la salud la norma ha fijado como 

Aporte para el empleador el 8.5% y para el trabajador el 4% del ingreso laboral 

del afiliado. Para el caso de la Pensión le corresponde al empleador el 12% y al 

trabajador el 4%... 

Como el trabajador no recibe salario cuando el contrato de trabajo está 

suspendido, no se le puede hacer ningún descuento, y el camino a seguir es que 

el empleador le preste el dinero para hacer las cotizaciones y luego se lo 

descuente de los pagos futuros que deba hacer por concepto de prestaciones, o 

de salario cuando se reintegre…”. (resaltado fuera de texto). 

4.- SENTENCIA No. 11001-03-25-000-2006-00049-00(1067-06) DEL 22 DE 

SEPTIEMBRE DE 2010, CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO 

ADMINISTRATIVO, SECCIÓN SEGUNDA QUE ESTABLECE UNA RELACIÓN 

OBLIGACION DE EMPLEADOR DE COTIZAR LOS APORTES y UN DEBER DEL 

FUNCIONARIO DE PAGAR LO QUE LE CORRESPONDE. 

“…Consecuente con lo hasta aquí expuesto, corresponde ahora establecer si las 

novedades laborales denominadas “suspensión disciplinaria” y “licencia no 

remunerada” en el régimen legal laboral de los empleados públicos suponen la 

vigencia del vínculo laboral con el Estado o si durante tales situaciones 

administrativas desaparece dicho vínculo, para finalmente determinar si el 

contenido normativo demandado debe o no anularse. 

La licencia es la separación transitoria del ejercicio del cargo por solicitud propia 

que implica la interrupción de la relación laboral pública y la suspensión de los 

efectos jurídicos, y de los derechos y obligaciones del empleado. Esta situación 

administrativa está consagrada como un derecho al tenor de lo dispuesto en el 

artículo 7º del Decreto 2400 de 1968, reiterado jurisprudencialmente en los 

siguientes términos:  

“(…) La licencia ordinaria es un derecho incontestable del trabajador, que ha sido 

consagrado en forma reiterada en nuestra legislación y celosamente respetado 

por el empleador, por cuanto se ha entendido siempre que el hecho de tener 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=71167#0
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que privarse, durante la licencia, de la contraprestación vital de su trabajo, que es 

el salario, hace que el trabajador use en forma prudente esta garantía que le 

otorga la ley.1 

En efecto, durante la ocurrencia de una cualquiera de las situaciones 

administrativas descritas, el servidor queda transitoriamente separado del ejercicio 

de su cargo, es decir, se presenta una interrupción de la relación laboral entre el 

servidor y la Administración y por ende durante su vigencia no percibe 

remuneración alguna y tampoco dicho término puede computarse para efectos 

prestacionales, no obstante que el vínculo laboral se mantiene vigente y es por 

ello que culminado el período de licencia o de sanción, el servidor debe 

reincorporarse inmediatamente a su empleo so pena de incurrir en abandono del 

cargo.  

En este orden de ideas, puede concluir la Sala que la licencia no remunerada y la 

suspensión disciplinaria que no comporte retiro definitivo del servicio, no rompen 

la relación laboral, por lo que es válido afirmar que se mantiene vigente la 

obligación del empleador de efectuar los aportes al sistema, al igual que ocurre 

en tratándose de empleador privado, pues no se evidencia una razón jurídica o 

fáctica que haga procedente el trato diferente para uno u otro. El exceptuar al 

Estado en su carácter de empleador, de pagar el aporte a la Seguridad Social 

está desconociendo uno de los principios pilares del sistema de salud y que no es 

otro que el de la continuidad en la prestación del servicio de salud por el cual 

propende nuestro Estado Social de Derecho. 

...En primer lugar, contempla el caso de la huelga o suspensión del contrato de 

trabajo: aquí se trata en realidad de una sola situación jurídica, cual es la 

suspensión del contrato de trabajo, respecto de la cual la ley laboral contempla 

diversas causales, una de las cuales es el caso de la huelga legalmente 

declarada. 

En segundo lugar, la norma introduce variación a las reglas de cotización al 

sistema de salud en los casos de suspensión disciplinaria o de licencia no 

remunerada de servidores públicos, al consagrar que en caso de que se presente 

una cualquiera de estas situaciones administrativas, no hay lugar al pago de los 
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aportes a la seguridad social y que este pago se reanudará cuando concluya el 

período de la licencia o de la suspensión y haya lugar al pago de salarios por 

dicho período.  

Consecuente con lo hasta aquí expuesto, considera la Sala que suspender el 

pago de los aportes a la seguridad social cuando se presenta suspensión en el 

ejercicio de las funciones por parte del trabajador, implica para éste, el 

desconocimiento de los derechos a la permanencia y continuidad en el sistema.  

Aunado a lo anterior, no se evidencia una causa que justifique la exoneración 

que la norma le hace al Estado de no cancelar los aportes cuando el servidor se 

encuentra en licencia no remunerada o ha sido sancionado disciplinariamente 

con suspensión, contrario a lo que ocurre en tratándose de empleador privado el 

que aún en presencia de una cualquiera de las situaciones administrativas 

descritas, está en la obligación de pagar los aportes que a él le corresponden 

con base en el último salario base reportado.  

Así las cosas, al no tener fundamento la exoneración al Estado del pago de la 

cotización cuando el servidor público está suspendido del ejercicio de sus 

funciones por sanción disciplinaria o por licencia no remunerada, se impone la 

anulación del aparte normativo demandado, por vulnerar los principios de 

igualdad, solidaridad, continuidad y reserva de la ley como ejes centrales del 

Sistema de Seguridad Social.  

Consecuente con lo hasta aquí expuesto, encuentra la Sala que el gobierno al 

exonerar al Estado del pago de los aportes a la seguridad social cuando los 

servidores públicos se encuentren en licencia no remunerada o hayan sido 

suspendidos por falta disciplinaria de sus cargos, además de vulnerar el principio 

de igualdad frente al empleador privado, desbordó la potestad reglamentaria, en 

cuanto tal y como se consignó en los párrafos precedentes, la obligación de 

cotización al sistema es un deber legal que no contempla como causales de 

exoneración la licencia o la sanción disciplinaria de suspensión en las que a 

pesar de presentarse suspensión en el cumplimiento de las funciones del servidor, 

se mantiene vigente la relación laboral.  
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Finalmente, el argumento del Ministerio de Protección relativo a que la ausencia 

de remuneración impide calcular el aporte, no es suficiente para exonerarlo de su 

pago, pues tal y como ocurre en el caso del empleador privado, dicho aporte 

puede ser calculado con fundamento en lo que ha venido devengado el 

empleado, pues debe recordarse que éste no ha sido desvinculado sino 

suspendido. Sumado a lo anterior debe recordarse que suspender el pago de los 

aportes constituye un riesgo no sólo para el empleado sino para el Estado-

empleador, quien tendría eventualmente que asumir el riesgo no cubierto por la 

ausencia de cotización, lo cual generaría costos innecesarios y evitables de 

asumirse el pago del aporte…”  

 

CASO CONCRETO 

 

En primer lugar, se advierte de entrada que la demanda impetrada no 

tiene vocación de prosperidad por los siguientes aspectos: 

En efecto, la DIAN expidió el acto administrativo - Resolución No. 2553 del 

23/04/2021 por medio del cual se le reconocieron unas acreencias 

laborales por valor de $2.887.763, a la señora MARTHA CECILIA FRANCO 

VALDERRAMA por el periodo comprendido entre el 03 de marzo de 2014 al 

10 de marzo de 2020 y dentro del mismo se efectúo un descuento por 

concepto de diferencia aporte a pensión, entre otras cosas parcial, ya que 

la suma total corresponde a $3.219.977, quedando un remanente de pago 

a favor de la DIAN por valor de $332.214, obligación que le competía a la 

demandante en su calidad de afiliada al Sistema de seguridad Social en 

Colombia. 

  

El antecedente directo de tal acto administrativo, corresponde a la 

situación puntual de la actora, consistente en la suspensión del ejercicio 

del cargo por orden judicial emitida en el año 2014 y cuya vigencia se 

extendió hasta el mes de octubre de 2017, tiempo durante el cual no 

percibía ningún salario, sin embargo, la DIAN bajo el amparo legal (Ley 797 
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de 2003) estaba en la obligación legal en su calidad de empleador de 

hacer el pago del 100% de la seguridad social de la funcionaria. Sin 

embargo, como es claro a la empleada le corresponde asumir por ley el 

4% del Ingreso Base de Cotización (IBC). 
 

Una vez resuelta la situación legal de la exfuncionaria y dado que la orden 

judicial proferida por el Juzgado 45 Penal del Circuito con función de 

conocimiento consistente en condenar a la demandante como autora del 

delito de cohecho propio cometido en perjuicio del bien jurídico de la 

administración pública, se determinó la desvinculación del servicio según 

Resolución 2786 de 2019. 

 

En consecuencia de lo predicho, se requería la definición de acreencias 

laborales de la señora MARTHA CECILIA FRANCO VALDERRAMA y por tal 

razón debía devolver a la entidad la suma de $3.219.977 pesos, por 

concepto de porcentaje que por Ley le corresponde asumir al empleado 

del pago de la seguridad social de acuerdo con lo previsto en los artículos 

22 y 160 de la Ley 100 de 1993.  

 

Por lo tanto, contrario a lo afirmado en la demanda no se requiere 

autorización del exfuncionario para efectuar los descuentos a seguridad 

social, por cuanto dichos aportes por ley le correspondía asumirlos a la 

misma. No obstante, en consideración a la situación legal por la que 

estaba pasando y aras de la aplicación del principio de solidaridad 

consagrado en la Constitución Nacional y desarrollado por la 

jurisprudencia, la DIAN los liquidaba de manera integral y los consignaba 

en forma total al fondo de pensiones determinado para el efecto.   

 

Es necesario precisar que de conformidad con la Ley y la jurisprudencia 

comentada en acápite anterior (ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003 en línea 

con sentencia No. 11001-03-25-000-2006-00049-00(1067-06) del 22/09/2010 

del Consejo de Estado) al encontrarse la funcionaria en una situación 

administrativa de suspensión de la vinculación laboral por orden legal, se 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=71167#0
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consideraba aún activa, ya que tal circunstancia no es per se un retiro 

definitivo, pero con la consecuencia lógica de no percibir salario del cual 

se pudieran hacer descuentos respectivos.   

 

Dicha circunstancia, fue conocida por la señora MARTHA CECILIA 

FRANCO, a quien el fondo de pensiones de su escogencia AFP 

COLPENSIONES, le reporta los diferentes rubros que han sido consignados 

por su empleador, que entre otras cosas reposan en el mismo y que en la 

oportunidad legal harán parte de las cotizaciones como requisito para 

optar para temas pensionales o devoluciones, si fuera el caso, de acuerdo 

con lo previsto en la ley. Asimismo, la demandante en el tiempo que duró 

la suspensión en el ejercicio de sus funciones perdió el servicio de salud.  
 

Esto índica que los dineros que fueron objeto de descuento reclamados 

por la señora MARTHA CECILIA FRANCO con este medio de control de 

nulidad y restablecimiento benefician a la demandante, porque: i) Los 

aportes a pensión: Se encuentran depositados en la cuenta especial del 

fondo de pensiones escogido por la demandada y a favor de la misma, 

razón por la que solicitar su cobro o devolución a la entidad no es 

procedente y en caso tal, constituiría un incremento patrimonial indebido 

ii) los aportes a salud fueron consignados a la E.P.S y durante el tiempo de 

suspensión en el ejercicio de las funciones el servicio de salud nunca fue 

suspendido.  
  

En ese orden de ideas, no puede predicarse tampoco vulneración del 

derecho de defensa y contradicción, puesto que el acto administrativo por 

medio del cual se le reconocieron unas acreencias laborales a la señora 

MARTHA CECILIA FRANCO VALDERRAMA le fue notificado a la interesada, 

quien dentro de la oportunidad legal lo podía recurrir ante quien profirió la 

decisión y no lo hizo. 

  

Luego, el acto administrativo demandado se emitió con el pleno de las 

formalidades legales, ya que los descuentos de ley son deducciones 
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permitidas conforme se observa de la normativa y jurisprudencia vigente, y 

tal como lo prevé la Ley 797 de 2003 los aportes de pensión son de 

obligatorio cumplimiento durante la relación laboral, sin que sea necesario 

que la funcionaria tenga que autorizar su descuento, pues basta 

simplemente con que tenga una relación legal y reglamentaria, como se 

demuestra en este caso. 

 

Por lo dicho, no es de recibo lo argumentado por la actora al considerar 

que los descuentos no eran permitidos y que por tanto la entidad debió 

acudir a la jurisdicción contenciosa administrativa para que mediante 

sentencia se decretara la nulidad del acto demandado, para terminar así 

con su ejecutoriedad y la presunción de su legalidad. 

 

Dicho en otras palabras, no puede pretender la demandante que la DIAN 

asuma, la parte que por ley le corresponde asumir (4%) por concepto de 

aporte a pensión, máxime cuando son recursos del erario público, los 

cuales no pueden ser devueltos como lo pretende, solo porque se le 

liquidaban y pagaban mientras estaba suspendida de sus funciones, 

hecho este que se quiera negar o desconocer, más cuando se encuentran 

bajo su titularidad en el fondo de pensiones por ella escogido. 

   

Así mismo, en el acto administrativo están plenamente determinadas las 

fechas de causación, porcentajes, valores y concepto del descuento, 

indicando incluso su obligatoriedad conforme lo establece la norma, como 

para pretender su desconocimiento, so pretexto de existir una falta de 

motivación, pues recordemos que se considera tal concepto cuando hay 

ausencia absoluta de fundamento del acto administrativo, falencia que en 

este caso no se observa. 
 

Aunado a lo anterior, también es válido sustentar pagos de lo debido que 

la entidad efectúo bajo el principio de buena fe y apego a la ley, en el 

sentido de que los aportes pensionales están una parte en cabeza del 

trabajador y la otra parte la asume el empleador como lo establece la 
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norma, conforme la misma actora lo reconoce en la demanda cuando 

señala que: 

 
“…Para el caso nuestro mi poderdante tenía la seguridad que la entidad 

demandada estaba realizando los descuentos a seguridad social en los 

porcentajes que le corresponde a trabajador y empleador, amparado bajo 

el principio de la buena fe, donde es del resorte de la administración 

demostrar lo contrario, pero solo por intermedio de los medios de control de 

la Jurisdicción contenciosa y no a través de actos administrativos donde la 

DIAN utiliza a su favor su propia culpa administrativa…” 

 

No obstante, desconoce la actora en su afirmación lo previsto en el 

artículo 26 del Decreto 806 de 1998, correspondiente al compromiso 

económico de doble vía, a cargo del afiliado y su empleador y constituye 

una obligación legal inherente al servicio derivada de la necesidad de 

contribuir al financiamiento del sistema, por lo cual, en caso de mora 

puede ocurrir, la suspensión del servicio o la desafiliación del sistema. 

En resumen, todas las obligaciones del empleador, relacionadas con la 

financiación del régimen contributivo, se establecen en línea con el 

artículo 22 de la Ley 100 de 1993, como quiera que se considera al 

empleador “responsable del pago de su aporte y del aporte de los 

trabajadores a su servicio”, para lo cual se le autoriza descontar del pago 

salarial el aporte que corresponde a los trabajadores o en su defecto de su 

liquidación final. 

Dicha norma establece finalmente que “…El empleador responderá por la 

totalidad del aporte aún en el evento de que no hubiere efectuado el 

descuento al trabajador…”.  Por su parte, a los trabajadores, les 

corresponde en su condición de afiliados al sistema, entre otras, la 

obligación de “facilitar el pago, y pagar cuando le corresponda, las 

cotizaciones y pagos obligatorios a que haya lugar” (Ley 100, art. 160, 

numeral. 3º).  
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De la cita normativa efectuada se puede concluir que,  la idea legal del 

régimen contributivo del sistema de seguridad social en salud en 

Colombia, los aportes o cotizaciones constituyen una obligación necesaria 

para la financiación del mismo y que dicha obligación se sitúa en cabeza 

de los empleadores, ya sean del sector público o del sector privado, sin 

que existan  excepciones a la cotización durante la vigencia del vínculo 

laboral, pues tienen un carácter obligatorio en  vigencia del vínculo laboral 

como se ha visto.  

 

EXCEPCIONES 

 

INEPTA DEMANDA POR FALTA DE AGOTAMIENTO DE LA RECLAMACION 

ADMINISTRATIVA 

La ineptitud de la demanda ha sido definida en diferentes oportunidades 

por la jurisprudencia nacional, como  aquella situación procesal 

caracterizada, primordialmente, por la no existencia en el proceso de 

adecuada e idónea forma de la relación procesal, que imposibilita entrar 

al conocimiento del fondo de la cuestión debatida,  dicho en otras 

palabras la ineptitud de la demanda se configura al no existir como en el 

presente caso el requisito fundamental de haberse agotado la 

reclamación administrativa. 

Ahora bien, de suyo se sabe que la demanda es la herramienta a través 

del cual se ejercita el derecho de acción, es decir, que inicia el proceso 

judicial para obtener mediante la sentencia debidamente motivada la 

resolución de las pretensiones que formula la parte demandante. 

Considerando, entonces, la importancia que tiene la demanda como 

mecanismo introductorio del proceso jurisdiccional, es preciso tener en 

cuenta que la normatividad ha establecido diversos requisitos para el 
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cumplimiento del presupuesto procesal denominado “demanda en 

forma”. 

De acuerdo con esto, el escrito denominado demanda al poner en 

funcionamiento la jurisdicción, debe cumplir con los requisitos dispuestos 

por la normatividad para estructurar la solicitud en debida forma. 

El artículo 161 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo en su numeral 2 establece que: 

“…2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular 

deberán haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley 

fueren obligatorios. El silencio negativo en relación con la primera petición 

permitirá demandar directamente el acto presunto. 

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los 

recursos procedentes, no será exigible el requisito al que se refiere este numeral…” 

 

Al tenor de lo normado, se establece entonces un requisito fundamental 

de doble vía, para el inicio de una demanda en contra de la 

administración, como lo es haberse ejercido por parte del administrado el 

recurso correspondiente y por parte de la entidad haberse resuelto. 

Es decir, se trata de un requisito necesario para acudir a la jurisdicción y no 

una simple exigencia del derecho a accionar, pues con ello garantiza a la 

administración efectuar un pronunciamiento o rectificar una actuación 

previo a que sea demandado como garantía de la confianza legítima de 

que por razones no discutidas vaya a ser sorprendida. 
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Sobre el particular el Consejo de Estado mediante sentencia 

11001032500020110014100 (0480-11) señaló que: 

 

“…Al respecto debe decidir la sala, que la vía gubernativa como lo ha precisado 

la jurisprudencia, busca que la administración tenga la oportunidad de rectificar 

su actuación, convirtiéndose este procedimiento previo, en los casos en que 

resulta obligatorio, en parte del debido proceso al cual también tienen derecho 

las personas jurídicas de derecho público. 

La función en favor de la administración pública cumple la vía gubernativa es la 

de servirle como mecanismo y oportunidad para revisar la legalidad de los actos 

que expida para poner fin a las actuaciones que adelante en razón de 

cualquiera de las formas de iniciación previstas en el artículo 4º del Código 

Contencioso Administrativo, y en virtud de esa misma vía hacerle las correcciones 

tanto de fondo como de forma a tales actos, de suerte que los defectos o vicios 

que se les endilgue bien  pueden desaparecer o subsanarse en todo o en parte 

dentro de los distintos pronunciamientos que lleguen a hacerse en esta segunda 

etapa del procedimiento administrativo, de allí que su agotamiento se una carga 

procesal que deben satisfacer los administrados, cuando se trata de incoar 

acción contenciosa administrativa subjetiva contra actos administrativos…”  

 

De acuerdo a lo anterior, es claro que la parte demandante obvio el 

requisito fundamental y necesario de haber agotado la vía gubernativa 

ejerciendo su derecho de defensa y contradicción en la debida 

oportunidad, puesto que el acto administrativo por medio del cual se le 

reconocieron unas acreencias laborales a la señora MARTHA CECILIA 

FRANCO VALDERRAMA le fue notificado, pero dentro de la oportunidad 

legal pudiendo interponer el recurso de ley no lo hizo ante quien profirió la 

decisión. 
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Por su parte la DIAN, si cumplió con haberle advertido a la demandante en 

el acto administrativo del cual se pide nulidad, que contaba con la 

facultad de ejercer el recurso reposición y el termino de días para dicho 

efecto con lo preceptúa el artículo 76 de la Ley 1437 de 2011. 

 

Así las cosas, la presente excepción tiene vocación de prosperidad y se 

espera que así sea declarado por el juez de conocimiento. 

  

 

ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA 

 

El enriquecimiento sin causa se configura en todos aquellos eventos en los 

que se acrecienta el patrimonio de una persona, a expensas del 

detrimento del patrimonio de otra persona, sin que medie para este 

desplazamiento patrimonial una causa jurídica o justificación alguna.  

 

Así las cosas, la configuración del enriquecimiento sin causa presupone la 

existencia de dos patrimonios diferentes, uno que se debe empobrecer y 

otro que se enriquece a costa de dicho empobrecimiento. 

El fundamento jurídico de la prohibición de enriquecimiento injustificado, se 

basa en el artículo 8 de la ley 153 de 1887, en virtud de la cual “cuando no 

hay ley exactamente aplicable al caso controvertido, se aplicarán las 

leyes que regulen casos o materias semejantes, y en su defecto, la doctrina 

constitucional y las reglas generales de derecho. 

  

Cabe decir, que el artículo 95 de la Constitución Política de Colombia en 

su primer numeral, establece “respetar los derechos ajenos y no abusar de 

los propios”, en virtud del cual se puede apoyar el principio de 

enriquecimiento injustificado. 
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Igualmente, el enriquecimiento sin causa se fundamenta igualmente en el 

artículo 831 del C. de Co., que preceptúa: “nadie podrá enriquecerse sin 

justa causa a expensas de otro”.  

 

En el caso concreto, se configura un enriquecimiento sin causa, como 

quiera que a partir de la resolución de la cual se pide nulidad se observa 

que los valores descontados de la liquidación final tienen una destinación 

específica correspondiente a los aportes para su eventual pensión, o 

devolución de aportes según el caso, y fueron enviados a la cuenta 

especial del fondo de pensiones escogido por la demandada AFP 

COLPENSIONES,  y a favor de esta, razón por la que solicitar su cobro o 

devolución a la entidad no es procedente y en caso tal, constituiría un 

incremento patrimonial indebido. 

 

Como prueba de ello, se aporta en los antecedentes administrativos copia 

del histórico de pagos para evidenciar que en efecto tales rubros fueron 

remitidos a COLPENSIONES y favor de la señora MARTHA CECILIA FRANCO, 

los cuales como se ha indicado de acuerdo a la normativa pensional 

harán parte de las cotizaciones como requisito para pensionarse en la 

debida oportunidad o para que solicite su devolución según sea el caso. 

 

Por lo dicho, es claro que la solicitud de devolución pretendida constituye 

un aumento patrimonial sin fundamento o un enriquecimiento sin causa 

con detrimento de los dineros que maneja la entidad máxime que son 

recursos públicos. 
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Por tanto, la excepción propuesta tiene vocación de prosperidad, la cual 

debe ser declara por el juez de conocimiento. 

 

 

EXCEPCION GÉNERICA DEL ARTÍCULO 282 DEL CÓDIGO GENERAL DEL PROCESO 

 

Solicito al señor Juez, que si en desarrollo de análisis y sana crítica del 

asunto en estudio, evidencia alguna circunstancia que pueda ser 

considerada una excepción previa o de fondo que enderece el presente 

trámite o n su defecto tenga la fuerza suficiente para terminar el proceso, 

sea declarada y tenida en cuenta para la definición en beneficio de la 

jurisdicción.  

 

CONCLUSIONES 

 

 

Visto lo anterior de maneral integral se establece que:  

 

1.- El acto administrativo es legal toda vez que de conformidad con la Ley 

100 de 1993 y Ley 797 de 2003 le corresponde al empleador efectuar el 

pago de la seguridad social de sus empleados y realizar los descuentos del 

porcentaje que le corresponde pagar al trabajador.  
 

Por tanto, se afirma que el acto administrativo motivo de inconformidad se 

encuentra ajustado a la normatividad legal y jurisprudencia vigente tal 

como se explica en los fundamentos de defensa y por tanto no puede ser 

considerado un auto ilegal. 

2.- La demandante no agoto la vía gubernativa respecto del acto 

administrativo demandado. 
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3.- Los valores descontados por concepto de aportes a seguridad social y 

que son materia de demanda ($2.887.763) son rubros cuyos pagos 

conciernen a la funcionaria con vinculación vigente pero suspendida de 

acuerdo con una orden judicial, razón por la que no es procedente ningún 

reintegro y mucho menos una condena en agencias en derecho. 

4.- Los valores descontados de la liquidación final tienen una destinación 

específica y fueron enviados a la cuenta especial del fondo de pensiones 

escogido por la demandada y a favor de esta, razón por la que solicitar su 

cobro o devolución a la entidad no es procedente y en caso tal, 

constituiría un incremento patrimonial indebido. 

5.- La cotización al sistema de salud en el régimen contributivo, es 

obligatoria en vigencia de la relación laboral y que las normas que así lo 

disponen, no consagran excepciones a esta obligación-deber 

(empleador- funcionaria) 

PRUEBAS 

 

DE LA PARTE DEMANDANTE 

 

Documental 

 

Solicito al despacho, tener en cuenta la documental aportada por la 

actora en cuanto al valor probatorio que corresponda, en especial para 

demostrar que en el presente caso no existe ilegalidad del acto acusado y 

por tanto no procede el reintegro de ninguna suma. 
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DE LA PARTE DEMANDADA – DIAN  

 

Documental  

 

Solicito al despacho se tengan como prueba los antecedentes 

administrativos de los actos acusados, que igualmente desvirtúan la 

supuesta ilegalidad del acto emitido por la DIAN. 

 

 

Oficios 

 

Se solicita al señor Juez oficiar al Fondo de Pensiones AFP COLPENSIONES, a 

fin de demostrar que los rubros cuya devolución se solicitan como 

restablecimiento de la nulidad del acto demandado, están consignados 

en tal entidad y a favor de la señora demandante y por tanto es 

improcedente la acción presentada al constituir un aumento patrimonial 

injustificado. 

ANEXOS 

 

- Los documentos allegados como pruebas  

 

- Poder para actuar otorgado por la Subdirección de Representación 

Externa de la DIAN y anexos de representación legal, cedula de 

ciudadanía y Tarjeta Profesional de Abogado. 

 
 

NOTIFICACIONES 

 

Mi poderdante en la Subdirección de Gestión de Representación Externa 

ubicada en la Carrera 7 # 6C -54 piso 1 Oficina de Comunicaciones Edificio 
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Sendas de la ciudad de Bogotá D.C., o en la Secretaría de su despacho o 

en el correo electrónico notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co. 

 

El suscrito recibirá comunicaciones y notificaciones en la Carrera 8 N.º 6C-

38 piso 4º, Subdirección de Gestión de Representación Externa - Dirección 

Jurídica de la DIAN, e-mail: nramqui@yahoo.es, celular 3123500420, o en la 

Secretaría de su Despacho. 

 

Atentamente, 

 

 

 

NADIN ALEXANDER RAMIREZ QUIROGA 

C.C. No. 79.451.833 de Bogotá 

T.P. No. 95.661 del C.S.J. 
 
Nota: De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 806 de 2020 y a lo ordenado 

en auto admisorio, se remite copia del presente trámite a los correos establecidos 

para tal efecto: 

 

• Despacho Judicial:  

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co 

mailto:nramqui@yahoo.es
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• Parte demandante:  

gerente@llorentejimenezasociados.com  

• Parte demandada: Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN  

notificacionesjudicialesdian@gov.co;  

-Apoderado judicial Dian - nramqui@yahoo.es 

• Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado:  

procesosnacionales@defensajuridica.gov.co 

 

mailto:notificacionesjudicialesdian@gov.co
mailto:nramqui@yahoo.es
mailto:procesosnacionales@defensajuridica.gov.co


  
 

 

 

 

EL SUBDIRECTOR DE GESTION DE PERSONAL DE LA 

UAE DIRECCIÓN DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES 

NIT: 800197268 

CERTIFICA QUE: 

El (la) servidor(a) público(a) MARTHA CECILIA FRANCO VALDERRAMA, 
identificado(a) con Cédula de Ciudadanía No. 51788727, prestó sus servicios en 
esta Entidad desde el 17 de diciembre de 1992 y hasta el 10 de marzo de 2020, 
vinculado como PLANTA y el último cargo desempeñado fue ANALISTA I Código 
20101 y Grado 1, la última ubicación fue en El PUNTO DE CONTACTO 
AMÉRICAS - DIRECCIÓN SECCIONAL DE IMPUESTOS DE BOGOTÁ- NIVEL 
LOCAL. 

 
La asignación básica mensual devengada en el momento del retiro $ 2.728.585. 

 
La presente se expide a solicitud del interesado en Bogotá, D.C., a los 2 días del 
mes de agosto de 2021. 

 
De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Resolución 1248 del 27 de 
febrero de 2017, la firma mecánica aquí plasmada tiene plena validez para todos 
los efectos legales. 

 
Cordialmente, 

 

 
JAIME RICARDO SAAVEDRA PATARROYO 
SUBDIRECTOR DE GESTIÓN DE PERSONAL 
Cra 7 No. 6C-54 ED. SENDAS PISO 9 BOGOTÁ 
Teléfono: PBX 6079999 - 3824500 Ext. 902442 
Proyectó Ivonne Castelblanco. 

Dirección de Gestión de Recursos y Administración Económica 
Carrera 8 Nº 6C-38 piso 6º | PBX: (571) 7428973 - 3103158107 

Código postal 111711 

 www.dian.gov.co 
Formule su petición, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN 

 

 

http://www.dian.gov.co/
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ROJAS ARROYO SANTIAGO
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11/12/2017 25-14 EPS044 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 35299575 $402.500201711 201712 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $235.600

10/11/2017 25-14 EPS044 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 35100308 $481.000201710 201711 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $314.100

06/10/2017 25-14 EPS044 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 34780345 $481.000201709 201710 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $314.100

13/09/2017 25-14 EPS044 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 34562937 $481.000201708 201709 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $314.100

11/08/2017 25-14 EPS044 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 34370701 $481.000201707 201708 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $314.100

14/07/2017 25-14 EPS003 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 34114563 $481.000201706 201707 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $314.100

12/06/2017 25-14 EPS003 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 33841268 $481.000201705 201706 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $314.100

12/05/2017 25-14 EPS003 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 33597756 $481.000201704 201705 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $314.100

07/04/2017 25-14 EPS003 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 33280657 $481.000201703 201704 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $314.100

10/03/2017 25-14 EPS003 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 32996188 $481.000201702 201703 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $314.100

07/02/2017 25-14 EPS003 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 32759121 $481.000201701 201702 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $314.100

05/01/2017 25-14 EPS003 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 32432221 $481.000201612 201701 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $314.100

ARUS, Línea Expertos en PILA: Barranquilla: 385 24 44 - Bogotá: 485 4485 - Bucaramanga: 697 87 27 - Cali: 485 9444 - Cartagena: 693 77 27 - Pereira: 340 13 27 - Manizales: 892 80 27 - Medellín: 604 2727 - Desde otras ciudades: 018000 51 99 77. Línea
Ética: 018000 517806.

Antes de imprimir, asegúrese que sea realmente necesario. Proteger el medio ambiente está en nuestras manos.

1Página 1 de
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ROMERO TARAZONA JOSE ANDRES
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26/12/2018 25-14 EPS044 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 38610898 $402.500201812 201901 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $235.600

13/12/2018 25-14 EPS044 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 38359293 $402.500201811 201812 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $235.600

16/11/2018 25-14 EPS044 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 38083231 $402.500201810 201811 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $235.600

16/10/2018 25-14 EPS044 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 37827780 $402.500201809 201810 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $235.600

14/09/2018 25-14 EPS044 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 37610103 $402.500201808 201809 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $235.600

10/08/2018 25-14 EPS044 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 37372298 $402.500201807 201808 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $235.600

12/07/2018 25-14 EPS044 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 37085303 $402.500201806 201807 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $235.600

14/06/2018 25-14 EPS044 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 36858657 $402.500201805 201806 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $235.600

11/05/2018 25-14 EPS044 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 36615113 $402.500201804 201805 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $235.600

13/04/2018 25-14 EPS044 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 36384306 $402.500201803 201804 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $235.600

12/03/2018 25-14 EPS044 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 36042724 $402.500201802 201803 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $235.600

15/02/2018 25-14 EPS044 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 35882932 $402.500201801 201802 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $235.600

16/01/2018 25-14 EPS044 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 35650189 $402.500201712 201801 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $235.600

ARUS, Línea Expertos en PILA: Barranquilla: 385 24 44 - Bogotá: 485 4485 - Bucaramanga: 697 87 27 - Cali: 485 9444 - Cartagena: 693 77 27 - Pereira: 340 13 27 - Manizales: 892 80 27 - Medellín: 604 2727 - Desde otras ciudades: 018000 51 99 77. Línea
Ética: 018000 517806.

Antes de imprimir, asegúrese que sea realmente necesario. Proteger el medio ambiente está en nuestras manos.
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27/12/2019 25-14 EPS044 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 42696271 $402.500201912 202001 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $235.600

09/12/2019 25-14 EPS044 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 42391620 $402.500201911 201912 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $235.600

15/11/2019 25-14 EPS044 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 42106792 $402.500201910 201911 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $235.600

11/10/2019 25-14 EPS044 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 41701013 $402.500201909 201910 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $235.600

10/09/2019 25-14 EPS044 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 41365722 $402.500201908 201909 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $235.600

15/08/2019 25-14 EPS044 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 41112061 $402.500201907 201908 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $235.600

15/07/2019 25-14 EPS044 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 40638021 $402.500201906 201907 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $235.600

14/06/2019 25-14 EPS044 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 40304918 $402.500201905 201906 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $235.600

10/05/2019 25-14 EPS044 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 39950970 $402.500201904 201905 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $235.600

05/04/2019 25-14 EPS044 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 39598028 $402.500201903 201904 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $235.600

13/03/2019 25-14 EPS044 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 39335752 $402.500201902 201903 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $235.600

12/02/2019 25-14 EPS044 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 39037458 $402.500201901 201902 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $235.600

ARUS, Línea Expertos en PILA: Barranquilla: 385 24 44 - Bogotá: 485 4485 - Bucaramanga: 697 87 27 - Cali: 485 9444 - Cartagena: 693 77 27 - Pereira: 340 13 27 - Manizales: 892 80 27 - Medellín: 604 2727 - Desde otras ciudades: 018000 51 99 77. Línea
Ética: 018000 517806.

Antes de imprimir, asegúrese que sea realmente necesario. Proteger el medio ambiente está en nuestras manos.
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30/11/2020 25-14 EPS044 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $103.000CC 51788727 46952881 $672.300202003 202004 $2.148.695 $2.148.695 $2.148.695 $2.572.850 $51.500$182.700 $77.200 $0$0 $030C 30X 3030X $257.900

30/11/2020 25-14 EPS044 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 46952881 $402.500202003 202004 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $030A 30X 3030X $235.600

15/04/2020 25-14 EPS044 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 43951726 $402.500202003 202004 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030X 3030X $235.600

12/03/2020 25-14 EPS044 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 43535269 $402.500202002 202003 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $235.600

14/02/2020 25-14 EPS044 CCF2214-23FRANCO VALDERRAMA
MARTHA CECILIA $0CC 51788727 43167109 $402.500202001 202002 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $1.963.000 $0$166.900 $0 $0$0 $03030 3030X $235.600

ARUS, Línea Expertos en PILA: Barranquilla: 385 24 44 - Bogotá: 485 4485 - Bucaramanga: 697 87 27 - Cali: 485 9444 - Cartagena: 693 77 27 - Pereira: 340 13 27 - Manizales: 892 80 27 - Medellín: 604 2727 - Desde otras ciudades: 018000 51 99 77. Línea
Ética: 018000 517806.

Antes de imprimir, asegúrese que sea realmente necesario. Proteger el medio ambiente está en nuestras manos.
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