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ASUNTO 

 
Procede el Despacho a pronunciarse sobre la posibilidad de aprobar o no la 

conciliación judicial efectuada entre GILDARDO ZULUAGA VANEGAS, 

identificado con cédula de ciudadanía No. 79.822.713; y el DISTRITO CAPITAL 

- UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS 

DE BOGOTÁ D.C., y adelantada el día 10 de agosto de 2021, ante la 

Procuraduría 147 Judicial II para Asuntos Administrativos.  

 

I. ANTECEDENTES 
 
 
1. De la solicitud de conciliación3 

 
El día 19 de mayo de 2021, el señor Gildardo Zuluaga Vanegas, mediante 

apoderado judicial, solicitó ante Procuraduría General de la Nación, citar a 

                                                           
1 Correos electrónicos: jadmin46bta@notificacionesrj.gov.co y jadmin46bt@cendoj.ramajudicial.gov.co  

Para la recepción de memoriales solo está disponible el siguiente correo electrónico: 
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co  
2 https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jadmin46bt_cendoj_ramajudicial_gov_co/EglbSDInIUxHlX3R_6tMC1wBa
QWbl0k0Jjv8rEPRHF_wRA?e=qru4EO   
3 Páginas 1-85 documento “01. Solicitud aprobación”. 
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https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jadmin46bt_cendoj_ramajudicial_gov_co/EglbSDInIUxHlX3R_6tMC1wBaQWbl0k0Jjv8rEPRHF_wRA?e=qru4EO
http://www.ramajudicial.gov.co/
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conciliación extrajudicial a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO 

OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTÁ D.C., con el fin de que se le reconozca y 

pague horas extras, recargos nocturnos y festivos, días compensatorios y 

reliquidación de factores salariales y prestaciones sociales con la respectiva 

indexación.  

 
La petición de conciliación se sustenta en los hechos que a continuación se 

sintetizan:  

 
1. El día 25 de octubre de 2019, el señor Gildardo Zuluaga Vanegas radicó ante 

la Secretaría Jurídica de la Alcaldía Mayor de Bogotá, solicitud de 

reconocimiento y pago de horas extras, recargos nocturnos y festivos, días 

compensatorios y reliquidación de factores salariales y prestaciones sociales 

con la respectiva indexación.  

 

2. Mediante Resolución No. 1567 de 17 de diciembre de 2019, la Unidad 

Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotá negó las 

solicitudes efectuadas por el demandante.  

 
3. El convocante interpuso recurso de reposición y en subsidio de apelación, sin 

que este último fuera procedente.  

 
4. A través de Resolución No. 122 del 08 de febrero de 2021, la entidad 

convocada resolvió el recurso de reposición confirmando la decisión recurrida.  

 
5. La entidad convocada no se pronunció respecto del recurso de apelación 

impetrado por el convocante, configurándose así el silencio administrativo 

negativo.  

 
 
2. Trámite Conciliatorio 

 
El apoderado de la parte convocante presentó solicitud de conciliación el 19 de 

mayo de 2021, a la Procuraduría delegada del Ministerio Público ante los Jueces 

Administrativos. 

 
Por auto de 26 de mayo de 2021, se admitió la solicitud de conciliación 

presentada por la parte convocante, y, en consecuencia, se fijó fecha y hora para 

adelantar la audiencia de conciliación.  
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El día 10 de agosto de 2021, se adelantó la audiencia de conciliación extrajudicial, 

en la cual las partes llegaron a un acuerdo conciliatorio 

 
 
3. Acuerdo Conciliatorio. 

 
En audiencia de conciliación celebrada el 10 de agosto de 2021, las partes 

llegaron al acuerdo conciliatorio que se sintetiza a continuación:  

 

1. La base de liquidación de horas extras será de 44 horas 

semanales, 190 horas semanales. 

 
2. Se reconocerán los recargos nocturnos, dominicales y festivos 

respecto de las horas que se laboren en dichos periodos, de 

conformidad con lo dispuesto en los artículos 33 y 39 del Decreto 

1042 de 1978. 

 
3. Se pagará un máximo de 50 horas extras, atendiendo a lo previsto 

en el artículo 36 del Decreto 1042 de 1978, y deberán ser 

liquidadas de conformidad con lo previsto allí y en el artículo 37 

ibidem.  

 
4. No se pagarán compensatorios, comoquiera que el demandante se 

desempeñó en una jornada laboral 24x24, salvo los causados en 

las jornadas ordinarias y en horario dominical y festivo, según lo 

dispuesto en el artículo 39 del Decreto 1042 de 1978. 

 
5. Solamente se pagará la diferencia favorable por concepto de 

aportes, diferencias que resultará del valor pagado por dicho 

concepto y lo que se debió pagar.  

 
6. Solamente se reliquidará las cesantías.  

 
7. De los valores reconocidos en favor del convocante se descontarán 

los respectivos aportes pensionales a que haya lugar.  

 
8. El pago se realizará dentro de los 3 meses siguientes a la ejecutoria 

del auto de aprobación.  
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En consecuencia, los valores a pagar serán los siguientes:  

 
 

VALOR TOTAL PARA PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL 
EJECUTIVO 

Reliquidación horas extras + recargos       $15´357.646 

Reliquidación cesantías  $1´379.027 

Aportes pensionales     $639.202 
                                    

 
 

II. CONSIDERACIONES 
 
1. De la competencia 

 

La conciliación extrajudicial en lo contencioso administrativo sólo puede ser 

adelantada ante los agentes del Ministerio Público asignados al Juez o 

Corporación que fuere competente para conocer de la acción de restablecimiento 

del derecho, reparación directa o contractual (Arts. 60 de la Ley 23 de 1991 y 23 

de la Ley 640 de 2001). En este evento, el acuerdo debe ser enviado al Juez o 

Tribunal correspondiente para su homologación o aprobación judicial, para que 

tenga eficacia. 

 
 
2. Aspectos Generales de la Conciliación 

 
El artículo 59 de la Ley 23 de 1991 regulaba la conciliación en asuntos Contencioso 

Administrativos; sin embargo, dicho artículo fue modificado por el artículo 70 de la 

Ley 446 de 1998, bajo el siguiente tenor literal: 

 
Artículo 70.- Asuntos susceptibles de conciliación. El artículo 59 de la Ley 
23 de 1991, quedará así:  
 
Artículo 59. Podrán conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial 
o judicial, las personas jurídicas de derecho público, a través de sus 
representantes legales o por conducto de apoderado, sobre conflictos de 
carácter particular y contenido económico de que conozca o pueda conocer 
la jurisdicción de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones 
previstas en los artículos 85, 86 y 87 del Código Contencioso Administrativo.  

 

La Ley 1395 de 20104, en su artículo 52, dispuso como requisito de procedibilidad 

para acudir ante la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo, la conciliación 

prejudicial. Veamos:  

 
“(…) 

                                                           
4 “Por la cual se adoptan medidas en materia de descongestión judicial”. 
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ARTÍCULO 52. <Ver modificaciones directamente en la Ley 640 de 2001> El 
artículo 35 de la Ley 640 de 2001 quedará así: 
 
Artículo 35. Requisito de procedibilidad. En los asuntos susceptibles de 
conciliación, la conciliación extrajudicial en derecho es requisito de 
procedibilidad para acudir ante las jurisdicciones civil, de familia y 
contencioso administrativa, de conformidad con lo previsto en la presente ley 
para cada una de estas áreas. En los asuntos civiles y de familia podrá 
cumplirse el requisito de procedibilidad mediante la conciliación en equidad. 
 
Realizada la audiencia sin que se haya logrado acuerdo conciliatorio total o 
parcial, se prescindirá de la conciliación prevista en el artículo 101 del Código 
de Procedimiento Civil o de la oportunidad de conciliación que las normas 
aplicables contemplen como obligatoria en el trámite del proceso, salvo 
cuando el demandante solicite su celebración. 
 
El requisito de procedibilidad se entenderá cumplido cuando se efectúe la 
audiencia de conciliación sin que se logre el acuerdo, o cuando vencido el 
término previsto en el inciso 1o del artículo 20 de esta ley la audiencia no se 
hubiere celebrado por cualquier causa; en este último evento se podrá acudir 
directamente a la jurisdicción con la sola presentación de la solicitud de 
conciliación 

(…)”. 
 

Por su parte, el artículo 12 del Decreto 1716 de 2009, en lo atinente a la 

aprobación de la conciliación extrajudicial en asuntos de lo Contencioso 

Administrativo, estableció: 

 
Artículo 12. Aprobación judicial. El agente del Ministerio Público remitirá, 
dentro de los tres (3) días siguientes a la celebración de la correspondiente 
audiencia, el acta de conciliación, junto con el respectivo expediente al juez 
o corporación competente para su aprobación. 

 
No obstante, comoquiera que, en materia contencioso-administrativa, el estudio 

de la aprobación de la conciliación requiere un mayor grado de análisis y 

exigencias en razón a que el patrimonio público se puede ver afectado, este 

Despacho atiende para tal efecto, lo expuesto por el Consejo de Estado que 

determinó que, para aprobar el acuerdo conciliatorio, se deben verificar los 

siguientes requisitos: 

 
1. Que la acción no haya caducado (art. 61 ley 23 de 1.991, modificado por 

el art. 81 Ley 446 de 1.998).  

 

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos económicos 

disponibles por las partes (Art. 59 ley 23 de 1991, 70 ley 446 de 1.998 y 

Art. 2 parágrafo 2 Decreto 1614 de 2009). 

 

3. Que las partes deben estar debidamente representadas y sus 

representantes tener capacidad para conciliar (Art. 2 Decreto 1614 de 

2009). 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2001/ley_0640_2001.html#35
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2001/ley_0640_2001.html#35
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo/codigo_procedimiento_civil_pr003.html#101
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2001/ley_0640_2001.html#20
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4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, y no sea 

violatorio de la ley y no resultar lesivo para el patrimonio público (artículos 

25, 26 37 de la Ley 640 de 2001). 

 
En consecuencia, el Despacho entrará revisar si el acuerdo conciliatorio cumplió 

con todos y cada uno de los requisitos antes señalados.  

 
 
3. Caso Concreto 

 
En primer lugar, advierte el despacho que el acuerdo conciliatorio objeto de 

estudio, versa sobre prestaciones de carácter periódico, por tal razón, no opera 

la figura de la caducidad, como quiera que, de acuerdo con lo señalado en el 

artículo 164, numeral 1, literal c) del Código de Procedimiento Administrativo y de 

lo Contencioso Administrativo5, el medio de control de nulidad y restablecimiento 

del derecho contra actos que reconocen o niegan total o parcialmente 

prestaciones periódicas, se puede ejercer en cualquier tiempo.  

 

Respecto de la representación de las partes, encuentra este Juzgador que las 

partes acudieron a la audiencia de conciliación debidamente representadas, 

quienes tenían la facultad para conciliar, como lo demuestran los poderes 

obrantes en las páginas 19-21 y 115 del documento solicitud de aprobación. 

 
De igual forma, se advierte que el apoderado de la parte convocante aportó los 

siguientes medios de prueba: 

 
1. Derecho de petición radicado el 25 de octubre de 2019, a través del cual el 

señor Gildardo Zuluaga Vanegas pretendió el reconocimiento y pago de 

horas extras, recargos nocturnos y festivos, días compensatorios y 

reliquidación de factores salariales y prestaciones sociales con la respectiva 

indexación (páginas 17-18 documento aprobación conciliación). 

 

2. Resolución No. 1567 de 17 de diciembre de 2019, por medio de la cual la 

entidad convocada negó la reliquidación de horas extras, recargos 

                                                           
5 “ARTÍCULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberá ser 
presentada: 
1. En cualquier tiempo, cuando: 
(…) 
c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones periódicas. Sin 
embargo, no habrá lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe;(…)”. 
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nocturnos y demás emolumentos pretendidos (páginas 22-25 documento 

aprobación conciliación).  

 
3. Memorial fechado el 23 de diciembre de 2019, a través del cual el 

convocante presentó recurso de reposición y en subsidio de apelación 

formulados contra de la Resolución No. 1567 de 17 de diciembre de 2019 

(páginas 26-38 documento aprobación conciliación).  

 
4. Resolución No. 122 de 08 de febrero de 2021, por medio de la cual se 

confirmó la decisión contenida en la Resolución No. 1567 de 17 de 

diciembre de 2019 (páginas 39-40 documento aprobación conciliación).  

 
5. Certificación suscrita por la subdirectora de Gestión Humana de la entidad 

convocada en la que se indica, entre otras, la asignación básica pagada al 

convocante desde el 01 de diciembre de 2016 hasta el 31 de enero de 2019, 

número de horas laboradas mensualmente durante los años 2016 a 2016 

(páginas 54-63 documento aprobación conciliación). 

 
6. Desprendibles de pago realizados por la entidad convocada en favor del 

convocante (páginas 64-76 documento aprobación conciliación). 

 
7. Liquidación efectuada por la entidad convocada por concepto de horas 

extras, recargos, dominicales, festivos y cesantías, comprendida entre el 25 

de octubre de 2016hasta el 31 de enero de 2019 (páginas 132-133 

documento aprobación conciliación). 

 
 
DEL DERECHO CONCILIADO – NORMATIVIDAD 

  
 
 1. JORNADA MÁXIMA DE TRABAJO Y HORARIO DE TRABAJO 
APLICABLES AL PERSONAL DE BOMBEROS. (CAMBIO 
JURISPRUDENCIAL)  

  
El derecho laboral entiende por jornada ordinaria de trabajo, el tiempo durante el 

cual el trabajador está en la empresa y que previamente ha sido pactado entre 

este y su empleador para la realización del trabajo diario, en el entendido de que, 

a falta de acuerdo sobre el particular, rige la jornada máxima legal permitida.  

  
Por esa razón la Corte Constitucional en Sentencia C-1063 de 2000 realizó una 

distinción entre ambas jornadas y al respecto manifestó:   
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“Dicho concepto, el de jornada máxima legal, difiere del de jornada ordinaria, 
pues aquel hace relación al número máximo de horas que la ley autoriza que 
se laboren en un mismo día, al paso que la jornada ordinaria es la 
convenida entre las partes dentro del límite de jornada máxima legal”  

  
 
 
 

Sobre el tema, la Ley 6 de 1975 prevé:  

  
“Artículo 3.- Las horas de trabajo no podrán exceder de ocho (8) al día, ni 
de cuarenta y ocho (48) a la semana, salvo las excepciones legales.  
(…)   
Parágrafo 1. Lo dispuesto en este artículo no se aplica a los casos de grave 
peligro; ni al servicio doméstico; ni a la recolección de cosechas, o al acarreo 
y beneficio de frutos; ni a los trabajadores que ocupen puestos de dirección 
o confianza; ni a las demás labores que a juicio del Gobierno, no sean 
susceptibles de limitación de la jornada o deban regirse por normas 
especiales”.  

  

Posteriormente la Ley 64 de 1946 al adicionar la Ley 6 de 1945, indicó que la 

jornada ordinaria nocturna está comprendida entre las 18:00 y las 6:00 horas.  

  
En sentencia antes mencionada (C-1063 de 2000), la Corte Constitucional 

además de declarar la exequibilidad del primer inciso del artículo transcrito, 

recordó que tal norma cobija únicamente a los oficiales de cualquier orden, ya 

que, frente a los empleados públicos y trabajadores del sector privado, otras 

disposiciones han venido regulando los topes máximos de la jornada de trabajo.  

  
Indudablemente, la jornada máxima de los empleados públicos se encuentra 

regulada por el Decreto Ley 1042 de 1978 en su artículo 33, que al respecto 

indica:  

  

“ARTICULO 33. DE LA JORNADA DE TRABAJO. La asignación mensual 
fijada en las escalas de remuneración a que se refiere el presente Decreto, 
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los 
empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, 
intermitentes o de simple vigilancia podrá señalárseles una jornada de trabajo 
de doce horas diarias, sin que en la semana excedan un límite de 66 horas.  
  
Dentro del límite máximo fijado en este artículo, el jefe del respectivo 
organismo podrá establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del 
sábado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningún caso dicho 
tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras.   
El trabajo realizado en día sábado no da derecho a remuneración adicional, 
salvo cuando exceda la jornada máxima semanal. En este caso se aplicará 
lo dispuesto para las horas extras”.  
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El anterior Decreto inicialmente rigió para los empleados de la Rama ejecutiva 

del Orden Nacional. Sin embargo, el artículo 2 de la Ley 27 de 1992 hizo 

extensivas a las entidades territoriales las disposiciones del régimen de 

administración de personal contenidas no solamente en el Decreto 1042 de 1978, 

sino en los Decretos Leyes 2400 y 3074 de 1978 y las Leyes 13 de 1984 y 61 

de 1987. Igualmente, la Ley 443 de 1998, en su artículo 87, reiteró la mencionada 

extensión.  

  
No cabe duda entonces que la jornada máxima legal fijada por el legislador para 

la generalidad de los empleados públicos es de 44 horas semanales, lo que 

corresponde en el mes a 190 horas, obtenidas de los siguientes cálculos:  

  

 El año tiene 52 semanas, por ende, cada mes tiene 4.33 semanas (52 

semanas del año ÷ 12 meses del año = 4.33 semanas por cada mes).  

 

 De tal suerte que si cada una de esas 4.33 semanas del mes está limitada 

a la jornada máxima legal de 44 horas, ello significa que en el mes no debe 

superar el tope de 190 horas (4.33 semanas del mes x 44 horas semanales 

= 190,66).  

  
Queda claro que este cálculo difiere del que, en aplicación del Código Sustantivo 

del Trabajo, permite concluir que la jornada máxima de trabajo corresponde en 

el mes a 240 horas. En efecto, para los trabajadores sujetos a ese régimen es 

así por cuanto para ellos el legislador fijó la jornada máxima de trabajo en 8 horas 

diarias, que al multiplicarse por los 30 días del mes da un total de 240 horas 

mensuales.  

  
Nótese que como el Decreto Ley 1042 de 1978 no se refirió a una jornada máxima 

de trabajo en términos de horas diarias, el cálculo del número de horas 

mensuales no podía obtenerse sino a partir de las operaciones explicadas, las 

cuales arrojan un total de 190 horas mensuales y no de 240 como si ocurre en el 

régimen del derecho laboral privado, por la razón anotada.  

  
Resulta pertinente aclarar que el artículo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978 

permite que, dentro del límite máximo allí fijado, esto es, dentro del límite de 44 

horas semanales, el jefe del respectivo organismo establezca el horario de 

trabajo, que es concepto diferente a los explicados, en cuanto se refiere 
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exclusivamente a los días que hay que laborar a la semana y las horas que se 

deben trabajar cada día, con sus correspondientes descansos.  

  
Ahora bien, resulta pertinente recordar que la jornada de trabajo en 

la administración pública es una de las condiciones del empleo, es decir una de 

las regulaciones que gobiernan el ejercicio de la función pública. Por tanto, dicha 

regulación, a diferencia de la del horario de trabajo, es impuesta por la Ley en el 

caso de empleados públicos.  

  
Esta distinción conceptual es muy importante y necesaria para entender el criterio 

jurisprudencial, que en tratándose de la jornada máxima de trabajo del personal 

de Bomberos, se introdujo a partir de la sentencia proferida el 17 de abril de 2008 

por el H. Consejo de Estado, Sección Segunda5 y reiterada por la misma Sección 

el 2 de abril de 20096 y 28 de enero de 20107, según la cual:  

  

“Aplicar la tesis según la cual el trabajo desarrollado por el personal de 
bomberos cuya jornada es excepcional por la actividad ejercida y por 
tanto puede ser de 24 horas diarias y a su vez no generar 
reconocimiento de trabajo suplementario, resulta inequitativo y 
desigual con disposiciones que sobre esta misma materia existen en el 
orden nacional y territorial para empleados que realizan otro tipo de 
funciones que son menos riesgosas que la desarrollada por el actor; 
por ende el vacío normativo respecto a esta labor se suplirá con el 
Decreto 1042 de 1978, por que tratándose de empleados públicos, es la 
Ley y no el convenio la que tiene la autoridad para fijar el régimen 
salarial de los empleados. Así mismo, se observa, en aras de hacer efectivo 
este beneficio y atender el principio mínimo de favorabilidad consagrado en 
el artículo 53 de la Carta Política, que se resuelve la controversia respetando 
la situación más beneficiosa al trabajador.” (Énfasis agregado). 
  

Con esta tesis, se dejó a un lado aquella en virtud de la cual se consideraba que 

el personal de bomberos carecía de jornada máxima de trabajo y que, por 

consistir su horario de trabajo tradicionalmente en un sistema de turnos, no tenían 

derecho a horas extras y compensatorios, sino únicamente a recargos nocturnos 

ordinarios y festivos diurnos y nocturnos (Concepto 4861 del 28 de febrero de 

1994 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado y Sentencias 

del 4 de mayo de 1990, expediente 4420; del 21 de septiembre de 2006, 

expediente 2001-00505; del 12 de abril de 2007, expediente 1999-03165; entre 

otras, todas de la Sección Segunda de esa misma Corporación).  

  
De tal suerte que, acorde con la nueva y más favorable interpretación 

jurisprudencial, pese a que el legislador no ha fijado una jornada máxima de 

trabajo para el personal de bomberos, no es viable sostener que este carece de 
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jornada de trabajo, aun cuando por la naturaleza excepcional de su función 

la administración le imponga horarios de trabajo consistentes en turnos de 24 

horas.  

  
Lo anterior tiene razón de ser puesto que como bien lo dijo el Consejo de Estado 

en sentencia antes citada, considerar algo así “resulta inequitativo y desigual” no 

sólo respecto de la generalidad de empleados públicos a quienes el Decreto Ley 

1042 de 1978 en su artículo 33 les asegura la garantía mínima de una jornada 

máxima de trabajo, sino también frente a los altos y graves riesgos que debe 

correr el personal de Bomberos, pues su labor no puede convertirse en razón 

que justifique un trato laboral discriminatorio en materia de jornada máxima 

de trabajo. Antes lo deseable es que por razón del peligro excepcional al que 

deben exponerse, su jornada de trabajo (no sólo la remuneración) debe 

compensar de manera justa ese riesgo.  

  
Así pues, de conformidad con el nuevo criterio jurisprudencial al que se ha hecho 

referencia, el personal de bomberos se encuentra sujeto a la jornada 

máxima de trabajo fijada para la generalidad de los empleados públicos en 

el artículo 33 del Decreto 1042 de 1978, esto es de 44 horas semanales o 190 

mensuales. Esta nueva tesis genera una serie de conceptos que incrementan la 

remuneración de bomberos tal y como se explicará a continuación.  

  

2. HORAS EXTRAS DEL PERSONAL DE BOMBEROS  

  
Teniendo en cuenta que tal y como se explicó en el estudio anterior la jornada 

máxima aplicable al personal de bomberos en de 44 horas semanales o 190 

mensuales, toda labor que exceda este término debe ser remunerada como 

trabajo suplementario u horas extras, de conformidad con la Ley.  

  
El Decreto 1042 de 1978 en sus artículos 36 y 37 nos indica que trabajo prestado 

en horas extras diurnas o nocturnas, es el que tiene lugar en horas distintas de 

la jornada ordinaria de trabajo (y a falta de ésta, de la jornada máxima de trabajo) 

y que dan lugar a un recargo que se debe pagar sobre la hora ordinaria. Al tenor 

esta norma indica:  

  
“Art. 36. De las horas extras diurnas. Cuando por razones especiales del 
servicio fuere necesario realizar trabajos en horas distintas de la jornada 
ordinaria de labor, el jefe del respectivo organismo o las personas en quienes 
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este hubiere delegado tal atribución, autorizarán descanso compensatorio o 
pago de horas extras.  
  
El pago de horas extras o el reconocimiento del descanso compensatorio se 
sujetarán a los siguientes requisitos:  
  
a) El empleo del funcionario que va a trabajarías deberá tener una asignación 
básica mensual que no exceda de diez mil pesos.  
b) El trabajo suplementario deberá ser autorizado previamente, mediante 
comunicación escrita, en la cual se especifiquen las actividades que hayan 
de desarrollarse.   
c) El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hará por 
resolución motivada y se liquidará con un recargo del veinticinco por ciento 
sobre la remuneración básica fijada por la ley para el respectivo empleo. Los 
incrementos de salario a que se refieren los arts. 49 y 97 del presente decreto 
se tendrán en cuenta para liquidar las horas extras.  
d) En ningún caso podrán pagarse más de 40 horas extras mensuales.  
e) Si el tiempo laborado fuera de la jornada ordinaria superare dicha cantidad, 
el excedente se reconocerá en tiempo compensatorio, a razón de un día hábil 
por cada ocho horas extras de trabajo.  
  
Parágrafo 1° (…)  
  
Parágrafo 2o. Amplíese el límite para el pago de horas extras mensuales a 
los empleados públicos que desempeñen el cargo de Conductor Mecánico 
en las entidades a que se refiere el presente decreto, a ochenta (80) horas 
extras mensuales.  
En todo caso la autorización para laborar en horas extras sólo 
podrá otorgarse  cuando exista  disponibilidad presupuestal.  
  
Art. 37. De las horas extras nocturnas. Se entiende por trabajo extra 
nocturno el que se ejecuta excepcionalmente entre las 6:00 p.m. y las 6:00 
a.m. del día siguiente por funcionarios que de ordinario laboran en jornada 
diurna.  
  
Este trabajo se remunerará con un recargo del setenta y cinco por ciento 
sobre la asignación básica mensual.   
  
Los incrementos de salario a que se refieren los arts. 49 y 97 del presente 
decreto se tendrán en cuenta para liquidar las horas extras.  
  
En todos los demás aspectos el trabajo extra nocturno se regulará por lo 
dispuesto en el artículo anterior”.  

  

Así las cosas, se tiene que, una vez cumplidos los requisitos exigidos por la 

Ley, todo trabajo realizado en horas distintas a la jornada ordinaria laboral, 

debe remunerarse como horas extras.  

  
Aquí resulta importante señalar que la nueva línea jurisprudencial ha precisado 

que como respecto del personal de bomberos no existe autorización previa y 

escrita para el trabajo suplementario en la forma como lo exige el artículo 36 del 

Decreto Ley 1042 de 1978, debe entenderse que tal autorización está contenida 

en las órdenes del día que establecen los turnos a realizar, en cuanto superen 
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las 44 horas semanales. El Consejo de Estado, en sentencia del 17 de abril 

de 2008, expediente 2003-00041 precisó8:  

  

“Del artículo 33 del Decreto 1042 de 1978, trascrito en párrafos anteriores se 
deduce que la jornada ordinaria de trabajo - concepto que implica el pago de 
salario ordinario pactado y sin recargos - es de 44 horas semanales, 
así mismo el límite máximo fijado en este artículo corresponde a jornadas 
de doce horas diarias de trabajo y sesenta y seis horas semanales.  En este 
sentido, toda labor realizada por el actor que exceda las 44 horas 
semanales, constituye TRABAJO SUPLEMENTARIO o de 
horas extras que por ser tal, debe ser remunerado con pagos 
adicionales al salario ordinario y con los recargos de Ley. Se considera 
como trabajo en horas extras, aquel que se presta en horas distintas de la 
jornada ordinaria de labor, las cuales serán autorizadas por el Jefe del 
respectivo organismo, o por las personas en quienes éste hubiere delegado 
tal atribución.  Por ello, el reconocimiento y pago de horas extras o el 
descanso compensatorio, según el citado artículo 36 en concordancia 
con el artículo 37 ibidem, se sujeta a los siguientes requisitos: a) El empleo 
deberá pertenecer al nivel operativo, hasta el grado 17 del nivel 
administrativo y hasta el grado 9 del nivel técnico (Decreto 10 de 1989).  b) 
El trabajo suplementario deberá ser autorizado previamente, mediante 
comunicación escrita en la cual se especifiquen las actividades que hayan de 
desarrollarse.  c) El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se 
hará por resolución motivada y se liquidará con un recargo del 25% o del 75 
% sobre la remuneración básica fijada por la ley para el respectivo empleo, 
según se trate de horas extras diurnas o nocturnas. Los incrementos de 
salario a que se refieren los artículos 49 y 97 del citado Decreto 1042 se 
tendrán en cuenta para liquidar las horas extras.   d) En ningún caso podrán 
pagarse más de 50 horas extras mensuales (Decreto 10 de 1989 artículo 

13)”. (énfasis agragado)   
  
También ha precisado esa nueva tesis que el pago de horas extras debe hacerse 

previa deducción de los días de descanso remunerado, vacaciones, licencias, 

permisos y demás situaciones administrativas que se le hayan presentado al 

trabajador. (9)  

  
Finalmente, para el pago de horas extras debe tenerse en cuenta que acorde con 

el artículo 36 del Decreto Ley 1042 de 1978, para la generalidad de los 

empleados públicos ellas se encuentran sujetas a la limitación según la cual “En 

ningún caso podrá pagarse más de cincuenta (50) horas extras mensuales.  

  
Es muy importante tener en cuenta lo anterior en el caso concreto, ya que los 

empleados públicos del Distrito Capital tienen previsto un límite propio para el 

reconocimiento de horas extras, establecido en el inciso final del artículo 4 del 

acuerdo 3 de 1999, modificado por el artículo 3 del acuerdo 9 de ese mismo 

año, así:  
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“Artículo 3. HORAS EXTRAS, DOMINICALES Y FESTIVOS. Para que se 
proceda al reconocimiento de descansos compensatorios o a la 
remuneración por horas extras laboradas, de conformidad a las disposiciones 
legales vigentes, el empleado debe pertenecer al nivel técnico, administrativo 
y operativo.  
  
En ningún caso las horas extras tienen carácter permanente, salvo excepción 
justificada por el ordenador del gasto.  
  
En ningún caso se pagará mensualmente, por concepto de horas extras, 
dominicales o festivos más del cincuenta por ciento (50%) de la remuneración 
básica mensual de cada funcionario”.  

   
Tenemos entonces los siguientes límites para el pago de las horas extras:  

  
 50 horas extras mensuales.  

 80 horas extras mensuales para los conductores.  

 50% de la remuneración básica mensual.   

  
La aplicabilidad de cada límite (general o especial) dependerá del que resulte 

más favorable en cada caso en concreto.  

  
Lo anterior es así ya que el Consejo de Estado, sección segunda, en sentencia 

del 14 de agosto de 2009, expediente 2300-06, precisó:   

   

“Que los regímenes especiales Justifican su existencia en cuanto 
consagren beneficios para los grupos de personas a que se refieren que 
sean superiores a los del común de la población porque si éstos son 
inferiores, y no existe causa válida para este tratamiento diferencial, se 
incurre en una discriminación que deviene injusta y contraria a los principios 
que fundamentan el Estado Social de Derecho, vulnerando así los 
mandatos de los artículos 13, 48 y 53 de la Constitución Política, que 
consagran el derecho a la igualdad y se erigen en garantía para la 
protección de los derechos mínimos laborales y de la seguridad social10.”  

  

3. TIEMPO COMPENSATORIO POR EXCESO DE HORAS EXTRAS  

  
Independientemente del límite de horas extras aplicable, la Ley prevé que, si el 

tiempo laborado fuera de la jornada ordinaria de trabajo supera dicho límite, el 

excedente se reconocerá en tiempo compensatorio a razón de un día hábil por 

cada 8 horas extras de trabajo, así lo estipula el artículo 36 del Decreto Ley 1042 

de 1978:  

  
“Art. 36. De las horas extras diurnas. (…)  
  
El pago de horas extras o el reconocimiento del descanso compensatorio se   
sujetarán a los siguientes requisitos:  
 (…)  
 d)  En ningún caso podrán pagarse más de 40 horas extras mensuales  
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e) Si el tiempo laborado fuera de la jornada ordinaria superare dicha 
cantidad, el excedente se reconocerá en tiempo compensatorio, a razón 
de un día hábil por cada ocho horas extras de trabajo.   

 (…)” (énfasis agregado)  
  

Queda claro que, si bien el concepto de tiempo compensatorio y horas extras se 

encuentran estrechamente relacionados, este último difiere, en el entendido de 

que se causa precisamente, por el exceso de horas extras.   

  

 

4. RECARGO ORDINARIO NOCTURNO    

  
Sin salirse de la jornada ordinaria de trabajo, prevé la Ley un concepto diferente, 

consistente en un recargo del 35% sobre la asignación mensual para los 

empleados que trabajan ordinariamente en la jornada nocturna. Es lo que 

comúnmente se denomina recargo ordinario nocturno y lo regula el artículo 35 

del Decreto 1042 de 1978 así:  

  
Artículo 35. De las jornadas mixtas. Sin perjuicio de lo dispuesto en 
normas especiales para los funcionarios que trabajen ordinariamente por 
el sistema de turnos, cuando las labores se desarrollen ordinaria o 
permanentemente en jornadas que incluyan horas diurnas y horas 
nocturnas, la parte del tiempo trabajado durante estas últimas se 
remunerará con el recargo del treinta y cinco por ciento, pero podrá 
compensarse con períodos de descanso.  
  
Los incrementos de salario a que se refieren los arts. 49 y 97 del presente 
decreto se tendrán en cuenta para liquidar el recargo de que trata este 
artículo.  

  
Sobre este concepto, la nueva tesis jurisprudencial ha precisado que su pago 

debe hacerse previa deducción de los días de descanso remunerado, vacancias, 

licencias, permisos y demás situaciones administrativas que se le hayan 

presentado al trabajador (11).   

 

5. RECARGO Y DESCANSO COMPENSATORIO POR TRABAJO HABITUAL 

EN DOMINICALES Y FESTIVOS  

  
Ahora bien, respecto del trabajo suplementario (trabajo en días de 

descanso obligatorio), el artículo 39 del Decreto 1042 de 1978 prevé lo que se 

denomina recargo por trabajo habitual en días dominicales y festivos, de la 

siguiente manera:  
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"Artículo 39.- Del trabajo ordinario en días dominicales y festivos. Sin 
perjuicio de lo que dispongan normas especiales respecto de quienes presten 
servicio por el sistema de turnos, los empleados públicos que en razón de la 
naturaleza de su trabajo deban laborar habitual y permanentemente los días 
dominicales o festivos, tendrán derecho a una remuneración equivalente al 
doble del valor de un día de trabajo por cada dominical o festivo laborado, 
más el disfrute de un día de descanso compensatorio, sin perjuicio de la 
remuneración ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber 
laborado el mes completo.  

 

La contraprestación por el día de descanso compensatorio se entiende 
involucrada en la asignación mensual.  
  
Los incrementos de salario a que se refieren los artículos 49 y 97 del presente 
Decreto se tendrán en cuenta para liquidar el trabajo ordinario en días 
dominicales y festivos."  

  

La aplicabilidad de este especial recargo al personal de bomberos que trabaja en 

turnos de 24 horas que incluyen domingos y festivos, fue acogida en la nueva 

tesis jurisprudencial, así:  

  

"Es necesario definir si el trabajo desarrollado por (...) en días dominicales y 
festivos es de naturaleza ordinaria u ocasional.  
 
Dentro del expediente probatorio se certifica (órdenes del día anexos a folio 
154 cuaderno No. 1 folio 1 al 1372) que su labor era desarrollada por turnos 
de 24 horas que incluían domingos y festivos.  
  
El artículo 39 señala que el trabajo ordinario en días dominicales y festivos 
corresponde a los empleados públicos que en razón de su trabajo deban 
laborar habitual y permanentemente los dominicales o festivos.  
  
De manera que considera la Sala necesario precisar los conceptos relativos 
a 'ordinario o habitual':  
  
En el diccionario de la Real Academia de la Lengua Española significa 
habitual lo que '(...) se hace, padece o posee con continuidad o por hábito'.  
  
Para que se diga que existe una 'habitualidad' en la prestación del servicio 
en días domingos y festivos, no necesariamente debe comprobarse que la 
labor fuera ejercida durante estos días del mes, basta que quien presta el 
servicio bajo la modalidad de 'turnos' tenga la certeza de cuales domingo y 
festivos del mes debe trabajar.  
 
En efecto, la jornada laboral del actor se desarrollaba bajo el sistema de 
turnos, lo que de suyo implica una previa programación de su jornada laboral 
mensual. Siendo ello así, como irrefutablemente lo es, el acto conocía de 
antemano qué domingos del mes le tocaba prestar sus servicios, 
convirtiéndose en un hábito laborar uno, dos o más domingos 
de determinado mes, según la rotación de turnos prevista, lo que hace que 
su labor en días de descanso se convirtiera en algo habitual12 (...)"  

  

Adicionalmente, como se advierte de lo previsto en el artículo 39 del Decreto Ley 

1042 de 1978, el trabajo ordinario en días dominicales y festivos no sólo genera 



 
 

EXPEDIENTE No. 11001334204620210023100 
CONVOCANTE: GILDARDO ZULUAGA VANEGAS  

CONVOCADO: UAECOBB 

una remuneración equivalente al doble del valor de un día de trabajo por cada 

dominical o festivo laborado de manera ordinaria, sino también el disfrute de un 

día de descanso compensatorio.  

  

Cierto es que la nueva tesis jurisprudencial considera que no hay lugar al 

descanso compensatorio tratándose de turnos de 24 horas de labor por 24 horas 

de descanso13, sin embargo, el Despacho considera que este concepto sí resulta 

aplicable en el sistema de turnos que incluyen domingos y festivos, como lo 

aclaró la Sección Segunda del Consejo de Estado en sentencia del 12 de agosto 

de 2009 en el expediente 2005-1843, así:  

  
"Afirmar, sin fundamento normativo alguno, que las jornadas por turnos no 
generan compensatorios por el hecho de laborar domingos y festivos, resulta 
contrario al ordenamiento positivo (art. 39 Dcto. 1042/78), ya que el 
empleador está obligado a fijar el horario de trabajo dentro del límite 
establecido por el legislador, excluyendo obviamente domingos y festivos, 
por ser feriados y por tanto no laborables en principio.  
  
En esas condiciones, si el empleado labora un día festivo tendrá derecho a 
una remuneración que comprenderá: el valor del trabajo realizado, el cual se 
reconoce según el tiempo servido; una suma equivalente al cien por ciento 
(100%) sobre el monto anterior; y el valor de un día ordinario de trabajo, sin 
que haya lugar a la prestación del servicio (descanso compensatorio).  
  
Ahora bien, cuando no se ha otorgado el descanso compensatorio a que se 
tiene derecho, la entidad estará obligada a retribuir esa jornada laboral con 
el valor de un día ordinario de trabajo, sin perjuicio claro está de los demás 
factores ordenados incluir en la remuneración mensual o quincenal del 
empleado."  

  
Así las cosas, el trabajo del personal de Bomberos, en cuanto organizado por 

turnos que implican el trabajo habitual en domingos y festivos, genera no sólo un 

recargo equivalente al 100% de la remuneración, sino un descanso 

compensatorio equivalente a un día ordinario de trabajo.  

  
 

6. RELIQUIDACIÓN DE PRESTACIONES SOCIALES  

  
El artículo 45 del Decreto 1045 de 1978 a su tenor prevé:  

  
ARTICULO 45. DE LOS FACTORES DE SALARIO POR LA LIQUIDACION 
DE CESANTIA Y PENSIONES. Para efectos del reconocimiento y pago del 
auxilio de cesantía y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados 
públicos y trabajadores oficiales, en la liquidación se tendrán en cuenta los 
siguientes factores de salario:   
  
a. La asignación básica mensual;   
b. Los gastos de representación y la prima técnica  
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c. Los dominicales y feriados;   
d. Las horas extras;   
e. Los auxilios de alimentación y transporte;   
f. La prima de Navidad;   
g. La bonificación por servicios prestados;  
h. La prima de servicios;   
i. Los viáticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comisión cuando 
se hayan percibido por un término no inferior a ciento ochenta días en el 
último año de servicio;   
j. Los incrementos salariales por antigüedad adquiridos por disposiciones 
legales anteriores al decreto-ley 710 de 1978;   
k. La prima de vacaciones;   
l. El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en 
días de descanso obligatorio;   
ll. Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con 
anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del artículo 38 del decreto 
3130 de 1968.   

  

Así las cosas, queda claro que las horas extras, el valor del trabajo suplementario 

y del realizado en jornada nocturna o en días de descanso obligatorio constituyen 

factor de salario para la liquidación de las prestaciones sociales, incluyendo las 

cesantías e intereses de éstas, de tal suerte que es deber del empleador incluir 

aquellos conceptos en tal liquidación.  

  
Y lo mismo opera respecto de los descansos compensatorios, pues, en criterio 

de este Despacho, la relación de factores salariales que hace el Decreto Ley 

1045 de 1978 (Art.45) no es taxativa. Ello es así porque para la liquidación de las 

prestaciones que toman como base de liquidación la noción de salario -como es 

el caso de las cesantías y las pensiones- deben considerarse todos y cada uno 

de los factores que integran la remuneración habitual, pues por salario se 

entiende todo lo que el empleado recibe como contraprestación por sus 

servicios, salvo que respecto de una determinada suma exista norma 

expresa que le niegue ese carácter. (14)  

  
Así las cosas, concluye el despacho, que el acuerdo conciliatorio celebrado 

entre el apoderado del señor Gildardo Zuluaga Vanegas y el apoderado del 

BOGOTÁ DISTRITO CAPITAL – UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL 

CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTÁ,  no lesiona los intereses de 

la entidad, pues además de reconocer un derecho que ampliamente ya ha sido 

reconocido en innumerables sentencias judiciales, se evitó un desgaste procesal 

y una mayor condena, razón por la cual, aprobará el acuerdo conciliatorio objeto 

de estudio.   
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Seis Administrativo Oral del 

Circuito de Bogotá, administrando justicia en nombre de la República de 

Colombia y por autoridad de la Ley 

 
 

RESUELVE 

 
PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado entre GILDARDO 

ZULUAGA VANEGAS, identificado con cédula de ciudadanía No. 79.822.713; y 

el DISTRITO CAPITAL - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO 

OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTÁ D.C., y adelantada el día 10 de agosto 

de 2021, ante la Procuraduría 147 Judicial II para Asuntos Administrativos, 

conforme a las razones expuestas en la parte motiva del presente proveído. 

 
SEGUNDO: El acta de conciliación aprobada mediante la presente providencia, 

hace tránsito a cosa juzgada y presta mérito ejecutivo. 

 
TERCERO: Notifíquese personalmente esta decisión a la Procuraduría 194 

Judicial I para Asuntos Administrativos.  

 
CUARTO:  En firme este proveído, y a petición de los convocantes o de su 

apoderado, entréguese copia auténtica de esta decisión en los términos del 

artículo 114 del Código General del Proceso.  

 
QUINTO:  En firme esta decisión, archívese el expediente, previas las 

constancias a que haya lugar.   

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
 
 
 

ELKIN ALONSO RODRÍGUEZ RODRÍGUEZ  
 Juez 

 
 

Firmado Por: 
 

Elkin Alonso Rodriguez Rodriguez 
Juez 

Oral 046 
Juzgado Administrativo 

Bogotá D.C., - Bogotá, D.C. 
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