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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA Y SEIS ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SECCION SEGUNDA

Bogotéa D.C., dieciséis (16) de julio de dos mil veintiuno (2021).

Expediente No.: 110013342-046-2018-00280-00
DEMANDANTE: FLOR MYRIAM AGUIRRE GOMEZ
DEMANDADO: SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL

ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la posibilidad de aprobar o no la
conciliacion judicial efectuada entre la sefiora FLOR MYRIAM AGUIRRE GOMEZ y
la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, formulada en audiencia

inicial adelantada el 8 de julio de la presente anualidad.

.  ANTECEDENTES

La sefiora Flor Myriam Aguirre Gémez, a través de apoderado judicial, presento
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho con la finalidad que se le
reconozca y pague las horas extras diurnas y nocturnas, recargos dominicales y
festivos, compensatorios por labores en dias de descanso, cesantias y el pago de las
diferencias de los demas factores salariales a que haya lugar con ocasion del

reconocimiento deprecado.

2. Acuerdo Conciliatorio.

En audiencia inicial celebrada el 8 de julio de 2019, la apoderada de la parte

demandada allegé la siguiente formula de acuerdo:

“1. El término de prescripcion de los derechos toda vez que el apoderado de la
demandante presentd reclamacion el 26 de mayo de 2017, de tal forma que
interrumpié el término desde el 26 de mayo de 2014, por lo tanto, no se reconocera
trabajo suplementario y/o recargos desde antes del 25 de mayo de 2014,
considerandose los mismos prescritos.

2. Reconocer y pagar A FAVOR DE LA SENORA FLOR MYRIAM AGUIRRE
GOMEZ IDENTIFICADA CON LA CEDULA NUMERO 52241263,la diferencia de
horas extras diurnas y nocturnas y, aquellas dominicales y festivas diurnos y nocturnos,
laboradas por la demandante, teniendo en cuenta para su célculo una jornada
maxima laboral mensual de 190 horas.


http://www.ramajudicial.gov.co/
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3. Reliquidar y pagar A FAVOR DE LA SENORA FLOR MYRIAM AGUIRRE
GOMEZ IDENTIFICADA CON LA CEDULA NUMERO 52241263, la diferencia en
cesantias e intereses a las cesantias percibidas por la demandante, con la inclusion
de las diferencias por concepto de horas extras.

4. El valor a pagar sera la suma de NUEVE MILLONES SETECIENTOS TREINTA
Y SEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($ 9.736.349.00).

5. Dicho reconocimiento se efectuara sin intereses ni indexaciones.

6. No se conciliara de manera parcial, si la parte demandante a través de su apoderado
no acepta que el proceso judicial 2018-00280 que cursa en el Juzgado 46
administrativo se termine por conciliacion judicial, se continuard con el mismo
hasta obtener sentencia de segunda instancia que ordene el pago, si fuere el caso.

7. Una vez aprobada la conciliacion por el Juzgado 46 Administrativo la
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL contaré con 2 meses para el
pago del valor conciliado sin intereses ni indexaciones. (...)”

Del anterior acuerdo el Despacho corrié traslado a la parte demandante, quien

manifesto estar conforme con la formula propuesta por la entidad.
.  CONSIDERACIONES

1. Delacompetencia

La conciliacion extrajudicial en lo contencioso administrativo, sblo puede ser
adelantada ante los agentes del Ministerio Publico asignados al Juez o Corporacion
que fuere competente para conocer de la accion de restablecimiento del derecho,
reparacion directa o contractual (Arts. 60 de la Ley 23 de 1991 y 23 de la Ley 640
de 2001). En este evento, el acuerdo debe ser enviado al Juez o Tribunal
correspondiente para su homologacién o aprobacion judicial, para que tenga

eficacia.

2. Aspectos Generales de la Conciliaciéon

El articulo 59 de la Ley 23 de 1991, regulaba la conciliacién en asuntos Contencioso
Administrativos; sin embargo, dicho articulo fue modificado por el articulo 70 de la Ley

446 de 1998, bajo el siguiente tenor literal:

“Articulo 70.- Asuntos susceptibles de conciliacion. El articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
quedara asi:

Articulo 59. Podran conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial,
las personas juridicas de derecho publico, a través de sus representantes legales o por
conducto de apoderado, sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico
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de gue conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a
través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso
Administrativo”.

La Ley 1395 de 2010 “Por la cual se adoptan medidas en materia de descongestion
judicial”, en su articulo 52 dispuso como requisito de procedibilidad, para acudir ante

la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, la conciliacion prejudicial. Veamos:

“(...)

ARTICULO 52. <Ver modificaciones directamente en la Ley 640 de 2001> El articulo
35 de la Ley 640 de 2001 quedara asi:

Articulo 35. Requisito de procedibilidad. En los asuntos susceptibles de conciliacién,
la conciliacion extrajudicial en derecho es requisito de procedibilidad para acudir ante
las jurisdicciones civil, de familia y contencioso administrativa, de conformidad con lo
previsto en la presente ley para cada una de estas areas. En los asuntos civiles y de
familia podra cumplirse el requisito de procedibilidad mediante la conciliacion en
equidad.

Realizada la audiencia sin que se haya logrado acuerdo conciliatorio total o parcial, se
prescindira de la conciliacion prevista en el articulo 101 del Cédigo de Procedimiento
Civil o de la oportunidad de conciliacion que las normas aplicables contemplen como
obligatoria en el tramite del proceso, salvo cuando el demandante solicite su
celebracion.

El requisito de procedibilidad se entendera cumplido cuando se efectle la audiencia de
conciliacién sin que se logre el acuerdo, o cuando vencido el término previsto en el
inciso 10 del articulo 20 de esta ley la audiencia no se hubiere celebrado por cualquier
causa; en este Ultimo evento se podra acudir directamente a la jurisdiccion con la sola
presentacion de la solicitud de conciliacion

().

Por su parte, el articulo 12 del Decreto 1716 de 2009, en lo atinente a la aprobacion
de la conciliacion extrajudicial en asuntos de lo Contencioso Administrativo,

establecio:

“Articulo 12. Aprobacion judicial. El agente del Ministerio Publico remitira, dentro de
los tres (3) dias siguientes a la celebracién de la correspondiente audiencia, el acta de
conciliacién, junto con el respectivo expediente al juez o corporacién competente para
su aprobacion”.

No obstante lo anterior, comoquiera que en materia contencioso administrativa, el
estudio de la aprobacion de la conciliacion requiere un mayor grado de analisis y
exigencias, en razoén a que el patrimonio publico se puede ver afectado, este
Despacho atiende para tal efecto, que el Consejo de Estado determind, que para

aprobar el acuerdo conciliatorio, se deben verificar los siguientes requisitos:


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2001/ley_0640_2001.html#35
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2001/ley_0640_2001.html#35
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo/codigo_procedimiento_civil_pr003.html#101
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2001/ley_0640_2001.html#20
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1. Que la accién no haya caducado (art. 61 ley 23 de 1.991, modificado por el
art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econdémicos
disponibles por las partes (Art. 59 ley 23 de 1991, 70 ley 446 de 1.998 y Art.
2 paragrafo 2 Decreto 1614 de 2009).

3. Que las partes deben estar debidamente representadas y sus representantes
tener capacidad para conciliar (Art. 2 Decreto 1614 de 2009).

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, y no sea
violatorio de la ley y no resultar lesivo para el patrimonio publico (articulos 25,
26 37 de la Ley 640 de 2001).

En consecuencia, el Despacho entrara a revisar si el acuerdo conciliatorio cumplié

con todos y cada uno de los requisitos antes sefalados.

3. Caso Concreto

En primer lugar, advierte el despacho que el acuerdo conciliatorio objeto de estudio,
versa sobre el reconocimiento y pago de las horas extras diurnas y nocturnas,
recargos dominicales y festivos diurnos y nocturnos laborados por la demandante,

cesantias e intereses a las cesantias.

Respecto de la representacion de las partes, encuentra este Juzgador que las
partes asistieron a la audiencia de conciliacion debidamente representadas por sus

apoderados quienes tenian la facultad para conciliar.

De igual forma, se advierte que el apoderado de la parte convocante aportd los

siguientes medios de prueba:

v" Derecho de peticion de fecha 26 de mayo de 2017, por medio del cual, la
demandante, solicitdé de la entidad, el reconocimiento y pago de las horas
extras diurnas y nocturnas, recargos dominicales y festivos diurnos y
nocturnos, compensatorios por labores en dias de descanso, cesantias e
intereses a las cesantias y demas emolumentos salariales a que hubiere
lugar.

v Oficio No. SAL — 52215 de 21 de junio de 2017 por medio del cual la entidad
resuelve la peticion elevada por la demandante de manera negativa.

v" Resoluciéon No. 1783 de 31 de octubre de 2017, por la cual la entidad
confirmo la decision contenida en el oficio sefalado en el numeral anterior.
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v’ Certificado laboral y de factores salariales devengados por la sefiora Flor
Myriam Aguirre Gomez.

v" Resolucion No. 1507 de 28 de diciembre de 2007 por la cual se hacen unos
nombramientos provisionales en la Secretaria Distrital de Integracion Social.

v Acta de posesion de 10 de enero de 2008 por la cual la sefiora Flor Myriam
Aguirre Gémez, toma posesion del cargo de Instructor 313-03 ubicado en la
Secretaria Distrital de Integracién Social, nombrado mediante Resolucion No.
1507 de 28 de diciembre de 2007.

DEL DERECHO CONCILIADO — NORMATIVIDAD

Sobre el tema de la jornada de trabajo de los empleados del orden territorial, el
Consejo de Estado ha sefialado que el Decreto 1042 de 1978 es el que regula la

jornada laboral de los empleados publicos.

En efecto, el Decreto 1042 de 1978, dispone en su articulo 33 lo siguiente:

“ARTICULO 33. DE LA JORNADA DE TRABAJO. <Maodificado en lo pertinente por
los Articulos 10. a 30. del Decreto 85 de 1986; Ver Nota de Vigencia. El texto original
del articulo es el siguiente:> La asignacién mensual fijada en las escalas de
remuneracion a que se refiere el presente Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta
y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de
actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podra sefialarseles una
jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana excedan un limite de 66
horas.

Dentro del limite maximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo podra
establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sdbado con tiempo diario
adicional de labor, sin que en ningin caso dicho tiempo compensatorio constituya
trabajo suplementario o de horas extras.

El trabajo realizado en dia sabado no da derecho a remuneracién adicional, salvo
cuando exceda la jornada maxima semanal. En este caso se aplicara lo dispuesto para
las horas extras. ”

Conforme lo anterior, se puede determinar que el tope de horas semanales
laborales en el caso, dentro de una jornada mixta de trabajo, que debe multiplicarse
por 52 semanas, que son las que tiene el afio y dividir el resultado por 12 meses,
para obtener 190 horas laborales al mes, de acuerdo con la jornada ordinaria laboral
sefalada en el Decreto 1042 de 1978.

Y, en lo que refiere a la jornada ordinaria nocturna, horas extras y trabajo en dias

dominicales y festivos, el mencionado decreto dispuso:

1 “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se
fijan las escalas de remuneracion correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.
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ARTICULO 34. DE LA JORNADA ORDINARIA NOCTURNA. Se entiende por
jornada ordinaria nocturna la que de manera habitual empieza y termina entre las 6:00
p.m.y las 6:00 a. m. del dia siguiente.

Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales para quienes trabajan por el
sistema de turnos, los empleados que ordinaria 0 permanentemente deban trabajar en
jornada nocturna tendran derecho a recibir un recargo del treinta y cinco por ciento
sobre el valor de la asignacion mensual.

(...)

ARTICULO 36. DE LAS HORAS EXTRAS DIURNAS. Cuando por razones
especiales del servicio fuere necesario realizar trabajos en horas distintas de la jornada
ordinaria de labor, el jefe del respectivo organismo o las personas en quienes éste
hubiere delegado tal atribucion, autorizaran descanso compensatorio o pago de horas
extras.

(..)

ARTICULO 37. DE LAS HORAS EXTRAS NOCTURNAS. Se entiende por trabajo
extra nocturno el que se ejecuta excepcionalmente entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a.m.
del dia siguiente por funcionarios que de ordinario laboran en jornada diurna.

Este trabajo se remunerara con un recargo del setenta y cinco por ciento sobre la
asignacion basica mensual.

(...)

ARTICULO 39. DEL TRABAJO ORDINARIO EN DIAS DOMINICALES Y
FESTIVOS. Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales respecto de quienes
presten servicio por el sistema de turnos, los empleados publicos que en razon de la
naturaleza de su trabajo deban laborar habitual y permanentemente los dias
dominicales o festivos, tendran derecho a una remuneracion equivalente al doble del
valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado, mas el disfrute de un
dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneracién ordinaria a que tenga
derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

La contraprestacion por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrada en
la asignacion mensual. (...)”

Por su parte, el articulo 2° de la Ley 27 de 19922, por la cual se expiden normas
sobre administracion de personal al servicio del Estado, estableci6 que las
disposiciones que regulan el régimen de administracion de personal civil que presta
sus servicios a la Rama Ejecutiva, contenidas en los Decretos Leyes 2400 y 3074
de 1968, las Leyes 13 de 1984 y 61 de 1987, asi como sus decretos reglamentarios

y los demas que los modifiquen o adicionen, son aplicables a los empleados del

2 Derogada por el articulo 43 de la Ley 443 de 1998, que de todos modos conservo la vigencia del Decreto Ley 2400 de 1968
que regulaba el tema.
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Estado que le prestan sus servicios a las entidades u organismos del orden

nacional, departamental, distrital, municipal, entre otras.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la vigencia de las anteriores disposiciones,
el inciso 2° del articulo 87 de la Ley 443 de 1998, establecioé que “Las disposiciones
que regulan el régimen de administracién de personal, contempladas en la presente
ley y las contenidas en los Decretos-leyes 2400 y 3074 de 1968 y demas normas
qgue los modifiquen, sustituyan o adicionen, se aplicaran a los empleados que

prestan sus servicios en las entidades a que se refiere el articulo 3° de la presente

ley”.
Finalmente, la Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el
empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras

disposiciones”, en su articulo 22, establecio sobre la jornada laboral lo siguiente:

“ARTICULO 22. ORDENACION DE LA JORNADA LABORAL.

1. El ejercicio de las funciones de los empleos, cualquiera que sea la forma de
vinculacion con la administracion, se desarrollara bajo las siguientes modalidades:

a) Empleos de tiempo completo, como regla general;

b) Empleos de medio tiempo o de tiempo parcial por excepcién consultando las
necesidades de cada entidad.

2. En las plantas de personal de los diferentes organismos y entidades a las que se aplica
la presente ley se determinara qué empleos corresponden a tiempo completo, a tiempo
parcial y cuéles a medio tiempo, de acuerdo con la jornada laboral establecida en el
Decreto-ley 1042 de 1978 o en el que lo modifique o sustituya”

Asi las cosas, concluye el despacho, que el acuerdo conciliatorio celebrado entre
los apoderados de la sefiora FLOR MYRIAM AGUIRRE GOMEZ y la SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, no lesiona los intereses de la entidad,
pues el reconocimiento de los emolumentos se realizé con estricta observancia del
Decreto 1042 de 1978, norma que rige la jornada de trabajo de los empleados
publicos de orden territorial. Asi como tampoco atenta contra el patrimonio publico,
sino contrario a ello lo protege, pues la suma de dinero conciliada corresponde
estrictamente al valor neto adeudado sin el reconocimiento de indexacion e
intereses, evitando con esta propuesta conciliatoria prevenir un dafio antijuridico

para la entidad.
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Siendo asi, este Despacho aprobara el acuerdo conciliatorio objeto de estudio,
comoquiera que encuentra probado que la obligacion objeto del mismo es claray a
favor de la accionante, asi como también, que la cuantia se ajusta a lo legalmente

adeudado.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Seis Administrativo Oral del
Circuito de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado entre la sefiora FLOR
MYRIAM AGUIRRE GOMEZ y la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL, el 8 de julio de la presente anualidad, ante el suscrito Juez, por medio del
cual se reconoce y paga las horas extras diurnas y nocturnas, recargos dominicales
y festivos diurnos y nocturnos laborados por la demandante, cesantias e intereses
a las cesantias, teniendo en cuenta para su célculo una jornada méxima laboral

mensual de 190 horas.

SEGUNDO: La suma a pagar deberd ser cancelada por la SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, dentro del término dispuesto para ello en

el acuerdo conciliatorio, es decir, dentro de los dos (2) meses.

TERCERO: La conciliacion aprobada mediante la presente providencia, hace

transito a cosa juzgada y presta mérito ejecutivo.

CUARTO: Notifiquese personalmente esta decision al Agente del Ministerio
Publico.

QUINTO: En firme este proveido, y a peticion de las partes, entréguese copia
auténtica de esta decision en los términos del articulo 114 del Cédigo General del

Proceso.

SEXTO: En firme esta decisidn, archivese el expediente, dejando las constancias

de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

ELKIN ALONSO RODRIGUEZ RODRIGUEZ
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