REPUBLICA DE COLOMBIA

k‘o.ki;
JUZGADO CUARENTA'Y CINCO ADMINISTRATIVO

DEL CIRCUITO DE BOGOTA
CARRERA 57 No. 43-91, PISO 6

Bogota D.C., cinco (05) de agosto de dos mil veinte (2020).

PROCESO: 11001-33-41-045-2018-00300-00
DEMANDANTE: OSCAR LEONARDO ARIAS HERRERA
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA -

EJERCITO NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Entra el Despacho a decidir lo que en derecho corresponde dentro del proceso

de la referencia, previos los siguientes
ANTECEDENTES
1. PRETENSIONES
El sefior Oscar Leonardo Arias Herrera en ejercicio del medio de control
consagrado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, previos los tramites de un
proceso ordinario, solicitd que se hicieran las siguientes declaraciones y

condenas:

“LO QUE SE PRETENDE:

‘PRIMERO.- Se declare la nulidad y se revogque el acto

administrativo, Junta Médico Laboral Nro. 51738 del 11 de mayo de

2012, expedida por la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional, por
medio de la cual se declara No Apto para el servicio militar al Alférez
OSCAR LEONARDO ARIAS HERRERA.




SEGUNDO.- Se declare lanulidad v se revoque el acto administrativo,

Acta de Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia Nro. 3647-
5046 MDNSG- TML-411, del 30 de agosto de 2013, expedida por la
Secretaria General del Ministerio de Defensa Nacional al cual estéa adscrito
el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia. Decisién que
confirma la Junta Médico Laboral Nro. 51738 del 11 de mayo de 2012

mencionada en el numeral anterior.

TERCERO.- Se declare la nulidad vy se revoque el acto administrativo,

Resolucién Nro. 349 del 20 de septiembre de 2013 expedida por el director
de la Escuela Militar de Cadetes "General José Maria Cérdova". Con la cual
se ordena la pérdida de la calidad de Estudiante y de cupo al Alférez
ARIAS HERRERA OSCAR LEONARDO.

CUARTO.- Se declare la nulidad y se revoque el acto administrativo,

ResoluciénNro.2129del 18 de octubre de 2013, expedida porelcomandante
del Ejército Nacional, por medio de la cual se da de baja al Alférez ARIAS
HERRERA OSCAR LEONARDO.

QUINTO.- Como consecuencia de las declaraciones anteriores y para
efectivamente RESTABLECER EL DERECHO a la parte afectada se
ordene a LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
EJERCITO NACIONAL, al reintegro del Demandante Alférez @ OSCAR
LEONARDO ARIAS HERRERA en el grado de Subteniente por haber

cumplido con los requisitos exigidos por la Escuela Militar de Cadetes

“General José Maria Coérdova" para ser graduado como Subteniente del
Ejército Nacional.

SEXTO.- En consecuencia de la anterior, ordénese a LA NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL, que
pague al sefior OSCAR LEONARDO ARIAS HERRERA el valor de todos
los sueldos, primas, bonificaciones y demas adehalas de la asignacion
basica correspondiente al grado de Subteniente que debe concedérsele,
ademas de aquellas que se creen en los afios subsiguientes a su retiro, y
cargo que venia ocupando, junto con los incrementos legales, desde
cuando se produjo el retiro (baja) del Demandante de! Ejército Nacional
hasta cuando efectivamente sea reintegrado a su empleo.

SEPTIMA.- Se considere que para todos los efectos legales y en particular

para los de prestaciones sociales y tiempo de servicio, gue no ha habido

solucién de continuidad en los servicios prestados por él demandante




OSCAR LEONARDO ARIAS HERRERA al Ejército Nacional, entre la
fecha de su retiro del servicio activo y aquella en que se produzca su
efectivo reintegro a dicha Institucion y que asi lo haga constar en la Hoja
de Vida de mi poderdante.

OCTAVA .- La liquidacion de las anteriores condenas deberan efectuarse
mediante sumas liquidas de curso legal en Colombia, y se ajustaran dichas
condenas tomando como base el indice de precios al consumidor, o al por
mayor, conforme a lo dispuesto por el articulo 187 y subsiguientes de la
Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo).

NOVENA.- para el cumplimiento de la sentencia, se ordenara dar
aplicacion al Articulo 187 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 (Cdodigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).
DECIMA.- Que se ordene el cumplimiento de la sentencia dentro del
término establecido en el articulo 192 la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).
UNDECIMA.- Si no se efectlia el pago en forma oportuna, la entidad
liquidara los intereses comerciales y moratorios como lo ordena el articulo
192y 195delaLey 1437 de 2011 (Cdodigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo).

DECIMA SEGUNDA.- La condena respectiva serd actualizada de
conformidad con lo previsto en el articulo 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011
(Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), aplicando los ajustes de valor (indexacion) desde la fecha
del retiro del Ejército Nacional hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia
gue ponga fin al proceso.

DECIMA TERCERA .- Se ordene a la demandada a PAGAR A LA PARTE
DEMANDANTE con ocasion de los dafios morales la suma equivalente a

VEINTE salarios minimos legales mensuales vigente”

2. HECHOS

Del escrito de demanda se desprenden las siguientes situaciones facticas:

1° El 10 de diciembre de 2011, el sefior Oscar Leonardo Arias Herrera
desempefandose como cadete de la Escuela Militar “General José Maria



Cérdova" sufrio caida desde su propia altura, que le produjo fractura de radio
distal derecho. Segun el analisis del medico su concepto fue una leve limitacion

de extension, limitacion moderada de la extension, no dolor.

2°. Los dictimenes médicos de la Junta Médico Laboral practicados en el afio
2012, decidieron declarar al demandante no apto para el servicio militar por

disminucién de la capacidad laboral en el 17%.

3°. La anterior decision fue objetada y el Tribunal Médico Laboral de Revision
Militar y de Policia mediante acta del con fecha 30 de agosto de 2013 resolvio
confirmarla. Adicionalmente, con base en la valoracion practicada porel médico
ortopedista Nro. 03471 de la misma fecha, se sefial6 que no procedia sugerir

reubicacién laboral por tratarse de un alumno de escuela de formacion.

4°, Mediante Resolucion No. 349 del 20 de septiembre de 2013, el director de
la Escuela Militar de Cadetes “General José Maria Cordova”, ordené la pérdida

de la calidad de estudiante y de cupo del actor.
5°. Por medio de la Resolucion No. 2129 del 18 de octubre de 2013, expedida
por el comandante del Ejército Nacional, se dio de baja al Alférez Oscar
Leonardo Arias Herrera. La notificacion de esta decision se llevo a cabo el dia
26 de noviembre de 2013.

3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION
En su escrito de demanda, la parte actora consideré como infringidos los articulos
1, 3, 6, 11, 13, 25, 29, 34, 42, 58 y 229 de la Constitucién Politica y el Decreto
1796 de 2000.

La parte demandante formuld los siguientes cargos de nulidad:

Unico Cargo —Falsa Motivacion y Abuso de poder.-

El apoderado del actor sefialé que la resolucion por medio de la cual se dio de
baja al Alférez Oscar Leonardo Arias Herrera desconocié el término establecido
en el articulo 7 del Decreto 1796 de 2000, respecto de la validez y vigencia de



los exdmenes de capacidad psicofisica, ya que después de transcurrido dicho

lapso, la persona se entiende apta para el servicio.

En consecuencia, sostuvo que el dictamen del especialista No. 03471 de
ortopedia de fecha 30 de octubre de 2012, con fundamento en el cual el Tribunal
Médico Laboral toma la decision que se acusa, es invalido y no tenia vigencia
para ese momento, como quiera que desde la fecha de emision de tal concepto
hasta la fecha en que se profirio el Acta No. 3647-5046 MDNSG-TLM-41.1 de 30
de agosto de 2013, habian transcurrido mas de 10 meses, lo cual genera un vicio

de ilegalidad, por defecto factico.

Sefalé que no se valoré de forma obijetiva la lesién de la mufieca de la mano
derecha del actor, por cuanto la institucion demandada al momento de evaluar
su estabilidad laboral debi6 verificar su capacidad laboral y rendimiento funcional,
ya que no se tuvo en cuenta que, en el curso de formacién para obtener el grado
de Oficial, como Subteniente del Ejército Nacional, aprobé de forma satisfactoria
las asignaturas, exigiéndole destreza, habilidad y fuerza en sus extremidades
superiores. Tiempo durante el que no se le practicé una nueva valoracion del

trauma sufrido y si tuvo que presentar pruebas fisicas, superandolas.

Recalcd que entre la fecha de los hechos — 10 de diciembre de 2011 — y la
expedicion del acta por parte del Tribunal Médico Laboral — 30 de agosto de 2013
-, la hoja médica sefiala que tuvo una evolucion satisfactoria con estabilizaciéon
de la mufieca que le permitié continuar en la Escuela Militar con las exigencias
fisicas y militares, por lo cual obtuvo certificaciébn expedida por el Ejército
Nacional de haber aprobado el entrenamiento para obtener el distintivo de Curso
Avanzado de Combate el 8 de marzo de 2013 y el titulo de Profesional en

Educacion Fisica Militar con diploma otorgado el 1 de diciembre de 2013.

Describio las asignaturas cursadas con su respectiva calificacion, lo cual sucedio
con posterioridad a la supuesta lesién, asi: Habilidad basica de movimiento, con
nota de 3.49; Atletismo de pista: 3.93; Psicomotricidad: 3.75; Fisiologia del
ejercicio: 4.19; Gimnasia deportiva I. 4.64; Atletismo de campo: 4.26; Natacion:
4.76; Gimnasia II: 4.35; Entrenamiento deportivo I: 4.39; Pentatlon: 4.52; Fisica
3.67; Voleibol piso y arena: 3.83, deporte de alta exigencia en las manos y

mufiecas); Salvamento acuatico: 4.40; Entrenamiento deportivo Il: 3.87;



Habilidades ecuestres: 3.92; Tiro deportivo: 3.99; Futbol: 3.53; Esgrima: 3.89
(deporte de alta exigencia en la mano y mufieca en especial al ser diestro);
Deportes de combate: 3.79; Curso Avanzado de Combate: 3.80; Preparacion
fisica VI. 4.52; Deportes de raqueta: 4.17 (deporte de alta exigencia en la mano
y mufieca en especial al ser diestro; Pentatlbn moderno: 4.30; Deporte

paralimpico: 3.55 (deporte de alta exigencia en las manos y mufiecas).

Con fundamento en lo anterior, indicé que no reprobd ninguna de esas exigencias
y en ellas tuvo que utilizar toda su fuerza, en especial la de la mano derecha, por
lo que es evidente la contradiccion entre la evaluacion efectuada por el Tribunal
Médico Laboral y la de los diferentes profesores al calificar su excelente
capacidad fisica para desempefiarse en la vida militar. La fractura del radio distal
mufieca de la mano derecha, fue superada y por tanto las pruebas fisicas y la
exigencia militar fueron satisfactorias de cara a ser ascendido al grado de

Subteniente del Ejército Nacional.

De otra parte, sefial6 que el comandante de la Compariia Bolivar — superior del
actor — el 27 de septiembre de 2013, emiti6 un concepto de idoneidad con
conclusiones en relacion con las condiciones personales, profesionales, de ética
militar, cultura fisica y desempefio del cargo, efectuando las siguientes

recomendaciones, entre otras:

"DESEMPENO EN EL CARGO
En el desempefio de su trabajo y labores académicas demostré un alto
nivel de iniciativa propia y dedicacion, resulta evidente su integridad de
caracter, compromiso por los objetivos marcados, alto grado de motivacién
y gran capacidad del trabajo en equipo. Conoce y aplica en forma correcta
sus funciones y responsabilidades, tiene muy claro sus derechos y sus
deberes como alumno de la Escuela Militar de Cadetes, manteniéndose
actualizado en todas las actividades que se generan por la emisién de
nuevas politicas o procedimientos institucionales, dando muestra
permanente de responsabilidad, espiritu de trabajo, profesionalismo y

constancia en el desarrollo de las actividades a su cargo.



CULTURA FISICA

Se preocupa por mantener un excelente estado fisico, siendo una de

SUS mayores preocupaciones v desempeino deportivo, cumpliendo a

cabalidad el entrenamiento fisico dispuesto por el superior, asi

mismo realiza la gimnasia con su unidad para demostrar con ello,

ejemplo, criterio y autoridad sobre sus comparneros y subalternos,

RECOMENDACION
Teniendo en cuenta su profesionalismo, principios, valores y virtudes, su
sentido de lealtad y colaboracion para con la Compafiia, su permanente y
continuo trabajo dedicado a su principal mision que es la de servir y

ejecutar con criterio las normas. Este comando recomienda que el

Alférez antes mencionado cumple con las expectativas para

desempenarse en cualquier labor”.” (negrillas y subraya del actor).

Al respecto, explicod que el concepto del Tribunal Médico Laboral nuevamente se
contradice con el certificado de conformidad expedido por el superior del Alférez,
pues al valorar su estado fisico debi6 tenerlo en cuenta, lo cual permite inferir que
existio una violacién al debido proceso, al principio de legalidad y a los derechos

al trabajo y al libre desarrollo de la personalidad.

Finalmente adujo que acudio a un cirujano de mano particular, el que le dijo que,
para poder establecer secuelas definitivas, era necesario haberse retirado

primero las placas RHB (material de osteosintesis — placa y tornillos).

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA

El apoderado de la entidad demandada sostuvo que los actos administrativos
demandados no incurrieron en la causal de falsa motivacion, ya que se
sustentaron en normas existentes, se justificO y se explico el detalle de las
razones por las cuales se consideré que el demandante tiene una limitacién en
su desarrollo integral como militar, lo cual sustenta en razones médicas como los

actos de la Junta y el Tribunal Médico de la institucion.

Sefalé que de conformidad con la ley 30 de 1992, su representada es una

institucion con autonomia para impartir programas de educacion superior, en



desarrollo de lo cual expidié el Acuerdo 66 de 2012, por el que se adopté el
reglamento estudiantil, que prevé en el numeral 11 del articulo 28 la causal por
la que se pierde la calidad y el cupo de estudiante, esta es, cuando se declare no
apto por impedimentos psicofisicos, segun las autoridades médico — laborales de
sanidad del ejército — Junta Médico Laboral o Tribunal Médico Laboral de

Revision Militar y de Policia.

Relato las situaciones facticas que se presentaron del Acta de la Junta Médico
Laboral No. 51738 del 11 de mayo de 2012, asi:

- Se realiz6 informe Administrativo por lesiones de fecha 18 de diciembre de
2011, efectuado por el ESMIC, en que se calificaron los hechos generadores
del dafio.

- El actor no presenté oposicion a dicho informe, como lo dispone el articulo 26
del Decreto 1796 de 2000.

- El 27 de abril de 2015, se emitié concepto por parte de los especialistas de
ortopedia por fractura del radio derecho.

- Se determind disminucion de capacidad laboral del 17%, se clasifico la
incapacidad como permanente parcial, es decir, aquella que se presenta
cuando se sufre una disminucion parcial, pero definitiva de alguna de sus
facultades.

- Se calific6 Numeral 1-094 indice 6 (articulo 47 Decreto 0094 del 11 de enero
de 1989).

Y del Acta del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar de Policia No. 3647-
5046- MNDSG-TML-41.1 del 30 de agosto de 2013, de la que extrajo:

- Que el actor se cay6 por las escaleras en diciembre de 2011, lo que le dej6
una fractura en el radio derecho.

- EI' 20 de enero de 2012, fue operado y se le colocé material de osteosintesis.

- Que el paciente presenta una limitacién para flexo extensibn moderada de la
mufieca con limitacion para supinacién, y segun el diagndstico de ortopedia
limitacion de la extension de 30 grados y a la flexion de 60 grados.

- No se sugirio reubicacion laboral, en atencion a que no tiene esa clase vinculo
con la escuela, es un alumno en formacion que requiere desempefiar de forma

eficiente la actividad militar.



Explicé que una vez emitida la determinacion del Tribunal, el articulo 22 del
Decreto en mencion establece que las decisiones tomadas por este érgano son
irrevocables y obligatorias, en contra de ellas solo proceden las acciones
jurisdiccionales pertinentes, por lo que en su sentir en este momento se configura
el acto complejo, por ser la Ultima instancia en la calificacion de actitud psicofisica
del Alférez, y quedando en firme se procede por reglamento a retirar al alumno,
frente a lo cual el demandante debia iniciar las acciones judiciales pertinentes,
ya que las resoluciones emitidas con posterioridad constituyen un tramite

administrativo diferente.

En relacion con la validez y vigencia de los exdmenes de capacidad psicofisica,
adujo que los mismos son el fundamento del Acta de Junta Médica Laboral hasta
por dos meses, sin embargo el Tribunal Médico Laboral ademas de realizar su
concepto con sustento en el acta de la Junta, también estudia conceptos

posteriores de la lesion sufrida por el demandante.

Con fundamento en los anteriores argumentos, concluyo:

- Que entre las partes no existié relacién laboral, por cuanto en calidad de
estudiante estaba en proceso de formacion, sometido al cumplimiento de los
reglamentos.

- Que se dio aplicaciéon a la causal prevista en el Reglamento Estudiantil, por
tanto, no existi6 violacion al debido proceso.

- Que no se le transgredieron los derechos al libre desarrollo de la personalidad,
educacion y confianza legitima, ya que el actor conocia con anterioridad el
Reglamento que regia su formacion militar, asi como que su capacidad
psicofisica seria evaluada y valorada por las autoridades de sanidad de la

Fuerza Militar.

5. TRAMITE PROCESAL Y ALEGACIONES

1°. La demanda se present6 el 3 de junio de 2014 (f. 58), correspondiendo al
Juzgado 3 Administrativo del Circuito de Bogota, quien la admitio el 14 de octubre
del mismo afio (f. 62y 63) y por auto del 13 de febrero de 2015 ordend su remision
en virtud del Acuerdo CSBTA 15-382 (f. 67)



2°. Por auto del 14 de abril de 2015, el Juzgado Primero Administrativo Mixto de
Descongestion de Bogota- Seccion Segunda avoc6 conocimiento y ordend

efectuar la notificacién del auto admisorio de la demanda (f. 70)

3°. El 3 de junio de 2015, se notifico la admisién de la demanda a la entidad
demandada- Ministerio de Defensa — Ejército Nacional (fs. 71 a 73) y a través de
su apoderada judicial, allegd contestacion de la demanda el dia 27 de agosto de

2015, oponiéndose a las pretensiones de esta (fs. 74 a 90).

4°, Por auto del 29 de septiembre de 2015 se fijo fecha audiencia inicial (f. 103),
la que se llevé a cabo el 21 de octubre del mismo afio (f. 111), en ella se
evacuaron algunas de las etapas contempladas en el articulo 180 de la Ley 1437
de 2011, y se resolvié de forma desfavorable la excepcion previa de caducidad

de la accion propuesta por el apoderado de la parte demandada.

59, Contra la decisién anterior se interpuso recurso de apelacion, el que fue
decidido por la Subseccién B de la Seccidon Segunda del Tribunal Administrativo

de Cundinamarca, en el sentido de confirmar el auto recurrido (fs. 133 a 135).

6°. Por parte del Juzgado 46 Administrativo del Circuito de Bogota — Seccidn
Segunda, se fijo fecha para continuar con la audiencia inicial (f. 140), la que se
practicO 14 de noviembre de 2017 y en ella se evacuaron las demas etapas
contempladas en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 y se fij6 fecha para
audiencia pruebas (fs. 144 a 147), la que se llevé a cabo el 6 de marzo de 2018
(fs. 163 a 168).

7°. Por auto del 9 de agosto de 2018, el Juzgado 46 Administrativo del Circuito
de Bogota — Seccion Segunda-, declar¢ la falta de competencia por cuanto las
pretensiones de la demanda no versan sobre un asunto de caracter laboral,
sometiéndolo a reparto de los Juzgados Administrativos de la Seccién Primera
(fs. 189 y 190)

8°. El proceso fue asignado a este Despacho Judicial (f. 194), quien por auto de

4 de octubre de 2018 avoc6 conocimiento (f .198) y fijé fecha para la reanudacion
de audiencia de pruebas el dia 22 de noviembre de 2018 en la que se cerro el
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periodo probatorio y se corrio traslado para alegar de conclusién por escrito,
derecho del que hicieron uso las partes (fs. 205 a 210y 211 a 240), en el sentido

de reiterar sus argumentos de demanda.

9°, El sefior Agente del Ministerio Publico no allegé concepto.

CONSIDERACIONES

Revisado el proceso se encuentra que no se da causal alguna que pueda dejar
sin valor la actuacién que hasta aqui se ha surtido y se procede a decidir sobre

el fondo del asunto litigado, lo que se hara en primera instancia.

1. PROBLEMA JURIDICO

Conforme a lo anterior, debe ponerse de presente que el Juzgado 46
Administrativo del Circuito de Bogota- Seccion Segunda al momento de llevar a

cabo la audiencia inicial, fij6 el litigio en los siguientes términos:

“Si el sefior Oscar Leonardo Arias Herrera es apto para prestar sus servicios en
el Ejército Nacional, y como consecuencia de ello, si le asiste derecho a ser
reintegrado al del Ejército Nacional, en el grado que pretende que es el de

subteniente”.

Sin embargo, el Juzgado debera poner de presente que el objeto de debate sera
resuelto en atencion a los siguientes cuestionamientos, derivados de los cargos
expuestos en la demanda, puesto que, conforme a los hechos y argumentos
sefalados tanto en la demanda como en su contestacion, el demandante adn no
hacia parte del Ejército Nacional y por tanto entre ellos no existia una relacién

laboral:

- ¢Expidioé el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, el acto
administrativo Acta No. 3647-5046 MDNSG-TML-41.1 del 30 de agosto de
2013, con falsa motivacion y desviacion de poder al haber tenido como
sustento el dictamen médico emitido el 30 de octubre de 2012, el cual
presuntamente carece de validez y vigencia por exceder el término previsto
en el articulo 7 del Decreto 1796 de 2000)?
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¢ Fueron expedidos los actos administrativos acusados con falsa motivacion,
al supuestamente haberse valorado de forma subjetiva la lesion de la mufieca
de la mano derecha del demandante, ya que no se tuvieron en cuenta las
calificaciones obtenidas en el programa de Educacién Fisica y demas
actividades que desarroll6 en la Escuela, asi como el certificado de

conformidad emitido por su superior?

2. MEDIOS PROBATORIOS RELEVANTES

Para efectos de la adopcién de esta decisién de fondo, el Despacho pone de

presente que en el expediente obran los siguientes medios de prueba a los que

se les daré el valor probatorio correspondiente:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

A folios 36 a 46 obran diplomas y certificado No. 3451 en relacion con las

notas del programa de Educacion Fisica cursado por el actor.

Hoja de evolucién médica del fecha 22 de diciembre de 2012 y concepto
médico No. 03471 (f. 47 a 49).

Acta de Junta Médico Laboral No. 51738 del 11 de mayo de 2012, por
medio de la cual se concluyé que se produjo una disminucion de la
capacidad laboral del 17% y una calificacion de lesiones o afecciones —
capacidad psicofisica para el servicio de incapacidad permanente parcial
— No apto (fs. 27 y 28).

Acta de Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia No. 3647-
5046 MDNSG-TML-41.1 del 30 de agosto de 2013, a través de la cual se
modificé los resultados de la Junta Médico Laboral No. 51738 del 11 de
mayo de 2012 (fs. 29 y 30)

Resolucién 349 del 20 de septiembre de 2013, por la que se ordend la
pérdida de la calidad de estudiante y del cupo del Alférez Oscar Leonardo

Arias Herrera (f. 31)

Concepto de idoneidad de fecha 27 de septiembre de 2013, emitido por el
Comandante de la Compaiiia Bolivar (f. 50).
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2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

Constancia secretarial de fecha 9 de octubre de 2013, donde se sefiala
qgue la Resolucion 349 de 20 de septiembre de 2013 quedd ejecutoriada
el 9 de octubre de 2013 sin que se presentara recurso de reposicion en su
contra (f. 124)

Resolucidon No. 2129 del 18 de octubre de 2013, por la que se da de baja

al mencionado Alférez (f. 34).

Resolucién No. 423 del 20 de noviembre de 2013, por medio de la cual se
resolvio el recurso de reposicion presentado por el actor en contra del acto
administrativo por el que se ordend la pérdida de la condicion de
estudiante, por haber sido declarado no apto por parte del Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar y de Policia (fs. 126 y 127).

Examen fisico del demandante expedido por un médico cirujano de mano
(f. 51)

A folios 52 a 57 obran fotografias de las actividades que desempefié el

actor en la Escuela.
Dictamen de determinacion de origen y/o pérdida de capacidad laboral
ocupacional, emitido por la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de

Bogota y Cundinamarca (fs. 182 a 184).

Se recepcionaron los testimonios de:

Luis Enrique Correa Martinez, en calidad de Mayor de Arma de Fuerzas

Especiales, se encuentra vinculado al Ejército Nacional hace mas de 18 afios,

manifiesta que conoce al demandante porque fue alumno suyo en la Escuela

Militar de Cadetes en el afio 2013. Sefialé que dentro de su parte académica fue

su comandante, aduciendo que nunca presentd ningun tipo de circunstancia

ajena dentro de la normatividad o reglamento disciplinario, ni en su parte

profesional, no tuvo inconveniente. Dentro de su desempefio militar siempre

cumplié los reglamentos militares y en términos generales reunia los requisitos.
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Respondiod, que segun lo que le dijo el demandante que no se pudo graduar y

gue no tuvo ningun tipo de dificultad fisica que afectara su salud.

A las preguntas de la parte demandante, respondié que los campos en los que
los Alférez deben instruirse son un curso basico avanzado de combate, que la
exigencia militar es alta, debian ver un semestre académico y uno militar casi al
mismo tiempo. El porcentaje de estudiantes que sufren lesiones es minimo,
porque deben estar al tanto de sus capacidades fisicas. En relacion con el
procedimiento cuando un estudiante presenta una lesion, debe informarse al
Comando Superior la novedad y de forma inmediata se le prestan sus servicios
de salud, y se rinden los informes correspondientes; un informativo administrativo
por lesiones porgue es una novedad, y se abre una investigacion para saber qué
fue lo que sucedié. Al concepto de idoneidad suscrito por el testigo, y que se le
pone de presente, manifestd que lo reconoce, que lo suscribié y que lo emitio.
Los aspectos fisicos evaluados en dicho concepto dentro del item de cultura
fisica, significa que el alumno cumpla con el plan de entrenamiento para después
presentar las pruebas fisicas con un porcentaje establecido, segun eso ya habia
cursado el plan de entrenamiento avanzado y para ello se requiere que tenga una
buena condicion fisica. No observd que haya presentado ningun inconveniente
en relacion con la exigencia fisica, afirm6é ademas que no sabia que el alumno

tenia una lesion y que fue uno de los oficiales que mas le exigio fisicamente.

A las preguntas de la parte demandada respondi6, que la Escuela Militar tiene un
reglamento interno y que ahi se establecen las causales por las cuales el alumno
pierde la calidad de estudiante, dentro de la aptitud fisica se requiere que dentro
de la capacidad fisica debe mantener y cumplir el plan de entrenamiento, por
ejemplo, si pierde el plan de entrenamiento avanzado no asciende al cargo
siguiente. Dentro de las fuerzas militares tienen varios entrenamientos uno
basico, intermedio y avanzado, se hacen 6 pruebas fisicas al afio, luego el
intermedio es mas amplio y se hacen cursos de combate, en el entrenamiento
avanzado, es mas reducido el personal, el entrenamiento es mas avanzado la
preparacion y el entrenamiento es mas exigente, puesto que se constituye como
el escalon superior. Se entero al final sobre la lesion del Alférez, ya cuando
estaban en la parte final del curso de ascenso. Indicé que la aptitud fisica es muy
importante, es elemental es la exigencia que los lleva a la mision constitucional

establecida para ese tipo de personas, si eso es asi también se refuerza la parte
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psicolégica para poder tomar decisiones, un militar debe dar mucho méas que
cualquier otro ciudadano normal, porque son los que estan a disposicion del
pueblo colombiano. No tuvo ninguna injerencia en la Junta Médica o en el

Tribunal, ya que ellos son profesionales.

A la pregunta del Despacho en relacién con la vinculacion del demandante con
la Escuela, manifestdé que no tiene ningun tipo de vinculacion laboral, se les da
algun mando de practicas cuando ya pasan al grado de Alférez que es el primero,
y ahi reciben una bonificacion, no sueldo. La vinculacién al Ejército es de forma
inmediata a la ceremonia de graduacién, una vez producida la resolucion de

graduacion pierden la calidad de alumno y se convierten en oficiales.

Santiago Cortés Fernandez, mayor del Cuerpo Administrativo del Ejército

Nacional, licenciado en Educacioén Fisica, vinculado hace 14 afios, actualmente
es el Decano de la Facultad de Educacion Fisica Militar del Escuela Militar de
Cadetes “José Maria Cordoba”, conoce al demandante porque fue estudiante del
programa, se caracterizd por ser bueno y es el reflejo de las calificaciones que
tuvo. Solo por la citacion a la audiencia tuvo conocimiento de las razones por las
gue fue excluido de la Escuela Militar. Explico que la incidencia que tiene el
aspecto fisico en la condicién del alumno y su permanencia tiene que ver con 4
aspectos que deben tenerse en cuenta: académico, disciplinario, de la formacion
militar y de la sanidad, en lo académico posee su diploma, con los requisitos, el

militar, la sanidad no los conoce, por su actividad.

A las preguntas del apoderado del demandante, respondi6é que el programa que
debe cumplir el alumno dentro del componente de educacion fisica debe cursar
un plan de estudios convencional y algunas caracteristicas militares, para
instruirlo en ese campo, elemento para su formacioén integral. Sobre el pénsum
académico de la promocion a la que pertenecié el demandante es el mismo
aprobado por el Ministerio de Educacion. No puede dar fe de si él presento
incapacidad en algan momento, igualmente indicé que se le permitié asistir a las
clases a pesar de tener una lesién y presentar trabajos que subsanaran alguna
cuestion que no podia realizar. Para obtener el diploma que se le puso de
presente, el estudiante debio cursar el plan completo de educacion fisica militar
y debe presentar un trabajo final de grado, es un documento escrito y una

sustentacion, esos son los dos requisitos que debe cumplir. Los cuatro caminos
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gue discurren pueden llevar a que hasta ese momento llega su carrera, puede

fallar lo disciplinario o lo médico que es lo de sanidad.

A las preguntas de la institucion demandada, respondio: la parte del
entrenamiento fisico es de los aspectos mas importantes, el Ejército es de quien
se ejercita. El cuerpo encargado de determinar la condicion fisica es la direccion
de sanidad que establece los parametros que justifican el desempefio de un
cadete dentro de la fuerza, hay dos instancias de establecer los niveles de
competencia y capacidad que tienen los estudiantes. Sefialé que el reglamento
de la escuela es de obligatorio conocimiento para todos. No tuvo conocimiento
de ninguna retaliacion por parte de ningun superior y tampoco de ningun tramite

especial en relacion con la resolucion de salida del cadete.

Interrogatorio de parte del sefior Oscar Leonardo Arias Herrera: a las preguntas

de la apoderada de la institucion demandada, respondioé que su incorporacion a
la Escuela Militar fue de forma voluntaria, sabia del nivel de exigencia en el
entrenamiento fisico, asi como también del reglamento interno de dicha escuela,
indicd que conoce las causas por las cuales fue retirado de la misma, pero no los
acepta. Manifestd que si se le hicieron examenes y tratamiento para tratar su
lesion. Indicé que no esta de acuerdo con lo decidido por parte del Tribunal
Médico ya que se baso en la posibilidad de que a futuro sufriera una artrosis y no
tomaron en cuenta que estaba haciendo un curso donde se le exigia fisica y
psicolégicamente y le otorgaron el diploma de educacion fisica militar que era un
requisito para el grado de oficial, es decir, que cumpli6 con todos los
requerimientos que le exigia la escuela militar para obtener el grado de oficial.
Sabe que debia someterse examenes psicofisicos y manifiesta que la lesion la
sufrid cuando era cadete y paso los examenes para Alférez porque era apto, y
después se produjo su baja, también conoce que la parte fisica y la médica van

de la mano.

A las preguntas del Despacho, respondi6 que la lesion la sufrié en diciembre de
2011 y la fecha en que se declar6 no apto fue el 24 de noviembre de 2013,
también que la recuperacion postraumatica es después de las terapias, sefialo
que el tiempo fue corto, y que las hizo en la Escuela Militar por un término de 3
meses. Durante el periodo de recuperacion no dejé de asistir a la Escuela,

acudiendo de manera normal a sus clases durante dos meses mas 0 menos.
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3. DECISION SOBRE LOS CARGOS DE NULIDAD

La parte demandante formul6 el siguiente cargo de nulidad: i) falsa motivacion y
desviacion de poder. El Despacho pasara a resolver los siguientes problemas
juridicos que se ha planteado, asi:

- 3.1. ¢(Expidio el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, el
acto administrativo Acta No. 3647-5046 MDNSG-TML-41.1 del 30 de agosto
de 2013, con falsa motivacion y desviacién de poder al haber tenido como
sustento el dictamen médico emitido el 30 de octubre de 2012, el cual
presuntamente carece de validez y vigencia, por exceder el término previsto
en el articulo 7 del Decreto 1796 de 2000)?

- 3.2 ¢Fueron expedidos los actos administrativos acusados con falsa
motivacion, al supuestamente haberse valorado de forma subjetiva la lesion
de la mufieca de la mano derecha del demandante, ya que no se tuvieron en
cuenta las calificaciones obtenidas en el programa de Educacién Fisica y
demas actividades que desarroll6 en la Escuela, asi como el certificado de

conformidad emitido por su superior?

El apoderado del actor sefialé que tanto el Acta del Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia No. 3647-5046 MDNSG-TML-41.1 del 30 de agosto
de 2013, como la resolucion por medio de la cual se dio de baja al Alférez Oscar
Leonardo Arias Herrera se sustentaron en el dictamen médico de capacidad
psicofisica No. 03471 de ortopedia de fecha 30 de octubre de 2012, el cual no
tenia validez ni vigencia, por cuanto su fecha de elaboracion super6 el término
establecido en el articulo 7 del Decreto 1796 de 2000, circunstancia que genera

un vicio de ilegalidad, por defecto factico.

Adujo que no se valoré de forma objetiva la lesion de la mufieca de la mano
derecha del actor, en atencién a que no se tuvo en cuenta que, en el curso de
formacion para obtener el grado de Oficial, aprobd con excelentes notas todas
las asignaturas, asi como el certificado de conformidad emitido por el
comandante de la Compafiia Bolivar — superior del actor — el 27 de septiembre
de 2013. En tal virtud, obtuvo certificacion expedida por el Ejército Nacional para
obtener el distintivo de Curso Avanzado de Combate el 8 de marzo de 2013 vy el
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titulo de Profesional en Educacion Fisica Militar con diploma otorgado el 1 de
diciembre de 2013. De igual forma, la hoja médica sefiald evolucidn satisfactoria
con estabilizacion de la mufieca que le permitié continuar en la Escuela Militar
con las exigencias fisicas y militares. Tiempo durante el que no se le practicé una
nueva valoracion del trauma sufrido y si tuvo que presentar pruebas fisicas,

superandolas.

Para contestar la presente censura, el apoderado de la entidad demandada
indicé que los actos administrativos demandados no incurrieron en la causal de
falsa motivacion, ya que se sustentaron en normas existentes, se justifico y se
explico el detalle de las razones por las cuales se consideré que el demandante

tenia una limitacién en su desarrollo integral como militar.

Sefial6 que la Escuela Militar “José Maria Cérdoba” como institucion autbnoma
para impartir programas de educacion superior, expidié el Acuerdo 66 de 2012
gue en su articulo 28 numeral 11 prevé como causal para perder la calidad y el
cupo de estudiante, cuando se declare no apto por impedimentos psicofisicos,
segun las autoridades médico — laborales de sanidad del ejército — Junta Médico

Laboral o Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia.

Sostuvo que el sustento del Acta de la Junta Médico Laboral No. 51738 del 11
de mayo de 2012, fue el informe Administrativo por lesiones de fecha 18 de
diciembre de 2011, efectuado por el ESMIC. Por tal motivo, el 27 de abril de 2012
se emitid concepto por parte de los especialistas de ortopedia, lo que permitid
determinar la disminucion de capacidad laboral del 17%, calificada como
incapacidad permanente parcial.

Luego, se refirid al Acta del Tribunal Médico Laboral de Revisiéon Militar de Policia
No. 3647-5046- MNDSG-TML-41.1 del 30 de agosto de 2013, la cual estableci6
- segun el diagnodstico de ortopedia-, que el demandante presenta una limitacion
para flexo extension moderada de la mufieca con limitaciébn para supinacion,
limitacion de la extensiéon de 30 grados y a la flexibn de 60 grados. No sugirié
reubicacion laboral, en atencién a que no tiene ese vinculo con la escuela, es un
alumno en formacion que requiere desempefar de forma eficiente la actividad

militar.

18



En relacién con la validez y vigencia de los exdmenes de capacidad psicofisica,
adujo que los mismos son el fundamento del Acta de Junta Médica Laboral hasta
por dos meses, sin embargo el Tribunal Médico Laboral ademas de realizar su
concepto con sustento en el acta de la Junta, también estudia conceptos
posteriores de la lesion sufrida por el demandante.

El Juzgado considera que no existié falsa motivacién ni desviacion de poder en
los actos administrativos acusados, ya que los mismos se sustentaron en
examenes médicos validos y vigentes que dieron como resultado la expedicion
del concepto de capacidad psicofisica que determiné la disminucion de
capacidad laboral del demandante, la declaratoria de no apto para el servicio
militar, y en consecuencia la pérdida de la calidad de estudiante y de cupo, asi

como la disposicién de baja de la Escuela Militar, como se procede a analizar.

Conviene recordar que la falsa motivacion a la que se refiere el inciso segundo
del articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, entrafia el control de los motivos o
circunstancias de hecho y de derecho que tuvo en cuenta la administracion para
adoptar la respectiva decisién. La misma se configura, (i) en los eventos en los
gue la realidad no concuerda con los supuestos que se dieron por probados, bien
porque no existieron o se valoraron de manera equivocada, (ii) porque se pasaron
por alto circunstancias que estaban demostradas y que de haber sido apreciadas
el asunto se habria definido de una manera diferente, o (iii) las reglas de derecho
consideradas no hacen parte del ordenamiento juridico o no existen en la forma

en la que las consideré la administracion?

Se encuentra acreditado que mediante Acta de Junta Médica Laboral No. 51738
del 11 de mayo de 2012, se efectud la calificacién de capacidad psicofisica para
el servicio del actor con una incapacidad permanente parcial - no apto - y una

disminucion de capacidad laboral del 17%, con sustento en el informe

L1 Frente a la falsa motivacion, el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion “A”, en sentencia del 12 de octubre de 2011, con ponencia del
Consejero Gustavo Gémez Aranguren, dentro del proceso con radicado No. 68001-23-31-000-
2008-00066-01, indico lo siguiente: “La falsa motivacidn, como causal de anulacién de los actos
administrativos, ha sido entendida como aquella razén que da la administracion de manera
engafosa, fingida, simulada, falta de ley, de realidad o veracidad. De igual forma se ha dicho que
la falsa motivacién se configura cuando las circunstancias de hecho y de derecho que se aducen
para la emision del acto administrativo correspondiente, traducidas en la parte motiva del mismo,
no tienen correspondencia con la decision que se adopta o disfrazan los motivos reales para su
expedicién”.
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administrativo por lesiones y el examen médico por servicio de ortopedia de fecha
27 de abril de 2012 y por Acta del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y
de Policia No. 3647-5046 MDNSG-TLM - 41.1 del 30 de agosto de 2013, se
ratificoO la calificacion de capacidad para el servicio, determinandose una
incapacidad permanente parcial, no apto para la actividad militar y disminucion
de capacidad laboral en el mismo porcentaje, con fundamento en el Acta
anteriormente referida y en una nueva valoracion por ortopedia de fecha 30 de
octubre de 2012. En consecuencia, se expidieron las Resoluciones Nos. 349 del
20 de septiembre y 2129 del 18 de octubre, ambas de 2013, por medio de las
cuales se ordend la pérdida de calidad de estudiante y de cupo, y se dispuso la

baja del Alférez, respectivamente.

En principio es importante tener en cuenta que el articulo 137 de la Ley 30 de
1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior”, prevé
que las Escuelas de Formacion de las Fuerzas Militares y de la Policia que
adelanten programas de Educacion Superior continuaran adscritas a las
entidades respectivas, funcionando de acuerdo con su naturaleza juridica y que

su régimen académico debe sujetarse a lo dispuesto en esa ley.

A su turno el articulo 292 de la misma norma regula la autonomia de las
instituciones universitarias 0 escuelas tecnolégicas y de las instituciones
profesionales, por lo que el articulo 1093 dispuso que deberan tener un
reglamento estudiantii que regule como minimo, requisitos de inscripcién,
admisién y matricula, derechos y deberes distinciones e incentivos, régimen

disciplinario y demas aspectos académicos.

2 “ARTICULO 29. La autonomia de las instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas y de
las instituciones técnicas profesionales estara determinada por su campo de accion y de acuerdo
con la presente Ley en los siguientes aspectos:

a) Darse y modificar sus estatutos.

b) Designar sus autoridades académicas y administrativas.

c) Crear, desarrollar sus programas académicos, lo mismo que expedir los correspondientes
titulos.

d) Definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas, culturales y de
extension.

e) Seleccionar y vincular a sus docentes, |0 mismo gue a sus alumnos.

f) Adoptar el régimen de alumnos y docentes.

g) Arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision social y de su funcién
institucional. (...)”

3 “ARTICULO 109. Las instituciones de Educacién Superior deberan tener un reglamento
estudiantil que regule al menos los siguientes aspectos: Requisitos de inscripcion, admision y
matricula, derechos y deberes, distinciones e incentivos, régimen disciplinario y demas aspectos
académicos”.
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En desarrollo de lo anterior, la Escuela Militar de Cadetes “General José Maria
Codrdoba” expidié el reglamento estudiantil vigente para el afio 2012, esto es, el
Acuerdo No. 66 de 2012, aplicable al caso, previendo como uno de los motivos
para perder la calidad de estudiante y de cupo, cuando sea declarado no apto
por impedimentos psicofisicos, de acuerdo con las autoridades médico- laborales
de sanidad del Ejército Nacional (Junta Médico Laboral o Tribunal Médico Laboral
de Revision Militar y de Policia, de conformidad con el numeral 11 del articulo 28

del mencionado acuerdo.

Precisados tales aspectos y con el fin de resolver la censura planteada, el
Despacho comenzara por analizar, en primer lugar si efectivamente la decision
tomada en el Acta No. 3647-5046 MDNSG-TML-41.1 del 30 de agosto de 2013
por parte del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, se baso en
examenes médicos invalidos o que no tenian vigencia para el momento de la

expedicion de dicha acta y si ello configuré el defecto factico alegado.

Es importante aclarar que las Actas del Tribunal Médico Laboral de Revisién
Militar y de Policia, se emiten en virtud de las reclamaciones que se presentan
en contra de las decisiones de la Junta Médico — Laboral, sea para ratificar,
modificar o revocar dichas decisiones®. Por tanto, fungié como ultima instancia
en relacién con la inconformidad que presenté el Alférez a la calificacién de la

capacidad psicofisica que efectud la Junta Médica Laboral.

Ahora bien, el articulo 3 del Decreto 1796 de 2000 establece que la capacidad
psicofisica de ingreso y permanencia en el servicio de los miembros de la fuerza
publica, alumnos de las escuelas de formacion y sus equivalentes en la policia

nacional, se califica segun los conceptos de apto, aplazado y no apto. Es apto

4 ARTICULO 21. TRIBUNAL MEDICO-LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE POLICIA. El
Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia conocera en Ultima instancia de las
reclamaciones que surjan contra las decisiones de las Juntas Médico-Laborales y en
consecuencia podra ratificar, modificar o revocar tales decisiones. Asi mismo, conocera en Unica
instancia la revision de la pension por solicitud del pensionado.

PARAGRAFO 1lo.El Gobierno Nacional determinara la conformacion, requisitos de los
miembros, funciones, procedimientos y demas aspectos relacionados con el Tribunal Médico-
Laboral de Revision Militar y de Policia.

PARAGRAFO 20. Las normas correspondientes al funcionamiento del Tribunal Médico Laboral
de Revision Militar y de Policia contenidas en el decreto 094 de 1989, continuaran vigentes hasta
tanto se adopte la correspondiente normatividad por parte del Gobierno Nacional.
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quien presenta condiciones psicofisicas que le permitan desarrollar normal y
eficientemente la actividad militar, por el contrario, no apto es quien presente

alguna alteracion en esas condiciones.

A su turno el articulo 7 de la misma norma, dispone:

“ARTICULO 70. VALIDEZ Y VIGENCIA DE LOS EXAMENES DE
CAPACIDAD PSICOFISICA. Los resultados de los diferentes examenes
médicos, odontoldgicos, psicolégicos y paraclinicos practicados al
personal de que trata el articulo 1° del presente decreto, tienen una validez
de dos (2) meses, contados a partir de la fecha en que le fueron
practicados.

El concepto de capacidad sicofisica se considera valido para el personal
por un término de tres (3) meses durante los cuales dicho concepto sera
aplicable para todos los efectos legales; sobrepasado este término,
contindla vigente el concepto de aptitud hasta cuando se presenten
eventos del servicio que impongan una nueva calificacion de la capacidad

psicofisica.

(..)

Asi las cosas, el Juzgado observa que el dictamen de ortopedia No. 03471
realizado el 30 de octubre de 2012 mencionado en el Acta No. 3647-5046
MDNSG-TML-41.1 del 30 de agosto de 2013 del Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia, acusado por el apoderado actor de invalido, no
corresponde a aquellos exdmenes médicos a los que se refiere el inciso primero
de la norma anterior, puesto que, no fue expedido con el fin de calificar la
capacidad psicofisica del Alférez, sino en virtud de la revision que en ultima
instancia efectud dicho 6rgano a la determinacion tomada por la Junta Médico
Laboral, de ser calificado no apto para el servicio y la actividad laboral, por lo
tanto, no es procedente la aplicacion del término alli previsto, asi como tampoco
el contemplado en el inciso segundo, ya que este trata de la validez del concepto
de capacidad psicofisica, y no del examen mencionado. En consecuencia, el
defecto factico alegado no existio, por cuanto la invalidez que se predica del
concepto de ortopedia No. 03471, no se configuro.
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Ahora bien, respecto del primer acto administrativo demandado, esto es, el Acta
de la Junta Médica Laboral No. 51738 del 11 de mayo de 2012, por medio de la
cual se practico el examen de capacidad psicofisica al actor, se tiene que el
resultado del examen de ortopedia sustento de tal decision, fue de fecha 27 de
abril de 2012, por lo que tampoco se supero el término de dos meses de que trata

la norma en cuestion, es decir, es valido.

En segundo lugar, el Despacho observa que se siguio el procedimiento especial
contemplado en el Decreto 1796 de 2000° a efectos de calificar la capacidad
psicofisica del Alférez como consecuencia del informativo administrativo por
lesiones y el concepto de servicio por ortopedia de fecha 27 de abril de 2012.
Dicha norma describe de manera puntual los organismos y autoridades médico
— laborales militares y de policia encargadas de realizar los exdmenes en
cuestion. Asi, el articulo 15 prevé que la Junta Médico — Laboral, entre otras,
tiene la funcidn de i) valorar y registrar las secuelas definitivas de las lesiones o
afecciones diagnosticadas; ii) calificar el tipo de incapacidad psicofisica y aptitud

para el servicio; y iii) determinar la disminucion de la capacidad psicofisica.

Ahora bien, el referido decreto ademas de los exdmenes de capacidad psicofisica
no establece aspectos adicionales a tener en cuenta para definir la situacion
médico-laboral de los estudiantes, por cuanto las calificaciones y desempefio del
Alférez durante su permanencia en el programa de estudio con posterioridad a la
lesion que sufrié no determinan de ninguna manera su capacidad psicofisica, ya

gue la valoracion depende de su situacién médica.

En el presente asunto, la capacidad del demandante fue evaluada de forma
objetiva por la Junta Médica — Laboral, de conformidad con los conceptos
médicos que la sustentaron, los cuales coinciden con las conclusiones del
dictamen de determinacion de origen y/o pérdida de capacidad laboral
ocupacional emitido por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota
y Cundinamarca, quien también calificé una pérdida de capacidad laboral y una

restriccion articular; sin embargo, esta ultima no es la competente para calificar

% “por el cual se regula la evaluacion de la capacidad sicofisica y de la disminucién de la capacidad laboral,

y aspectos sobre incapacidades, indemnizaciones, pension por invalidez e informes administrativos por
lesiones, de los miembros de la Fuerza Publica, Alumnos de las Escuelas de Formacion y sus equivalentes
en la Policia Nacional, personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares
y personal no uniformado de la Policia Nacional vinculado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de
1993"

23



dicha capacidad laboral, por lo que el Despacho considera que tal prueba no es
conducente para restarle fuerza probatoria al concepto de la Junta Médico —

Laboral.

Al respecto, es menester anotar que la H. Corte Constitucional en sentencia C
640 de 2009, seialo:

“...) en el régimen especial de la fuerza publica, la regulacion de los
informes para la valoracion de la aptitud sicofisica y la calificacién de una
disminucién de la capacidad laboral difiere sustancialmente del sistema
regulado en el régimen de riesgos profesionales, ya que, como lo ha
destacado la jurisprudencia “aquel se ha programado a partir de las
especiales funciones que le han sido asignadas por la Constitucion Politica
y que se concretan en la defensa de la soberania, la independencia, la
integridad del orden constitucional y en el mantenimiento de la paz y de
las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas’™. Asi, lo que importa al régimen especial aplicable a las fuerzas
armadas es regular la evaluacion de la capacidad sicofisica y la
disminucion de la capacidad laboral “a partir de las incapacidades que
afectan de manera directa la prestacion del servicio militar o de policia, en
tanto que al régimen comun le interesa calificar aquellas incapacidades
gue por regla general impiden desempefarse en cualquier area de

servicio”.

De conformidad con lo anterior, por tratarse de un régimen especial como el de
la Fuerza Publica, a la calificacion de una disminucion de la capacidad laboral,
no se le aplica el régimen general de riesgos profesionales, osea, que el dictamen
emitido como prueba para contrarrestar el concepto de la Junta Médico — Laboral,
no es pertinente a efectos de determinar si el demandante presenta o no, pérdida
de capacidad laboral que lo limite para prestar el servicio y la actividad militar. En
tal sentido, no se ha incurrido en irregularidad probatoria alguna, asi como
tampoco existieron defectos facticos por valoracién subjetiva de la lesion de la

muneca del Alférez Oscar Leonardo Arias Herrera.

6 Sentencia C980 de 1999.
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Para reforzar lo anterior, se tomaron en consideracion los testimonios practicados
a los sefores Luis Enrigue Correas Martinez en calidad de Mayor de Arma de
Fuerzas Especiales y Santiago Cortés Fernandez mayor del Cuerpo
Administrativo del Ejército Nacional, profesores del actor en la Escuela Militar
fueron coincidentes en sefialar los requerimientos académicos, de entrenamiento
fisico y médicos o de sanidad, los cuales debe cumplir un cadete que se somete
al programa de estudio de la institucién, asi como las condiciones fisicas que
deben tener, las que por su actividad especial no son iguales al comun de los
ciudadanos. Adicionalmente, mencionaron que, si el demandante aprobé el
programa de Educacion Fisica Militar, fue porque tenia un estado fisico que se lo
permitié, sin embargo, sus declaraciones nada aportaron en relacion con su
aspecto médico o de sanidad, por considerar que no es de su competencia, sino
de los 6rganos Junta Médica y Tribunal Médico. Por dltimo, el interrogatorio de
parte del demandante reiter6 la lesion sufrida y su inconformidad respecto de lo
decidido por la ultima instancia que reviso su caso, pero ho cambia en nada la

valoracion de su situacion médica realizada por las instancias pertinentes.

En relacion con la enunciacion del cargo de desviacion de poder, el Juzgado
considera que la institucion demandada no incurrié en dicha causal de nulidad en
la expedicion de los actos acusados, por cuanto corresponde a las partes probar
el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen, lo cual no ocurrié6 en este caso, dado que no se allegé evidencia
alguna sobre la intencion contraria a la ley que afecte al funcionario que expidio

las actas y resoluciones demandadas.

Al respecto, el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 dispone que se podra pedir
la nulidad de un acto administrativo cuando se dicta con desviacion de las
atribuciones propias del funcionario o corporacion que lo profirié. Es decir, cuando
el acto si bien fue expedido por 6rgano o autoridad competente y con las
formalidades debidas, en realidad persigue fines distintos a los que ha fijado el
ordenamiento juridico. Al respecto, la Seccion Segunda — Subseccién A del H.
Consejo de Estado, en sentencia del 7 de marzo de 2013 Consejero Ponente:
Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, indicé que tal vicio esta referido a “(...) la
intencién con la cual la autoridad toma una decisién persiguiendo un fin diferente
al previsto por el legislador, que obedece a un propdsito particular, personal o

arbitrario”.
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Por ello, demostrar la causal de desviacion de poder implica llevar al juzgador a
la conviccion plena de que la intencién de quien profirié el acto se alejo de la
finalidad de dar aplicacién al reglamento estudiantil y de preservar las normas de
conducta integral y en valores que rigen la institucion y que se us6 con fines
distintos a los previstos por la norma. Cuando se invoca este vicio, la prueba debe
encontrarse en el escenario previo a la acusacion, pues se trata de establecer la

intencion del funcionario que expide el acto, que es previa a la decision.

A pesar de lo anterior, se observé que la Escuela de Cadetes “General José
Maria Cdérdoba”, acatdé el Reglamento Estudiantil y el ordenamiento juridico
aplicable al caso, ya que el articulo 28 del Acuerdo 66 de 2012, establece que la
calidad de alumno se pierde cuando el estudiante es declarado no apto para el
servicio militar, atendiendo al procedimiento establecido para el efecto.

Asi entonces, se tiene que el demandante no logré desvirtuar la presuncion de
legalidad que amparaba los actos administrativos demandados, por lo que no se
accedera a las pretensiones de la demanda.

4. COSTAS

En criterio de este operador judicial, para el sub-lite procede la condena en costas
de manera objetiva tal como lo disponen los articulos 188 de la Ley 1437 de 2011,
y el numeral 1° del articulo 365 de la Ley 1564 de 2012.

Lo anterior, concretado en la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, con ponencia
del consejero William Hernandez Gémez, en providencia de siete (7) de abril de
dos mil dieciséis (2016), dentro del proceso con radicacion niumero: 13001-23-
33-000-2013-00022-01(1291-14)*. reiterada en la providencia de 18 de enero de
2018, dentro delproceso con radicacion No. 44001233300020149003501
(15752016), en la cual, se acogio el criterio objetivo para la imposicion de costas
(incluidas las agencias en derecho)al concluir que no se debe evaluar la
conducta de las partes (temeridad o mala fe). Se deben valorar aspectos
objetivos respecto de la causacion de las costas, tal como lo prevé el Codigo

General del Proceso, entre ellos que la parte resultara vencida en el juicio.
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Asi las cosas, se condenara entonces en costas a la parte demandante en virtud
de lo establecido por las normas antes citadas y la jurisprudencia expuesta, por
haber resultado vencida. Se fija el valor de las agencias en derecho a ser
incluidas en la respectiva liquidacion, en la suma equivalente al 1% de las
pretensiones indicadas en la demanda, segun lo establecido por el numeral 1
literal a. del articulo 5 del Acuerdo No. PSAA-16-10554 del 5 de agosto de 2016

de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Cinco Administrativo de
Bogotd4, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- NEGAR la pretensiones de la demanda, de conformidad con las

razones esbozadas.

SEGUNDO.- CONDENASE en costas a la parte demandante en favor de la parte
demandada. LIQUIDENSE por Secretaria. FIJASE el valor de las agencias en
derecho a ser incluidas en la respectiva liquidacién, en la suma equivalente al 1%
de las pretensiones indicadas en la demanda, segun lo establecido en la parte

motiva de esta providencia.

TERCERO.- Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria DEVUELVASE
al interesado el remanente de la suma que se ordeno para gastos del proceso si

la hubiere, déjese constancia de dicha entrega y ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—

JOKTAN ENRIQUE PINILLA JMMALAGON
JUEZ
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