Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura ] L. ]
,,,,,,,,,,,,, Juzgado Primero Administrativo de

Repﬁbiica de Colombia Arauca
Arauca, Arauca, 18 de febrero de 2019,
Asunto : Auto que libra mandamiento de pago
Radicado No. : 81001 33330012018 00287 00
Demandante : Ciro Alfonso Vargas Mijares
Demandado : Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca
Medio de control : Ejecutivo

Procede el Despacho a resolver la viabilidad de librar mandamiento de pago
dentro del proceso ejecutivo de la referencia.

ANTECEDENTES.

1. Ciro Alfonso Vargas Mijares solicita que se libre mandamiento de pago en
contra de la Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca — UAESA,
respecto de la obligacidon contenida en la sentencia proferida por éste
Despacho Judicial el dia 28 de marzo de 2014, confirmada por el Tribunal
Administrativo de Arauca el 20 de marzo de 2015, por la suma de
$80.532.728, como pago de las acreencias laborales indexadas; asi mismo,
el valor de los intereses moratorios comerciales desde que se hizo exigible la
obligacion y hasta la fecha de pago.

2. Afirma que mediante oficio FFR-024 de fecha 4 de mayo de 2015, presentd
ante la ejecutada la solicitud de cumplimiento de la sentencia, sin embargo,
hasta la fecha no ha conseguido satisfacer el crédito, pese que ha formulado
peticiones reiterando el cobro.

3. Concluye que la ejecutada no ha dado cumplimiento al pago de la condena
impuesta en la sentencia, ni ha concretado gestion presupuestal alguna para
la consecucion de recursos que permitan cumplir con esta sentencia.

CONSIDERACIONES

1. Se entiende por titulo ejecutivo, todo aquél, sin importar que sea simple o
complejo, que relina los requisitos establecidos en el articulo 422 del Cédigo
General del Proceso, segun el cual "Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante y constituyan plena prueba contra él,
o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal
de cualquier jurisdiccién o de otra providencia judicial (...)"

2. La ley 1437 de 2011 (CPACA), contiene una lista de documentos que
constituyen titulo ejecutivo, sobre la cual para el caso se destaca la prevista
en el articulo 297.1;

“Articuto 297. Tifulo Ejecutivo. Para los efectos de este Codigo, constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por fa Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad pubfica al pago de sumas
dinerarias.
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La anterior disposicién debe acompasarse con lo dispuesto en el articulo 114.2
del CGP, el cual sefiala que "Las copias de las providencias que se pretendan
utilizar como titulo ejecutivo requeriran constancia de su ejecutoria”, norma
que a su vez concuerda con el inciso 4° del articulo 244 del CGP, cuando
sefiala que "se presumen auténticos todos los documentos que retnan los
requisitos para ser titulo ejecutivo”

3. En el caso concreto la parte actora presenta como base de recaudo los
siguientes dotumentos:

> Copia de la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado
Primerd Administrativo de Arauca el 28 de marzo de 2014 (fls. 19-45).

» Copia de la sentencia de segunda instancia proferida por el Tribunal
Administrativo de Arauca el 20 de marzo de 2015 (fls. 46-63).

» Constancia de notificacidon y ejecutoria de las referidas sentencias (fl.
17)

4. Revision del titulo desde el punto de vista formal. Al examinarse la
demanda se colige, que el documento sustento del cobro ejecutivo, satisface
las exigencias formales contempladas frente a cobros de condenas judiciales,
en tanto son decisiones jurisdiccionales, que contienen obligaciones a cargo
de la ejecutada, de las cuales se allegé copia junto con su constancia de
ejecutoria.

5. Revision del titulo desde el punto de vista sustancial. Como ya se
dijo, todo documento que constituya titulo ejecutivo, debe contener una
obligacidn, clara, expresa y exigible, caracteristicas que se pasan a analizar:

5.1. En primer lugar, se tiene que la presente obligacidn es expresa, pues
en la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia se dispuso:

“TERCERA: Como consecuencia de lo anterior, CONDENAR a ia UNIDAD ADMNISTRATIVA
ESPECIAL DE SALUD DE ARAUCA, apagar a el actor, CIRO ALFONSO VARGAS MIJARES,
a titulo de reparacion def dafio, ef valor que resulte de liquidar las prestaciones sociales comunes
devengadas por el empleado vinculado a dicha entidad, teniendo como salario basico el
correspondiente a los honorarios recibidos por el demandante en razon de fos contratos suscritos
durante el periodo que prestd sus servicios a la UAESA, sumas que serén ajustadas conforme
quedo expuesto en la parte motiva de ésta providencia.

CUARTA: CONDENAR a fa UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIL DE SALUD DE ARAUCA, a
pagar al demandante, a titulo de reparacion del dafio, los porcentajes de cotizacion
correspondientes a pension y salud que debi6 trasladar a fos respectivos fondos durante ef
periodo que prestd sus servicios, dichas sumas seran ajustadas conforme quedo.

En caso de que los pagos af sistema de seguridad social no se hayan efectuado, por lo previsto
en el Art. 282 de la ey 100 de 1993, dada la suscripcion mensual de los contratos, LA UAESA
habra entonces de efectuarlos, tanto a salud como a pensién, descontando de fas sumas que se
adeudan a la parte actora, ef correspondiente porcentaje que, a él, el compete pagar por Ley.

QUINTA: DECLARAR, que el tiempo laborado por el sefior CIRO ALFONSO VARGAS
MIJARES, bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios comprendido entre el 17 de
julio de 2008 y el 30 de diciembre de 2011 se debe computar para efectos pensionales.
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SEXTA: CONDENAR a /a UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SALUD DE ARAUCA-
UAESA, a pagar a el actor, a titulo de indemnizacion, las cotizaciones que debid efectuar a la
Caja de compensacion, durante el tiempo comprendido entre ef 17 de julio de ano 2008 hasta ef
30 de diciembre de 2008, el 2 de marzo del afio 2009 hasta ef 30 de diciembre de afio 2010 y el
7 de febrero def afio 2011 hasta el 30 de diciembre del afio 2011, dichas sumas iguaimente seran
ajustadas conforme quedé descrito.

('“)JJ
Por su parte en la sentencia de segundo grado, se resolvid:

‘PRIMERQ: CONFIRMAR la Sentencia proferida ef veintiocho (28} de marzo de dos mil catorce
(2014) por el Juzgado Primero Administrativo de Arauca, que accedio a las pretensiones de la
demanda, bajo las consideraciones expuestas en fa parte motiva, esto con la aclaracion de que
fa fiquidacion de las acreencias laborales se hara por el lapso o término de cada contrato,
tomandolo de manera individual.

()

5.2. De otro lado, en lo que tiene que ver con la exigibilidad de la obligacion,
se observa que dichas providencias son exigibles, toda vez que las sentencias
que fungen como titulo ejecutivo, se encuentran en firme y ejecutoriadas
desde el 10 de abril de 2015, segun constancia del Tribunal Administrativo de
Arauca (fol. 17), por lo tanto, procede su cobro ejecutivo desde el 11 de
octubre de 2016, es decir, a los 18 meses posteriores a su ejecutoria como lo
dispone el articulo 177 del CCA.

5.3 Ademas, la obligacién es clara en el sentido que se ordena de forma
inequivoca, a la Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca ~UAESA,
pagar las prestaciones sociales reclamadas, sin que se requiera de mayores
esfuerzos para deducir el valor, mas alla de su simple célculo matematico,
una vez que se determinan las prestaciones comunes que esa Entidad paga a
sus empleados de planta.

6. Por lo anterior, el Despacho librara el mandamiento de pago deprecado por
la parte ejecutante, pero por un valor diferente al solicitado (art. 430, inc. 1°,
CGP1), en consideracidon a gue debe precisarse el valor de la deuda por
concepto de capital, y en la liquidacién que soporta la pretensién de la parte
actuante (fol. 88), éste concepto no se identifica, por dos razones:

i) Se indexa el valor histérico hasta el 29 de junio de 2018, cuando debio
actualizarse hasta la fecha en que cobré ejecutoria la sentencia (10 de abril
de 2015), pues a partir de ahi corren intereses moratorios, los cuales traen
implicita la correccidon monetaria; y

ii) Se involucran intereses moratorios hasta el 29 de junio de 2018,
mezclados con la indexacion, pese a su incompatibilidad, sin especificar desde
de cuando se comenzé a calcular el interés moratorio, debiendo serlo a partir
del dia siguiente de cobrar firmeza las sentencias base de recaudo (11 de abril
de 2015).

Por consiguiente, el Despacho tomando los valores historicos liquidados por
la Entidad demandada (fls. 83-84), procedera a indexarlos hasta la fecha de

! Dice la norma: *Fresentada la deranda acompafada de documenio que preste mérito ejecutivo, &l juez librara mandamiento
ordenando al demandado que cumpla la obligacion en fa forma pedida, si fuere procedente, o en Iz gue aquel considere legal
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ejecutoria det las sentencias, pues se repite, a partir de este momento, la
deuda comierpza a generar intereses moratorios:

Total capital
Aiio 2008 Valor IPC inicial IPC actual | Indexacién indexado
Prestaciones scciales $1413.293 98,94 121,63 §324.112 $1.737.405
Cotizaciones a pension $ 852.800 98,94 121,63 $195.573 $1.048.373
Cotizaciones caja
Compensacion $ 284.267 98,94 121,63 $ 65191 $349.458
Cotizaciones a salud $ 568.533 98,94 121,63 $130.382 $ 608.915
Total $3.834.152
| Total capital
Aino 2009 Valor IPC inicial IPC actual Indexacion indexado
Prestaciones sociéles $4.142.571 100,59 121,63 $ 866.485 $ 5.009.056
Coizaciones a pension $ 1.872.000 100,59 121,63 $ 391.559 $ 2.263.559
Colizaciones ¢aja |
compensacion $ 624.000 100,59 121,63 $ 130.520 § 754.520
Cotizaciones a salud $1.326.000 100,59 121,63 $277.354 $ 1.603.354
' Total $9.630.488
Total capital
Afno 2010 Valor IPC inicial IPC actual Indexacion indexado
Prestaciones sociales $ 4.467.590 102,70 121,63 $823.481 $5.201.071
Cotizaciones a pension $ 1.987.200 102,70 121,63 $ 366.287 $ 2.353.487
Cotizaciones caja:
compensacion $ 662.400 102,70 121,63 $ 122.096 $ 784.498
Cotizaciones a salud $ 1.324.800 102,70 121,63 $ 244.191 $ 1.568.991
i Total $9.998.045
|
. Total capital
AhRo 2011 Valor IPC inicial IPC actual Indexacion indexado
Prestaciones sociales $ 4.645.646 106,19 121,63 $675.476 $5321.122
Cotizaciones a pefnsién $ 2.066.400 106,19 121,63 $300.454 § 2.366.854
Cotizaciones caja!
compensacién $ 688.800 106,18 121,63 $ 100151 $ 788.951
Cotizaciones a salud $1.377.600 106,18 121,63 $ 200.303 $1.577.903
Total $ 10.054.830

De lo anterigr se obtienen los siguientes valores:

I

i

o

Prestaciones sociales
Cotizacién a pension
Cotizacién caja compensacién $2.677.425
Cotiza!cic':n a salud
Valor total

$17.358.654
$8.032.273

$5.449.163

$33.517.515
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO: Librar mandamiento ejecutivo en contra de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SALUD DE ARAUCA -UAESA, a fin de que
pague a la parte ejecutante la siguiente suma de dinero:

» Por la suma de treinta y tres millones quinientos diecisiete mil
quinientos quince pesos ($33.517.515), por concepto del capital
de la condena impuesta en la sentencia de primera y segunda instancia,
de fecha 28 de marzo de 2014 y 20 de marzo de 2015 respectivamente.

SEGUNDO: Sobre los intereses moratorios se realizara el pronunciamiento
en su respectivo momento procesal.

TERCERO: Notificar personalmente a la parte ejecutada, en la forma
prevista en el art. 199 del CPACA. Se advierte gue el traslado de la demanda
solo podra correr al vencimiento del término comun de 25 dias después de
surtida la ultima notificacion, segun lo preceptla el inc. 5° del art. 199 del
CPACA.

CUARTO: Notificar personalmente al Ministerio Publico acreditado ante los
Juzgados Administrativos de Arauca.

QUINTO: Advertir a la parte demandada el deber de aportar junto con la
contestacion de la demanda, todas las pruebas que tenga en su poder y que
pretenda hacer valer en el proceso, de conformidad con lo sefialado en el
numeral 4 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: Reconocer personeria para actuar dentro del proceso de la
referencia como apoderado de la parte demandante, al abogado FREDDY
FORERO REQUINIVA, identificado con cédula de ciudadania No. 17.581.978
de Arauca - Arauca, y Tarjeta Profesional No. 48.922 del Consejo Superior de
la Judicatura, conforme al poder visible a folio 1 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

-
-

w
\ "4 d
JOSE FLKIN ALO NCHE
Juez

\




GAD
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Juzgado Primero Administrativo
de Arauca

SECRETARIA.

as Suarez




Rama Judicial
g Consejo Superior de la Judicatura Juzgado Primero Administrativo
Reptiblica de Colombia de Arauca

Arauca, Arauca, 18 de febrero de 2019,

Asunto : Auto decreta medidas cautelares

Radicado No. : 81001 3333 001 2018 00287 00

Demandante : Ciro Alfonso Vargas Mijares

Demandado : Unidad Administrativa Especial de salud de
: Arauca

Medio de control  : Ejecutivo

1. En conjunto con la demanda la parte ejecutante solicita, que se
decrete el embargo sobre los dineros cuya tituiaridad corresponda, o
deba corresponder, a |la Entidad demandada {fls. 1-5 ¢. medidas).

o, *

2. En consideracion a’que la medida cautelar de embargo dentro de los
procesos ejecutivos no fue regulada en el CPACA, la procedencia de la
aludida solicitud se analizard a la luz del CGP, codificacion que si
reglamentd tanto la medida de embargo en general (art. 593), determiné
de forma enunciativa los bienes inembargables (art. 594) y precisé el
tratamiento del embargo dentro del proceso ejecutivo (art. 599), entre
otros aspectos.

3. De esta manera conforme al articulo 593 del CGP se DECRETA:

3.1. El embargo y retencion de los dineros depositados y los que se
llegaren a depositar a favor del demandado UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE SALUD DE ARAUCA - UAESA, en las cuentas corrientes y de
ahorro de los Bancos: Bancolombia, Banco Agrario, Banco Bogota, BBVA
Colombia, Davivienda, Banco Popular y Banco Caja Social. La medida
también cobija los CDT, o cualquier otro titulo financiero de propiedad de
la demandada.

3.2. El embargo y retencidén de los dineros que posea o llegare a poseer la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SALUD DE ARAUCA - UAESA, en
las tesorerias del Hospital San Vicente de Arauca ESE, y de la Gobernacién
de Arauca, siempre y cuando no correspondan a rentas inembargables,

3.3. El Despacho decreta el embargo por la suma de CINCUENTA Y DOS
MILLONES DE PESOS ($52.000.000), valor que no excede el doble del
fijado en el mandamiento de pago librado en auto separado de la misma
fecha, los intereses moratorios y las costas prudencialmente calculadas
(articulo 599 del CGP).

3.4. Librense los oficios a las entidades conforme a las advertencias de
los numerales 42 y 10° del articulo 593 del Cédigo General de! Proceso, en
concordancia con el art 1387 del Cddigo de Comercio y el 594 del C.G.P.

Las comunicaciones ordenadas en este proveido deben ser elaboradas
por la secretaria aportando los 23 caracteres del proceso, el nimero de
identificacion - cédula de ciudadania o Nit del demandante y demandado;
dichos oficios seran radicados por la parte interesada, quien debera
acreditar dentro del expediente su entrega.
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4. Se NIEGA el embargo promovido sobre los dineros que posea el
Departamert‘wto de Arauca a favor de la UAESA, por concepto de: i)
impuestos -al consumo de cigarrillos extranjeros; ii) impuesto por
consumo de licores extranjeros; iii) IVA de licores nacionales; iv)
sobretasa por consumo de cigarrillos nacionales; y v) Juegos de azar; al
tratarse de rentas cedidas que forman parte del presupuesto de la
Entidad ejecutada, como ingresos tributarios con destinacion especifica.

En efecto, debe tenerse en cuenta que los ingresos tributarios’, en
cuya acepcion caben los rubros que se guieren embargar -segin se
desprende be! texto de las leyes 223 de 2005 y 1393 de 2010-, forman
parte del concepto de renta estatal, lo que impide su embargo en los
términos del articulo 594.1 del CGP, en primacia del interés general
sobre el particular, de alli su denegacién.

[ NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

: b}
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: ~ v
| JOSE EL ALONSO SA EZ
Juez

~Juzgado Primero Administrati\yj’e
' .. Arauca : .

TR AT TR AT AT et B el

- SECRETARIA. -

' | El auto anterior es notificado en estado No.
"~ | 014 de fecha 19 de febrero de 2019.

GAD

La Secretaria,

1 Como ingresos fributarios, dice fa doctrina, se encuentran los ‘impuestos, fasas y contribuciones”, los cuales
se caracterizan porque los establece la ley, y se ‘trata de una prestacion personal y pecuniaria a cargo del
contribuyente a favor del Estado, y se establecen en desarrollo de su «imperio» para atender las finalidades a
cargo del Estado” (Restrepo, Juan C. Derecho Presupuestal Colombiano. 2° edicién [2014]. Editorial LEGIS.
Pag. 244)



