! A RamajJudicisl JUZGADO DOCE ADMNISTRATIVO MIXTO
w DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Reptiblica de Colombia

Ibagué, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 73001-33-33-012-2020-00263-00

MEDIO DE CONTROL | REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE ANDRES GIOVANNY GOMEZ MOLINA y OTROS
DEMANDADO MUNICIPIO DE IBAGUE

ASUNTO ADMITE DEMANDA

Revisado el libelo introductorio y los correspondientes anexos, se establece que el mismo relne
los requisitos legales establecidos en la Ley 1437 de 2011, razén por la cual se admitira la
demanda presentada por los sefiores ANDRES GIOVANNY GOMEZ MOLINA quien actta en su
nombre y en representacién de su hijo menor JHOAN SEBATIAN GOMEZ HERNANDEZ, YENY
PAOLA GARCIA HERRERA, NUBIA ASTRID MOLINA y BRAYAN BERNARDO GOMEZ
QUINTERO, en contra de! MUNICIPIO DE IBAGUE.

Por lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Mixto del Circuito de Ibagué - Tolima,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el presente medio de control de REPARACION DIRECTA, instaurado por
los sefiores ANDRES GIOVANNY GOMEZ MOLINA quien actia en su nombre y en
representacion de su hijo menor JHOAN SEBATIAN GOMEZ HERNANDEZ, YENY PACLA
GARCIA HERRERA, NUBIA ASTRID MOLINA y BRAYAN BERNARDO GOMEZ QUINTERO, en
contra del MUNICIPIO DE IBAGUE de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
proveido.

Por Secretaria surtase asi:

1.4. Notifiquese personalmente al Representante Legal del MUNICIPIO DE IBAGUE
mediante mensaje dirigido al buzén electronico para notificaciones judiciales, identificando la

notificacion que se realiza y anexando copia de este proveide, conforme regla el articulo 199 de
la Ley 1437 de 2011 el cual fue modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.



RADICACION: 73001-33-33-012-2020-00263-00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: ANDRES GIOVANNY GOMEZ MOLINA y OTROS

DEMANDADO: MUNICIFIO DE IBAGUE

1.2. Notifiquese personalmente al_seiior Procurador Judicial de conformidad con lo
establecido en el articulo 197 y 199 del C.P.A.C.A., este ultimo modificado por el articulo 48

de la Ley 2080 de 2021.

1.3. Notifiquese a la parte demandante por estado electrénico, en cumplimiento de lo
ordenado por el articulo 201 del C.P.A.C.A.

1.4, Remitase copia electronica al buzén de correo electrénico de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, del auto admisorio en conjunto con la demanda y sus anexos,
conforme lo establece &l inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por la
Ley 2080 de 2021.

SEGUNDO: CORRASE TRASLADO de la demanda a la accionada por lapso de treinta (30) dias,
conforme lo sefiala el articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, para tal efecto por secretaria surtase conforme el articulo 199 y 205 de la misma
legislacion.

Alléguese al expediente, constancia de envio de las anteriores nofificaciones ordenadas y del
acuse de recibido.

TERCERO: Se le indica a la entidad demandada, que teniendo en cuenta el inciso final del numeral
4° del articulo 175 del C.P.A.C.A., debera aportar con la contestacidn de la demanda todas las
prusbas que tengan en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso; la omision de estos
deberes constituye falta gravisima del funcionario encargado del asunto, documentos que se
recibiran a través del correo electronico del despacho
correspondenciaj12admiba@cendoj.ramajudicial.qov.co.

CUARTO: En ¢l caso de que la parte demandante y/o demandada sean personas naturales, por
favor diligenciar el formulario de identificacion de género que se encuentra en la pagina web del
despacho en avisos a la comunidad {uno por cada demandante o demandado). Esta informacion
debe ser allegada dentro del término de 10 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto 0 en
su defecto con la contestacibn de la demanda, via correo  electronico

correspondenciaj12admiba@cendoj.ramajudicial.gov.co.

QUINTO: RECONOZCASE como apoderado de la parte demandante a la abogada DIANA
MILENA VALENCIA RODRIGUEZ identificada con C.C. No. 28.556.819 de Ibagué y T.P. No.
304.198 del Consejo Superior de la Judicatura, en los términos y fines del poder conferido que
reposa en el expediente digital.




Rama Judicial JUZGADO DOCE ADMNISTRATIVO MIXTO
Repiblicn da Colombia DEL CIRCUITO DE IBAGUE - TOLIMA

Ibagué, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 73001-33-33-012-2020-00260-00

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE JOSE DAIRO BARRETO OSORIO

DEMANDADO COLPENSIONES

ASUNTO INADMITE DEMANDA

Asi las cosas, estando el presente proceso al Despacho, con el fin de estudiar la admision de la
demanda se observa que la misma debe ser corregida por lo que a continuacion se enuncia:

. DE LA ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA. El articulo 162 del C.P.ACA,
establece de manera taxativa todos los requisitos que debe observar el escrito de demanda, y es
asi como en su ordinal 6° indica: “La estimacion razonada de |a cuantia, cuando sea necesaria para
determinar la competencia”. Revisando la demanda de la referencia se advierte que la parte no indico
claramente el monto de lo que se le adeuda o pretende su reconocimiento.

Por lo tanto, la parte actora debe estimar razonadamente, esto es, explicar de forma clara y precisa
el monto de sus pretensiones y las razones que lo justifiquen.

Asi las cosas, el Despacho procede a inadmitir la demanda conforme lo establece el articulo 170
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para que el
apoderado de la parte demandante subsane los defectos antes mencionados, en un término de
diez (10} dias, so pena de rechazo.

En consecuencia, el Juzgado Doce Administrativo Mixto del Circuito de Ibagué — Tolima,

RESUELVE:

PRIMEROQ: INADMITIR la demanda interpuesta por el sefior JOSE DAIRO BARRETO OSORIO
en contra de COLPENSIONES, conforme a las razones mencionadas en la parte motiva del
presente proveido.

SEGUNDQ: De conformidad con lo estipulado en el articulo 170 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, |a parte demandante cuenta con diez (10) dias

contados a partir de la notificacion de la_presente providencia para que proceda subsanar,
conforme las irregularidades mencionadas en |a presente providencia.




EXPEDIENTE; 73001-33-33-012-2020-00260-00

MEDIC DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTC DEL DERECHCG
DEMANDANTE: JOSE DAIRQ BARRETO OSORIO

DEMANDADO: COLPENSIONES

TERCERO: Vencido el término anterior, sin que hubiera sido subsanada |a demanda, conforme (o
sefialado en el presente proceso, se rechazara conforme lo preceptuado en el articulo 170 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo.

CUARTO: En firme el presente proveido, por secretaria adelantese las diligencias pertinentes para
su cumplimiento.

JUZGADOD ADMBISTRATIVO MINTO DEL CIRCUTG JUZGADODOCE ADMINISTRATIVO MEXTO DEL CIRCUHTO

NOTIFICACION: POR ESTADC
ibagué, En la fecha se dej
EL AUTO ANTERIOR SE NQTIFICO POR ESTADO NO. __ DE Constancta qus se dio cumplimiento a lo dispuesto en e Articulo
HaY DE 2021 SIENDO LAS 80D AM. 201 de la Ley 1437 de 2011, enviande un mensaje de detos a !
guienes hayan suministrade su direccién lectronica.
INHABILES:
Secretaria Secretaria




{1 Rama Judicial JUZGADO DOCE ADMNISTRATIVO MIXTO
! DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Repiiblica de Colombia

Ibagué, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 73001-33-33-012-2020-00257-00

MEDIO DE CONTROL REPETICION

DEMANDANTE MUNICIPIO DE IBAGUE

DEMANDADO JOSE ADRIAN MONROY TAFUR y OTROS
ASUNTO ADMITE DEMANDA

Revisado el libelo introductorio y los correspondientes anexos, se establece que el mismo redne
los requisitos legales establecidos en la Ley 1437 de 2011, razén por la cual se admitira la
demanda presentada a través de apoderado judicial por ¢l MUNICIPIO DE IBAGUE en contra de
los sefiores JOSE ADRIAN MONROY TAFUR, ARNOBY CALLEJAS LEONEL Y CLAUDIA
PATRICIA BAUTISTA TRILLEROS.

Por lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Mixto del Circuito de Ibagué — Tolima,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR ¢l presente medio de control de REPETICION, instaurado a través de
apoderado judicial por el por el MUNICIPIO DE IBAGUE en contra de los sefiores JOSE ADRIAN
MONROY TAFUR, ARNOBY CALLEJAS LEONEL Y CLAUDIA PATRICIA BAUTISTA
TRILLEROS de conformidad con lo expuesto en |a parte motiva del presente proveido.

Por Secretaria surtase asi:

11.  Notifiquese personalmente a los sefiores JOSE ADRIAN MONROY TAFUR, ARNOBY
CALLEJAS LEONEL Y CLAUDIA PATRICIA BAUTISTA TRILLEROS, identificando la

notificacién que se realiza y anexando copia de este proveido, conforme los articulos 199 y 200
de la Ley 1437 de 2011 los cuales fue modificado por el articulo 48 y 48 de la Ley 2080 de 2021
respectivamente.

1.2. Notifiguese personalmente al sefior Procurador Judicial de conformidad con lo
establecido en el articulo 197 y 199 del C.P.A.C.A., este (ltimo modificado por el asticulo 48
de la Ley 2080 de 2021.




RADICACION: 73001-33-33-012-2020-00257-00
MEDIC DE CONTROL: ~ REPETICION )
DEMANDANTE: MUNICIPIO DE IBAGUE
DEMANDADO: JOSE ADRIAN MONRQY y OTROS

1.3. Notifiquese a la parte demandante por estado electrénico, en cumplimiento de lo
ordenado por ¢l articulo 201 del C.P.A.C.A.

1.4, Remitase copia electronica al buzén de correo electrénico de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica_del Estado, del auto admisorio en conjunto con la demanda y sus anexos,
conforme lo establece el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por la
Ley 2080 de 2021.

SEGUNDO: CORRASE TRASLADO de la demanda por lapso de treinta (30) dias, conforme lo
sefiala el articulo 172 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, para tal efecto por secretaria surtase conforme el articulo 199 y 205 de la misma
legistacion.

Alléguese al expediente, constancia de envio de las anteriores notificaciones ordenadas y del
acuse de recibido, si fuere posible.

TERCEROQ: Se le indica a los demandados, que teniendo en cuenta ¢l inciso final del numeral 4°
del articulo 175 del C.P.A.C.A., debera aportar con la contestacion de la demanda todas las
prusbas que tengan en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, los cuaies se recibiran
a través del COITeo glectronico del despacho
correspondenciaj 1 2admiba@cendoj.ramajudicial.qov.co.

CUARTO: En el caso de que |a parte demandante y/o demandada sean personas naturales, por
favor diligenciar el formulario de identificacion de género que se encuentra en la pagina web del
despacho en avisos a la comunidad (uno por cada demandante o demandado). Esta informacién
debe ser allegada dentro del término de 10 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto o en
su defecto con la contestacion de la demanda, via correo  electronico
correspondenciaj12admiba@cendoj.ramajudicial. gov.co.

QUINTO: RECONOZCASE como apoderado de la entidad demandante a la abogada BETTY
ESCOBAR VARON identificada con C.C. No. 65.711.181 de Libano y T.P. No. 78.818 del Consejo
Superior de la Judicatura, en los términos y fines del poder conferido que reposa en el expediente
digital.




JUZGADO DOCE ADMNISTRATIVO MIXTO
DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Repiiblica de Colombia

Ibagué, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno {2021)

RADICACION 73001-33-33-012-2020-00256-00

MEDIO DE CONTROL REPETICION

DEMANDANTE MUNICIPIO DE IBAGUE

DEMANDADO JUAN GABRIEL TRIANA CORTES y OTROS
ASUNTO ADMITE DEMANDA

Revisado el libelo introductorio y los correspondientes anexos, se establece que el mismo relne
los requisitos legales establecidos en la Ley 1437 de 2011, razén por la cual se admitira la
demanda presentada a través de apoderado judicial por el MUNICIPIO DE IBAGUE en contra de
los sefiores JUAN GABRIEL TRIANA CORTES, JAIME DANIEL SALAZAR CARDONA y ARNOBY
CALLEJAS LEONEL.

Por lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Mixto del Circuito de Ibagué — Tolima,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el presente medio de contral de REPETICION, instaurado a través de
apoderado judicial por el por el MUNICIPIO DE IBAGUE en contra de los sefiores JUAN GABRIEL
TRIANA CORTES, JAIME DANIEL SALAZAR CARDONA y ARNOBY CALLEJAS LEONEL de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

Por Secretaria surtase asi:

11.  Notifiguese personalmente a los sefiores JUAN GABRIEL TRIANA CORTES, JAIME
DANIEL SALAZAR CARDONA y ARNOBY CALLEJAS LEONEL, identificando la notificacion
que se realiza y anexando copia de este proveido, conforme los articulos 199y 200 de la Ley 1437
de 2011 los cuales fueron modificados por los articulos 48 y 49 de la Ley 2080 de 2021
respectivamente.

1.2, Notifiquese _personalmente al sefior Procurador Judicial de conformidad con lo
establecido en el articulo 197 y 199 del C.P.A.C.A., este Gltimo modificade por el articulo 48
de la Ley 2080 de 2021.




RADICACION: 73001-33-33-012-2020-00256-00

MEDIC DE CONTROL: REPETICICN .

DEMANDANTE: MUNICIPIO DE IBAGUE

DEMANDADO: JUAN GABRIEL TRIANA CORTES y OTROS

1.3. Notifiquese a_la parte demandante por estado_electrénico, en cumplimiento de lo
ordenado por el articulo 201 del C.P.A.C.A.

1.4. Remitase copia electrénica al buzén de correo electrénico de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, del auto admisorio en conjunto con la demanda y sus anexos,
conforme lo establece el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por la
Ley 2080 de 2021.

SEGUNDO:; CORRASE TRASLADO de la demanda por lapso de treinta (30} dias, conforme lo
sefiala el articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativa y de lo Contencioso
Administrativo, para tal efecto por secretaria sirtase conforme el articulo 199 y 205 de la misma
legistacion.

Alléguese al expediente, constancia de envio de las anteriores notificaciones ordenadas y del
acuse de recibido, si fuere posible.

TERCEROQ: Se le indica a los demandados, que teniendo en cuenta el inciso final del numeral 4°
del articulo 175 del C.P.A.C.A., debera aportar con la contestacién de la demanda todas las
pruebas que tengan en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, los cuales se recibiran
a través del correo electrénico del despacho
correspondenciaj12admiba@cendoj.ramajudicial. gov.co.

CUARTO: En el caso de que la parte demandante y/o demandada sean personas naturales, por
favor diligenciar el formulario de identificacion de género que se encuentra en la pagina web del
despacho en avisos a la comunidad (uno por cada demandante o demandado). Esta informacion
debe ser allegada dentro del términe de 10 dfas siguientes a la ejecutoria del presente auto o en
su defecto con la contestacion de la demanda, via correo electronico

correspondenciaj1 2admiba@cendoj.ramajudicial. gov.co.

QUINTO: RECONOZCASE como apoderado de la entidad demandante a la abogada LUZ MARY
OVIEDO CARDENAS identificada con C.C. No. 38.360.231 de Ibagué y T.P. No. 270.950 del
Consejo Superior de la Judicatura, en los términos y fines del poder conferido que reposa en el
expediente digital.




/NS Rama Judicial JUZGADO DOCE ADMNISTRATIVO MIXTO
- DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Repiiblica de Colombia

Ibagusé, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 73001-33-33-012-2020-00269-00

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO  DEL
DERECHO

DEMANDANTE MARTHA ELENA BARON DE GARCIA

DEMANDADO UGPP

ASUNTO ADMITE DEMANDA

Revisado el libelo introductorio y los correspondientes anexos, se establece que el mismo redne
los requisitos legales establecidos en la Ley 1437 de 2011, razén por la cual se admitira la
demanda presentada por la sefiora MARTHA ELENA BARON DE GARCIA, en contra de la UGPP.

Por lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Mixto del Circuito de Ibagué — Tolima, '

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el presente medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, instaurado por la sefiora MARTHA ELENA BARON DE GARCIA, en contra de la
UGPP.

Por Secretaria surtase asi:

11. Notifiquese personalmente al Representante Legal de la UGPP mediante mensaje
dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales, identificando la notificacion que se
realiza y anexando copia de este proveido, conforme regia el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011
el cual fue modificado por el articulo 48 de ia Ley 2080 de 2021.

1.2. Notifiquese personalmente al sefior Procurador Judicial de conformidad con lo
establecido en el articulo 197 y 199 del C.P.A.C.A,, este (ltimo modificado por el articulo 48 de |a
Ley 2080 de 2021.

1.3. Notifiquese a la parte demandante por estado electronico, en cumplimiento de lo
ordenado por el articulo 201 del C.P.A.C.A.




RADICACION: 73001-33-33-012-2020-00269-00

MEDIQ DE CONTROL: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARTHA ELENA BARON DE GARCIA

DEMANDADOQ: UGPP

1.4. Remitase copia electrénica al buzén de correo electrénico de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, del auto admisorio en conjunto con la demanda y sus anexos,
conforme lo establece el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por la

Ley 2080 de 2021.

SEGUNDO: CORRASE TRASLADO de la demanda a la accionada por lapso de treinta (30) dias,
conforme lo sefiala el articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, para tal efecto por secretaria strtase conforme el articulo 199 y 205 de la misma
legislacion.

Alléguese al expediente, constancia de envio de las anteriores notificaciones ordenadas y del
acuse de recibido.

TERCERO: Se le indica a la demandada, que teniendo en cuenta el inciso final del numeral 4° del
articulo 175 del C.P.A.C.A., deberan aportar con la contestacion de la demanda todas las pruebas
que tengan en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, asi como copia del expediente
administrativo que contiene los antecedentes de los actos administrativos enjuiciables; la omision
de estos deberes constituye falta gravisima del funcionaric encargado del asunto, documentos
que se recibiran a través del correo  electrénico  del  despacho
correspondenciaj 1 2admiba@cendoj.ramajudicial.qov.co.

CUARTO: En el caso de que la parte demandante y/o demandada sean personas naturales, por
favor diligenciar el formulario de identificacion de género que se encuentra en la pagina web del
despacho en avisos a la comunidad (uno por cada demandante o demandado). Esta informacion
debe ser allegada dentro del término de 10 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto o en
su defecto con la contestacion de la demanda, via correo electronico
correspondenciaj 1 2admiba@cendoj.ramajudicial.qov. co.

QUINTO: RECONOZCASE como apoderado de la parte demandante al abogado HUILLMAN
CALDERON AZUERO identificado con C.C. No. 14.238.331 de ibagué y T.P. No. 102.555 del
Consejo Superior de la Judicatura, en los términos y fines del poder conferido que reposa en el
expediente digital.




% Rama Judiclal JUZGADO DOCE ADMNISTRATIVO MIXTO
DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Repiiblica de Colombia

Ibagué, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 73001-33-33-012-2020-00181-00

MEDIODE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO  DEL
DERECHO

DEMANDANTE JUAN DAVID LOPEZ AREVALO

DEMANDADO HOSPITAL REINA SOF!A DE ESPANA E.S.E. DE
LERIDA - TOLIMA

ASUNTO ADMITE DEMANDA

Revisado el libelo introductorio y los correspondientes anexos, se estabiece que el misma reine
los requisitos legales establecidos en la Ley 1437 de 2011, razén por la cual se admitira la
demanda presentada por el sefior JUAN DAVID LOPEZ AREVALO en contra del HOSPITAL
REINA SOFIA DE ESPANA E.S.E. DE LERIDA - TOLIMA

Por lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Mixto del Circuito de Ibagué — Tolima,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el presente medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, instaurado por el sefior JUAN DAVID LOPEZ AREVALO en contra del HOSPITAL
REINA SOFIA DE ESPANA E.S.E. DE LERIDA - TOLIMA

Por Secretaria surtase asi:

14.  Notifiquese personalmente al Representante Legal del HOSPITAL REINA SOFIA DE
LERIDA E.S.E. de LERIDA - TOLIMA mediante mensaje dirigido al buzén electronico para

notificaciones judiciales, identificando la notificacién que se realiza y anexando copia de este
proveido, conforme regla el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 el cual fue modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

1.2. Notifiquese personalmente al seiior Procurador Judicial de conformidad con lo
establecido en el articulo 197 y 199 del C.P.A.C.A,, este (ltimo modificado por el articulo 48 de la

Ley 2080 de 2021.



RADICACION: 73001-33-33-012-2020-00181-0¢

MEDIC DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JUAN DAVID LOPEZ AREVALO

DEMANDADO: HOSPITAL REINA SOFIA OE ESPANA E.S.E de LERIDA - TOLIMA

1.3. Notifiquese_a la parte demandante por estado_electrénico, en cumplimiento de lo
ordenado por el articulo 201 del C.P.A.C.A.

1.4, Remitase copia electrénica al buzén de correo electrénico de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, del auto admisorio en conjunto con la demanda y sus anexos,
conforme lo establece el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por la
Ley 2080 de 2021.

SEGUNDO: CORRASE TRASLADO de la demanda a la accionada por lapso de treinta (30) dias,
conforme lo sefiala el articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, para tal efecto por secretaria strtase conforme el articulo 199 y 205 de la misma
legislacion.

Alléguese al expediente, constancia de envio de las anteriores notificaciones ordenadas y del
acuse de recibido.

TERCERO: Se le indica a las demandadas, que teniendo en cuenta el inciso final del numeral 4°
del articulo 175 del C.P.A.C.A., debera aportar con la contestacion de la demanda todas las
pruebas que tengan en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, asi como copia del
expediente administrativo que contiene los antecedentes de los actos administrativos enjuiciables;
la omision de estos deberes constituye falta gravisima del funcionario encargado del asunto,
documentos que se recibiran a través del correo electrénico del despacho
correspondenciaji 2admiba@cendgl.ramajudicial.gov.co.

CUARTO: En el caso de que la parte demandante y/o demandada sean personas naturales, por
favor diligenciar ef formulario de identificacion de género que se encuentra en la pagina web del
despacho en avisos a la comunidad (une por cada demandante o demandado). Esta informacion
debe ser allegada dentro del término de 10 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto o en
su defecto con la contestacion de la demanda, via correo electrdnico
correspondenciaj1 2admiba@cendoj.ramajudicial.gov.co.

QUINTO: RECONOZCASE como apoderado de la parte demandante al abogado ANDRES
FABIAN ARBELAEZ RUIZ identificado con C.C. No. 1.110.183.977 de Bogota y T.P. No. 271.622
del Consejo Superior de la Judicatura, en los términos y fines del poder conferido que reposa en
el expediente digital.




Rama Judicial JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO
DEL CIRCUITO DE IBAGUE - TOLIMA

Reptiblica de Colombia

Ibagué, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 73001-33-33-012-2020-00168-00

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE JOVA MENDOZA DE FLORIAN

DEMANDADO NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
JUDICIAL- FOMAG

ASUNTO ACCEDE RETIRO DE DEMANDA

Procede el Despacho a pronunciarse frente a la peticion radicada el dia 30 de abril de 2021 por el
apoderado de |a parte actora, mediante la cual solicita el retiro de la demanda.

CONSIDERACIONES

El articulo 174 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 36 de la Ley 2080 de 2021, sefiala
que solo es factible el retiro de la demanda siempre que no se hubiere notificado a ninguno de los
demandados ni al Ministerio Publico y no se hubiere practicado medidas cautefares.

Asi las cosas, como quiera que en el presente asunto no se encuentra notificado a la parta

demandante, resulta procedente acceder al retiro de la demanda, pues la solicitud cumple con los
requisitos enlistados en el articulo citado.

De conformidad con lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Mixto del Circuito de Ibagué,
RESUELVE:

PRIMERO: ACCEDER al retiro de la demanda, de conformidad con lo dispuesto en la parte moliva
de esta providencia.

SEGUNDO: En firme este auto, se dispone el archivo de la actuacion.

TERCERO: Se autoriza a la sefiora Steffany Méndez Moreno quien se identifica con C.C
1.110.548.800 para el retiro de la demanda.




JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO

4 Rama Judicial
DEL CIRCUITO DE IBAGUE - TOLIMA

Repriblica de Colombia

Ibagué, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021}

RADICACION 73001-33-33-012-2020-00159-00

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE MARIA NIDIA CAMPOS HERNANDEZ
DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG
ASUNTO NO DA TRAMITE A SOLICITUD DE CORRECCION

En atencion al memorial allegado por correo electronico, el apoderado de la parte demandante
solicita la correccion del auto admisorio como quiera que fue reconocido como apoderado de la
parte demandante abogado diferente al que representa a la sefiora Campos Hernandez.

Revisada la providencia emitida y los documentos que acompaiian la demanda se advierte que el
auto admisorio que reposa en el sistema de almacenamiento One Drive (NUBE) reconoce
personeria al abogado RUBEN DARIO GIRALDO MONTOYA identificado con C.C. No.
10.248.428 de Manizales y T.P. No. 120.489 del C. S de la J, por lo cual entonces no resulta
procedente dar tramite ala solicitud presentada por el apoderado de la sefiora Maria Nidia Campos
Hemandez, como quiera que en providencia del 12 de marzo de 2021 fue reconocido como
apoderado de la parte demandante en el asunto de la referencia.

- ]
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE
CIRCUITD DE IBAGUE IBAGUE
NOTIFICACION POR ESTADO Ilbagusé, Enla fecha se deja
EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICO POR ESTADO N°. Constancia que se dio cumplimiento a lo dispuesto en el
DE HOY
Articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, enviando un mensaje de datos
SIENDO LAS 8:00 AM. a qulenes hayan suminlstrado su direceion electronica.
INHABILES: Secretarla,

Sacretaria,




/AP Rama Judici JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO
] DEL CIRCUITO DE IBAGUE - TOLIMA

Repiiblica de Colombla

Ibagué, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 73001-33-33-012-2020-00131-00

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE DYSNEY OLAYA CORDOBA

DEMANDADO NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
JUDICIAL- FOMAG

ASUNTO RESUELVE SOLICITUD

En escrito presentado por el apoderado de la parte demandante, se solicita el desistimiento de las
pretensiones de la demanda, como quiera que ya recibio de la entidad el pago de los valores los
cuales pretendia obtener a través de orden judicial. Sin embargo, revisado el sistema Siglo XXI se
tiene que a la fecha no se ha notificado el auto admisorio a la entidad demandada, por lo cual en
aras de darle tramite a la solicitud presentada por el apoderado, se efectuara el estudio de la figura
del retiro de la demanda, por cuanto finalmente, lo que se pretende el que el proceso no contintie
su tramite.
CONSIDERACIONES

El articulo 174 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 36 de la Ley 2080 de 2021, sefiala
que solo es factible el retiro de la demanda siempre que no se hubiere notificado a ninguno de los
demandados ni al Ministerio Publico y no se hubiere practicado medidas cautelares.

Asi las cosas, como quiera que en el presente asunto no se encuentra notificado a la parte
demandante, resulta procedente acceder al retiro de la demanda, pues se cumple con los
requisitos enlistados en el articulo citado.

De conformidad con lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Mixto del Circuito de Ibagué,

RESUELVE:

PRIMERO: ACCEDER al retiro de la demanda, de conformidad con lo dispuesto en fa parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: En firme este auto, se dispone el archivo de la actuacion.




. Rarna Judicial JUZGADO DOCE ADMNISTRATIVO MIXTO

N DEL CIRCUITO DE IBAGUE
Reptblica de Colombia

Ibagué, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 73001-33-33-012-2020-00264-00

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y  RESTABLECIMIENTO  DEL
DERECHO

DEMANDANTE ANDREA DEL ROCIO ARCINIEGAS FORERO

DEMANDADO INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - CBF y OTRO

ASUNTO ADMITE DEMANDA

Revisado el libelo introductorio y los correspondientes anexos, se establece que el mismo redne
los requisitos legales establecidos en la Ley 1437 de 2011, razon por la cual se admitira la
demanda presentada por la sefiora ANDREA DEL ROCIO ARCINIEGAS FORERO en contra del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF y la sefiora MARIA CECILIA
ARROYO RODRIGUEZ

Por lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Mixto del Circuito de Ibagué - Tolima,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el presente medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, instaurado por la sefiora ANDREA DEL ROCIO ARCINIEGAS FORERO en contra del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF y la sefiora MARIA CECILIA
ARROYO RODRIGUEZ de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

Por Secretaria surtase asi:

1.4.  Notifiguese personalmente al Representante Legal del INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF mediante mensaje dirigido al buzén electronico para
notificaciones judiciales, identificando la notificacion que se realiza y anexando copia de este
proveido, conforme regla el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 el cual fue modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

1.1. Notifiguese personalmente a la sefiora MARIA CECILIA ARROYO RODRIGUEZ
identificando la notificacien que se realiza y anexando copia de este proveido, conforme los

articulos 199 y 200 de la Ley 1437 de 2011 los cuales fueron modificados por los articulos 48 y 49
de la Ley 2080 de 2021 respectivamente.



RADICACION: 73001-33-33-012-2020-00264-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ANDREA DEL ROCIO ARCINIEGAS FORERO

DEMANDADQ: ICBF y MARIA CECILIA ARROYO RODRIGUEZ

1.3. Notifiquese personalmente al sefior Procurador Judicial de conformidad con lo
establecido en el articulo 197 y 199 del C.P.A.C.A., este Ultimo modificado por el articulo 48 de la

Ley 2080 de 2021.

1.4. Notifiquese a la parte demandante por estado electrénico, en cumplimiento de lo
ordenado por el articulo 201 del C.P.A.C.A.

1.5. Remitase copla electronica al buzon de correo electrénico de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, del auto admisorio en conjunto con !a demanda y sus anexos,
conforme lo establece el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por la
Ley 2080 de 2021.

SEGUNDO: CORRASE TRASLADO de la demanda a las accionadas por lapso de treinta (30)
dias, conforme lo sefiala el articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, para tal efecto por secretaria sirtase conforme el articulo 199 y 205
de la misma legislacion.

Alléguese al expediente, constancia de envio de las anteriores notificaciones ordenadas y del
acuse de recibido.

TERCERO: Se le indica a las demandadas, que teniendo en cuenta ¢l inciso final del numeral 4°
del articulo 175 del C.P.A.C.A., deberan aportar con la contestacion de la demanda todas las
pruebas que tengan en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, asi como copia del
expediente administrativo que contiene los antecedentes de los actos administrativos enjuiciables;
la omision de estos deberes constituye falta gravisima del funcionario encargado del asunto,
documentos que se recibiran a través del comeo electronico del despacho

correspondenciaj12admiba@cendoj.ramajudicial.gov.co.

CUARTO: En el caso de que la parte demandante y/o demandada sean personas naturales, por
favor diligenciar el formulario de identificacién de género que se encuentra en la pagina web del
despacho en avisos a la comunidad (uno por cada demandante o demandado). Esta informacion
debe ser allegada dentro del término de 10 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto o en
su defecto con la contestacion de la demanda, via correo electronico

correspondenciaj12admiba@cendo.ramajudicial.qov.co.

QUINTO: RECONOZCASE como apoderado del demandante al abogado ARMANDO
BENAVIDEZ CARDENAS identificado con C.C. No. 12.982.402 de Pasto y T.P. No. 55.421 del
Consejo Superior de la Judicatura, en los términos y fines del poder conferido que reposa en el
expediente digital.




% Rama Judicial JUZGADO DOCE ADMNISTRATIVO MIXTO

R DEL CIRCUITO DE IBAGUE
Reptblica de Colombia

Ibagué, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 73001-33-33-012-2020-00265-00

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y  RESTABLECIMIENTG  DEL
DERECHO

DEMANDANTE UGPP

DEMANDADO LILIA BUENAVENTURA VARGAS

ASUNTO ADMITE DEMANDA

Revisado el libelo introductorio y los correspondientes anexos, se establece que el mismo redne
los requisitos legales establecidos en la Ley 1437 de 2011, razén por la cual se admitira la
demanda presentada por la UGPP en contra de la sefiora LILIA BUENAVENTURA VARGAS.

Por lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Mixto del Circuito de lbagué - Tolima,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el presente medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, instaurado por la UGPP, en contra de la sefiora LILIA BUENAVENTURA VARGAS.

Por Secretaria surtase asi:

14. Notifiguese personalmente a la sefiora LILIA BUNEVANETURA VARGAS,
identificando la notificacién que se realiza y anexando copia de este proveido, conforme los

articulos 199 y 200 de la Ley 1437 de 2011 los cuales fueron modificados por los articulos 48 y 49
de la Ley 2080 de 2021 respectivamente.

1.2. Notifiquese personalmente al sefior Procurador Judicial de conformidad con lo
establecido en el articulo 197 y 199 del C.P.A.C.A,, este Ultimo modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 de 2021.

1.3. Notifiquese a la parte demandante por estado electrénico, en cumplimiento de o
ordenado por el articulo 201 del C.P.A.C.A.



RADICACION: 73001-33-33-012-2020-00265-00

MEDIC DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTC DEL DERECHO
DEMANDANTE: UGPP

DEMANDADQ: LILIA BUENAVENTURA VARGAS

1.4. Remitase copia electrénica al buzén de correo electronico de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, del auto admisorio en conjunto con la demanda y sus anexos,

conforme lo establece el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por la
Ley 2080 de 2021.

SEGUNDO: CORRASE TRASLADO de la demanda a la accionada por lapso de treinta (30) dias,
conforme lo sefiala el articulo 172 del Codigo de Pracedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, para tal efecto por secretaria surtase conforme ! articulo 199 y 205 de la misma
legislacion.

Afléguese al expediente, constancia de envio de las anteriores notificaciones ordenadas y del
acuse de recibido.

TERCERO: En ¢l caso de que la parte demandante y/o demandada sean personas naturales, por
favor diligenciar el formulario de identificacion de género que se encuentra en la pagina web del
despacho en avisos a la comunidad (uno por cada demandante o demandado). Esta informacion
debe ser allegada dentro del término de 10 dias siguientes a la ejecutoria def presente auto o en
su defecto con la contestacion de la demanda, via cofreo electronico
correspondenciaj1 2admiba@cendoj.ramajudicial.gov.co.

CUARTO: RECONOZCASE como apoderado de la UGPP a la abogada LID MARISOL BARRERA
CARDOZO identificado con C.C. No. 26.493.033 de Tarqui y T.P. No. 123.302 del Consejo
Superior de la Judicatura, en los términos y fines del poder conferido a través de escritura publica
que reposa en el expediente digital.




/WS Rama judical JUZGADO DOCE ADMNISTRATIVO MIXTO
DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Repliblica de Colombia

Ibagué, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno {2021)

RADICACION 73001-33-33-012-2020-00266-00

MEDIO DE CONTROL | REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE LILIANA GARCIA HERRERA

DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL y OTROS

ASUNTO ADMITE DEMANDA

Revisado el libelo introductorio y los correspondientes anexos, se establece que el mismo relne
los requisitos legales establecidos en la Ley 1437 de 2011, razén por la cual se admitira la
demanda presentada por la sefiora LILIANA GARCIA HERRERA quien actia en nombre y
representacion de la menor SINDY LUCIANA BOBADILLO GARCIA, en contra de la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, FISCALIA GENERAL DE LA NACION y
MUNICIPIO DE LERIDA.

Por lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Mixto del Circuito de Ibagué - Tolima,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el presente medio de control de REPARACION DIRECTA, instaurado por la
sefiora LILIANA GARCIA HERRERA quien actia en nombre y representacion de la menor SINDY
LUCIANA BOBADILLO GARCIA, en contra de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL, FISCALIA GENERAL DE LA NACION y MUNICIPIO DE LERIDA de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

Por Secretaria surtase asi:

1.1.  Notifiquese personalmente al Representante Legal de la NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA- POLICIA NACIONAL, mediante mensaje dirigido al buzon electronico para

notificaciones judiciales, identificando la notificacion que se realiza y anexando copia de este
proveido, conforme regla el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 el cual fue modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

1.2.  Notifiguese personalmente al Representante Legal de la FISCALIA GENERAL DE LA

NACION mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico para notificaciones judiciales,



RADICACION: 73001-33-33-012-2020-00266-00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: LILIANA GARCIA HERRERA )

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL y OTROS

identificando la notificacion que se realiza y anexando copia de este proveido, conforme regla el
articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 el cual fue modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de
2021.

1.3. Notifiquese personalmente al Representante Legal del MUNICIPIO DE_LERIDA
mediante mensaje dirigido al buzén electronico para notificaciones judiciales, identificando la
notificacion que se realiza y anexando copia de este proveido, conforme regla el articulo 199 de
la Ley 1437 de 2011 el cual fue modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

1.4. Notifiguese_personalmente al sefior Procurador Judicial de conformidad con lo
establecido en el articulo 197 y 199 del C.P.A.C.A., este (ltimo modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 de 2021.

1.5. Notifiquese a la parte demandante por estado electrénico, en cumplimiento de lo
ordenado por el articulo 201 del C.P.A.C.A.

1.6. Remitase copia electrénica al buzén de correo electrénico de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, del auto admisorio en conjunto con la demanda y sus anexos,
conforme lo establece el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por la
Ley 2080 de 2021.

SEGUNDO: CORRASE TRASLADO de |la demanda a las accionadas por lapso de treinta (30)
dias, conforme lo sefiala el articulo 172 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, para tal efecto por secretaria surtase conforme el articulo 199 y 205
de la misma legislacion.

Alléguese al expediente, constancia de envio de las anteriores nofificaciones ordenadas y del
acuse de recibido,

TERCERO: Se le indica a las entidades demandadas, que teniendo en cuenta el inciso final del
numeral 4° del articulo 175 del CPACA, deberan aportar con la contestacion de la demanda todas
las pruebas que tengan en su poder y que pretendan hacer valer en el proceso; la omision de
estos deberes constituye falta gravisima del funcionario encargado del asunto, documentos que
se recibiran a través del correo electrénico del despacho
correspondenciaj12admiba@cendoj.ramajudicial.gov.co.

CUARTO: En el caso de que la parte demandante y/o demandada sean personas naturales, por
favor diligenciar el formulario de identificacion de género que se encuentra en la pagina web del
despacho en avisos a la comunidad {uno por cada demandante o demandado). Esta informacion
debe ser allegada dentro del término de 10 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto o en
su defecto con la contestacion de la demanda, via correo electronico
correspondenciaj12admiba@cendoj.ramajudicial. gov.co.

QUINTO: RECONOZCASE como apoderada principal de la parte demandante a la abogada
JENNY PAOLA CASTILLO MARIN identificada con C.C. No. 1.110.462.934 de Ibagué y T.P. No.



RADICACION: 73001-33-33-012-2020-00266-00

MEDIO DE CONTROL: ~ REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: LILIANA GARCIA HERRERA

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL y OTROS

223.680 del Consejo Superior de la Judicatura, en los términos y fines del poder conferido que
reposa en el expediente digital.
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fﬁ % Rama Judicial JUZGADO DOCE ADMNISTRATIVO MIXTO

u DEL CIRCUITO DE IBAGUE
Reptiblica de Colombia

Ibagué, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 73001-33-33-012-2020-00267-00
MEDIO DE CONTROL | REPETICION

DEMANDANTE MUNICIPIO DE IBAGUE
DEMANDADO JUAN GABRIEL TRIANA y OTROS
ASUNTO ADMITE DEMANDA

Revisado el libelo introductorio y los correspondientes anexos, se establece que el mismo reline
los requisitos legales establecidos en la Ley 1437 de 2011, razon por la cual se admitira la
demanda presentada a través de apoderado judicial por el MUNICIPIO DE IBAGUE en contra de
los sefiores JUAN GABRIEL TRIANA, JOSE ADRIAN MONROY TAFUR, JAIME DANIEL
SALAZAR, ARNOBY CALLEJAS LEONEL Y CLAUDIA PATRICIA BAUTISTA TRILLEROQS.

Por lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Mixto del Circuito de Ibagueé — Tolima,

RESUELVE:

PRIMERO:; ADMITIR ¢l presente medio de control de REPETICION, instaurado a través de
apoderado judicial por el por el MUNICIPIO DE IBAGUE en contra de los sefiores JUAN GABRIEL
TRIANA, JOSE ADRIAN MONROY TAFUR, JAIME DANIEL SALAZAR, ARNOBY CALLEJAS
LEONEL Y CLAUDIA PATRICIA BAUTISTA TRILLEROS de conformidad con lo expuesto en |a
parte motiva del presente proveido.

Por Secretaria surtase asi:

11.  Notifiquese personalmente a los sefiores JUAN GABRIEL TRIANA, JOSE ADRIAN
MONROY TAFUR, JAIME DANIEL SALAZAR, ARNOBY CALLEJAS LEONEL Y CLAUDIA
PATRICIA BAUTISTA TRILLEROS, identificando la notificacion que se realiza y anexando copia
de este proveido, conforme los articulos 199 y 200 de la Ley 1437 de 2011 los cuales fueron
modificados por los articulos 48 y 49 de la Ley 2080 de 2021 respectivamente.

1.2. Notifiquese personalmente al sefior Procurador Judicial de conformidad con lo
establecido en el articulo 197 y 199 del C.P.A.C.A., este (ltimo modificado por el articulo 48

de la Ley 2080 de 2021.



RADICACION: 73001-33-33-012-2020-00267-00
MEDIO DE CONTROL:  REPETICION

DEMANDANTE: MUNICIPIO DE IBAGUE
DEMANDADO: JUAN GABRIEL TRIANA y OTROS

1.3. Notifiquese a la parte demandante por estado electrénico, en cumplimiento de lo
ordenado por el articulo 201 del C.P.A.C.A.

1.4. Remitase copia electrénica al buzén de correo electrénico de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, del auto admisorio en conjunto con la demanda y sus anexos,
conforme lo establece el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por la
Ley 2080 de 2021.

SEGUNDO: CORRASE TRASLADO de la demanda por lapso de freinta (30} dias, conforme lo
sefiala el articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, para tal efecto por secretaria sirtase conforme el articulo 199 y 205 de la misma
legislacion.

Alléguese al expediente, constancia de envio de las anteriores notificaciones ordenadas y del
acuse de recibido, si fuere posible.

TERCERO: Se le indica a los demandados, que teniendo en cuenta el inciso final del numeral 4°
del articulo 175 de! C.P.A.C.A., debera aportar con la contestacién de la demanda todas las
pruebas que tengan en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, los cuales se recibiran
a través del CoIreo electrénico del despacho
correspondenciaj12admiba@cendo].ramajudicial.gov.co.

CUARTO: En el caso de que la parte demandante y/o demandada sean personas naturales, por
favor diligenciar el formulario de identificacion de género que se encuentra en la pagina web del
despacho en avisos a la comunidad {uno por cada demandante o demandado). Esta informacion
debe ser allegada dentro del término de 10 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto o en
su defecto con la contestacion de la demanda, via correo electronico
correspondenciaj12admiba@cendoj.ramajudicial. gov.co.

QUINTO: RECONOZCASE como apoderado de la entidad demandante a la abogada
KATHERINE ORTEGATE LOPEZ identificada con C.C. No. 1.110.479.575 de Ibagué y T.P. No.
322.777 del Consejo Superior de la Judicatura, en los términos y fines del poder conferido que
reposa en el expediente digital.
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/o Raona Jodicil JUZGADO DOCE ADMNISTRATIVO MIXTO
DEL CIRCUITO DE IBAGUE - TOLIMA
bt Repiiblica de Colombia

Ibagus, treinta (30) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 73001-33-33-012-2020-00268-00

MEDIO DE CONTROL | CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

DEMANDANTE CONCEJO MUNICIPAL DE IBAGUE

DEMANDADO CORPORACION CENTRO DE CONSULTORIA Y
EDICION SOCIOECONOMICA - CCIES

ASUNTO ADMITE DEMANDA

Revisado el libelo introductorio y los correspondientes anexos, se establece que el mismo redne
los requisitos legales establecidos en la Ley 1437 de 2011, razon por la cual se admitira la
demanda presentada por el CONCEJO MUNICIPAL DE IBAGUE en contra de la CORPORACION
CENTRO DE CONSULTORIA Y EDICION SOCIECONOMICA - CCIES.

Por lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Mixto def Circuito de Ibagué — Tolima,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el presente medio de control de CONTROVERSIAS CONTRACTUALES,
instaurado por el CONCEJO MUNICIPAL DE 1BAGUE en contra de la CORPORACION CENTRO
DE CONSULTORIA Y EDICION SOCIECONOMICA - CCIES.

Por Secretaria surtase asi:

11. Notifiquese personalmente al Representante Legal de la CORPORACION CENTRO DE
CONSULTORIA Y EDICION SOCIECONOMICA - CCIES mediante mensaje dirigido al buzén

electrénico para notificaciones judiciales, identificando la nofificacién que se realiza y anexando
copia de este proveido, conforme regla el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 el cual fue
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

2. Notifiquese personalmente al sefior Procurador Judicial de conformidad con lo
establecido en el articulo 197 y 199 del C.P.A.C.A., este dltimo modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 de 2021.

1.3. Notifiquese a la_parte demandante por estado electrénico, en cumplimiento de lo
ordenado por el articulo 201 del C.P.A.C.A.

1.4 Remitase copia electrénica al buzén de correo elecirénico de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, del auto admisorio en conjunto con la demanda y sus anexos,




EXPEDIENTE: 73001-33-33-012-2020-00268-00

MEDIO DE CONTROL:  CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

DEMANDANTE: CONCEJO MUNICIPAL DE IBAGUE

BEMANDADO: CORPORACION CENTRO DE CONSULTCRIA Y EDICION SOCIECONCMICA CCIES.

conforme lo establece el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por la
Ley 2080 de 2021.

SEGUNDO: CORRASE TRASLADO de la demanda a la accionada por lapso de treinta (30) dias,
conforme lo sefiala el articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, para tal efecto por secretaria surtase conforme el articulo 199 y 205 de la misma
legislacién. Alléguese al expediente, constancia de envio de las anteriores notificaciones
ordenadas y del acuse de recibido.

TERCERQO: Se le indica a la demandada que, teniendo en cuenta el inciso final del numeral 4° del
articulo 175 del C.P.A.C.A., debera aportar con la contestacién de la demanda todas las pruebas
que tengan en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso lo cual se recibira a traves del
correo electranico del despacho correspondenciaj2admiba@cendoj.ramajudicial.gov.co.

CUARTO: RECONOZCASE como apoderada de la parte demandante a la abogada LAURA
CAMILA PARRA VANEGAS identificada con C.C. No. 1.110.528.452 de Ibagué y T.P. No. 288.692
del Consejo Superior de la Judicatura, en los términos y fines del poder conferido que reposa en
el expediente digital.

NOTFICACION POR ESTADO
Ibagus, En la fecha se dsja
EL AUTQ ANTERIOR SE NQTIFICO POR ESTADO NO, DE Constancla que se dlo cumplimiento a lo dispuesta en el Aniculo
HOY DE 2021 SIENDO LAS B:00 A M. 201 de la Ley 1437 de 2011, enviando un mensaje de datos a

guienes hayan suministrado su direccion electronica.

JUZGADO ADMINISTRATIVO BIXTO DEE CIRCATO JUZGADODOCE ADMENISTRATIVO MIXTO UEL CIRCUITO
INHABILES: I
|
|

Secretaria Secretaria




i P Rama Judicial JUZGADO DOCE ADMNISTRATIVO MIXTO
L DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Reptiblica de Colombia

Ibagué, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 73001-33-33-012-2020-00269-00

MEDIODE CONTROL | NULIDAD Y  RESTABLECIMIENTO  DEL
DERECHO

DEMANDANTE MARTHA ELENA BARON DE GARCIA

DEMANDADO UGPP

ASUNTO ADMITE DEMANDA

Revisado el libelo introductorio y los correspondientes anexos, se establece que el mismo redne
los requisitos legales establecidos en la Ley 1437 de 2011, razon por la cual se admitira la
demanda presentada por la sefiora MARTHA ELENA BARON DE GARCIA, en contra de la UGPP.

Por lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Mixto del Circuito de Ibagué - Tolima,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR ¢l presente medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, instaurado por la sefiora MARTHA ELENA BARON DE GARCIA, en contra de la
UGPP.

Por Secretaria surtase asi:

11. Notifiquese personalmente al Representante Legal de la UGPP mediante mensaje
dirigido al buzon electronico para notificaciones judiciales, identificando la notificacion que se

realiza y anexando copia de este proveido, conforme regla el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011
el cual fue modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

1.2. Notifiguese personalmente al seiior Procurador Judicial de conformidad con lo
establecido en el articulo 197 y 199 del C.P.A.C.A,, este (itimo modificado por e articulo 48 de la
Ley 2080 de 2021.

1.3. Notlfiquese a la parte demandante por estado electrénico, en cumplimiento de lo
ordenado por el articulo 201 del C.P.A.C.A.



RADICACION: 73001-33-33-012-2020-00268-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARTHA ELENA BARON DE GARCIA
DEMANDADC: UGPP

1.4. Remitase copia electrénica al buzon de correo electrénico de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, del auto admisorio en conjunto con la demanda y sus anexos,

conforme lo establece el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por la
Ley 2080 de 2021.

SEGUNDO: CORRASE TRASLADO de la demanda a la accionada por lapso de treinta (30) dias,
conforme lo sefiala el articulo 172 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, para tal efecto por secretaria strtase conforme el articulo 199 y 205 de la misma
legislacion.

Alléguese al expediente, constancia de envio de las anteriores nofificaciones ordenadas y del
acuse de recibido.

TERCERO: Se le indica a la demandada, que leniendo en cuenta el inciso final del numeral 4° del
articulo 175 del C.P.A.C.A., deberan aportar con la contestacion de la demanda todas las pruebas
que tengan en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, asl como copia del expediente
administrativo que contiene los antecedentes de los actos administrativos enjuiciables; la omision
de estos deberes constituye falta gravisima del funcionario encargado del asunto, documentos
que se recibiran a través del comeo  electronico  del  despacho
correspondenciaj1 2admiba@cendej.ramajudicial.gov.co.

CUARTO: En el caso de que la parte demandante y/o demandada sean personas naturales, por
favor diligenciar el formulario de identificacion de género que se encuentra en la pagina web del
despacho en avisos a la comunidad (uno por cada demandante o demandado). Esta informacion
debe ser allegada dentro del término de 10 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto o en
su defecto con la contestacion de la demanda, via comeo electronico

correspondenciaj 1 2admiba@cendoj.ramajudicial. gov.co.

QUINTO: RECONOZCASE como apoderado de la parte demandante al abogado HUILLMAN
CALDERON AZUERO identificado con C.C. No. 14.238.331 de Ibagué y T.P. No. 102.555 del
Consejo Superior de la Judicatura, en los términos y fines del poder conferido que reposa en el
expediente digital.




{ PN R judicl JUZGADO DOCE ADMNISTRATIVO MIXTO

. DEL CIRCUITO DE IBAGUE
Republica de Colombia

Ibagusé, treinta {30) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 73001-33-33-012-2020-00271-00

MEDIO DE CONTROL | REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE LUIS ALFREDO RODRIGUEZ CUELLAR y OTROS
DEMANDADOC INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO - INPEC
ASUNTO ADMITE DEMANDA

Revisado el libelo introductorio y los correspondientes anexos, se establece que el mismo retine
los requisitos legales establecidos en la Ley 1437 de 2011, razon por la cual se admitira la
demanda presentada por los sefiores LUIS ALFREDO, ELIZABETH e IDALY RODRIGUEZ
CUELLAR, MARCELA, MIRYANI y LUIS RODRIGUEZ RODRIGUEZ, SANDRA MILENA, DIANA
CAROLINA y JOSE ANDRES RODRIGUEZ ROJAS, BARBARITA RODRIGUEZ ROCHA y
KENNY DARWIN MEDINA RODRIGUEZ, en contra del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
- INPEC.

Por lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Mixto del Circuito de Ibagué - Tolima,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR ¢ presente medio de control de REPARACION DIRECTA, instaurado por
los sefiores por los sefiores LUIS ALFREDO, ELIZABETH e IDALY RODRIGUEZ CUELLAR,
MARCELA, MIRYANI y LUIS RODRIGUEZ RODRIGUEZ, SANDRA MILENA, DIANA CAROLINA
y JOSE ANDRES RODRIGUEZ ROJAS, BARBARITA RODRIGUEZ ROCHA y KENNY DARWIN
MEDINA RODRIGUEZ, en contra del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO - INPEC de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

Por Secretaria surtase asi:

141. Notifiquese personalmente al Representante Legal del INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO - INPEC mediante mensaje dirigido al buzén electrdnico para notificaciones

judiciales, identificando la notificacién que se realiza y anexando copia de este proveido, conforme
regla el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 el cual fue modificado por el articulo 48 de la Ley
2080 de 2021.




RADICACION: 73001-33-33-012-2020-00271-00

MEDIO DE CONTROL:  REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: LUIS ALFREDO RODRIGUEZ y OTROS

DEMANDADO: INPEC

1.2. Notifiquese personalmente al sefior Procurador Judicial de conformidad con lo
establecido en el articulo 197 y 199 del C.P.A.C.A., este Ultimo modificado por el articulo 48

de la Ley 2080 de 2021.

1.3. Notifiguese a la parte demandante por estado electrénico, en cumplimiento de 1o
ordenado por el articulo 201 det C.P.A.C.A.

1.4, Remitase copia electronica al buzén de correo electronico de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, del auto admisorio en conjunto con la demanda y sus anexos,
conforme lo establece el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por la
Ley 2080 de 2021.

SEGUNDO: CORRASE TRASLADO de la demanda a la accionada por lapso de treinta (30) dias,
conforme lo sefiala el articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, para tal efecto por secretarfa surtase conforme el articulo 199 y 205 de la misma
legislacion.

Alléguese al expediente, constancia de envio de las anteriores notificaciones ordenadas y del
acuse de recibido.

TERCERO: Se le indica ala entidad demandada, que teniendo en cuenta el inciso final del numeral
4° del articulo 175 del C.P.A.C.A., deber4 aportar con la contestacién de la demanda todas las
pruebas que tengan en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso; la omision de estos
deberes constituye falta gravisima del funcionario encargado del asunto, documentos que se
recibiran a través del correo electrénico del despacho
correspondencial12admiba@@cendoj.ramajudicial.gov.co.

CUARTO: En el caso de que la parte demandante y/o demandada sean personas naturales, por
favor diligenciar el formulario de identificacion de género que se encuentra en la pagina web del
despacho en avisos a la comunidad (uno por cada demandante o demandado). Esta informacion
debe ser allegada dentro del término de 10 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto o en
su defecto con la contestacion de la demanda, via comeo electronico
correspondenciaj 1 2admiba@cendoi.ramajudicial. gov.co.

QUINTO: RECONOZCASE como apoderado de la parte demandante al abogado DANIEL
ALEXANDER OSPITIA CARRILLO identificade con C.C. No. 13.015534 de Ibagué y T.P. No.
186.237 del Consejo Superior de la Judicatura, en los términos y fines del poder conferido que
reposa en el expediente digital.




f %‘i Rama Judicial JUZGADO DOCE ADMNISTRATIVO MIXTO

S DEL CIRCUITO DE IBAGUE
Repuiblica de Colombia

Ibagusé, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 73001-33-33-012-2020-00272-00

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y  RESTABLECIMIENTO  DEL
DERECHO

DEMANDANTE COLPENSIONES

DEMANDADO NOHEMY RAMIREZ MANJARREZ

ASUNTO ADMITE DEMANDA

Revisado el libelo introductorio y los correspondientes anexos, se establece que el mismo retne
los requisitos legales establecidos en la Ley 1437 de 2011, razén por la cual se admitira la
demanda presentada por COLPENSIONES en contra de la sefiora NOHEMY RAMIREZ
MANJARREZ.

Por lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Mixto del Circuito de Ibagué - Tolima,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el presente medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, instaurado por COLPENSIONES en contra de la sefiora NOHEMY RAMIREZ
MANJARREZ,

Por Secretaria surtase asi:

1.1.  Notifiquese personalmente a la sefiora NOHEMY RAMIREZ MANJARREZ
identificando la notificacion que se realiza y anexando copia de este proveido, conforme los
articulos 199 y 200 de la Ley 1437 de 2011 los cuales fueron modificados por los articulos 48 y 49
de la Ley 2080 de 2021 respectivamente.

1.2. Notifiquese personalmente al sefior Procurador Judicial de conformidad con lo
establecido en el articulo 197 y 199 del C.P.A.C.A,, este lltimo modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 de 2021.

1.3. Notifiquese a la parte demandante por estado electrénico, en cumplimiento de 10
ordenado por el articulo 201 del C.P.A.C.A.



RADICACION: 73001-33-33-012-2020-00272-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHD

DEMANDANTE: COLPENSIONES

DEMANDADO: NOHEMY RAMIREZ MANJARREZ

1.4. Remitase copia electrénica al buzén de correo electrénico de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, del auto admisorio en conjunto con la demanda y sus anexos,
conforme lo establece el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por la

Ley 2080 de 2021.

SEGUNDO: CORRASE TRASLADO de la demanda a la accionada por lapso de treinta (30) dias,
conforme lo sefiala el articulo 172 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, para tal efecto por secretaria sirtase conforme el articulo 199 y 205 de la misma
legistacion.

Alléguese al expediente, constancia de envio de las anteriores notificaciones ordenadas y del
acuse de recibido.

TERCERO: En el caso de que la parte demandante y/o demandada sean personas naturales, por
favor diligenciar el formulario de identificacion de género que se encuentra en la pagina web del
despacho en avisos a la comunidad (uno por cada demandante o demandado). Esta informacion
debe ser allegada dentro del término de 10 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto o en
su defecto con la contestacion de la demanda, via coreo electronico
correspondenciajt 2admiba@cendoj.ramajudicial.qov.co.

CUARTO: RECONOZCASE como apoderada de COLPENSIONES a la abogada ANGELICA
COHEN MENDOZA identificada con C.C. No. 32709.957 de Barranquilla y T.P. No. 102.786 del
Consejo Supericr de la Judicatura, en los términos y fines del poder conferido a través de escritura
publica que reposa en el expediente digital.




- " Rama Judicial JUZGADO DOCE ADMNISTRATIVO MIXTO
DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Repfﬁ)lica dé-Colom‘bia

Ibagusé, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno {2021)

RADICACION 73001-33-33-012-2020-00262-00

MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y  RESTABLECIMIENTO  DEL
DERECHO

DEMANDANTE ARBITH JOSE TORRES LOSADA

DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL y CASUR

ASUNTO ADMITE DEMANDA

Revisado el libelo introductorio y los correspondientes anexos, se establece que el mismo redne
los requisitos legales establecidos en la Ley 1437 de 2011, razén por la cual se admitira la
demanda presentada por el sefior ARBITH JOSE TORRES LOSADA, en contra de la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL - CASUR

Por lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Mixto del Circuito de Ibagué — Telima,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el presente medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, instaurado por el sefior ARBITH JOSE TORRES LOSADA, en contra de la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL.

Por Secretaria surtase asi:

1.1.  Nolifiquese personalmente al Representante Legal de la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL mediante mensaje dirigide al buzén electronico para

noftificaciones judiciales, identificando la notificacion que se realiza y anexando copia de este
proveido, conforme regla el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 el cual fue modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

1.2.  Notifiquese personalmente al Representante Legal de la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR mediante mensaje dirigido al buzon electrénico



RADICACION: 73001-33-33-012-2020-00262-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTC DEL DERECHO

DEMANDANTE: ARBITH JOSE TORRES LOSADA .

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL y CASUR

para notificaciones judiciales, identificando la notificacién que se realiza y anexando copia de este
proveido, conforme regla el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 el cual fue modificado por el

articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

1.3, Notifiqguese personalmente al sefior Procurador Judicial de conformidad con lo
establecido en el articulo 197 y 199 del CPACA, este (ltimo modificado por el articulo 48 de la Ley
2080 de 2021.

1.3. Notifiquese a la parte demandante por estado electronico, en cumplimiento de lo
ordenado por el articulo 201 del C.P.A.C.A

1.4, Remitase copia electrénica al buzén de correo electrénico de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, del auto admisorio en conjunto con la demanda y sus anexos,
conforme lo establece el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por la
Ley 2080 de 2021.

SEGUNDO: CORRASE TRASLADO de fa demanda a las accionadas por lapso de treinta (30)
dias, conforme lo sefiala el articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, para tal efecto por secretaria surtase conforme el articulo 199 y 205
de la misma legislacion.

Alléguese al expediente, constancia de envio de las anteriores notificaciones ordenadas y del
acuse de recibido.

TERCERO: Se le indica a las demandadas, que teniendo en cuenta el inciso final del numeral 4°
del articulo 175 del C.P.A.C.A., deberan aportar con la contestacion de la demanda todas las
pruebas que tengan en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, asi como copia del
expediente administrativo que contiene los antecedentes de los actos administrativos enjuiciables;
la omision de estos deberes constituye falta gravisima del funcionario encargado del asunto,
documentos que se recibiran a través del comeo electronico del despacho
correspondenciaji2admiba@cendoj.ramajudicial.gov.co.

CUARTO: En el case de que la parte demandante y/o demandada sean personas naturales, por
favor diligenciar el formulario de identificacion de género que se encuentra en la pagina web del
despacho en avisos a la comunidad (uno por cada demandante o demandado). Esta informacian
debe ser allegada dentro del término de 10 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto o en
su defecto con la contestacion de la demanda, via correo  electrénico

correspondenciaj 12admiba@cendoj.ramajudicial.gov.co.



}

RADICACION: 73001-33-33-012-2020-00262-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ARBITH JOSE TORRES LOSADA

DEMANDADO: NAGION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICTA NACIONAL y CASUR

QUINTO: RECONGZCASE como apoderado de la parte demandante al abogado ANDRES
LEONARDO GOMEZ VELANDIA identificado con C.C. No. 1.019.077.989 de Bogota y T.P. No,
304.776 del Consejo Superior de la Judicatura, en los términcs y fines del poder conferido que
reposa en el expediente digital.




% Rama Judicial JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO

DEL CIRCUITO DE IBAGUE - TOLIMA

Repiiblica de Colombia

Ibagué, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 73001-33-33-012-2020-000265-00

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE UGPP

DEMANDADO LILIA BUENAVENTURA VARGAS

ASUNTO CORRE TRASLADO DE MEDIDA CAUTELAR

En escrito separado la entidad demandante solicita medida cautelar, consistente en la suspension
provisional del acto administrativo demandado; frente ala procedencia de esta figura en los procesos
como el que aqui se adefanta, el articulo 229 de la Ley 1437 de 2011, sefiala:

“ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los procesos
declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccién, antes de ser notificado, el auto admisorio
de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peficion de parte debidamente sustentada,
podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares
que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y
la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitufo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

()
Ahora, frente al procedimiento para su adopcion, el articulo 233 de la misma codificacion determina:

"“ARTICULO 233. PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES. La medida cautelar podra ser solicitada desde la presentacion de la demanda
y en cualquier estado del proceso.

El Juez o Magistrado Ponente al admitir Ia demanda, en auto separado, ordenara correr trastado
de la solicitud de medida cautelar para que el demandado se pronuncie sobre ella en escrito
separado dentro del término de cinco (5) dias, plazo que correra en forma independiente al de

la contestacion de la demanda.

Esta decisién, que se notificara simultdneamente con el auto admisorio de la demanda, no sera
objeto de recursos. De la solicitud presentada en el curso del proceso, se dara traslado a la otra
parte al dia siguiente de su recepcion en la forma establecida en el articulo 108 del Codigo de
Procedimienta Civil. (...)" {Subraya el Despacho)

Asi las cosas, se ordenara correr traslado de la medida cautelar presentada por la parte accionante,
por el término de 5 dias en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, el Juzgado Doce Administrative Mixto del Circuito de Ibagué,




EXPEDIENTE No.: 73001-33-33-012-2020-00265-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: UGPP

DEMANDADO: LILIA BUENAVENTURA YARGAS

RESUELVE:

PRIMERO: CORRASE traslado de la solicitud de medida cautelar a la entidad demandada, por e
termino de cinco (5) dias de conformidad con el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011.

SEGUNDO: EJECUTORIADA la presente decision, el proceso deberd ingresar al Despacho para
resolver la medida solicitada.




) Raoma Judicial JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO
Republica de Colombia DEL CIRCUITO DE IBAGUE - TOLIMA

Ibagué, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 73001-33-31-005-2014-00718-00

MEDIO DE CONTROL | EJECUTIVO

DEMANDANTE GLORIA AGUIAR MARTINEZ

DEMANDADO HOSPITAL LA MISERICORDIA — SAN ANTONIO - TOLIMA

ASUNTO TERMINA PROCESO POR PAGO TOTAL DE LA
OBLIGACION

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la solicitud de terminacion del proceso por pago total
de la obligacion, presentada por la parte ejecutante y ejecutada, de acuerdo a las siguientes:

CONSIDERACIONES

Mediante memorial presentado en el correo institucional de este Juzgado, los abogados Henry Leal
Valencia y Carlos Arturo Véasquez Sanchez, en su calidad de apoderado judicial de la demandante
y la demandada respectivamente, solicitan que se dé por terminado el presente proceso ante el
pago total de la obligacion por parte de la demandada HOSPITAL LA MISERICORDIA DE SAN
ANTONIO - TOLIMA.

Sobre ia terminacion del proceso por pago total de la obligacién, el articulo 461 del C.G.P., dispone:

“Articulo 461. Terminacién del proceso por pago. Si antes de iniciada la
audiencia de remate, se presentare escrito proveniente del ejecutante o de su apoderado con
facuiltad para recibir, que acredite el pago de la obligacién demandada y las costas, el juez
declarara terminado el proceso y dispondra la cancelacién de los embargos y secuestros, si
no estuviere embargado el remanente”.

Los apoderados de las partes allegaron copia del contrato de transaccién celebrado y manifiestan
que fue cumplido y como quiera que el apoderado de la parte demandante cuenta con poder con
la facuitad de recibir, y en todo caso, tratandose de derechos de contenido patrimonial en cabeza
de un particular, ningin reparo se advierte para no acceder a lo pedido.

De acuerdo con lo anterior, en atencion a lo dispuesto en el articulo 461 del C.G.P., se declarara
terminado el proceso por pago total de la obligacién y se ordenara el levantamiento de las medidas
cautelares decretadas y el archivo del expediente.

Ademaés de lo indicado, se abstendra este Juzgado de condenar en costas a la parte demandada
como lo autoriza el numeral 9 del articulo 365 del C.G.P.

En consecuencia, el Juzgado Doce Administrativo Mixto del Circuito Judicial de lbagué,



RADICACION:

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO
DEMANDANTE: GLORIA AGUIAR MARTINEZ
DEMANDADO:

73001-33-31-005-2014-00718-00

HOSPITAL LA MISERICORDIA — SAN ANTONIO TOLIMA

RESUELVE:

PRIMERO: Declarese terminado el proceso por pago total de la obligacion.

SEGUNDO: Levantar las medidas cautelares decretadas.

TERCERO: Sin condena en costas, por lo indicado en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: Por secretaria, ARCHIVESE el expediente dejando las constancias de rigor.

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO DE IBAGUE

NOTIFICACION POR ESTADO

EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICO POR ESTADO N°.
DE HOY

SIENDOQ LAS 8:00 A M.
INHABILES:

Secretaria,

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE
IBAGUE

Ibagué, En la fecha se deja

Constancia que se dic cumplimiento a fo dispuesto en el

Articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, enviando un mensaje de datos

a quienes hayan suministrade su direccién electrénica.

Secretaria,




Rama Judicial JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO
DEL CIRCUITO DE IBAGUE - TOLIMA

Repfiblica de Colombia

Ibagué, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 73001-33-33-012-2019-00134-00

MEDIO DE CONTROL | EJECUTIVO

DEMANDANTE ASTRID CASTRO VASQUEZ

DEMANDADO MUNICIPIO DE DOLORES

ASUNTO RESUELVE RECURSO DE REPOSICION
I ANTECEDENTES

Dentro de la presente accion ejecutiva y en fecha 12 de febrero de 2020, el Despacho procedié a
librar mandamiento de pago a favor de la sefiora Astrid Castro Vasquez y en contra del Municipio
de Dolores, por la suma de $5.505.372,00 correspondiente al capital reconocido con la Resolucion
029 del 2015 y por los intereses moratorios desde el 1° de enero de 2016 hasta el 12 de febrero
de 2020 en cuantia de $11.574.354,23 sin perjuicio de los que se generen hasta que se efectué
el pago total de la obligacion.

En la misma providencia, se ordend nofificar al Municipio de Dolores - Concejo Municipal y
correrle traslado por el témino de 5 dias para pagar la obligacién y 10 dias para presentar
excepciones, sin embargo, la ejecutada dentro del término procesal oportuno, presentd recurso
de reposicion en contra del proveido mediante el cual se libré el mandamiento de pago.

Il. RECURSO DE REPQSICION

El apoderado de fa entidad accionada Municipio de Dolores, arguye en su escrito de reposicion
que en el presente caso, €l demandante pretende que se tenga como titulo ejecutivo la Resolucion
No. 29 de 31 de diciembre de 2015, expedida en su momento por el sefior Marco Fidel Arévalo
Lépez, Presidente del Concejo Municipal de Dolores - Tolima, el cual a su juicio es un simple acto
administrativo de orden presupuestal que describe como se cerrd el estado contable de ia vigencia
de 2015.

Ademas, sefiala que dentro del material probatorio la accionante no allegé la constancia de
ejecutoria de la resolucion tal y como lo exige el articulo 297, numeral 4° del C.G.P. que sefiala
que prestan merito ejecutivo.



-

RADICACION: 73001-33-33-012-2019-00134-00
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO
DEMANDANTE: ASTRID CASTRO VASQUEZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE DOLORES
ll.  CONSIDERACIONES

El articulo 297 del CP.A.C.A. sefiala que, para los efectos de ese codigo constituye titulo
ejecutivo, entre otros:

“Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de gjecutoria, en los
cuales conste el reconocimiento de un derecho o la existencia de una obligacion clara,
expresa, y exigible a cargo de fa respectiva autoridad administrativa.” (Numeral 4).

A su tuno el articulo 104 del C.P.A.C.A., contiene la clausula general de competencia de la
jurisdiccion contenciosa administrativa, asi en su articulo 6°, consagra que la jurisdiccion
contenciosa esta estatuida para conocer de los procesos relativos a “los ejecutivos derivados de las
condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccion, asi como los provenientes de
laudos arbitrales en que hubiere sido parte una entidad publica; e igualmente, los originados en los
contratos celebrados por esas entidades”.

Teniendo en cuenta el anterior precepto, se dira que no se incluye dentro de la competencia los
ejecutivos derivados de actos administrativos, salvo lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 80 de
1993, en relacion con los actos originados en la contratacion estatal.

Por su parte, el articulo 2°, numeral 5° de! Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social,
modificado por el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, asigna a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, la
competencia de la ejecucion o los procesos ejecutivos por obligaciones derivadas de una relacion
de trabajo. Para el efecto, la norma consigna:

“Articulo 20. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades,
laboral y de seguridad social conoce de: () 5. La ejecucién de obligaciones emanadas dela
relacion de trabajo y del sistema de seguridad social integral que no correspondan a otra
autoridad.”

Por lo anterior el Despacho debe sefialar, que la jurisdiccion contenciosa define en su estatuto
contencioso y de procedimiento, de forma taxativa los asuntos de conocimiento de la misma, sin
que se encuentre dentro de ellos (os ejecutivos laborales derivados de un acto administrativo que
contenga una acreencia laboral reconocida.

Ademas, la justicia laboral ordinaria tiene por competencia residual, el conocimiento de
ejecuciones derivadas de obligaciones laborales o de trabajo, razén por la cual no se puede mirar
en solitario el numeral 4 del articulo 297 del C.P.A.C.A., maximo cuando ella tan solo refiere ala
constitucion del titulo ejecutivo, y no a los asuntos que pueden ser sometidos en los procesos
gjecutivos contenciosos administrativos; razones por los cuales, al originarse el acto
administrativo que se pretende ejecutar de una relacion laboral, carece esta jurisdiccién para
conocer de la presente accion ejecutiva.




RADICACION: 73001-33-33-012-2019-00134-00

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO
DEMANDANTE: ASTRID CASTRO VASQUEZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE DOLORES

Sobre el particular, el Consejo Superior de la Judicatura®, al dirimir un conflicto negativo de
jurisdiccion, expreso lo siguiente:

“...efectuado un anélisis sistematico normativo por la sala, se llega a la conclusion que: por
el principio de especialidad la competencia no ie corresponde al juez administrativo, ya que
no se frata de un contrato estatal, tampoco de condenas o conciliaciones hechas por la
jurisdiccion contencioso administrativa, tampoco es un laudo arbitral, situacion que excluye
a esta jurisdiccion del conocimiento del asunto.

Es relevante manifestar que aunque la justicia ordinaria prevé, que si se frata de un titulo
ejecutivo, para el caso sub examine, Resoluciones de reconocimiento de la obligacion, la
competente seria la Justicia ordinaria, de conformidad con lo establecido en el articulo 422,
de la ley 1564 de 2012, Cddigo General del Proceso, Expresa:

‘Articulo 422. Titulo ejecutivo. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones
expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o
de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una
sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra
providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia aprueben
liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y Jos demas
documentos que sefale la ley. La confesidn hecha en el curso de un proceso no
constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el interrogatorio previsto en el
articulo 184. ..".

Ahora, definido por esta Corporacion, que para el presente caso actia como maximo
Tribunal de conflictos segln atribucion que le otorgo el articulo 256 de la Carta Politica, |a
Jurisdiccion Ordinaria es la que debe conocer del asunto en cuestion, representada por el
Juzgado Civil del Circuito de Lorica, debiendo entonces remitirse el proceso al mismo, para
lo de su competencia, en atencién a la naturaleza juridica de la entidad demandante, la
intencién demandatoria del accionante y la situacion factica que generd la demanda
instaurada, adicionalmente por la competencia residual que esta en cabeza de la jurisdiccion
ordinaria, como se considero en precedencia.

“2. La misma Corporacién, en providencia del 3 de agosto de 2016, Magistrado Ponente:
Doctor Camilo Montoya Reyes, Radicacion No. 11001010200020160132500, sostuvo que:
"La citada Ley consagré las reglas de competencia que a continuacion se transcriben en lo
que interesa a la controversia objeto de definicion en esta oportunidad:

().

Es preciso resaltar, que la Sala no encuentra acierto en lo afirmado por el JUZGADO
PROMISCUO DEL CIRCUITO DE SAN MARCOS - SUCRE, al considerar que el presente
asunto corresponde a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en razon a la calidad
de empleado publico del demandante, toda vez que el presente proceso obedece a una

1 Consejo Superior de |a Judicatura, Sala jurisdiccional Disciplinaria, Providencia del 22 de junio de 2015, Radicacién No.
110010102000201501150 00/ C, M,P. José Ovidie Claros Polanco.



RADICACION: 73001-33-33-012-2015-00134-00

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO
DEMANDANTE: ASTRID CASTRO VASQUEZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE DOLORES

pretension de caracter ejecutiva y no a las circunstancias enunciadas por el despacho
colisionado.

En relacion con la pretension persequida por el demandante, encuentra la Sala que el
documento exhibido por éste, como fundamento de la demanda ejecutiva de carécter laboral,
comesponde a un acto administrativo contenido en Ia Resolucién 1018 de noviembre 20 de
2014. expedido por el Alcalde del Municipio de Caimito - Sucre, mediante la cual se
liquidaron cuatro meses de salario adeudados para la vigencia del afio 2013 y diez meses
de salario adeudados para la vigencia del afio 2014, periodo en el cual el demandante se
desempefié_en el cargo de Gerente de las Empresas Publicas de Caimito_hoy "en
liquidacion", la cual impone a la entidad municipal la obligacion de pago de_una suma
pecuniaria reconocida en un acto administrativo_gue presta mérito_ejecutivo, con_una
modalidad juridica propia de un titulo valor de contenido crediticio, de acuerdo con el articulo
709 del Cbdigo Comercio.

Asi las cosas, para esta Colegiatura, es evidente que el acreedor obr6 en gjercicio de la
accion propia de la literalidad del documento exhibido en la demanda concurriendo ante la
jurisdiccion propia llamada por la Ley a conocer de este proceso ejecutivo, con base en
documentos de contenido crediticio_de obligaciones expresas, claras y exigibles de
conformidad con lo normado en el articulo 422 del Cédigo General del Proceso que al tenor
literal reza:

()

Por consiquiente, se tiene en cuenta gue el tema de discusion en la demanda, no es otro
que el referente al de un proceso gjecutivo ordinario de caracter laboral, por cuanto el interés
principal de la parte demandante, sefiora ANA MARIA PULIDO ARRALEZ contra el
MUNICIPIO DE CAIMITO - SUCRE, obedece al reclamo de las sumas de dinero reconocidas
en un acto administrativo adeudadas por el ente accionado.

Ahora bien, es importante acudir al fundamento jurisprudencial de esta misma Superioridad,
haciendo alusién a la providencia aprobada en Sala N° 052 de 8 de junio de 2016,
Magistrada Ponente Jutia Emma Garzén de Gémez Radicado N°110010102000201600789
00, Ia cual hace referencia al tema en cuestion y e asigné el conocimiento del asunto objeto
de conflicto a la Jurisdiccién Ordinaria.”

Con fundamento en lo antes expuesto, se tiene gue es la Jurisdiccién Ordinaria ia

competente para conocer de la_presente demanda, por lo cual se dirimira el presente
conflicte suscitado remitiéndola al JUZGADO PROMISCUG DEL CIRCUITO DE SAN

MARCOS - SUCRE, para su conocimiento.).” (Subrayas propias)

Por su parte la doctrina, al referirse a los titulos ejecutivos previstos en el articulo 297 del
C.P.A.C.A., preciso lo siguiente, respecto a los actos administrativos que no tengan la naturaleza
de contractual:
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DEMANDADO: MUNICIPIO DE DOLORES

“En este orden de ideas, no es viable que el Juez Administrativo conozca de procesos
ejecutivos basados en Actos Administrativos de cualquier naturaleza, donde conste una
obligacion insatisfecha a cargo de una Entidad Piblica, con excepcion de aquellos Actos
Administrativo dictados en la actividad contractual, pues por originarse en los contratos
celebrados por dichas entidades, la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, si debe conocer
de la ejecucidén de las obligaciones que consten en actos administrativos de caracter
contractual?”

Descendiendo al caso en concrete, se dira que el titulo ejecutivo base de ejecucion presentado
por la parte demandante, es la Resolucién No. 29 del 31 de diciembre de 2015, expedida en su
momento por el sefior Marco Fidel Arévalo Lopez Presidente del Concejo Municipal de Dolores —
Tolima, por medio del cual se reconoce unas acreencias laborales a la sefiora Astrid Castro
Vasquez (Fls. 11-13), de tal manera que la Jurisdiccién competente para conocer de la ejecucion
de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo, es la Ordinaria Laboral.

En consecuencia en aplicacion a lo dispuesto en el articulo 168 de la Ley 1437 de 2011, se declara
la falta de jurisdiccion y se ordenara remitir el expediente al competente, a la mayor brevedad
posible.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Mixto del Circuito Judicial de Ibagué,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la FALTA DE JURISDICCION para conocer el proceso que se inicié con
la demanda de ASTRID CASTRO VASQUEZ contra el MUNICIPIO DE DOLORES - CONCEJO
MUNICIPAL.

SEGUNDO: ESTIMAR que el conocimiento del caso corresponde a la jurisdiccion ordinaria en su
especialidad laboral y de seguridad sccial, en cabeza de los juzgados laborales del circuito de
Ibagué — Reparto.

TERCERO: ORDENA REMITIR ei expediente a los competentes, por intermedio de la Oficina de
Apoyo Judicial, a la mayor brevedad posible.

Rodrfguez Tamayo, Mauricio Fernando. La accion Ejecutiva ante la Jurisdiccion Administrativa, Editorial Liberia Juridica Sanchez
R.Itda, Cuarta Edicidn, 2013, pag. 414.
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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE ! JUZGADC DOCE ADMINISTRATIVO MIXTC DEL CIRCUITO DE
| IBAGUE IBAGUE
NOTIFICACION POR ESTADO Ibague,

En la fecha se deja Constancia que se dio cumplimiento a lo dispuesto en
el Articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, enviando un mensaje de datos a
quienes hayan suministrado su direccidn electronica.

E£L AUTO ANTERIOR SE NOTIFICO POR ESTADO N°.
DE HOY SIENDO LAS 8:00 AM.

INHABILES: Secretaria

¢ Secretaria,




JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO

Rama Judicial
DEL CIRCUITO DE IBAGUE - TOLIMA
Repriblica de Colombia
TEMA ELECCION DE PERSONERO MUNICIPAL
RADICACION 73001-33-33-012-2020-00146-00
MEDIO DE CONTROL NULIDAD ELECTORAL
DEMANDANTE CRISTIAN CAMILO TORRES BOTERO
DEMANDADO MUNICIPIO DE ICONONZO
ASUNTO SE ORDENA CORRER TRASLADO PARA ALEGAR DE
CONCLUSION

Ibagué, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021)

Encontrandose el presente proceso al Despacho, para continuar con la etapa procesal
correspondiente, observa esta instancia judicial que se hace necesario dictar sentencia anticipada
dentro del proceso de la referencia, de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo
182A del Codigo de Procedimiento Administrativo de lo Contencioso Administrativo, sefiala:

"Articulo 182A. Sentencia Anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada,
la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacion en la causa y la
prescripcion extintiva,

().

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razén por la cual dictara
sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual
0 cuales de las excepciones se pronunciara.

(.

Ahora bien, teniendo en cuenta la anterior norma, se observa por parte de este Despacho que se
hace necesario dictar sentencia anticipada dentro del proceso de la referencia, con base a la
excepcion de cosa juzgada, como quiera que existe un proceso similar en el Juzgado Noveno
Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, el cual se profiri6 sentencia el 12 de marzo del aio en
curso, y en su parte resolutiva imprimo:

()

SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD del acto de eieccion del sefior FERNANDO ALBERTO
RODRIGUEZ RAMIREZ como Personero municipal de Icononzo, por el periodo 2020-2024,
contenido en el Acta No. 002 de sesiones extraordinarias del Concejo Municipal de lcononzo, de
fecha 23 de junio de 2020, de consuno con lo considerado en esta providencia.

()
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Ante tal situacion, el articulo 189 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de io Contencioso
Administrativo, expreso:

“Articulo 189. Efectos de la sentencia.La sentencia que declare la nulidad de un acto
administrativo en un proceso tendra fuerza de cosa juzgada erga omnes. La que niegue la nulidad
pedida producira cosa juzgada erga omnes pero solo en relacién con la causa petendi juzgada.
Las que declaren la legalidad de las medidas que se revisen en ejercicio del control inmediato de
legalidad produciran efectos erga omnes solo en relacion con las normas juridicas superiores
frente a las cuales se haga el examen.

(.

Frente este tema, el Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Quinta en providencia del 8 de febrero de 2018, con ponencia de la Dra. Lucy Jeannette Bermidez
BermUdez', expreso:

“... mientras que la que se analiza incluyd aspectos de causales subjetivas y de imespeto al
principio de! mérito, pero ello no es obice para predicar la cosa juzgada, pues lo cierto es que la
decision adoptada el pasado 23 de noviembre de 2017, declard la nulidad de la eleccién v,
conforme al articulo 189 del CPACA, el legislador de 2011, consagro que la sentencia que declara
la nulidad del acto administrativo tendra fuerza de cosa juzgada erga omnes, es decir, con
imposibilidad de incoar otra demanda, a diferencia del fallo que niegue la nulidad, que solo la
predica en relacion con la causa petendi juzgada, haciendo viable reactivar demanda, pero bajo
el derrotero de otra argumentacién y, observando que la caducidad det medio de control no haya
operado.

Dados los efectos erga omnes que se predican de la declaratoria de nulidad, ello subsume el
aspecto no coincidente de !a causa petendi en el tema concreto del concepto de violacion, de
cara a las causales de nulidad electoral invocadas y de los fundamentos facticos que la soportan,
en tanto el legislador dio prevalencia y privilegié el factor de afectacion e impacto que la decision
judicial produce sobre el acto objeto de demanda, porque se itera, la cosa juzgada, tratandose
de la nulidad declarada frente al acto administrativo, no permite volver sobre el asunto fallado
desde ninguna 6ptica, dada la incidencia en el conglomerado.”

Por lo anterior, se ordena correr traslado a las partes y al Ministerio Publico por el término comun de

diez (10) dias para que presenten alegatos de conclusién de conformidad con lo establecido en el
articulo 181 numeral 2° inciso 1° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado doce Administrativo Mixto del Circuito de Ibagué.

RESUELVE:

PRIMERO: CORRASE TRASLADO a las partes y al Ministerio Publico por el término comun de diez
(10) dias para que presenten alegatos de conclusion de conformidad con lo establecido en el articulo

'Radicado No.: 50001-23-33-000-2017-00237-01
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181 numeral 2° inciso 1° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEGUNDO: Se les INFORMA a los apoderados de las partes, al Ministerio Piblico y a la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado, que todo memorial o prueba dirigido al proceso de la
referencia, debera remitirse al comeo electronico creado para tal efecto:
correspondenciaji2admiba@cendoj.ramajudicial.gov.co

{RCAJ
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
DE IBAGUE CIRCUITO DE IBAGUE
NOTIFICACION POR ESTADO
{bagué, En la fecha se deja
EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICO POR ESTADO N°. | | Constancia que se dio cumplimiento a lo dispuesto en el
DE HOY | Articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, enviando un mensaje
' de datos a quienes hayan suministrado su direccion
SIENDO LAS 8:00 AM. ; electrdnica.
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B DEL CIRCUITO DE IBAGUE - TOLIMA

Republica de Colombia
TEMA MORA CESANTIA DOCENTE
RADICACION 73001-33-33-012-2021-00029-00
CONVOCANTE EDITH GUZMAN OLIVARES
CONVOCADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG
ASUNTO REVISION DE CONCILIACION

Ibagué, treinta (30) de abril dos mil veintiuno (2021)

De la Procuraduria 106 Judicial | Administrativa de Ibagué, ha sido enviada para
su revision la CONCILIACION PREJUDICIAL llevada a cabo entre la apoderada judicial de la
sefiora EDITH GUZMAN OLIVARES (parte convocante) y la apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- FOMAG (parte convocada).

1. PRETENSIONES

‘PRIMERO: Declarar la nulidad del acto administrativo ficto ¢ presunto
configurado el 09 DE DICIEMBRE DE 2020, frente a la peticion radicada el dia 14 DE
FEBRERO DE 2020 mediante TOL2020ER004154, la cual niega el reconocimiento de la
SANCION POR MORA en el pago de las cesantias, cabe resaltar que la fecha de
configuracién del acto ficto o presunto se vio suspendida como consecuencia del estado de
emergencia sanitaria por la cual atraviesa el pais con la propagacién del virus (COVID-19), por
lo que, la Gobernacion del Tolima expidié el Decreto No. 0296 DEL 17 DE MARZQ DE 2020
“‘por medio de la cual se suspenden términos de las peticiones, recursos y demas actuaciones
administrativas en los que tenga interés la Administracién Departamental y los particulares en
relacion con la misma" suspendio los términos en las actuaciones administrativas ya
mencionadas y adicional a ello la Secretaria de Educacion del Departamento del Tolima
expidié la Circular No. 080 DEL 25 DE MARZO DE 2020 en la cual se incorpord las
disposiciones generales para la atencion al pablico y suspension de términos en procesos
administrativos y demas actuaciones administrativas de la secretaria de educacion y cultura,
con base en el ya mencionado Decreto, REANUDANDOSE DICHO TERMINO EL DIA 20 DE
OCTUBRE DE 2020 mediante la cual la secretaria de educacion del departamento del Telima
expidié la CIRCULAR No. 0229 DEL 19 DE OCTUBRE DE 2020, la cual habilitd las
disposiciones especiales para la atencion y radicacion de tramite de prestaciones sociales del
magisterio — regional Tolima, apertura de los demas tramites prestacionales que deban
surtirse ante la secretaria de educacion y cultura departamental no incluidos en la circular
0147 de 13 de julio de 2020 y modificaciones en el proceso de nofificacion de los actos
administrativos de prestaciones.



EXPEDIENTE No.: 73001-33-33-012-2021-00029-00

CONVOCANTE:  EDITH GUZMAN OLIVARES

CONVOCADO:  NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FOMAG
ASBUNTO: REVISION DE CONCILIACION

SEGUNDO: El reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA establecida
en la Ley 1071 de 2006 a mi mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de
retardo, contados a partir del dia siguiente al vencimiento de los setenta (70) dias habiles
segun el caso, causados desde el momento en que se radicé la solicitud de la cesantia parcial
o definitiva ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

TERCERO: Que de conformidad con el articulo 187 del C.P.A.C.A, sobre el
monto de la SANCION POR MORA reclamada, se ordene el reconacimiento del respectivo
ajuste de valor desde la fecha en que ces6 la mora, es decir el 28 DE SEPTIEMBRE DE 2018,
hasta el momento de la ejecutoria de la sentencia.

CUARTO: En caso de no lograrse conciliacion sobre las pretensiones anteriores,
solicito, se declare fallida esta etapa previa y satisfecho el requisito de procedibilidad que debe
cumplirse antes de procurar el acceso a la administracion de justicia.” (Ver las pags. 3y 4
del Anexo 01 correspondiente a la solicitud de conciliacion).

El anterior petitum lo fundamenta el apoderado de la convocante en los
siguientes:

2. HECHOS RELEVANTES

‘(...) TERCERO: Teniendo de presente estas circunstancias, mi representado(a),
por laborar como docente en los servicios educativos estatales en la Secretaria del
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, le solicitdé al Ministeric de Educacion Nacional - Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, el dia 30 DE MAYO DE 2018 ei reconocimiento y pago
de la cesantia a que tenia derecho.

CUARTO: Por medio de la Resolucion No. 5149 DEL 02 DE AGOSTO DE 2018,
le fue reconocida la cesantia solicitada.

QUINTO: Esta cesantia fue cancelada el dia 28 DE SEPTIEMBRE DE 2018 por
intermedio de entidad bancaria.

()

SEPTIMO: Al observarse con detenimiento, mi representado (a) solicitd la
cesantia el dia 30 DE MAYO DE 2018, siendo el plazo para cancelarlas el dia 13 DE
SEPTIEMBRE DE 2018, pero habiéndolo sido e! dia 28 DE SEPTIEMBRE DE 2018, por lo
que transcurrieron 15 dias de mora, contados a partir del 14 DE SEPTIEMBRE DE 2018, dia
siguiente al vencimiento de los setenta (70) dias habiles causados desde el momento en que
se radico la solicitud de la cesantia ante la demandada y hasta el dia anterior a la fecha en
que se hizo efectivo el pago de fa misma, es decir el dia 27 DE SEPTIEMBRE DE 2018.

OCTAVO: Después de haber solicitado la cancelacién de la sancién moratoria
indicada, la entidad convocada, resoivio negativamente en forma ficta la peticion
presentada, situacién que conlleva, de conformidad con el procedimiento administrativo a
solicitarle a la entidad a llegar a acuerdos sobre las peticiones presentadas antes de incoar el
medio de Control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO del mencionado acto
administrativo, para cumplir con el requisito de procedibilidad (...)" (Ver las pags. 1y 2 del
Anexo 01).
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3. ACTUACION PROCESAL

En audiencia celebrada el 22 de febrero de 2021 ante la Procuraduria 106
Judicial | Administrativa de Ibagué, en donde la convocante fue la sefiora EDITH GUZMAN
OLIVARES y la convocada la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- FOMAG se llegé al siguiente acuerdo
conciliatorio®:

“Seguidamente, se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la parte
convocada NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FOMAG, con el fin de que se sirva
indicar la decisién tomada por el comité de conciliacion de la entidad en relacion con la
solicitud incoada, quien manifiesta: Doctor adjunto propuesta de conciliacion. Fecha de
solicitud de las cesantias; 30/05/2018, Fecha de pago: 28/09/2018 No. de dias de mora: 14
asignacion basica aplicabie: $ 3.641.927 Valor de la mora: $1.699.558, Propuesta de acuerdo
conciliatorio: $1.529.602 (90%). De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 numerales 3.2 y
3.5 del Acuerdo No. 001 del 1 de octubre de 2020, la presente propuesta se encuentra
estructurada conforme a la informacion suministrada en la convocatoria a conciliar, en razdn a
que la sancion moratoria es un derecho de carécter discutible y concifiable, que se reclama a
través de la denominada justicia rogada. Lo anterior, atendiendo a que corresponde a las
entidades estatales la salvaguarda del patrimonio publico Tiempo de pago después de la
aprobacion judicial de la conciliacién: 1 MES (DESPUES DE COMUNICADO EL AUTO DE
APROBACION JUDICIAL). No se reconoce valor alguno por indexacion, Seguidamente, se le
concede el uso de la palabra al apoderado de la parte convocante, quien manifiesta: acepta
la propuesta conciliatoria manifestada por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FOMAG, teniendo en cuenta que la misma se ajusta a io pretendido”.

4. CONSIDERACIONES

4.1. LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN MATERIA CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA.

En principio se tiene que la conciliacién como mecanismo alternativo de solucion
de conflictos y de descongestion judicial, se presenta cuando dos o mas personas naturales o
juridicas pretenden resolver sus conflictos ante un tercero conocido como conciliador; luego
entonces, se encuentra instituida para dar oportuna y agil definicién a las controversias a través de
la mediacion de dicho tercero dando una solucion directa a los conflicios de caracter particular y
concreto de contenido econdmico, cuya resolucién en principio debe darse a través del ejercicio de
las acciones establecidas en la Ley que regula la materia por la cual se concilia.

Ahora bien, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 2.2.4.3.1.1.2. del
Decreto 1069 de 20152, las Entidades piblicas y las personas privadas que desempefien funciones
propias de los distintos drganos del Estado, podran conciliar total ¢ parcialmente, por conducto de
apoderado, sobre los conflictos de carécter particutar y contenido economico de los cuales pueda
conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de los medios de control previstos
en los articulos 138, 140 y 141 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

1 Ver el Anexo 04 comespondiente al Acta de la audiencia de conciliacion,
2 "Por medio del cual se expide el decreto (nico reglamentario del sector justicia y del derecho.”
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Administrativo, frente a los cuales la conciliacion prejudicial constituye ademas requisito de
procedibilidad para acudir a la Jurisdiccion, tal y como lo establece el articulo 161-1 de la Ley 1437
de 2011,

Asi mismo, el paragrafo 1° del decreto anteriormente mencionado, preceptia
que no son susceptibles de conciliacién extrajudicial:

) Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

ii) Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que
trata el articulo 75 dela Ley 80 de 1993.

iii) Los asuntos en los cuales la correspondiente accién haya caducado.

En ofros términos, el reconocimiento voluntario de las obligaciones por parte de
las entidades estatales debe estar fundamentado en las normas juridicas que prevén la obligacion,
en las elaboraciones jurisprudenciales al respecto y en pruebas suficientes acerca de todos los
extremos del proceso, de manera tal que |a transaccion juridica beneficie a la administracion y no
sea lesiva para el patrimonio plblico.

En esos términos, el organo de cierre? de esta Jurisdiccion ha ensefado, que el
Juez, para aprobar el acuerdo, debe verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos: (i} la
representacion de las partes y la capacidad de sus representantes para conciliar, (i) la
disponibilidad de los derechos econdémicos enunciados por las partes, (ili) que no se hubiere
configurado el fenémene juridico procesal de la caducidad de la accion, y (iv) que el acuerdo
conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de la ley o no resulte lesivo para
el patrimonio publico.

En cuanto al (ltimo de los requisitos mencionados, ha dicho la Seccion Tercera
del Consejo de Estado que si bien la conciliacion propende por la descongestion de la
Administracion de Justicia y por la composicién del conflicto a través de una solucion directa
acordada por las partes, no lo es menos que todo acuerdo conciliatorio debe ser examinado por el
Juez, quien para aprobaric debe establecer que ese arreglo econdmico se ajuste a la ley y no
resulte lesivo para el patrimonio publicot.

Sumado a lo anterior, respecto de las pruebas necesarias para aprobar el
acuerdo congciliatorio, ha dicho también el H. Consejo de Estado:

“En éste mismo sentido, ha manifestado la Sala, que la conciliacion en materia
contenciosa administrativa y su posterior aprobacion, deben estar respaldadas con elementos
probatorios idoneos y suficientes respecto del derecho objeto de controversia, por estar en
juego el patrimonio estatal y el interés publico, de manera que, con el acervo probatorio
allegado, el juez de conocimiento no tenga duda alguna acerca de la existencia de la

3 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Providencia del 3 de marzo de 2010, Radicacion No. 05001-23-31-000-2009-00558-01(37644),

C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
4 En este sentido, ver autos de julio 18 de 2007, Exp. 31838, C.P. Ruth Stella Correa Palacio y de septiembre 4 de 2008, Exp. 33.367,

entre otros.
4
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posible condena en contra de la administracion y que por lo tanto la aprobacion del
acuerdo conciliatorio resultara provechoso para los intereses de las partes en conflicto.”.

4.2. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Habiendo efectuado las anteriores precisiones sobre la conciliacién en materia
contenciosa administrativa, se entrara a analizar si en este caso se cumplen los presupuestos
enunciados anteriormente para la aprobacion del acuerdo objeto de revision.

4.2.1. LA REPRESENTACION DE LAS PARTES Y LA CAPACIDAD DE SUS
REPRESENTANTES PARA CONCILIAR

Este Despacho pudo constatar, que quienes celebraron el acuerdo prejudicial se
encontraban legitimados procesalmente para tal efecto, pues se observa poder debidamente
otorgado por la sefiora Edith Guzman olivares al abogado Rubén Dario Giraldo Montoya (Ver las
pags. 6-8 del Anexo 01 referente a la solicitud de conciliacién), quien a su vez sustituyé poder a la
abogada Stefanny Méndez Moreno para la diligencia de conciliacion, tal y como se observa en el
Anexo 04.3.

lgualmente, se observa poder de sustitucion otorgado por el Dr. Luis Alfredo
Sanabria Rios en calidad de apoderado de la Nacién- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio (segun Escritura Pabiica No. 522 del 28 de marzo de 2019
aclarada por Instrumento Publico No. 1230 del 11 de septiembre de 2019) a la abogada Vera
Cabrales Soto con el fin de defender los intereses de la entidad (ver la pag. 75 del Anexo 04.2),
consagrandose asi para ambas partes — convocante y convocado, en los respectivos poderes, la
facultad expresa para conciliar.

422. LA DISPONIBILIDAD DE LOS DERECHOS ECONOMICOS
ENUNCIADOS POR LAS PARTES

Existe disponibilidad de derechos, toda vez que se trata de un conflicto de
caracter particular y de contenido economico, dado que en el presente asunto la conciliacion
estuvo encaminada a obtener el reconocimiento de ia mora en el pago de las cesantias de la
docente, en que incumio la entidad convocada.

4.2.3. INEXISTENCIA DEL FENOMENO JURIDICO DE LA CADUCIDAD DE LA
ACCION

Se tiene que en el presente asunto se pretende la declaratoria de nulidad del
acto ficto o presunto, nacido a la vida juridica como consecuencia del silencio de la entidad frente a
la peticion efectuada por la convocante a través de apoderado judicial el dia 14 DE FEBRERO DE
2020 (Ver la pag. 03 del Anexo 01).

. 5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Auto del 21 de octubre de 2004, Radicacion No. 25000-23-26-000-2002-2507-01(25140) C.P.
Germén Rodriguez Villamizar.
5
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Conforme lo establece el literal d} del numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437
de 2011, los actos productos del silencio administrativo podran demandarse en cualquier tiempo,
razon para tener por cumplido el presente requisito.

4.2.4. EL ACUERDO CONCILIATORIO DEBE CONTAR CON LAS PRUEBAS
NECESARIAS, NO SEA VIOLATORIO DE LA LEY O NO RESULTE LESIVO PARA EL
PATRIMONIO PUBLICO

4.2.4.1. LA SANCION MORATORIA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

La sancion moratoria ha sido definida por el maximo organismo de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo como una multa a cargo del empleador y a favor del
empleado, establecida con el fin de resarcir los dafios que se causan a este Ultimo con el
incumplimiento en el pago de la liquidacion definitiva del auxilio de cesantia en los términos de la
citada Ley. Asimismo, determiné que de conformidad con la normatividad que rige la materia, se
distinguen dos momentos diferentes que obedecen a situaciones distintas: uno es el momento de
la liquidacion del auxilio y otro el momento del pago del mismo previamente liquidado, es decir, que
la indemnizaciéon moratoria se causa cuando la administracion retarda el pago del auxilio de
cesantias que se ha reconocido mediante un acto administrativo en firme®.

Cabe sefalar que el Congreso de |a Republica expidio la Ley 244 de 1995, por
medio del cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores publicos, la
cual fue modificada por la Ley 1071 de 2001, que a su vez fijo un témino perentorio para el
reconocimiento y pago de las cesantias a los servidores piblicos, circunscrito a quince (15) dias
contados a partir de la presentacion de la solicitud de liquidacion de dicha prestacion, para expedir
la resolucion correspondiente’ y, una vez quede ejecutoriado el acto administrativo de
reconocimiento, se tienen cuarenta y cinco (45) dias para efectuar el pago, estableciendo a su vez,
una sanciéon moratoria por el incumplimiento de éste (lftimo plazo, correspondiente a un dia de
salario por cada dia de retardo®.

De la anterior normatividad, se logra concluir por parte de esta instancia judicial,
que los servidores publicos tienen derecho al reconocimiento y pago de la sancion moratoria,
cuando estas fueron reconocidas y canceladas de manera tardia.

6 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia de marzo 27 de 2008, Radicacion No. 20001-23-31-000-2002-00012-01(6050-05),
C.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren,
7 “ARTICULO 4o0. TERMINOS. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacion de las
cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y
pago de las cesantias, debera expedir la resolucion correspondiente, si redne todos los requisitos determinados en fa ley..."
8 “ARTICULO 50. MORA EN EL PAGO. La entidad pitblica pagadora tendré un plazo méximo de cuarenta y cinco (45) dias hébiles, a
partir de |a cual quede en firme &) acta administrativo que ordena la liquidacién de tas cesantias definitivas o parciales del servidor pablico,
para cancelar esta prestacion sccial, sin perjuicic de lo establecido para el Fondo Nacional de Aharro.
PARAGRAFOQ. En caso de mora en e! pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores publicos, la entidad obligada
reconocerd y cancelard de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el
pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en este articulo...”
{Resaltado del Despacho).

6
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4.2.4.2. DOCENTES OFICIALES Y LAS CESANTIAS

Ahora bien, esta Instancia judicial procede a establecer si los docentes oficiales
son servidores puablicos o no. Al respecto, el maximo organismo de la Jurisdiccidén Constitucional®
ha expresado lo siguiente:

“El Pleno de este Tribunal reiteroé el consenso existente en la doctrina y la
jurisprudencia sobre el concepto de empleados pablicos y sefalo: (i) que los empleados
publicos son un subconjunte de otro mayor, el de los denominados servidores publicos, que es
el término més genérico y comprehensivo que el texto constitucional utiliza para referirse al
conjunto de empleados y funcionarios del Estado en sus distintas ramas; (i} que ese grupo
comprende cargos que, aunque desde distintos niveles, tienen en comin el ejercicio de
funciones tipicamente administrativas, entre ellos los funcionarios elegidos para un periodo
fijo, los de libre nombramiento y remocion y los de carrera administrativa, conformando asi el
grupo mas numeroso de servidores publicos; (iii) que frente a las otras especies de empleados
oficiales de que hablan los articulos 123 y 125 del Texto Superior, los empleados
puablicos conforman una categoria residual, a la que pertenecerian todos aquellos funcionarios
del Estado que no encuadran en ninguno de tales grupos.

Aclarado lo anterior, la Corte explico que los educadores oficiales no estan
expresamente rotulados dentro de ninguna de estas categorias; sin embargo, el Estatuto
Docente vigente al momento de expedirse la actual Constitucién los defini6 como empleados
oficiales de régimen especial, mientras que la primera Ley Organica de Distribucion de
Competencias y Recursos y la Ley General de Educacion, expedidas con posterioridad a ella,
de manera coincidente los denominaron servidores publicos de régimen especial. A juicio de
esta Corporacion, estas definiciones pueden ser asumidas como de contenido equivalente, en
tanto las diferencias existentes en cuanto al témmino inicial de cada una de ellas
corresponderian & lo que en cada momento ha sido la forma méas genérica de denominar a las
personas que prestan sus servicios al Estado.

Conforme a lo anterior, este Tribunal adujo que segun se desprende de la propia
naturaleza y de! régimen legal que les es aplicable, podrian considerarse como notas
caracteristicas del trabajo de los docentes oficiales: (i) el hecho de pertenecer a la rama
ejecutiva y cumplir dentro de ella una tarea tipicamente misional respecto de la funcion que
compete a las secretarias de educacion de las entidades territoriales y, en su momento, al
Ministerio de Educacion Nacional; (ii) se encuenfran sujetos a un régimen de carrera su
vinculacion se produce por efecto de un nombramiento, que en consecuencia da lugar a lo
que el derecho administrativo conoce como una relacion legal y reglamentaria; y {iii) por esas
mismas razones, los educadores estatales no podrian ser considerados trabajadores oficiales.

Visto lo anterior, indicd que “existen importantes semejanzas, incluso
identidades, entre las caracteristicas usualmente atribuidas a la figura de los empleados
publicos y las que, segun se explico, son propias del trabajo de los docentes oficiales”, entre
ellas, cumplir tareas propias y tipicas de entidades administrativas y la circunstancia de ser
empleados de carrera, que se vinculan previo concurso, a través de un acto administrativo de
nombramiento. Asi mismo, consideré que “el caracter residual que segin se explicd tiene esta
categoria frente a las demas especies de servidores publicos, permite también considerar que
en tanto los docentes oficiales no han sido ni podrian ser ubicados como parte de ninguna de
esas otras especies, han de ser considerados empleados plblicos a los efectos de que su

8 Sentencia SU 336 del 18 de maye de 2017, M.P. Ivan Humberto Escruceria Mayolo.
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regimen salarial y prestacional sea fijado mediante decretos expedidos a partir de leyes
marco”.

()

De ese modo, esta Corporacion entendio a los docentes como asimilables a los
empleados publicos.”

Tal postura, fue ratificada por el méximo organismo de Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo®, que sefalo:

‘).

79. Como tercer punto, una vez analizadas las nommas que establecen el
régimen juridico de la educacion en Colombia, es evidente la distribucion de competencias del
sector central — la Nacion, a las entidades ferritoriales, en virtud del principio de
la descentralizacién administrativa, y en atencidén a que la vinculacion de los docentes se ha
realizado a través de un 6rgano de la administracion bien sea del orden nacional o
departamental, todo ello con el fin de garantizar el efectivo y eficiente ejercicio del servicio
publico de educacién que busca no solo el cumplimiento de la funcidn pablica, sino la
materializacién de los fines esenciales del Estado.

80. Y finalmente, en atencidn al régimen especial laboral de los educadores que
prestan sus servicios al Estado, cuya vinculacién al servicio se efectua a través de concurso
publico, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley para determinar los méritos
y calidades de los aspirantes, asi como el ascenso, la permanencia y el retiro se encuentran
regulados a través de la carrera administrativa prevista por el Estatuto de Profesionalizacién
Docente contenido en el Decreto 1278 de 2002, se establece que su relacion laboral es de
caracter legal y reglamentaria.

81. Con fundamento en lo expuesto, para la Seccidon Segunda los docentes
integran la categoria de servidores publicos prevista en el articulo 123 de la Constitucion
Politica, pues aunque el estatuto de profesionalizacion los defina como empleados oficiales, lo
cierto es que en elios concurren todos los requisitos que de caracter restrictivo encierra el
concepto de empleado publico en atencidn a la naturaleza del servicio prestado, la regulacion
de la funcién docente y su ubicacién dentro de la estructura organica de la Rama Ejecutiva del
Estado y la implementacién de la carrera docente para la insercion, permanencia, ascenso y
retiro del servicio; razon por la cual, se encuadran dentro del concepto de empleados
pablicos, establecido en la norma superior y desarrollado a traves de Ia ley.

82. Por lo anterior, la Sala unifica su jurisprudencia en el sentido que a los
docentes les son aplicables las Leyes 244 de 199595 y 1071 de 200696, que contemplan
la sancién por mora en el reconocimiento y pago de las cesantias parciales o definitivas
de los servidores publicos; siendo consonante esta posicion, con la adoptada por la

Corte Constitucional.” (Negrilla de! Juzgado).

De los anteriores apartes jurisprudenciales emanados de la Honorable Corte
Constitucional y del Honorable Consejo de Estado, se logra concluir por parte de esta instancia
judicial que los docentes oficiales, son una categoria especial de empleados publicos, como quiera

10 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia del 18 de julio de 2018, Radicacién Ne. 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15),
C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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que ellos no son vinculados a través de un contrato de laboral, sino a través de un concurso de
méritos para poder ingresar a la carrera de docentes y, por consiguiente, su relacion laboral es a
través de una relacion legal y reglamentaria.

Ahora bien, cabe sefalar el articulo 1° de la Ley 91 de 1989, distinguid entre
docentes nacionales y nacionalizados de la siguiente manera:

“‘Articulo 1. Para los efectos de ia presente Ley, los siguientes términos tendran
el alcance indicado a continuacién de cada uno de sllos:

Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno
Nacional.

Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de
entidad territorial antes del 1 de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975.

Personal territorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad
territorial, a partir del 1 de enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito establecido en el
articulo 10 de la Ley 43 de 1975.

Paragrafo. Se entiende que una prestacion se ha causado cuando se han
cumplido los requisitos para su exigibilidad.”

Asi mismo, el articulo 15 numeral 3 de la Ley 91 de 1989, establecié el regimen
de cesantias de los docentes nacionales y nacionalizados:

“‘Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera
regido por las siguientes disposiciones:

()
3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afo de servicio o proporcionalmente por
fraccion de aiio laborado, sobre el (ltimo salario devengado, si no ha sido modificado en
los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio del tltimo afio.

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto
a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés anual sobre saldo
de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afo, liquidadas anualmente y
sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de
acuerdo con certificaciéon de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial
promedio de captacién del sistema financiero durante el mismo periodo. Las cesantias
de! personal nacional docente, acumulados hasta el 31 de diciembre de 1988, que pasan al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuardn sometidas a las
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normas generales vigentes para los empleados publicos del orden nacional.” (Negrilla
fuera de texto).

De la anterior normatividad, se logra concluir por parte de este Despacho que
los docentes oficiales tienen dos regimenes para el pago de las cesantias, el primero, es el
régimen anualizado, al cual tienen derecho los docentes nacionales y los que se vinculen a partir
del 1° de enero de 1990 y, el segundo, es el régimen retroactivo, al cual tienen derecho los
docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de enero de 1989.

En ese orden de ideas, los docentes oficiales tienen derecho al reconocimiento y
pago de la sancion moratoria cuando el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG,
no ha dado cumplimiento a los términos establecidos en 1a Ley 1071 de 2001, conforme lo
dispuesto en |a sentencia de unificacion del 18 de julio de 2018, que expuso lo siguiente:

“193. En tal virtud, la Sala dicta las siguientes reglas jurisprudenciales:

3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccién segunda del Consejo de Estado, para
sefalar que el docente oficial, al tratarse de un servidor publico le es aplicable la Ley 244 de
1995 y sus normas complementarias en cuanto a sancién moratoria por el pago tardio de sus
cesantias.

3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las
cesantias se expide por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancién
moratoria corre 70 dias habiles después de radicada la solicitud de reconocimiento,
término que corresponde a: i) 15 dias para expedir la resolucién; ii) 10 dias de ejecutoria
del acto; y iii) 45 dias para efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser
notificado al interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se verifica la
notificacion, iniciara el computo del término de ejecutoria. Pero si el acto no fue netificado,
para determinar cuando corre la ejecutoria, debera considerarse el término dispuesto en la ley
175 para que la entidad intentara notificarlo personaimente, esto es, 5 dias para citar al
peticionario a recibir la notificacién, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle el
aviso, y 1 més para perfeccionar el enteramiento por este medio. De igual modo, que cuando
el peticionario renuncia a los términos de nofificacion y de ejecutoria, el acto de
reconocimiento adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En ninguno de estos
casos, los términos de notificacion correran en contra del empleador como computables para
sancién moratoria.

185. De ofro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que cuando se
interpone el recurso, la ejecutoria correra 1 dia después que se notifique el acto que o
resuelva. Si el recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de ia cesantia, correran
pasados 15 dias de interpuesto.

3.5.3 Sentar jurisprudencia sefialando que, tratandose de cesantias definitivas,
el salario base para calcular la sancién moratoria sera la asignacién basica vigente en la
fecha en que se produjo el retiro del servicio del servidor piblico; a diferencia de las
cesantias parciales, donde se deberd tener en cuenta para el mismo efecto la

11 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia del 18 de julio de 2018, Radicacion No. 73001-23-33-000-2014-005680-01{4361-15),
C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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asignacion basica vigente al momento de la causacién de la mora, sin que varie por la
prolongacién en el tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacion
de la sancion moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del
CPACA.” (Destacado en negrilla por el Despacho).

4.2.4.3. PRUEBAS APORTADAS

Al respecto, sea lo primero destacar los elementos de conviccion que se
aportaron al expediente:

1. Resolucién No. 5149 del 02 de agosto de 2018 a través de la cual la
Secretaria de Educacién del Departamento del Tolima reconccidé a la sefiora Edith Guzmén
Olivares el pago de cesantias parciales con destino a reparacion de vivienda (Ver las pags. 12-14
Anexo 01).

2. Certificacion de pago de cesantia expedido por la Fiduprevisora, en la cual
se informa a la sefiora Edith Guzman Olivares que los dineros correspondientes al reconocimiento
del retiro parcial de las cesantias se encontraban a su disposicion a partir del 28 de septiembre de
2018 (Ver la pag. 15 del Anexo 01).

3. Certificado de historia laboral de la sefiora Edith Guzman Olivares, el cual
da cuenta que la misma ostenta la calidad de docente nacional, con régimen anual de cesantias
(Ver las pags. 16-17 del Anexo 01).

4. Certificado de salarios de la docente correspondiente a los afios 2015 a
2019 (Ver las pags. 18-19 del Anexo 01).

Efectuado el anterior recuento probatorio, ha de indicarse que el acuerdo
conciliatorio al que llegaron las partes se circunscribe al pago del monto por valor de $1.529.602
correspondiente al 90% del valor resuitante de 14 dias de mora, sin reconocimiento alguno por
concepto de indexacion.

Se tiene entonces que la aqui convocante solicitd el 30 de mayo de 20182, el
reconocimiento y pago de las cesantias parciales con destino a reparacion de vivienda, las cuales
fueron reconocidas por la Secretaria de Educacion del Departamento del Tolima, a través de la
Resolucion No. 5149 del 02 de agosto de 2018.

Ahora bien, la Ley 1071 de 2001 determina que los 45 dias para realizar el pago
de las cesantias, se cuentan a partir de! dia siguiente a aquel en que el acto administrativo quedo
en firme; para el caso en concreto, se tiene que el acto por medio del cual se ordena el
reconocimiento y pago de las cesantias parciales de la accionante, se debié haber expedido
teniendo en cuenta los 15 dias habiles legales, a mas tardar el 22 de junio de 2018; sumados los
10 dias habiles correspondientes a la ejecutoria, tendriamos el 09 de julio de 2018, por lo cual el

12 Esta fecha no esta en discusion, pues aparece plasmada en la misma resalucion que reconcce fas cesantias, en |a certificacion del
comité lécnico de conciliacion del FOMAG y es aceptada por la apoderada demandante en la audiencia de conciliacion.
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término de los 45 dias aludidos anteriormente para el pago de las cesantias parciales, culminaba el
13 de septiembre de 2018.

De lo anterior, se logra concluir por este operador judicial que en el presente
caso, la sefiora Edith Guzman Olivares si tiene derecho al reconocimiento y pago de la sancion
moratoria, como quiera que el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), canceld
de manera tardia sus cesantias parciales, pues como ya fue sefialado, estas debieron ser
consignadas a mas tardar el 13 de septiembre de 2018.

En consecuencia, a partir del dia siguiente, es decir ¢! 14 de septiembre de
2018, empezé a correr el témino de la sancidn moratoria correspondiente a un dia de salario por
cada dia de retardo hasta la fecha anterior en que se puso a disposicion el dinero a la demandante,
lo cual acontecio segun constancia vista a la pagina 15 de la solicitud de conciliacion (Anexo No.

01), ei 28 de septiembre de 2018.

Visto el conteo realizado, la demandante tiene derecho al reconocimiento y pago
de la sancién moratoria equivalente a 14 dias de! salario devengado en el afio 201813 por tratarse
de cesantias parciales.

Fecha peticion cesantias 30 _m.ayo 2018
Respuesta {15 dias) 22 junio 2018
Ejecutoria (10 dias) 09 julio 2018
70 dias habiles 13 septiembre 2018
Mora a partir de 14 septiembre 2018
(dia anterior) Fecha de .

pago 27 septiembre 2018
Dias de mora 14
Salario mensual 3.641.927
Salario diario 121.397
Valor de la mora 1.699.558

Revisada la formula de arreglo autorizada por el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, visible en la certificacion aportada a este diligenciamiento (Pagina 76
Anexo No. 04.2), se tiene que 1a misma se enmarca dentro del precedente jurisprudencial anotado
y ademas, se ajusta a los parametros establecidos por este, razén por la cual se pone de presente
la viabilidad conciliatoria, teniendo en cuenta los siguientes parametros: Se reconocer el valor de
$1.529.602 correspondiente al 90% de 14 dias de mora, sin pago de indexacion alguna, teniendo
como fecha de pago el mes siguiente a la aprobacion judicial de la conciliacion.

13 Conforme lo estahlece la Sentencia de unificacién del 18 de julio de 2018 (4961-15) al tralarse de cesantias parciales se deberél tener
en cuenta, para efectos de calcutar ta sancidn moraloria, la asignacion bésica vigente al momento de |a causacion de la mora sin que
varie por {a prolongacion en el tiempo.

12
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Bajo estos presupuestos, es claro que les asiste razon a las partes para conciliar
el reconocimiento de la mora por cesantias, generado por la tardanza de la entidad en el pago de
las mismas a la docente, el cual resulta acorde a los lineamientos legales dados sobre la materia.

Aunado a lo anterior, lo aqui conciliado no vulnera los intereses patrimoniales de
la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por
cuanto se dispone €l pago de una acreencia laboral en cuantia de! 90%, sin reconocimiento de
indexacion alguna. En ese orden de ideas, es posible afimar que el acuerdo de conciliacion al que
llegaron la partes, cumple con los requisitos sustanciales establecidos en el articulo 1° de la Ley
640 de 2001, ademas que no es lesivo para los intereses patrimoniales del Estado, aprobandose
por las razones antes expuestas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Mixto de! Circuito de
Ibagué, Administrando Justicia en Nombre de Ia Repblica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la conciliacion prejudicial celebrada el veintidos (22) de
febrero de dos mil veintiuno (2021), entre la sefiora EDITH GUZMAN OLIVARES y la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FOMAG, actuando ambas partes por intermedio de apoderada, en los términos
contenidos en el acta y conforme lo expuesto en esta providencia.

SEGUNDO: De conformidad con lo estatuido en el articulo 13 del Decreto 1716
de 2009, la presente providencia aprobatoria junto con el acta de acuerdo conciliatorio, prestan
mérito ejecutivo.

TERCERO: A costa de |a parte interesada, por Secretaria, expidanse copias 0
fotocopias auténticas del acta de conciliacion y de la providencia aprobatoria, de conformidad con
lo establecido en el articulo 114 del Cédigo General del Proceso, por remision expresa del articulo
306 del Cédigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente.

13



. Rama Judicial

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO

Reptiblica de Colombia

DEL CIRCUITO DE IBAGUE ~ TOLIMA

TEMA MORA CESANTIA DOCENTE

RADICACION 73001-33-33-012-2021-00028-00

CONVOCANTE EDITH GUZMAN OLIVARES

CONVOCADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG

ASUNTO REVISION DE CONCILIACION

Ibagué, treinta (30) de abril dos mil veintiuno (2021)

De la Procuraduria 106 Judicial | Administrativa de Ibagué, ha sido enviada para
su revision la CONCILIACION PREJUDICIAL llevada a cabo entre la apoderada judicial de |a
sefiora EDITH GUZMAN OLIVARES (parte convocante) y la apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- FOMAG (parte convocada).

1. PRETENSIONES

‘PRIMERO: Declarar la nulidad del acto administrativo ficto o presunto
configurado el 09 DE DICIEMBRE DE 2020, frente a la peticion radicada el dia 14 DE
FEBRERO DE 2020 mediante TOL2020ER004154, la cual niega el reconocimiento de la
SANCION POR MORA en el pago de las cesantias, cabe resaltar que la fecha de
configuracion del acto ficto o presunto se vio suspendida como consecuencia del estado de
emergencia sanitaria por la cual atraviesa el pais con la propagacion del virus (COVID-19}, por
lo que, la Gobemacion del Tolima expidié el Decreto No. 0296 DEL 17 DE MARZO DE 2020
“por medio de la cual se suspenden términos de las peticiones, recursos y demas actuaciones
administrativas en los que tenga interés la Administracién Departamental y los particulares en
refacion con la misma® suspendié fos términos en las actuaciones administrativas ya
mencionadas y adicional a ellc la Secretaria de Educacién del Departamento del Tolima
expidio la Circular No. 080 DEL 25 DE MARZO DE 2020 en la cual se incorporé las
disposiciones generales para la atencion al piblico y suspensién de términos en procesos
administrativos y demas actuaciones administrativas de la secretaria de educacion y cultura,
con base en el ya mencionado Decreto, REANUDANDOSE DICHO TERMINO EL DIA 20 DE
OCTUBRE DE 2020 mediante la cual la secretaria de educacion del departamento del Tolima
expidi6 la CIRCULAR No. 0229 DEL 19 DE OCTUBRE DE 2020, la cual habilitc las
disposiciones especiales para la atencion y radicacion de tramite de prestaciones sociales del
magisterio — regional Tolima, apertura de los demas tramites prestacionales que deban
surtirse ante la secretaria de educacion y cultura departamental no incluidos en la circular
0147 de 13 de julio de 2020 y modificaciones en el proceso de notificacion de los actos
administrativos de prestaciones.
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SEGUNDO: El reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA establecida
en la Ley 1071 de 2006 a mi mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de
retardo, contados a partir del dia siguiente al vencimiento de los setenta (70) dias habiles
segun el caso, causados desde el momento en que se radicd la solicitud de |a cesantia parcial
o definitiva ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

TERCERO: Que de conformidad con el articulo 187 del C.P.A.C.A, sobre el
monto de la SANCION POR MORA reclamada, se ordene el reconocimiento del respectivo
ajuste de valor desde la fecha en que ceso la mora, es decir el 28 DE SEPTIEMBRE DE 2018,
hasta el momento de la ejecutoria de la sentencia.

CUARTO: En caso de no lograrse conciliacion sobre las pretensiones anteriores,
solicito, se declare fallida esta etapa previa y satisfecho el requisito de procedibilidad que debe
cumplirse antes de procurar el acceso a la administracién de justicia.” (Ver las pags. 3 y 4
del Anexo 01 correspondiente a la solicitud de conciliacion).

El anterior petifum o fundamenta el apoderado de la convocante en los
siguientes:

2. HECHOS RELEVANTES

‘(...) TERCERO: Teniendo de presente estas circunstancias, mi representado(a),
por laborar como docente en los servicios educativos estatales en fa Secretaria del
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, le solicitd al Ministerio de Educacién Nacional - Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, el dia 30 DE MAYO DE 2018 el reconocimiento y pago
de la cesantia a que tenia derecho.

CUARTO: Por medio de la Resolucién No. 5149 DEL 02 DE AGOSTO DE 2018,
le fue reconocida ia cesantia solicitada.

QUINTO: Esta cesantia fue cancelada el dia 28 DE SEPTIEMBRE DE 2018 por
intermedio de entidad bancaria.

()

SEPTIMO: Al observarse con detenimiento, mi representado (a) solicité la
cesantia el dia 30 DE MAYO DE 2018, siendo el plazo para cancelaras el dia 13 DE
SEPTIEMBRE DE 2018, pero habiéndolo sido el dia 28 DE SEPTIEMBRE DE 2018, por lo
que transcurrigron 15 dias de mora, contados a partir del 14 DE SEPTIEMBRE DE 2018, dia
siguiente al vencimiento de los setenta (70) dias habiles causados desde el momento en que
se radico la solicitud de la cesantia ante la demandada y hasta el dia anterior a la fecha en
que se hizo efectivo el pago de la misma, es decir el dia 27 DE SEPTIEMBRE DE 2018.

OCTAVO: Después de haber solicitado la cancelacion de la sancion moratoria
indicada, la entidad convocada, resolvid negativamente en forma ficta la peticién
presentada, situacion que conlleva, de conformidad con el procedimiento administrativo a
solicitarle a la entidad a llegar a acuerdos sobre las peticiones presentadas antes de incoar el
medio de Control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO del mencionado acto
administrativo, para cumplir con el requisito de procedibilidad (...)" (Ver las pags. 1y 2 del

Anexo 01).
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3. ACTUACION PROCESAL

En audiencia celebrada el 22 de febrero de 2021 ante Ia Procuraduria 106
Judicial | Administrativa de Ibagué, en donde la convocante fue la sefiora EDITH GUZMAN
OLIVARES y la convocada la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- FOMAG se llegd al siguiente acuerdo
conciliatorio?:

“Seguidamente, se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la parte
convocada NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FOMAG, con el fin de que se sirva
indicar la decisién tomada por el comité de conciliacién de ia entidad en relacién con la
solicitud incoada, quien manifiesta: Doctor adjunto propuesta de conciliacion. Fecha de
solicitud de las cesantias: 30/05/2018, Fecha de pago: 28/09/2018 No. de dias de mora: 14
asignacion basica aplicable: $ 3.641.927 Valor de la mora: $1.699.558, Propuesta de acuerdo
conciliatorio: $1.529.602 (90%). De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 numerales 3.2 y
3.5 del Acuerdo No. 001 del 1 de octubre de 2020, la presente propuesta se encuentra
estructurada conforme a la informacion suministrada en la convocatoria a conciliar, en razén a
que la sancion moratoria es un derecho de caracter discutible y conciliable, que se reclama a
través de la denominada justicia rogada. Lo anterior, atendiendo a que corresponde a las
entidades estatales la salvaguarda del patrimonio publico Tiempo de pago después de fa
aprobacion judicial de la conciliacion: 1 MES (DESPUES DE COMUNICADO EL AUTO DE
APROBACION JUDICIAL). No se reconoce valor alguno por indexacion, Seguidamente, se le
concede el uso de la palabra al apoderado de la parte convocante, quien manifiesta: acepta
la propuesta conciliatoria manifestada por la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FOMAG, teniendo en cuenta que la misma se ajusta a lo pretendido”.

4. CONSIDERACIONES

4.1. LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN MATERIA CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA.

En principio se tiene que la conciliacion como mecanismo alternativo de solucién
de conflictos y de descongestion judicial, se presenta cuando dos o mas personas naturales o
juridicas pretenden resolver sus conflictos ante un tercero conocido como conciliador; luego
entonces, se encuentra instituida para dar oportuna y agil definicion a las controversias a través de
la mediacion de dicho tercero dando una solucion directa a los conflictos de caracter particular y
concreto de contenido econdmico, cuya resolucion en principio debe darse a través del ejercicio de
ias acciones establecidas en la Ley que regula la materia por la cual se congilia,

Ahora bien, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 2.2.4.3.1.1.2. del
Decreto 1069 de 20152, las Entidades publicas y las personas privadas que desempefien funciones
propias de los distintos 6rganos del Estado, podran conciliar total o parciaimente, por conducto de
apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y contenido econémico de los cuales pueda
conocer |a Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de los medios de control previstos
en los articulos 138, 140 y 141 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

! Ver el Anexo 04 correspondiente al Acta de la audiencia de conciliacion.
2*Por medio del cual se expide el decreto linico reglamentario del sector justicia y del derecho.”
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Administrativo, frente a los cuales la conciliacién prejudicial constituye ademas requisito de
procedibilidad para acudir a la Jurisdiccion, tal y como lo establece el articulo 161-1 de la Ley 1437
de 2011.

Asi mismo, el paragrafo 1° del decreto anteriormente mencionado, preceptiia
que no son susceptibles de conciliacion extrajudicial;

i) Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

i) Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutive de que
trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993.

i) Los asuntos en los cuales la correspondiente accidn haya caducado.

En otros términos, el reconocimiento voluntario de las obligaciones por parte de
las entidades estatales debe estar fundamentado en las normas juridicas que prevén la obligacion,
en las elaboraciones jurisprudenciales al respecto y en pruebas suficientes acerca de todos los
extremos del proceso, de manera tal que la transaccion juridica beneficie a la administracién y no
sea lesiva para el patrimonio publico.

En esos términos, el organo de cierre? de esta Jurisdiccion ha ensefiado, que el
Juez, para aprobar el acuerdo, debe verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) la
representacion de las partes y la capacidad de sus representantes para conciliar, (ii) la
disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes, (iii) que no se hubiere
configurado el fenémeno juridico procesal de la caducidad de la accion, y (iv) que el acuerdo
conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de la ley o no resulte lesivo para
el patrimonio publico.

En cuanto al tltimo de los requisitos mencionados, ha dicho la Seccion Tercera
del Consejo de Estado que si bien la conciliacion propende por la descongestion de la.
Administracion de Justicia y por la composicion del conflicto a través de una solucion directa
acordada por las partes, no lo es menos que todo acuerdo conciliatorio debe ser examinado por el
Juez, quien para aprobarlo debe establecer que ese arreglo econémico se ajuste a |a ley y no
resulte lesivo para el patrimonio piblico?.

Sumado a lo anterior, respecto de las pruebas necesarias para aprobar el
acuerdo conciliatorio, ha dicho también el H. Consejo de Estado:

“En éste mismo sentido, ha manifestado la Sala, que la conciliacién en materia
contenciosa administrativa y su posterior aprobacion, deben estar respaldadas con elementos
probatorios idoneos y suficientes respecto del derecho objeto de controversia, por estar en
juego el patrimonio estatal y el interés piblico, de manera que, con el acervo probatorio
allegado, el juez de conocimiento no tenga duda alguna acerca de la existencia de la

3 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Providencia del 3 de marzo de 2010, Radicacion No. 05001-23-31-000-2009-00558-01(37644),

C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
4 En este sentida, ver autos de julio 18 de 2007, Exp. 31838, C.P. Ruth Stella Correa Palacio y de septiembre 4 de 2008, Exp. 33.367,

entre otros.
4
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posible condena en contra de la administracién y que por lo tanto la aprobacion del
acuerdo conciliatorio resultara provechoso para los intereses de las partes en conflicto.”.

4.2. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Habiendo efectuado las anteriores precisiones sobre la conciliacion en materia
contenciosa administrativa, se entrard a analizar si en este caso se cumplen los presupuestos
enunciados anteriormente para la aprobacion del acuerdo objeto de revision.

4.2.1. LA REPRESENTACION DE LAS PARTES Y LA CAPACIDAD DE SUS
REPRESENTANTES PARA CONCILIAR

Este Despacho pudo constatar, que quienes celebraron el acuerdo prejudicial se
encontraban legitimados procesalmente para tal efecto, pues se observa poder debidamente
otorgado por la sefiora Edith Guzman olivares al abogado Rubén Daric Giraldo Montoya (Ver las
pags. 6-8 del Anexo 01 referente a la solicitud de conciliacion), quien a su vez sustituyd poder a la
abogada Stefanny Meéndez Moreno para la diligencia de congiliacion, tal y como se observa en el
Anexo 04.3.

Igualmente, se observa poder de sustitucion otorgado por el Dr. Luis Alfredo
Sanabria Rios en calidad de apoderado de la Nacion- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio (segiin Escritura Publica No. 522 del 28 de marzo de 2019
aclarada por Instrumento Publico No. 1230 del 11 de septiembre de 2019) a la abogada Vera
Cabrales Soto con el fin de defender los intereses de la entidad (ver la pag. 75 del Anexo 04.2),
consagrandose asi para ambas partes — convocante y convocado, en los respectivos poderes, la
facultad expresa para conciliar.

422. LA DISPONIBILIDAD DE LOS DERECHOS ECONOMICOS
ENUNCIADOS POR LAS PARTES

Existe disponibilidad de derechos, toda vez que se trata de un conflicto de
caracter particular y de contenido econdémico, dado que en el presente asunto la conciliacion
estuvo encaminada a obtener el reconocimiento de la mora en el pago de las cesantias de la
docente, en que incurri¢ la entidad convocada.

4.2.3. INEXISTENCIA DEL FENOMENO JURIDICO DE LA CADUCIDAD DE LA
ACCION

Se tiene que en el presente asunto se pretende la declaratoria de nulidad del
acto ficto o presunto, nacido a la vida juridica como consecuencia del silencio de la entidad frente a
la peticion efectuada por la convocante a través de apoderado judicial el dia 14 DE FEBRERO DE
2020 (Ver ia pag. 03 del Anexo 01).

® Consejo de Estado, Seccion Tercera, Auto del 21 de octubre de 2004, Radicacion No. 25000-23-26-000-2002-2507-01{25140) CP.
Gennan Rodriguez Villamizar,
5
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Conforme lo estabiece el literal d) del numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437
de 2011, los actos productos del silencio administrativo podran demandarse en cualquier tiempo,
razon para tener por cumplido el presente requisito.

4.2.4. EL ACUERDO CONCILIATORIO DEBE CONTAR CON LAS PRUEBAS
NECESARIAS, NO SEA VIOLATORIO DE LA LEY O NO RESULTE LESIVO PARA EL
PATRIMONIO PUBLICO

4.2.4.1. LA SANCION MORATORIA DE LOS SERVIDORES PUBLICQS

La sancion moratoria ha sido definida por el maximo organismo de la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo como una multa a cargo del empleador y a favor del
empleado, establecida con el fin de resarcir los dafios que se causan a este dltimo con el
incumplimiento en el pago de la liguidacion definitiva del auxilio de cesantia en los témminos de la
citada Ley. Asimismo, determind que de conformidad con la nomatividad que rige la materia, se
distinguen dos momentos diferentes que ocbedecen a situaciones distintas: uno es el momento de
la liquidacion del auxilio y otro el momento del pago del mismo previamente liquidado, es decir, que
la indemnizacién moratoria se causa cuando la administracion retarda el pago del auxilio de
cesantias que se ha reconocido mediante un acto administrativo en firme®.

Cabe sefialar que el Congreso de la Republica expidio la Ley 244 de 1995, por
medio del cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores puablicos, la
cual fue modificada por la Ley 1071 de 2001, que a su vez fijo un témino perentorio para el
reconocimiento y pago de las cesantias a los servidores publicos, circunscrito a quince (15) dias
contados a partir de la presentacion de la solicitud de liquidacién de dicha prestacion, para expedir
la resolucién correspondiente’ y, una vez quede ejecutoriado el acto administrativo de
reconocimiento, se tienen cuarenta y cinco (45) dias para efectuar el pago, estableciendo a su vez,
una sancion moratoria por el incumplimiento de éste ultimo plazo, correspondiente a un dia de
salario por cada dia de retardo®.

De la anterior normatividad, se logra concluir por parte de esta instancia judicial,
que los servidores plblicos tienen derecho al reconocimiento y pago de la sancion moratoria,
cuando estas fueron reconocidas y canceladas de manera tardia.

& Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sentencia de marzo 27 de 2008, Radicacion No. 20001-23-31-000-2002-00012-01(6050-05),
C.P. Gustave Eduardo Gdmez Aranguren.
7 “ARTICULD 40. TERMINOS. Denire de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacion de las
cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el recanocimiento y
pago de las cesantias, debera expedir la resolucion correspondiente, si reine todos los requisitos determinados en la ley...”
8 *ARTICULO 50. MORA EN EL PAGO. La entidad piblica pagadora tendré un plazo mé&ximo de cuarenta y cinco {45) dias habiles, a
partir de (a cual quede en firme el acto administrative que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor piblico,
para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.
PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores piblicos, la enlidad obligada
reconocerd y cancelard de sus propios recursos, al beneficiario, un dfa de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el
pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en este articulo...”
{Resattado del Despacho).
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4.2.4.2. DOCENTES OFICIALES Y LAS CESANTIAS

Ahora bien, esta Instancia judicial procede a establecer si los docentes oficiales
son servidores publicos o no. Al respecto, el maximo organismo de la Jurisdiccién Constitucional®
ha expresado lo siguiente:

“El Pleno de este Tribunal reiterd el consenso existente en la doctrina y la
jurisprudencia sobre el concepto de empleados publicos y sefiald: (i} que los empleados
publicos son un subconjunto de otro mayor, el de los denominados servidores plblicos, que es
el término mas genérico y comprehensivo que el texto constitucional utiliza para referirse al
conjunto de empleados y funcionarios del Estado en sus distintas ramas; (i) que ese grupo
comprende cargos que, aunque desde distintos niveles, tienen en comin el ejercicio de
funciones tipicamente administrativas, entre ellos ios funcionarios elegidos para un periodo
fijo, los de libre nombramiento y remocion y los de carrera administrativa, conformando asi el
grupo mas numeroso de servidores publicos; (iii) que frente a las otras especies de empleados
oficiales de que hablan los articulos 123 y 125 del Texto Superior, los empleados
publicos conforman una categoria residual, a la que pertenecerian todos aquellos funcionarios
del Estado que no encuadran en ninguno de tales grupos.

Aclarado lo anterior, la Corte explicd que los educadores oficiales no estan
expresamente rotulados dentro de ninguna de estas categorias; sin embargo, el Estatuto
Docente vigente al momento de expedirse la actual Constitucion los definié como empleados
oficiales de régimen especial, mientras que la primera Ley Orgéanica de Distribucién de
Competencias y Recursos y la Ley General de Educacion, expedidas con posterioridad a ella,
de manera coincidente los denominaron servidores plblicos de régimen especial. A juicio de
esta Corporacion, estas definiciones pueden ser asumidas como de contenido equivalente, en
tanto las diferencias existentes en cuanto al término inicial de cada una de ellas
corresponderian a lo que en cada momento ha sido la forma mas genérica de denominar a las
personas que prestan sus servicios al Estado.

Conforme a lo anterior, este Tribunal adujo que segun se desprende de la propia
naturaleza y de! régimen legal que les es aplicable, podrian considerarse como notas
caracteristicas del trabajo de los docentes oficiales: (i) el hecho de pertenecer a la rama
ejecutiva y cumplir dentro de ella una tarea tipicamente misional respecto de la funcion que
compete a las secretarias de educacion de las entidades territoriales y, en su momento, al
Ministerio de Educacion Nacional; (i} se encuentran sujetos a un régimen de carrera su
vinculacién se produce por efecto de un nombramiento, que en consecuencia da lugar a lo
que el derecho administrativo conoce como una relacién legal y reglamentaria; y (iii) por esas
mismas razones, los educadores estatales no podrian ser considerados trabajadores oficiales.

Visto lo anterior, indico que “existen importantes semejanzas, incluso
identidades, entre las caracteristicas usualmente atribuidas a la figura de los empleados
plblicos y las que, segiin se explico, son propias del trabajo de los docentes oficiales’, entre
ellas, cumplir tareas propias y tipicas de entidades administrativas y la circunstancia de ser
empleados de carrera, que se vinculan previo concurso, a través de un acto administrativo de
nombramiento. Asi mismo, consider6 que "el caracter residual que segln se explict tiene esta
categoria frente a las demas especies de servidores publicos, permite también considerar que
en tanto los docentes oficiales no han sido ni podrian ser ubicados como parte de ninguna de
esas otras especies, han de ser considerados empleados publicos a los efectos de que su

9 Sentencia SU 336 del 18 de mayo de 2017, M.P. lvan Humberto Escruceria Mayolo.
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régimen salariat y prestacional sea fijado mediante decretos expedidos a partir de leyes
marco”.

().

De ese modo, esta Corporacion entendié a los docentes como asimilables a los
empleados publicos.”

Tal postura, fue ratificada por el maximo organismo de Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo'?, que sefialé:

(o).

79. Como tercer punto, una vez analizadas las normas que establecen el
régimen juridico de la educacioén en Colombia, es evidente la distribucion de competencias del
sector central — la Nacién, a las entidades territoriales, en virtud del principio de
la descentralizacion administrativa, y en atencién a que la vinculacion de fos docentes se ha
realizado a través de un 6rgano de la administracién bien sea del orden nacional o
departamental, todo ello con el fin de garantizar el efectivo y eficiente ejercicio del servicio
publico de educacién que busca no solo el cumplimiento de la funcién publica, sino la
materializacion de los fines esenciales del Estado.

80. Y finalmente, en atencién al régimen especiat laboral de los educadores que
prestan sus servicios al Estado, cuya vinculacion al servicio se efectia a través de concurso
piblico, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley para determinar los méritos
y calidades de los aspirantes, asi como el ascenso, la permanencia y el retiro se encuentran
regulados a través de la carrera administrativa prevista por el Estatuto de Profesionalizacion
Docente contenido en el Decreto 1278 de 2002, se establece que su relacién laboral es de
caracter legal y reglamentaria.

81. Con fundamento en lo expuesto, para la Seccion Segunda los docentes
integran la categoria de servidores publicos prevista en el articulo 123 de la Constitucion
Politica, pues aunque el estatuto de profesionalizacion los defina como empleados oficiales, lo
cierto es que en ellos concurren todos los requisitos que de carécter restrictivo encierra el
concepto de empleado plblico en atencion a la naturaleza del servicio prestado, la regulacion
de la funcién docente y su ubicacion dentro de la estructura orgénica de la Rama Ejecutiva del
Estado y la implementacion de la carrera docente para la insercion, permanencia, ascenso y
retiro del servicio; razon por la cual, se encuadran dentro del concepto de empleados
publicos, establecido en la norma superior y desarrollado a través de la ley.

82. Por lo anterior, la Sala unifica su jurisprudencia en el sentido que a los
docentes les son aplicables las Leyes 244 de 199595 y 1071 de 200696, que contemplan
la sancién por mora en el reconocimiento y pago de las cesantias parciales o definitivas
de los servidores publicos; siendo consonante esta posicion, con la adoptada por la

Corte Constitucional.” (Negrilla del Juzgado).

De los anteriores apartes jurisprudenciales emanados de ta Honorable Corte
Constitucional y del Honorable Consejo de Estado, se logra concluir por parte de esta instancia
judicial que los docentes oficiales, son una categoria especial de empleados publicos, como quiera

0 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia del 18 de julic de 2018, Radicacion No. 73001-23-33-000-2014-00580-01 (4961-15),
C.P. Sandra Lisset ibarra Vélez.
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que ellos no son vinculados a través de un contrato de laboral, sino a través de un concurso de
méritos para poder ingresar a la carrera de docentes y, por consiguiente, su relacion laboral es a

través de una relacion legal y reglamentaria.

Ahora bien, cabe sefialar el articulo 1° de la Ley 91 de 1989, distinguié entre
docentes nacionales y nacionalizados de la siguiente manera:

"Articulo 1. Para los efectos de la presente Ley, los siguientes términos tendran
el alcance indicado a continuacion de cada uno de ellos:

Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento det Gobierno
Nacional.

Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de
entidad territorial antes del 1 de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975.

Personal territorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad
territorial, a partir del 1 de enero de 1978, sin el cumplimiento del requisito establecido en el
articulo 10 de la Ley 43 de 1975.

Paragrafo. Se entiende que una prestacion se ha causado cuando se han
cumplido los requisitos para su exigibilidad."

Asi mismo, el articulo 15 numeral 3 de la Ley 91 de 1989, establecio el régimen
de cesantias de los docentes nacionales y nacionalizados:

“‘Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera
regido por las siguientes disposiciones:

(-..).
3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el altimo salario devengado, si no ha sido modificado en
los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio del dltimo afio.

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto
a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés anual sobre saldo
de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y
sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de
acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial
promedio de captacién del sistema financiero durante el mismo periodo. Las cesantias
del personal nacional docente, acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan ai
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuardn sometidas a las
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normas generales vigentes para los empleados publicos del orden nacional.” (Negrilla
fuera de texto).

De la anterior nommatividad, se logra concluir por parte de este Despacho que
los docentes oficiales tienen dos regimenes para el pago de las cesantias, el primero, es el
régimen anualizado, al cual tienen derecho los docentes nacionales y los que se vinculen a partir
del 1° de enero de 1990 y, el segundo, es el régimen retroactivo, al cual tienen derecho los
docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de enero de 1989.

En ese orden de ideas, los docentes oficiales tienen derecho al reconocimiento y
pago de la sancion moratoria cuando el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG,
no ha dado cumplimiento a los términos establecidos en la Ley 1071 de 2001, conforme lo
dispuesto en la sentencia de unificacion del 18 de julio de 20181, que expuso lo siguiente:

“193. En tal virtud, la Sala dicta las siguientes reglas jurisprudenciales:

3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccién sequnda del Consejo de Estado, para
sefialar que el docente oficial, al tratarse de un servidor pablico le es aplicable la Ley 244 de
1995 y sus normas complementarias en cuanto a sancion moratoria por el pago tardio de sus
cesantias.

3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las
cesantias se expide por fuera del término de ley, o cuande no se profiere; la sancion
moratoria corre 70 dias habiles después de radicada la solicitud de reconocimiento,
término que corresponde a: i) 15 dias para expedir la resolucién; ii) 10 dias de ejecutoria
del acto; y iii) 45 dias para efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser
notificado al interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se verifica la
notificacion, iniciara el coémputo del término de ejecutoria. Pero si el acto no fue notificado,
para determinar cuando corre la ejecutoria, debera considerarse el término dispuesto en la ley
175 para que la entidad intentara notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar al
peticionario a recibir la notificacién, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle el
aviso, y 1 mas para perfeccionar el enteramiento por este medio. De igual modo, que cuando
el peticionario renuncia a los términos de noftificacion y de ejecutoria, el acto de
reconocimiento adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En ninguno de estos
casos, los términos de notificacion correran en contra del empleador como computables para
sancion moratoria.

185, De ofro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que cuando se
interpone el recurso, la ejecutoria correra 1 dia después que se notifique el acto que lo
resuelva. Si el recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la cesantia, correran
pasados 15 dias de interpuesto.

3.5.3 Sentar jurisprudencia sefialando que, tratandose de cesantias definitivas,
el salario base para calcular la sancién moratoria sera la asignacion basica vigente en la
fecha en que se produjo el retiro del servicio del servidor pablico; a diferencia de las
cesantias parciales, donde se debera tener en cuenta para el mismo efecto la

1 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sentencia del 18 de julio de 2018, Radicacién No. 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15),
C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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asignacion basica vigente al momento de la causacién de la mora, sin que varie por la
prolongacion en el tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacion
de la sancion moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de o previsto en el articulo 187 del
CPACA.” (Destacado en negrilla por el Despacho).

4.2.4.3. PRUEBAS APORTADAS

Al respecto, sea lo primero destacar los elementos de conviccion que se
aportaron al expediente:

1. Resolucién No. 5149 del 02 de agosto de 2018 a través de la cual la
Secretaria de Educacién del Departamento del Tolima reconocié a la sefiora Edith Guzman
Olivares el pago de cesantias parciales con destino a reparacion de vivienda (Ver las pags. 12-14
Anexo 01).

2. Certificacion de pago de cesantia expedido por la Fiduprevisora, en la cual
se informa a la sefiora Edith Guzman Olivares que los dineros correspondientes al reconocimiento
dei retiro parcial de las cesantias se encontraban a su disposicion a partir del 28 de septiembre de
2018 (Ver ia pag. 15 del Anexo 01).

3. Certificado de historia laboral de la sefiora Edith Guzman Olivares, el cual
da cuenta que la misma ostenta la calidad de docente nacional, con régimen anual de cesantias
(Ver las pags. 16-17 del Anexo 01).

4. Certificado de salarios de Ia docente correspondiente a los afios 2015 a
2019 (Ver las pags. 18-19 del Anexc 01).

Efectuado el anterior recuento probatorio, ha de indicarse que el acuerdo
conciliatorio al que llegaron las partes se circunscribe al pago del monto por valor de $1.529.602
comespondiente al 90% del valor resultante de 14 dias de mora, sin reconocimiento alguno por
concepto de indexacion.

Se tiene entonces que la aqui convocante solicitd el 30 de mayo de 2018, ¢l
reconocimiento y pago de las cesantias parciales con destino a reparacion de vivienda, las cuales
fueron reconocidas por la Secretaria de Educacion del Departamento del Tolima, a través de la
Resolucion No. 5149 del 02 de agosto de 2018.

Ahora bien, la Ley 1071 de 2001 determina que los 45 dias para realizar el pago
de las cesantias, se cuentan a partir del dia siguiente a aquel en que el acto administrativo quedé
en fime; para el caso en concreto, se tiene que el acto por medio del cual se ordena el
reconocimiento y pago de las cesantias parciales de la accionante, se debio haber expedido
teniendo en cuenta los 15 dias habiles legales, a méas tardar el 22 de junio de 2018; sumados los
10 dias habiles correspondientes a la ejecutoria, tendriamos el 09 de julio de 2018, por lo cual el

12 Esta fecha no esta en discusion, pues aparece plasmada en la misma resolucion que reconoce las cesantias, en la certificacién del
comité técnico de conciliacion del FOMAG y es aceptada por la apoderada demandante en la audiencia de conciliacian.
11
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término de los 45 dias aludidos anteriormente para el pago de las cesantias parciales, culminaba el
13 de septiembre de 2018.

De lo anterior, se logra concluir por este operador judicial que en el presente
caso, la sefiora Edith Guzman Olivares si tiene derecho al reconocimiento y pago de la sancion
moratoria, como quiera que el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), cancelé
de manera tardia sus cesantias parciales, pues como ya fue sefialado, estas debieron ser
consignadas a mas tardar el 13 de septiembre de 2018.

En consecuencia, a partir de! dia siguiente, es decir el 14 de septiembre de
2018, empezd a correr el término de la sancion moratoria correspondiente a un dia de salario por
cada dia de retardo hasta la fecha anterior en que se puso a disposicion el dinero a la demandante,
lo cual acontecié segln constancia vista a la pagina 15 de la solicitud de conciliacidon (Anexo No.

01), el 28 de septiembre de 2018.

Visto el conteo realizado, la demandante tiene derecho al reconocimiento y pago
de la sancion moratoria equivalente a 14 dias del salario devengado en el afio 2018 por tratarse
de cesantias parciales.

Proceso 121-00029
Fecha peticién cesantias 30 mayo 2018
Respuesta (15 dias) 22 junio 2018
Ejecutoria (10 dias) 09 julio 2018
70 dias habiles 13 septiembre 2018
Mora a partir de 14 septiembre 2018
(dia antericr) Fecha de '

pago 27 septiembre 2018
Dias de mora 14
Salario mensual 3.641.927
Salario diario 121.397
Valor de la mora 1.699.558

Revisada la formula de arreglo autorizada por el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, visible en la certificacion aportada a este diligenciamiento (Pagina 76
Anexo No. 04.2), se tiene que la misma se enmarca dentro del precedente jurisprudencial anotado
y ademas, se ajusta a los parametros establecidos por este, razén por la cual se pone de presente
la viabilidad conciliatoria, teniendo en cuenta los siguientes parametros: Se reconocera el valor de
$1.529.602 correspondiente al 90% de 14 dias de mora, sin pago de indexacion alguna, teniendo
como fecha de pago el mes siguiente a la aprobacion judicial de la conciliacion.

13 Conforme o establece la Sentencia de unificacion del 18 de julio de 2018 (4981-15) al tratarse de cesantias parciales se debera tener
en cuenta, para efectos de calcular la sancion moratoria, la asignacion basica vigente al momento de la causacion de la mora sin que

varie por fa prolongacion en el tiempo.
12



EXPEDIENTE No.: 73001-33-33-012-2021-00029-00

CONVOCANTE:  EDITH GUZMAN OLIVARES

CONVOCADO:  NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FOMAG
ASUNTO: REVISION DE CONCILIACION

Bajo estos presupuestos, es claro que les asiste razon a las partes para conciliar
el reconocimiento de la mora por cesantias, generado por la tardanza de la entidad en el pago de
las mismas a la docente, el cual resulta acorde a los lineamientos legales dados sobre la materia.

Aunado a lo anterior, lo aqui conciliado no vulnera los intereses patrimoniales de
la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por
cuanto se dispone el pago de una acreencia laboral en cuantia del 90%, sin reconocimiento de
indexacion alguna. En ese orden de ideas, es posible afirmar que el acuerdo de conciliacion al que
llegaron la partes, cumple con los requisitos sustanciales establecidos en el articulo 1° de la Ley
640 de 2001, ademas que no es lesivo para los intereses patrimoniales del Estado, aprobandose
por |as razones antes expuestas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Mixto del Circuito de
Ibagué, Administrando Justicia en Nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la congciliacién prejudicial celebrada el veintidos (22) de
febrero de dos mil veintiuno (2021), entre la sefiora EDITH GUZMAN OLIVARES y la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FOMAG, actuando ambas partes por intermedic de apoderada, en los témminos
contenidos en el acta y conforme lo expuesto en esta providencia.

SEGUNDO: De conformidad con lo estatuido en el articulo 13 del Decreto 1716
de 2009, la presente providencia aprobatoria junto con el acta de acuerdo conciliatorio, prestan
mérito ejecutivo.

TERCERO: A costa de la parte interesada, por Secretaria, expidanse copias o
fotocopias auténticas del acta de conciliacion y de la providencia aprobatoria, de conformidad con
lo establecido en el articulo 114 del Codigo General del Proceso, por remision expresa del articulo
306 del Cédigo Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente.
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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO
DEL CIRCUITO DE IBAGUE - TOLIMA

TEMA CONTRACTUAL

RADICACION 73001-33-33-012-2020-00275-00
CONVOCANTE CONSTRUCCIONES CONSCIVIL S.A.S.
CONVOCADO MUNICIPIO DE NATAGAIMA

ASUNTO REVISION CONCILIACION

Ibagué, treinta (30} de abril de dos mil veintiuno (2021)

Procede el Despacho a efectuar el respectivo analisis para impartir o no su aprobacion del
acuerdo conciliatorio llevado a cabo ante la Procuraduria 105 Judicial | para Asuntos Administrativos
el 4 de diciembre de 2020 (Fls.1-4 Anexo 12), celebrado entre CONSTRUCCIONES CONSCIVIL
S.A.S.y el MUNICIPIO DE NATAGAIMA.

1. ANTECEDENTES

Entre el Municipio de Natagaima y la Gobemacién del Tolima se celebro convenio No. 1069
del 5 de diciembre de 2014 (Fls. 27-35 Anexo 2), con el fin de aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para construccion de viviendas de interés social en la asociacion de
vivienda indigena Villa Floresta, de la Urbanizacion Jorge Andrade en el marco del contrato PLAN
de la Nacion para la poblacién del sur del Tolima.

Para dar consecucion a lo precedido a través de Resolucion No. 148 del 29 de julio de 2015
(FIs.10-19 Anexo 2), el Municipio de Natagaima reglament6 la asignacion y administracion del
subsidio municipal para el proyecto de viviendas de interés social del convenio interadministrativo
mencionado; asi mismo, constituyd encargo fiduciario con el Banco Popular el 16 de septiembre de
2015 (Fls.46-78 Anexo 2), para que fuese depositado el dinero de los subsidios.

Advierte la convocante que, una vez se dio inicio a la obra el 9 de noviembre de 2015, segiin
acta (Fl. 20 Anexo 2), la entidad municipal convocada no cumplié con las obligaciones contractuales
adquiridas a saber. i). la entrega del material del rio para la construccion de las viviendas, lo que
ocasion |a suspensién del contrato en varias oportunidades; la del 28 de abril de 2016, reiniciando
el 11 de septiembre de 2017; la del 15 de noviembre de 2017, reiniciando el 24 de julio de 2018; para
un total de 692 dias, lo anterior, con el consecuente desgaste de las obras ejecutadas y i) ef pago
por concepto de vigilancia diurna y nocturna fuera de lo previsto dentro del contrato pactado ante el
total del periodo suspendido de las obras.

Con el fin de llegar a un posibie acuerdo y como mecanismo previo de procedibilidad para
acceder a la administracion de justicia, Conscivil S.A.S presento solicitud de conciliacion extrajudicial
el 25 de septiembre de 2020, correspondiéndole el conocimiento a la Procuraduria 105 Judicial | para
Asuntos Administrativos, quien adelant¢ la diligencia en dos sesiones, la primera llevada a cabo el
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20 de noviembre de 2020 (Fis.1-5 Anexo 5) y la segunda, como continuacién de esta el 4 de
diciembre de 2020 (Fis.1-4 Anexo 12) en donde finalmente decidi6 improbaria.

2. DEL ACUERDO CONCILIATORIO

El conocimiento de!l presente asunto fue asumido por la Procuraduria 105 Judicial | para
Asuntos Administrativos, referencia No. 36468-2020, quien mediante auto 278 del 9 de octubre de
2020 (Fls.1-2 Anexo 3) admiti6 la solicitud de conciliacidn extrajudicial. La audiencia se llevo a cabo
en dos sesiones a saber: la del 20 de noviembre de 2020 y la del 4 de diciembre de la misma
anualidad.

¢ Enla primera sesion del 20 de noviembre de 2020, segin Acta No. 237, se efectud una
sucinta relacion de las circunstancias facticas y del petitum del convocante, otorgandole el uso de la
palabra a las partes quienes manifestaron:

-El Municipio de Natagaima sostuvo que en cesién celebrada el 10 de noviembre de 2020,
se presento ficha del comité de conciliacién en donde determing conciliar 2 de las 4 pretensiones,
entre estas: i) el pago de la vigilancia diurna y nocturna en |a obra debido a los constantes atrasos
que se llevaron a cabo y ii) el costo del material de rio, conforme al material probatorio aportado por
los convocantes.

Ante inconsistencias en |a informacion suministrada por las partes, el Despacho del delegado
del Ministerio Publico plantea dos interrogantes tendientes a esclarecer en primer lugar, la forma de
pago por concepto de vigilancia diurna y noctuma y, a su vez, |a acreditacion respecto a la entrega
y costo del material del rio, con el fin de establecer que efectivamente ascendia a $49.500.000. El
Procurador recordo lo establecido en el articulo 25 de la ley 640 de 2001, el cual advierte gue es
obligacion de las partes presentar todos los documentos que sirven de soportes a las pretensiones.

- El apoderado de la convocante sostuvo que en la solicitud solo se aporté el documento
contractual que establecia la obligacién del municipio en cuanto al aporte del material de rio, pero
los soportes de los gastos en los que incurrid no se aportaron con la solicitud.

El Procurador sostuvo que para la recaudacién de los documentos enunciados se
reprograma la diligencia teniendo en cuenta que al convocante le asiste animo conciliatorio.

¢ En la segunda sesion realizada el 4 de diciembre de 2020, segun Acta No. 257, dando
continuacion a la audiencia efectuada el apoderado de la entidad convocada manifestd con relacion
al pago por concepto de vigilancia que el 50% se cancelaria del valor de las pretensiones sin
intereses de los numerales 2 y 3, a la ejecutoria de la decisién del Juez administrativo que avale o
apruebe el presente acuerdo y, el otro 50% a los 120 dias siguientes de la ejecutoria del auto; por o
que la apoderada de la convocante sostuvo que tenia conocimiento de lo precedido.

El Procurador 105 Judicial | para Asuntos Administrativos, efectiia una relacion de los
documentos allegados a su Despacho como soporte probatorio de lo pretendido, concluyendo que
los mismos son insuficientes por o que solicita al juzgador se impruebe la conciliacion, asi:
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“Se aport6 el contrato de union temporal celebrado el 17 de noviembre de 2011 entre
el municipio de Natagaima, la asociacion de vivienda la Floresta y Conscivil Ltda., que obra a
folio 7 al 9, 38 y 40 del documento de la solicitud de conciliacion, también en la clausula segunda
de este documento se puede advertir que uno de los compromisos de la entidad territorial era
justamente proporcionar el material de rio necesario para el proceso constructivo de las 121
viviendas y una de las obligaciones de Conscivil consistia en la ejecucion total de la obra de
acuerdo con una programacion con su respectivo flujo de inversion y sujeto a la elegibilidad
aprobada por Findeter. También, contamos con el convenio interadministrativo 1079 del 5 de
diciembre de 2014 suscrito por el departamento del Tolima y el municipio de Natagaima fue
determinante para proporcionar el subsidio de 50 viviendas, alli veo que una de las obligaciones
del municipio de acuerdo con la clausula primera numeral séptimo era comprometerse a realizar
una licitacion para el contrato de obra y concurso de méritos para la interventoria. La resolucion
148 del 29 de julio de 2015 expedida por el Alcalde municipal de Natagaima asigno 50 subsidios
departamentales de vivienda urbana; el 16 de septiembre de 2015 se celebr un contrato de
encargo fiduciario y ya el 9 de noviembre de 2015 fue suscrita el acta inicial de obra; sin
embargo, esta obra fue suspendida a través del acta de suspensién del 28 de agosto de 2016,
alli se indicd que habian inconsistencias con el presupuesto porque estaba planeado con el
presupuesto del afio 2014, de manera que se hacia necesario la revision y aprobacion ademas,
Conscivil puso de presente una presunta falta de planeacién respecto a la localizacion y
construccion de obras de urbanismo y ademés, sefiald que casi el 50% de las viviendas
iniciadas presentaban una sobre cimentacion; ya con la resolucidn 169 del 9 de mayo de 2018
se ampliaron las vigencias de los subsidios, posteriormente, se celebrd un otrosi No. 2 al
encargo fiduciario, que fue suscrito el 19 de julio de 2018 y a través del oficio del 24 de agosto
de 2018, la entidad territorial informé a Conscivil acerca de la prérroga de los subsidios. Esos
son los elementos con los que contamos desde la presentacion de la solicitud de conciliacion;
posteriormente y a solicitud este despacho se incorporaron otros elementos probatorios, la parte
convocante aporté aquellos documentos que dan cuenta del suministro y transporte del material
del rio también, aport6 una serie de documentos que informan pago de concepto de vigilancias
diurnas y de otro lado, tambien, fueron unificados en otro solo documento denominado soporte
pago Conscivil vs. Municipio de Natagaima, que también fue allegado por la parte convocante,
alli da cuenta de los pagos de los servicios por concepto de vigilancia desde mayo de 2016 y
segun lo estoy apreciando en este momento se extiende hasta el 31 de agosto del afio 2018,
bueno estos son los documentos con los que cuenta el despacho judicial y, en especial el
expediente que obra sobre el particular; sin embargo, a pesar de la mencion de estos
elementos probatorios a los que acabo de hacer alusién, considero que no existe
totalidad de los elementos que den fuerza o permitan una eventual aprobacién del juez,
basicamente por las siguientes dos razones: la primera en lo que tiene que ver con el pago
de la vigilancia diurna y nocturna, que fue objeto de conciliacién, pues se puede observar que
de acuerdo con la solicitud de conciliacion, el presupuesto elemental para acceder a este pago
es una suspension amplia de fa ejecucion del contrato (construccion de una serie de viviendas
en una urbanizacion en Natagaima) sin embargo, les hice relato probatorio, realmente, en el
expediente solo obra un acta de suspension de [a referida ejecucion de la obra, no militan
en el expediente las restantes actas de reinicio y nuevas actas de suspension fuera de la
que se hace mencion en la solicitud de conciliacién, donde se indica concretamente cual es
el nimero de dias que consideraban fueron suspendidos y que terminaron afectando
econdmicamente a la convocante, de hecho alll ademas de la suspension de la ejecucion de la
obra del 28 de abril, hizo referencia también, al reinicio de labores del 11 de septiembre del
2017, de acuerdo con el acta de reinicio No. 1, sin embargo, este despacho no encontré dentro
de los elementos probatorios aportados. También, hacen referencia a una nueva suspension
efectuada el 15 de noviembre del ailo 2017, tampoco obra en el expediente, tampoco
contamos con el acta de reinicio No. 2 del 24 de julio, tampoco su reinicio del 24 de
septiembre del afio 2018. Por eso, no se pude concluir como lo indican en el hecho trece
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de la solicitud de conciliacion que se haya presentado un cese de actividades de
construccion por un espacio de 692 dias que obligé a la entidad convocante a asumir un
costo no previsto inicialmente, (...) De otro lado, en lo que tiene que ver con el material de
rio, si bien es cierto, existen documentos que dan cuenta que la entidad Conscivil asumié
unos pagos por ese material tanto el material como el transporte, no se encuentra ningtin
material probatorio, que nos sugiera si quiera que esos elementos fueron destinados
finalmente para la construccion de este tipo de obras, no fueron aportadas actas
parciales o de ejecucion en donde permitieran concluir que la entidad convocante estaba
ejecutando estas obras.” (Resaltado fuera del texto original).

3. TRAMITE DEL ACUERDO CONCILIATORIO

Una vez es notificada en estrados el Acta No. 257, proferida por la Procuraduria 105
Judicial | para Asuntos Administrativos, dentro del proceso de referencia No. 36468-2020, del 4 de
diciembre de 2020, mediante la cual se improbé la conciliacion ante la falta de documentos que
soporten las pretensiones del convocante, se remitid el proceso a los juzgados administrativos.

Segln acta individual de reparto del 18 de diciembre de 2020 (Anexo 19) le correspondio
a este Despacho Judicial la asignacién del expediente.

Posteriormente, la apoderada de la entidad convocante allega memorial a esta instancia
judicial (Fls.1-13), manifestando que en efecto la documentacion ya habia sido aportada en el marco
de la solicitud de la conciliacion prejudicial, aportando nuevamente a su criterio las actas de
suspension, reinicio de la obra y, adjunta ademas, como elemento recientemente incorporado,
declaraciones juramentadas del residente de la obra Proyecto Jorge Andrade, del sefior Guillermo
Lopera Hurtado y, del Representante legal de Conscivil S.A.S. parte contratista en ef Proyecto Jorge
Andrade el sefior Foguines Heber Gutiérrez Torres, con el objeto de hacer valer lo pretendido.

4. CONSIDERACIONES

4.1. COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001"; ademas de lo
dispuesto en el numeral 5° del articulo 155 del CPACA, teniendo en cuenta el medio de control
respectivo, este Juzgado es competente para efectos de analizar la aprobacion o improbacion del
acuerdo conciliatorio celebrado entre los litigantes.

4.2. GENERALIDADES DE LA CONCILIACION

La conciliacion ha sido instituida como un mecanismo a través del cual se armonizan los
intereses existentes entre dos partes con intereses divergentes, armonizando de esta forma sus

1 Articulo 24. Aprobacion judiclal de conclliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo. Las actas que
contengan conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo se remitiran a mas tardar dentro de los tres (3) dias
siguientes al de su celebracién, al Juez o Corporacion que fuere competente para conocer de la accion judicial respectiva, a efeclo de que
imparta su aprobacion o improbacion. El aute aprobatorio no sera consultable.
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diferencias, llegando asi a una pronta solucién del conflicto, de una manera que resulte favorable
para ambas partes. Asi las cosas, es un mecanismo que tiende a buscar economia de recursos

procesales y materiales y, ante todo, por la satisfaccion del arreglo directo del conflicto.

De conformidad al articulo 59 de la ley 23 de 1991, modificado por el articulo 70 de la ley
446 de 1998, para que las personas juridicas de derecho publico puedan llevar adelante la
correspondiente conciliacion, necesariamente deben hacerlo por intermedio de la persona que tenga
la condicion de representante legal de la misma o a través del apoderado legaimente constituido para
ello y que esté legalmente capacitado para disponer de los derechos materia de conciliacion.
Adicionalmente, el acuerdo debe haber sido previamente analizado y avalado por el comité de
conciliacion de la respectiva entidad, por asi disponerio el articulo 16 del decreto 1716 de 20089.

Aunado a lo expuesto, el acuerdo debe recaer sobre conflictos de caracter particular y de
contenido economico de que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo a través de los medios de control de nulidad y restablecimiento de! derecho, reparacion
directa y contractual.

En materia de lo contencioso administrativo la ley autoriza dar aplicabilidad a este mecanismo
alternativo de solucion de conflictos siempre y cuando se cumplan a cabalidad con presupuestos
facticos y juridicos, desarrollados por la jurisprudencia del Consejo de Estado?, asi:

“Esta Seccion del Consejo de Estado ha establecido que, para aprobar una conciliacién
judicial, se debe verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Que no haya operado el fendmeno juridico procesal de la caducidad de la accién
(art. 61 Ley 23 de 1.991, modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos
disponibles por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991 y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que sus representantes tengan
capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de
la ley y no resulte lesivo para el patrimonio publico.” (art. 65A Ley 23 de 1991 y art. 73 Ley 446
de 1998).

Respecto a las pruebas necesarias para aprobar el acuerdo conciliatorio, ha dicho también
el Consejo de Estado:

‘En éste mismo sentido, ha manifestado la Sala, que la conciliacién en materia
contenciosa administrativa y su posterior aprobacion, deben estar respaldadas con elementos
probatorios idoneos y suficientes respecto del derecho objeto de controversia, por estar en
juego el patrimonio estatal y el interés publico, de manera que, con el acervo probatorio
allegado, el juez de conocimiento no tenga duda alguna acerca de la existencia de la posible
condena en contra de la administracion y que por lo tanto la aprobacién del acuerdo
conciliatorio resultara provechoso para los intereses de las partes en conflicto.”
(Resaltado por el Despacho).

Z Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién A, C.P.: Carlos Alberto Zambrano Barrera, en
sentencia del 27 de junio de 2012, radicacion No.: 73001-23-31-000-2009-00525-01(40634),

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Auta del 21 de octubre de 2004, Radicacion No. 25000-23-26-000-2002-2507-01{25140) C.P. German
Rodriguez Villamizar.
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Con fundamento en lo anterior, es pertinente efectuar el respectivo estudio de cada uno de
los requisitos plasmados para la prosperidad del acuerdo conciliatorio.

4.3. VERIFICACION DE LOS PRESUPUESTOS DEL ACUERDO CONCILIATORIO

4.31 REPRESENTACION DE LAS PARTES Y LA CAPACIDAD DE SUS
REPRESENTANTES PARA CONCILIAR

Observa el Despacho que la celebracion del acuerdo conciliatorio ambas partes actuaron a
través de apoderados debidamente constituidos para tal fin y se allega el acuerdo conciliatorio.

De una parte, la Doctora Catherine Herrera Cardenas apoderada de la sociedad
Construcciones Conscivil S.A.S., quien cuenta con facultad expresa para congiliar de conformidad
con el poder que obra dentro los documentos de la solicitud de conciliacion, segdn folio 6.

A su vez, se observa que el Doctor David Mauricio Andrade Ramirez en calidad de alcalde
del Municipio de Natagaima, como consta en acta de posesion constituido en folios 1-2 del
documento de la referencia; confirio poder al Doctor Andrés Leonardo Rubio Calderén a efectos de
actuar expresamente dentro de la conciliacién prejudicial promovida por Construcciones Conscivil
S.A.S. tal y como se vislumbra a folios 1-2 del documento de la misma connotacién.

Entre tanto, de acuerdo a lo estatuido en el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 exige que el
asunto se lleve al comité de conciliacion dentro de la respectiva entidad; asi que este requisito
también se encuentra colmado en la medida que se allega la certificacion del comité de conciliacion
adiada el 10 de noviembre de 2020, constituida de 3 folios, en donde se pone de presente la posicion
tomada frente al asunto que nos ocupa.

4.3.2. DEL ACERVO PROBATORIO

Ahora bien, segln lo dispuesto en el articulo 65 A de la ley 23 de 1991, modificado porel 73
de la ley 446 de 1998, dispone que el acuerdo conciliatorio se improbara cuando no se hallan fas
pruebas necesarias para ello, entre otros supuestos.

Desde luego, el material probatorio reviste de tal importancia porque no solo afianza los
argumentos eshozados en el libelo introductorio sino que le permiten al juzgador tener la certeza o
en su defecto el alto grado de certeza de si el acuerdo conciliatorio fue efectuado conforme a derecho
y en tal evento tendra vocacion de prosperidad, o si por el contrario, una vez efectuado el analisis
pertinente debe improbarse.

Al respecto nuestro 6rgano de cierre? ha expuesto:

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Auto del 21 de octubre de 2004. Radicacion No. 25000-23-28-000-2002-2507-01 {25140) DM. C.P.
Germén Rodriguez Villamizar.
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“En éste mismo sentido, ha manifestado la Sala, que la conciliaciéon en materia
contenciosa administrativa y su posterior aprobacion, deben estar respaldadas con
elementos probatorios idéneos y suficientes respecto del derecho objeto de
controversia, por estar en juego el patrimonio estatal y el interés publico, de manera que,
con el acervo probatorio allegado, el juez de conocimiento no tenga duda alguna acerca de
la existencia de la posible condena en contra de la administracién y que por lo tanto la
aprobacion del acuerdo conciliatorio resultara provechoso para los intereses de las partes en
conflicto.” (Resaltado por el Despacho).

Con base en lo precedido, esta instancia judicial considera pertinente esbozar |a sintesis de
los siguientes documentos que hacen parte del plexo probatorio.

» Documentos aportados con la solicitud de conciliacion prejudicial (Anexo 2)

NOMINACION

FECHA

OBJETO

FOLIO (S)

Contrato de Unidbn Temporal
celebrado entre el Municipio de
Natagaima, la Asociacion de
Vivienda la Floresta y Conscivil
SAS.

17/noviembre/2011

Clausula Primera. Unir esfuerzos para
desarrollar el proyecto de vivienda de
interés social para 121 familias de
€SCasos  recursos  economicos
llamado Urbanizacion la Floresta del
municipio de Natagaima.

7-9y 38
40

Resolucion No. 148

29/ulio/2015

A través de la cual se reglamenta la
asignacion y administracion de
subsidios municipal de vivienda
urbana para el proyecto denominado
la Urbanizacién Jorge Andrade del
municipio de Natagaima dentro del
convenio interadministrativo No. 1069
del 5 de diciembre de 2014, celebrado
entre la Gobemacion del Tolima y el
Municipic de Natagaima.

10-19

Acta de Inicio

9/noviembref2015

El secretario de planeacion y
desarrolio social, secretario rural,
Doctor SERGIO JOSE ORTIZ
JAVELA y el representante legal de
CONSCIVIL S.A.S., Doctor HEBER
GUTIERREZ TORRES, suscribieron
la respectiva acta.

20

Acta de suspensién No. 001

28/abril'2016

Se suspende la obra hasta tanto no se
determine la evolucion de cantidades
mayores y menores, los incrementos
de los gastos administrativos por parte
del oferente, ¢on el fin de equilibrar e
proyecto a valor presente.

23

Acta de reinicio No. 01

11/septiembre/2017

Teniendo en cuenta que fueron
superados  los  inconvenientes
esbozados en el Acta de Suspensién
No. 001, toda vez que la Gobemnacion
del Tolima realiza adicién de una parte
de los recursos faltantes para la
terminaciéon del proyecto, aclarando
que queda pendiente una segunda
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adicidn para la conclusion final de las
50 casas.

Acta de suspension No. 02

15/noviembre/2017

Se determina la segunda suspension
del contrato debido a la falta de
recursos para la culminacion del
proyecto hasta que el municipio
adelante la gestion y legalizacion de
los recursos destinados al cieme
financiero de! proyecto los cuales
seran asignados por parte de la
Gobemnacion del Tolima en el marco
del convenio interadministrativo 1069
de 2014.

25

Acta de reinicio No. 02

24/julio/2018

Teniendo en cuenta que fueron
superados  los  inconvenientes
eshozados en el Acta de Suspension
No. 02, toda vez que la Gobernacion
del Tolima realiza adicion de una parte
de los recursos faltantes para la
terminacién del proyecto logrando asi
el cierre financiero del proyecto.

26

Convenio interadministrativo  No.
1069

5/diciembre/2014

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre la
Gobernacion del Tolima y el Municipio
de Natagaima para desarrollar la
construccién de viviendas de interés
social prioritaria, en la asociacion de
vivienda indigena Villa Floresta,
Urbanizacién Jorge Andrade, en el
marco del contrato plan de la nacion
con la regién sur del Tolima.

27-35

Constitucion de la Unién Temporal

15/noviembre/2011

Se integra una union temporal entre ia
alcaldia, la Asociacion de Vivienda y
Conscivil con el objeto de presentar
una propuesta conjunta para la
construccion de viviendas de interés
social.

36-37

Otrosi No. 02 al contrato de
encargo fiduciario.

19/julio/2018

Al contrato de encargo fiduciario.
administracion y pagos de subsidios
familiares de vivienda celebrado entre
el Municipio de Natagaima vy
Fiduciaria Popular S.A., proyecto de
vivienda:  Urbanizacibn  Jorge
Andrade.

4145

Contrato Fiduciario.

16/septiembre/2015

Al contrato de encargo fiduciario.
administracién y pagos de subsidios
familiares de vivienda celebrado entre
el Municipio de Natagaima v
Fiduciaria Popular S.A., proyecto de
vivienda; Urbanizacion ~ Jorge
Andrade.

46-79y
80-113

Contestacion Oficio OFCC 023 del
23 de agosto de 2018

24/agosto/2018

A través del cual la coordinadora de
contratacion del  Municipio de
Natagaima allega copia de la

114115y
116-117
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aprobacion de las garantias exigidas
segun resolucion No. 148 del 29 de
julio de 2015, modificado por la
Resolucién No. 089 del 22 de marzo
de 2017, en los términos del articulo 4
y 1. La aprobacidon de polizas se
efectia conforme lo establece la
Resolucion No. 169 del 9 de mayo de
2018.

Resolucion No. 169 9/mayo/2018 Por medio de la cual se amplian los | 118-119
subsidios otorgados a través de la
Resolucion No. 148 del 29 de julio de
2015 y ampliados mediante
Resolucion No. 01 det 3 de enero de
2017 y Resolucidén No. 339 del 30 de
septiembre de 2017.
Cerificado  de existencia y | 26/agosto/2002 120-125
representacion legal de
CONSCIVILSAS.
. Documentos aportados en la audiencia de conciliacién prejudicial, segim Acta
No. 257 (Anexos 14-18)

Como se ha expuesto, la audiencia de conciliacién prejudicial se llevd a cabo en dos
sesiones, la del 20 de noviembre de 2020, Acta 237 v, la del 4 de diciembre de 2020, Acta 257. En
la primera diligencia le Procurador 105 Judicial | para Asuntos Administrativos acotd que la entidad
convocante debia aportar TODOS los documentos que sirvan de sustento probatorio al tenor de lo
dispuesto en el articulo 25 de la Ley 640 de 2001, por lo que, en la segunda diligencia del 4 diciembre
de 2020, CONSCIVIL S.A.S allegd la siguiente documentacion:

NOMINACION FECHA OBJETO FOLIO (8)
Certificacion del comité de | 10/noviembre/2020 | Se recomendd conciliar el 50% del valor 1-3
conciliacion del municipio de de las pretensiones sin intereses de los
Natagaima numerales 2 y 3, a la ejecutoria del juez

administrativo que avale o apruebe el
presente acuerdo, y el otro 50% a los 120
siguientes.
Comprobante de egreso No. | 4/diciembre/2015 Documentos suscritos por CONSCIVIL 1-16
347, EG2-425, EG2-575, | 27/diciembre/2015 | SAS como cuentas de cobro de
EG2-627, EG2-674, EG2-715, | S/febrero/2016 transporte del material del rio del mes de
EG2-874, £EG2-928 3imarzo/2016 noviembre, diciembre, enero, febrero,
27/marzo/2016 marzo, abril y mayo.
15/abrili2016
27/mayo/2016
18/junic/2016
Comprobante de egreso No. | 30/mayo/2016 Por concepto de vigilancia diurmna 1-83
EG1-41, EG1-86, EG1-183, | 30/junio/2016
EG1-127, EG1-198, EG1-223, | 31/agosto/2016
EG1-225, EG1-283, EG1-310, | 30/septiembre/2016
EG1-384, EG1-406, EG1-448, | 31/octubre/2016
EG1-497, EG1-152, EG1-558, | 30/noviembre/2016
EG1-627, EG1-698, EG1-844, | 31/diciembre/2016
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EG1-901, EG1-937, EG1- | 31/enero/2017
1113, EG1-1185, EG1-1215, | 28/febrero/2017
EG1-1272, EG1-1308, EG1- | 31/marzo/2017
1365 30/abril2017
31/mayo/2017
30/junio/2017
31fjulior2017
31/agostof2017
30/septiembre/2017
30/noviembre/2017
31/diciembre/2017
31/enero/2018
28/febrero/2018
31/marzo/2018
30/abril/2018
31/mayo/2018
30/junio/2018
31/julio/2018

Comprobante de egreso No. | Ibidem Por concepto de vigilancia noctuma 1-52
EG1-40, EG1-130, EG1-197,
EG1-226, EG1-236, EG1-284,
EG1-317, EG1-375, EG1-405,
EG1-452, EG1-494, EG1-514,
EG1-557, EG1-625, EG1-696
EG1-845, EG1-802, EG1-939,
EG1-1114, EG1-1184, EG1-
1217, EG1-1171, EG1-1305,
EG1-1361, EG1-1398

Memorial consolidado Pagos transporte material del rio, 1-122
soportes de pago de Conscivil vigilancia diuma y nocturna.
SAS.

o Documentos aportados durante el tramite de la verificacion judicial de la revisién
de la conciliacion extrajudicial (Anexo 21)

En memorial allegado por la apoderada de CONSCIVIL S.A.S a principios de este afio, se
le indico a este Administrador de Justicia que los documentos relacionados por el Procurador
delegado del Ministerio Publico fueron aportados desde el inicio de la solicitud de conciliacion,
enlistandolos asi:

1. Acta de inicio del 9 de noviembre de 2015. (FI.4)

2. Acta de suspension No. 001, del 28 de abril de 2016. (FI.5)

3. Acta de reinicio No. 001 del 11 de septiembre de 2017. (F1.6)

4. Acta de suspension No. 2 del 15 de noviembre de 2017. (FI.7)

5. Acta de reinicio No. 2 del 24 de julic de 2018. (F1.8)

6. Comprobante de desembolso del 4 de septiembre de 2018. (F1.9)

A su vez, trae como nuevos medios de prueba en esta instancia judicial los siguientes:
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- Declaracion Juramentada del residente de la obra Proyecto Jorge Andrade el sefior
Guillermo Lopera Hurtado. (Fls.10-11)

- Declaraciéon Juramentada del Representante legal de Conscivil S.A.S. parte contratista en
el Proyecto Jorge Andrade el sefior Foguines Heber Gutiérrez Torres. (Fls.12-13)

Decantado como esta se precisa pertinente efectuar las siguientes acotaciones para efectuar
el respectivo analisis del sub examine:

Al tenor de lo dispuesto en los articulos 1626, 1627 y 1648 del Codigo Civil, el incumplimiento
contractual se predica cuando el deudor no satisface |a obligacion en la forma y la oportunidad
convenida dentro del negocio juridico, situacion que deviene precisamente porque el cumplimiento
se efectud de manera tardia; porque obran imprecisiones en las condiciones negociales o, porque
se incumplié absolutamente del contrato.

En este sentido, el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, Subseccién A, C.P. Marta Nubia Velasquez Rico, en Sentencia del 6 de febrero de 2020,
radicacion No. 25000-23-26-000-2012-00225-01(63123), sefialo:

A contrario sensu, el incumplimiento contractual supone la inobservancia de las
obligaciones contraidas por virtud de la celebracién del acuerdo negocial, infraccion que
bien puede cristalizarse por cuenta del cumplimiento tardio o defectuoso de las
condiciones convenidas o por el incumplimiento absoluto del objeto del contrato.

Cabe agregar que la configuracién del incumplimiento no solo se presenta por la
inobservancia de las estipulaciones contenidas en el texto contractual, sino en todos los
documentos que lo integran, tales como los pliegos de condiciones o términos de
referencia que, por regla general, fungen como soportes de la formacién del vinculo
juridico.

Asimismo, tiene ocurrencia cuando la actuacion de las partes desconoce el
catalogo de principios que orientan la contratacion y que igualmente se entienden
incorporados en la relacion juridica bilateral®.

Como se aprecia, el incumplimiento se origina en una conducta alejada de la
juridicidad de uno de los extremos cocontratantes que, de manera injustificada, se
sustrae de la satisfaccién de las prestaciones a su cargo en el tiempo y en la forma
estipulada.

Su ocurrencia invade la orbita de la responsabilidad contractual y, desde esa
perspectiva, la parte cumplida podra acudir a la jurisdiccion en procura de obtener la resotucion
del vincuio obligacional, el cumplimiento del compromiso insatisfecho y la indemnizacion de los
perjuicios causados” (Resaltado fuera del texto).

De cara a lo anterior, el incumplimiento contractual proviene de la desatencion en las
condiciones, formas y plazos convenidos entre las partes que responde a una conducta antijuridica
e injustificada para sustraerse de la satisfaccion de las prestaciones acordadas.

S Sobre el particular consultar senlencia proferida por Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccion A, el 22 de agosto de 2013, dentro del expediente No. 22.947, C.P: Mauricio Fajardo Gémez.
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En ese orden, CONSCIVIL S.A.S dentro de la exposicidn de las circunstancias facticas
sefiala que la entidad contratante, Municipio de Natagaima, incumple las estipulaciones
contractuales en el medida que no entrega en tiempo el desembolso de los subsidios o, en otros
términos, los recursos econdmicos necesarios para dar ejecucion al contrato de obra para la
construccién de las viviendas de interés social de la urbanizacion Jorge Andrade, por lo que, los
plazos de ejecucion fueron ampliados, debiendo suspender en varias oportunidades la obra,
incurriendo el contratista en presuntos pagos adicionales de vigilancia diurna y nocturna ademas del
costo acarreado en el transporte de los materiales del rio.

En efecto, si bien |a suspension del contrato no tiene una disposicion taxativa en la norma,
dicha figura posee unos alcances y produce efectos distintos: (i) en funcion del momento en ef que
se produce (durante el proceso de seleccion del contratista® o bien durante la ejecucion del contrato);
o (ii) por las causas que la originen (fuerza mayor, caso fortuito o en procura del interés publico), o
(iiiy en funcién de ser imputable a los incumplimientos de las partes, o necesaria ante una
modificacién del contrato, o (iv) por la forma en que ocurre, se acuerde o consigne su ocurrencia
(mediante clausula contractual, por acta acordada entre |as partes por razones de interés piblico, o
de facto, ante situaciones de fuerza mayor o caso fortuito), o (v) por sus efectos en el tiempo
(transitoria o “indefinida”) y, {vi) por la magnitud de la afectacién en el cumplimiento de las obligaciones
del contrato (parcial o total).

Asi pues, ha sefialado la Seccion Tercera del Consejo de Estado” que la suspensién es una
“paralisis transitoria def contrato”, con algunos efectos. Al respecto indico:

Se ha entendido la suspensién como la “paralisis transitoria del contrato”, que
tiene lugar cuando no es “posible continuar con su ejecuciéon por circunstancias
imputables a la Administracion o por hechos externos”, asi mismo, que si ante tales
circunstancias no se acude a la suspensién del contrato, el contratista se veria afectado “por el
acortamiento del plazo contractual ®

Respecto de la suspension del contrato también se ha dicho que: “permite legalizar facil
y rapidamente la suspension del cumplimiento del objeto de un contrato, originada en
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito (...). El beneficio de esta medida de la
suspension del plazo a través de un acta es tangible, ya que se evitan tramites posteriores
mas complejos y costosos como son la elaboracion y la suscripcion de un contrato
adicional de plazo...%” (Resaltado por el Despacho).

Bajo lo expuesto, en principio le asiste razon a la apoderada de la parte convocante en
aseverar que desde la presentacion de la solicitud se allegd como material soporte de sus
pretensiones lo siguiente; acta de inicio, acta de suspension No.1, acta de reinicio No.1, acta de
suspension No. 2, acta de reinicio No.2.

& £| Decreto Ley 19 de 2012 contempld expresamente que cuando en desarrolle de un proceso de seleccion una entidad estatal advierta la
exislencia de posibles imegularidades en el contenido de |a informacién del RUP presentada en la oferta, se podra suspender el proceso de
seleccién e impugnar ante la Camara de Comercio la inscripcion en un plazo de veinte (20) dias (numeral 6.3 del articulo 221 ibidesm).

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Tercera, Sentencia del 16 de julio de 2008, radicado: 16.344

8 DAVILA VINUEZA, Luis Guilermo, "Régimen Juridico de la Contratacion Estatal. Apreximacion critica a la Ley 80 de 1993". Segunda
Edicign. LEGIS. 2003. Bogota. Pag. 381

9 BAUTISTA MOLLER, Pedro José. “El Contrato de Obra Pablica. Arquetipo del Contrato Administrativo®. imprenta Nacional de Colombia.
Bogota. 1998. Pag. 47
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Sin embargo, no se observa en ninguna de las actas en particular el termino en el que va a
guedar suspendida la ejecucion de la obra; tampoco se aportan las actas parciales en donde se
pudiera establecer los dias que dur6 efectivamente suspendida la obra, el balance de ejecucion de
lo construido hasta el momento de suspension y reinicio, ni mucho menos se vislumbra como lo
pretende hacer ver la hoy convocante con tanta ligereza que, en efecto, se suspendié el contrato por
un total de 692 dias y que producto de ello, haya incurrido en gastos adicionales como el pago de

vigilancia diurna y nocturna.

Noétese que de acuerdo a o previsto en el Convenio Interadministrativo No. 1069 de 2014,
en la CLAUSULA VIGESIMA, numeral 15, como obligaciones del municipio de Natagaima se
estableci6: “El cooperante informara mensualmente mediante un informe ejecutivo el estado y avance
de las obras’, lo que indica que, si bien hubo suspensiones en la ejecucion de tales obras debia
haberse efectuado el balance parcial de las gestiones realizadas al momento de reiniciarse las
mismas, documento que, se reitera, siendo obiigacion por una parte de |a entidad publica convocada
en procura de la observancia del convenio administrativo informar de los avances y, de otra, en virtud
de la responsabilidad asumida por la entidad convocante en el marco del contrato de union temporal,
este soporte probatorio no esta dentro del expediente, siendo de vital importancia, en el entendido
que esclarece efectivamente el interregno de suspensién de la obra y con ello daria una informacion
veraz de los dias que se interrumpieron, que son el marco para establecer el pago de las presuntas
acreencias adquiridas por la mayor permanencia en la obra dado el incumplimiento contractual de la
entidad territorial.

Ahora bien, en el memorial que allega a este Despacho la apoderada de CONSCIVIL SA.S,,
se sostiene que: ‘si bien existe un acta de reinicio No. 2 del 24 de julio de 2018, el proyecto como se
menciond en la solicitud de conciliacion solo se pudo reiniciar efectivamente el 4 de septiembre de
2018, en la medida que para esa fecha se hizo el desembolso de los recursos para terminar la
construccion.” (El resaitado ajeno al texto original). Y ante lo anterior, se reitera, NO obran actas
parciales en donde dan cuenta de la presunta ejecucion del contrato y balance de las obras
ejecutadas al momento del reinicio de labores, la ejecucion efectiva de los bienes inmuebles
(viviendas de interés social) y, en ditimas de los dias realmente de suspension de los trabajos
desarrollados, mucho menos se evidencia acta final del vinculo contractual.

Sumase aello, la convocante aseverd que la entidad territorial: “nunca cumplié con la obligacion
contractual de aportar el material de rio para la construccion de las 121 viviendas, no obstante la obra se
ejecutd y se construyd, dado que mi representado tuvo que comprar el material como ya se ha
manifestado.”; sin embargo, los documentos que respaldan tal afirmacién, por ejemplo de la
construccion de las 121 viviendas NO obran dentro del expediente, pues en efecto, del material
probatorio solo se tiene demostrado de acuerdo a los actos administrativos que estaba proyectado a
construirse y, en etapa de ejecucion, las 50 viviendas de interés social, mas no se tiene certeza de
gue finalmente se hayan construido todas las 121 viviendas y que las acreencias econémicas
reclamadas a la entidad municipal precisamente deriven de ese hecho.

Incluso si en gracia de discusion se aceptara que la apoderada de la parte convocante
pretendiera subsanar las falencias probatorias que parten desde el acuerdo conciliatorio, también en
esta instancia judicial brillan por su ausencia los siguientes documentos que hacen parte de la
génesis contractual del Convenio Interadministrativo No. 1069 de 2014 y de la Resolucion 148 del
29 de julio de 2015, acto este Gltimo proferido por el Municipio de Natagaima, acervo probatorio que
da fe de la continuacién del proyecto y posible ejecucion y culminacion del mismo, los cuales fueron
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referenciados en el “OTROSI" al contrato de encargo fiduciario administracion y pagos de subsidios
familiares de vivienda celebrado entre el municipio de Natagaima y Fiduciaria Popular S.A., Proyecto:

Jorge Andrade:

-Acta adicional No. 2 del 24 de mayo de 2018 al Convenio Interadministrativo No. 1069 de
2014, donde el Departamento del Tolima adiciona recursos por un valor de $160.000.000.

-Resolucion No. 146 del 26 de abril de 2018, por medio del cual el municipio de Natagaima
amplia los subsidios otorgados a través de la Resolucién No. 148 del 28 de julio de 2015, amplia
hasta el 31 de julio de 2018.

-Resolucion No. 001 del 3 de enero de 2017, por medio de |a cual se amplian los subsidios
otorgados bajo la Resolucién No. 148 de 2015.

Adicional a lo expuesto, mal podria reconocerse un pago de determinada suma de dinero
ante |as suspensiones del contrato si no esta claro el lapsus de interrupcion y si en efecto, se dio
ejecucion a la obra con posterioridad a la reactivacion de la misma; tampoco, tal y como lo menciona
el Delegado det Ministerio Piblico, se establecié si el pago por concepto de transporte de los
materiales del rio se destiné para tal fin y, si los mismos fueron utilizados efectivamente para la
construccion del proyecto Urbanizacion Jorge Andrade.

No esta claro ademas el hecho de que la convocante pretenda el pago por concepto de
vigilancia diurna y nocturna, por ejemplo, durante los meses de septiembre de 2017 a noviembre de
la misma anualidad, en el entendido que segin Acta No. 1 se reinicio a obra el 11 de septiembre de
2017 y se volvio a suspender, segln Acta No.2 del 15 de noviembre de 2017, quiere decir lo anterior,
que en dicho lapso el contratista estaba en desarrollo de las labores propias del contrato, incluyendo
los gastos propios para la ejecucion del mismo, como el pago de dichas acreencias, razon por la cual
tampoco es de recibo tales aseveraciones.

Asi las cosas, la presente propuesta conciliatoria no satisface los presupuestos legales para
la aprobacion de la conciliacion, puntualmente en lo que concierne a las pruebas que sustentan el
acuerdo y la posibilidad de lesionar el patrimonio publico ante {a falta de certidumbre sobre los
aspectos ya anotados, de ahi que el Juzgado procedera a improbario.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Mixto del Circuito de Ibagué,
Administrando Justicia en Nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,
RESUELVE:
PRIMERO: IMPROBAR ¢l acuerdo conciliatorio celebrado por intermedio de apoderado

judicial, entre CONSTRUCCIONES CONSCIVIL SAS. y el MUNICIPIO DE NATAGAIMA, de
acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDO: En firme la presente decision, DEVOLVER la solicitud de conciliacion con sus
respectivos anexos, previo desglose, y archivese el expediente dejando previamente las anotaciones
y constancias de rigor en el sistema judicial siglo XXI.

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE

IBAGUE . JUZGA DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE
NOTIFICACION POR ESTADO |
| Ibagué, En |a fecha sa deja
EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICO POR ESTADO NO DE ' Censtancia que se dio cumplimiento a lo dispusasto en sl
HOY DE 2016 SIENDO LAS BODAM. Articulg 201 de ta Ley 1437 de 2011. enviando un mensaja de datos
a quienes hayan suministrado su direccidn electronica.
INHABILES:
Secrataria
Secretaria

15
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Reptiblica de Colombia DEL CIRCUITO DE IBAGUE - TOLIMA
RADICACION 73001-33-33-012-2020-00275-00
MEDIO DE CONTROL | CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
DEMANDANTE CONSTRUCCIONES CONSCIVIL S.A.S.
DEMANDADO MUNICIPIO DE NATAGAIMA
ASUNTO AUTO REVISION CONCILIACION JUDICIAL

ibagué, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021)

Procede el Despacho a efectuar el respectivo analisis para impartir o no su aprobacion del
acuerdo conciliatorio llevado a cabo ante la Procuraduria 105 Judicial | para Asuntos
Administrativos el 4 de diciembre de 2020 (Fls.1-4 Anexo 12), celebrado entre
CONSTRUCCIONES CONSCIVIL S.A.S. y el MUNICIPIO DE NATAGAIMA.

1. ANTECEDENTES

Entre el Municipio de Natagaima y la Gobernacidn del Tolima se celebrd convenio No. 1069
del 5 de diciembre de 2014 (Fls. 27-35 Anexo 2), con el fin de aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para construccion de viviendas de interés social en la asociacion de
vivienda indigena Villa Floresta, de la Urbanizacién Jorge Andrade en el marco del contrato PLAN
de la Nacién para la poblacion del sur del Tolima.

Para dar consecucion a lo precedido a través de Resolucion No. 148 del 29 de julio de
2015 (Fls.10-19 Anexo 2), el Municipio de Natagaima reglamenté la asignacion y administracion del
subsidio municipal para el proyecto de viviendas de interés social del convenio interadministrativo
mencionado; asi mismo, constituyé encargo fiduciario con el Banco Popular el 16 de septiembre de
2015 (Fls.46-78 Anexo 2), para que fuese depositado el dinero de los subsidios.

Advierte la convocante que, una vez se dio inicio a la obra el 9 de noviembre de 2015,
segun acta (Fl. 20 Anexo 2), la entidad municipal convecada no cumplié con las obligaciones
contractuales adquiridas a saber: i). la entrega del material def rio para la construccién de las
viviendas, lo que ocasiono la suspension del contrato en varias oportunidades; la del 28 de abril de
2018, reiniciando el 11 de septiembre de 2017; la del 15 de noviembre de 2017, reiniciando el 24
de julio de 2018; para un total de 692 dias, lo anterior, con el consecuente desgaste de las obras
ejecutadas y ii) el pago por concepto de vigilancia diuma y nocturna fuera de lo previsto dentro del
contrato pactado ante el total de! periodo suspendido de las obras.

Con el fin de llegar a un posible acuerdo y como mecanismo previo de procedibilidad para
acceder a la administracion de justicia, Conscivil S.A.S presentd solicitud de conciliacion
extrajudicial el 25 de septiembre de 2020, correspondiéndole el conocimiento a la Procuraduria 105
Judicial | para Asuntos Administrativos, quien adelantd la diligencia en dos sesiones, la primera
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llevada a cabo el 20 de noviembre de 2020 (Fls.1-5 Anexo 5) y la segunda, como continuacion de
esta el 4 de diciembre de 2020 (Fls.1-4 Anexo 12) en donde finaimente decidié improbaria.

2. DEL ACUERDO CONCILIATORIO

El conocimiento del presente asunto fue asumido por la Procuraduria 105 Judicial | para
Asuntos Administrativos, referencia No. 36468-2020, quien mediante auto 278 del 9 de octubre de
2020 (Fls.1-2 Anexo 3) admitio la solicitud de conciliacion extrajudicial. La audiencia se llevo a cabo
en dos sesiones a saber: la del 20 de noviembre de 2020 y la del 4 de diciembre de la misma
anualidad.

¢ En la primera sesion def 20 de noviembre de 2020, segin Acta No. 237, se efectud
una sucinta relacién de las circunstancias facticas y del petitum del convocante, otorgandole el uso
de la palabra a las partes quienes manifestaron:

-El Municipio de Natagaima sostuvo que en cesién celebrada el 10 de noviembre de 2020,
se presentd ficha del comité de conciliacién en donde determiné conciliar 2 de las 4 pretensiones,
entre estas: i} el pago de la vigilancia diurna y nocturna en la obra debido a los constantes atrasos
que se llevaron a cabo y ii) el costo del material de rio, conforme al material probatoric aportado por
los convocantes.

Ante inconsistencias en la informacién suministrada por las partes, el Despacho del
delegado del Ministerio Publico plantea dos interrogantes tendientes a esclarecer en primer lugar,
la forma de pago por concepto de vigilancia diurna y nocturna y, a su vez, la acreditacién respecto
a la entrega y costo de! material del rio, con el fin de establecer que efectivamente ascendia a
$49.500.000. El Procurador recordd lo establecido en el articulo 25 de la ley 640 de 2001, el cual
advierte que es obligacion de las partes presentar todos los documentos gue sirven de soportes a
las pretensiones.

- El apoderado de la convocante sostuvo que en la solicitud solo se aporté el documento
contractual que establecia la obligacién del municipio en cuanto al aporte del material de rio, pero
los soportes de los gastos en los que incurrié no se aportaron con la solicitud.

El Procurador sostuvo que para la recaudacién de los documentos enunciados se
reprograma la diligencia teniendo en cuenta que al convocante le asiste animo conciliatorio.

¢ En la segunda sesion realizada el 4 de diciembre de 2020, segun Acta No. 257, dando
continuacion a la audiencia efectuada el apoderado de la entidad convocada manifesté con
relacion al pago por concepto de vigilancia que el 50% se cancelaria det valor de las pretensiones
sin intereses de los numerales 2 y 3, a la ejecutoria de la decision del Juez administrativo que avale
o apruebe el presente acuerdo y, el otro 50% a los 120 dias siguientes de la ejecutoria del auto; por
lo que la apoderada de la convocante sostuvo que tenia conocimiento de lo precedido.

El Procurador 105 Judicial | para Asuntos Administrativos, efectia una relacion de los
documentos allegados a su Despacho como soporte probatorio de lo pretendido, concluyendo que
los mismos son insuficientes por 1o que solicita al juzgador se impruebe la conciliacién, asi:
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“Se aport6 el contrato de unién temporal celebrado el 17 de noviembre de 2011 entre
el municipio de Natagaima, la asociacion de vivienda la Floresta y Conscivil Ltda., que obra a
folio 7 al 9, 38 y 40 del documento de la solicitud de conciliacion, también en la clausula
segunda de este documento se puede advertir que uno de los compromisos de la entidad
territorial era justamente proporcionar el material de rio necesaric para el proceso constructivo
de las 121 viviendas y una de las obligaciones de Conscivil consistia en la ejecucidn total de la
obra de acuerdo con una programacion con su respectivo flujo de inversion y sujeto a la
elegibilidad aprobada por Findeter. También, contamos con el convenio interadministrativo
1079 del 5 de diciembre de 2014 suscrito por el departamento del Tolima y el municipio de
Natagaima fue determinante para proporcionar el subsidio de 50 viviendas, alli veo que una de
las obligaciones del municipio de acuerdo con la clausula primera numeral séptimo era
comprometerse a realizar una licitacion para el contrato de obra y concurso de méritos para la
interventoria. La resolucion 148 del 29 de julio de 2015 expedida por el Alcalde municipal de
Natagaima asigné 50 subsidios departamentales de vivienda urbana; el 16 de septiembre de
2015 se celebro un contrato de encargo fiduciario y ya el 9 de noviembre de 2015 fue suscrita
el acta inicial de obra; sin embargo, esta obra fue suspendida a través del acta de suspensién
del 28 de agosto de 2016, alli se indicé que habian inconsistencias con el presupuesto porque
estaba planeado con el presupuesto del afio 2014, de manera que se hacia necesario la
revision y aprobacién ademas, Conscivil puso de presente una presunta falta de planeacién
respecto a la localizacion y construccion de obras de urbanismo y ademas, sefialé que casi el
50% de las viviendas iniciadas presentaban una sobre cimentacién; ya con la resolucion 169
del 9 de mayo de 2018 se ampliaron las vigencias de los subsidios, posteriormente, se celebro
un ofrosi No. 2 al encargo fiduciario, que fue suscrito e! 19 de julio de 2018 y a través del oficio
del 24 de agosto de 2018, la entidad territorial informé a Conscivil acerca de la prarroga de los
subsidios. Esos son ios elementos con los que contamos desde la presentacién de la solicitud
de conciliacion; posteriormente y a solicitud este despacho se incorporaron otros elementos
probatorios, la parte convocante aporté aquellos documentos que dan cuenta del suministro y
transporte del material del rio también, aportd una serie de documentos que informan pago de
concepto de vigilancias diurnas y de otro lade, también, fueron unificados en otro solo
documento denominado soporte pago Conscivil vs. Municipio de Natagaima, que también fue
allegado por la parte convocante, alli da cuenta de los pagos de los servicios por concepto de
vigilancia desde mayo de 2016 y segun lo estoy apreciando en este momento se extiende
hasta el 31 de agosto del afio 2018, bueno estos son los documentos con los que cuenta el
despacho judicial y, en especial el expediente que obra sobre el particular; sin embargo, a
pesar de la mencion de estos elementos probatorios a los que acabo de hacer alusién,
considero que no existe totalidad de los elementos que den fuerza o permitan una
eventual aprobacion del juez, basicaments por las siguientes dos razones: la primera en
lo que tiene que ver con el pago de la vigilancia diurna y noctuma, que fue objeto de
conciliacién, pues se puede observar que de acuerdo con la solicitud de conciliacién, el
presupuesto elemental para acceder a este pago €s una suspension amplia de la ejecucion
del contrato (construccion de una serie de viviendas en una urbanizacion en Natagaima) sin
embargo, les hice relato probatorio, realmente, en el expediente solo obra un acta de
suspensién de la referida ejecucion de la obra, no militan en el expediente las restantes
actas de reinicio y nuevas actas de suspensién fuera de la que se hace mencion en la
solicitud de conciliacién, donde se indica concretamente cual es el nimero de dias que
consideraban fueron suspendidos y que terminaron afectando econdmicamente a la
convocante, de hecho alll ademas de la suspension de la ejecucion de ia obra del 28 de abil,
hizo referencia también, al reinicio de labores del 11 de septiembre del 2017, de acuerdo con
el acta de reinicio No. 1, sin embargo, este despacho no encontré dentro de los elementos
probatorios aportados. También, hacen referencia a una nueva suspension efectuada el
15 de noviembre del afio 2017, tampoco obra en el expediente, tampoco contames con
el acta de reinicio No. 2 del 24 de julio, tampoco su reinicio del 24 de septiembre del aiio
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2018. Por eso, no se pude concluir como lo indican en el hecho trece de la solicitud de
conciliacién que se haya presentado un cese de actividades de construcciéon por un
espacio de 692 dias que obligd a la entidad convocante a asumir un costo no previsto
inicialmente, (...) De otro lado, en lo que tiene que ver con el material de rio, si bien es
cierto, existen documentos que dan cuenta que la entidad Conscivil asumié unos pagos
por ese material tanto el material como el transporte, no se encuentra ningdn material
probatorio, que nos sugiera si quiera que esos elementos fueron destinados finalmente
para la construccién de este tipo de obras, no fueron aportadas actas parciales o de
ejecucién en donde permitieran concluir que la entidad convocante estaba ejecutando
estas obras.” (Resaltado fuera del texto original).

3. TRAMITE DEL ACUERDO CONCILIATORIO

Una vez es notificada en estrados el Acta No. 257, proferida por la Procuraduria 105
Judicial | para Asuntos Administrativos, dentro del proceso de referencia No. 36468-2020, del 4 de
diciembre de 2020, mediante la cual se improbé la conciliacién ante la falta de documentos que
soporten las pretensiones del convocante, se remitio el praceso a los juzgados administrativos.

Segin acta individual de reparto del 18 de diciembre de 2020 (Anexo 19) le
correspondio a este Despacho Judicial la asignacion del expediente.

Posteriormente, la apoderada de la entidad convocante allega memorial a esta instancia
judicial (Fls.1-13), manifestando que en efecto la documentacién ya habia sido aportada en el
marco de la solicitud de ia conciliacién prejudicial, aportando nuevamente a su criterio las actas de
suspensidn, reinicio de la obra y, adjunta ademas, como elemento recientemente incorporado,
declaraciones juramentadas del residente de la obra Proyecto Jorge Andrade, del sefior Guillermo
Lopera Hurtado v, del Representante legal de Conscivil S.A.S. parte contratista en el Proyecto
Jorge Andrade el sefior Foguines Heber Gutiérrez Torres, con el objeto de hacer valer lo
pretendido.

4. CONSIDERACIONES

4.1. COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001'; ademés de lo
dispuesto en el numeral 5° del articulo 155 del CPACA, teniendo en cuenta el medio de control
respectivo, este Juzgado es competente para efectos de analizar la aprobacién o improbacion del
acuerdo conciliatorio celebrado entre los litigantes.

4.2. GENERALIDADES DE LA CONCILIACION

' Articuto 24, Aprobacién Judicial de conclliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrative. Las actas que
cantengan conclliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrative se remilirn a més tardar dentro de los tres (3) dias
siguientes al de su celebracion, al Juez o Corporacion que fuere campetente para conocer de la accién judicial respectiva, a efecto de que
imparta su aprobacion o improbacian. El auto aprobatorio no sera consultable.
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La conciliacién ha sido instituida como un mecanismo a través del cual se armonizan ios
intereses existentes entre dos partes con intereses divergentes, armonizando de esta forma sus
diferencias, llegando asi a una pronta solucién del conflicto, de una manera que resulte favorable
para ambas partes. Asi las cosas, es un mecanismo que tiende a buscar economia de recursos
procesales y materiales y, ante todo, por la satisfaccion del arreglo directo del confiicto.

De conformidad al articulo 59 de la ley 23 de 1991, modificado por el articulo 70 de la ley
446 de 1998, para que las personas juridicas de derecho puablico puedan llevar adelante la
correspondiente conciliacion, necesariamente deben hacerlo por intermedio de la persona que
tenga la condicion de representante legal de la misma o a través del apoderado legalmente
constituido para ello y que esté legalmente capacitado para disponer de los derechos materia de
conciliacion. Adicionalmente, el acuerdo debe haber sido previamente analizado y avalado por el
comité de conciliacion de la respectiva entidad, por asi disponerlo el articulo 16 del decreto 1716
de 2009.

Aunado a lo expuesto, el acuerdo debe recaer sobre conflictos de caracter particular y de
contenido econdmico de que conozca ¢ pueda conocer la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo a través de los medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
reparacion directa y contractual.

En materia de lo contencioso administrativo la ley autoriza dar aplicabilidad a este
mecanismo alternativo de solucién de conflictos siempre y cuando se cumplan a cabalidad con
presupuestos facticos y juridicos, desarroilados por la jurisprudencia del Consejo de Estade?, asi:

“‘Esta Seccion del Consejo de Estado ha establecide que, para aprobar una
canciliacion judicial, se debe verificar ¢l cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Que no haya operado el fenémeno juridico procesal de la caducidad de la accién
(art. 61 Ley 23 de 1.991, modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econdmicos
disponibles por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991 y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que sus representantes
tengan capacidad para conciliar.

4, Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio
de la ley y no resulte lesive para el patrimonio publico.” {art. 65A Ley 23 de 1991 y art. 73 Ley
446 de 1998).

Respecto a las pruebas necesarias para aprobar el acuerdo congciliatorio, ha dicho también
el Consejo de Estado:

‘En éste mismo sentido, ha manifestado la Sala, que la conciliacion en materia
contenciosa administrativa y su posterior aprobacion, deben estar respaldadas con elementos
probatorios idéneos y suficientes respecto del derecho abjeto de controversia, por estar en
juego el patrimonio estatal y el interés plblico, de manera que, con el acervo probatorio
allegado, el juez de conocimiento no tenga duda alguna acerca de la existencia de la
posible condena en contra de la administracion y que por lo tanto la aprobacion del

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccidn A, C.P.: Carlos Alberto Zambrano Barrera, en
sentencla del 27 de junic de 2012, radicacion No.: 73001-23-31-000-2009-00525-01(40634).
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acuerdo conciliatorio resultard provechoso para los intereses de las partes en
conflicto.” (Resaltado por el Despacho).

Con fundamento en lo anterior, es pertinente efectuar el respectivo estudio de cada uno de
los requisitos plasmados para la prosperidad del acuerdo conciliatorio.

4.3. VERIFICACION DE LOS PRESUPUESTOS DEL ACUERDO
CONCILIATORIO

4.31 REPRESENTACION DE LAS PARTES Y LA CAPACIDAD DE SUS
REPRESENTANTES PARA CONCILIAR

Observa el Despacho que la celebracion del acuerdo conciliatorio ambas partes actuaron a
través de apoderados debidamente constituidos para tal fin y se allega el acuerdo conciliatorio.

De una parte, la Doctora Catherine Herrera Cérdenas apoderada de la sociedad
Construccionss Conscivil S.A.S., quien cuenta con facultad expresa para conciliar de conformidad
con el poder que obra dentro los documentos de la solicitud de conciliacion, segdn folio 6.

A su vez, se observa que el Doctor David Mauricio Andrade Ramirez en calidad de alcalde
del Municipio de Natagaima, como consta en acta de posesion constituido en folios 1-2 del
documento de la referencia; confirié poder al Doctor Andrés Leonardo Rubio Calderon a efectos de
actuar expresamente dentro de la conciliacion prejudicial promovida por Construcciones Conscivil
S.AS. tal y como se vislumbra a folios 1-2 del documenta de la misma connotacién,

Entre tanto, de acuerdo a lo estatuido en el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 exige que el
asunto se lleve al comité de conciliacion dentro de la respectiva entidad; asi que este requisito
también se encuentra colmado en la medida que se allega la certificacion del comité de conciliacion
adiada el 10 de noviembre de 2020, constituida de 3 folios, en donde se pone de presente la
posicion fomada frente al asunto que nos ocupa.

4.3.2. DEL ACERVO PROBATORIO

Ahora bien, segun lo dispuesto en el articulo 65 A de la ley 23 de 1991, modificado por el
73 de la ley 446 de 1998, dispone que el acuerdo conciliatorio se improbara cuando no se hallan
las pruebas necesarias para ello, entre otros supuestos.

Desde luego, el material probatorio reviste de tal importancia porque no solo afianza los
argumentos esbozados en el libelo introductorio sino que le permiten al juzgador tener la certeza o
en su defecto el alto grado de certeza de si el acuerdo conciliatorio fue efectuado conforme a
derecho y en tal evento tendré vocacion de prosperidad, o si por el contrario, una vez efectuado e
analisis pertinente debe improbarse.

* Consejo de Estado, Seccion Tercera, Auto del 21 de octubre de 2004, Radicacion No. 25000-23-26-000-2002-2507-01{251403 C.P.
(Germéan Rodriguez Villamizar.

6



EXPEDIENTE: 73001-33-33-012-2020-00275-00

MEDIO DE CONTRCL:  CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
DEMANDANTE: CONSCIVIL S.AS.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE NATAGAIMA

Al respecto nuestro drgano de cierre* ha expuesto:

“En éste mismo sentido, ha manifestado la Sala, que la conciliacion en materia
contenciosa administrativa y su posterior aprobacion, deben estar respaldadas con
elementos probatorios idéneos y suficientes respecto del derecho objeto de
controversia, por estar en juego el patrimonio estatal y el interés publico, de manera
que, con el acervo probatorio allegado, el juez de conocimiento no tenga duda alguna
acerca de la existencia de la posible condena en contra de la administracion y que por lo
tanto la aprobacion del acuerdo conciliatorio resultara provechoso para los intereses de las

partes en conflicto.” (Resaltado por el Despacho).

Con base en lo precedido, esta instancia judicial considera pertinente esbozar la sintesis de
los siguientes documentos que hacen parte del plexo probatorio.

* Documentos aportados con la solicitud de conciliacion prejudicial (Anexo 2)

NOMINACION

FECHA

OBJETO

FOLIO (5)

Contrato de Unién Temporal
celebrado entre el Municipio de
Natagaima, la Asociacion de
Vivienda la Floresta y Conscivil
S.AS.

17/noviembre/2011

Clausuta Primera. Unir esfuerzos
para desarrollar el proyecto de
vivienda de interés social para 121
familias de escasos recursos
econtmicos llamado Urbanizacion la
Floresta del municipic de Natagaima.

7-9y 38-
40

Resolucion No. 148

29/ulio/2015

A través de la cual se reglamenta la
asignacion y administracion de
subsidios municipal de vivienda
urbana para el proyecto denominado
la Urbanizacién Jorge Andrade del
municipio de Natagaima dentro del
convenio interadministrativo No. 1069
del 5 de diciembre de 2014,
celebrado entre la Gobernacion del
Tolima y el Municipio de Natagaima.

10-19

Acta de Inicio

9/'noviembref2015

El secretaric de planeacién vy
desarrollo  social, secretaric rural,
Doctor SERGIO JOSE ORTIZ
JAVELA v el representante legal de
CONSCIVIL S.A.S., Doctor HEBER
GUTIERREZ TORRES, suscribieron
la respectiva acta.

20

Acta de suspension No. 001

28/abril/i2016

Se suspende la obra hasta tante no
se determine la evolucidn de
cantidades mayores y menores, los
incrementos de los  gastos
administratives por parte  del
oferente, con el fin de equilibrar el
proyecto a valor presente.

23

Acta de reinicio No. 01

11/septiembre/201
7

Teniendo en cuenta que fueron
superados  los  inconvenientes
esbozados en el Acta de Suspensién

24

* Consejo de Estado, Seccion Tercera. Aulo del 21 de octubre de 2004,

Gemnan Rodriguez Villamizar.

Radicacion No, 25000-23-26-000-2002-2507-01 (25140) DM. CP.
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No. 001, toda vez que |Ia
Gobernacion del Tolima realiza
adicion de una parte de los recursos
faltantes para la terminacion del
proyecto, aclarando que queda
pendiente una segunda adicién para
la conclusion final de las 50 casas.

Acta de suspension No. 02

15/noviembre/2017

Se determina la segunda suspension
del contrato debido a la falta de
recursos para la culminacion del
proyecto hasta que e municipio
adelante la gestién y legalizacién de
los recursos destinados al cierre
financiero del proyecto los cuales
seran asignados por parte de la
Gobernacién del Tolima en el marco
del convenio interadministrativo 1069
de 2014.

25

Acta de reinicio No. 02

24/julio/2018

Teniendo en cuenta que fueron
superados los  inconvenientes
eshozados en el Acta de Suspension
No. 02, toda vez que la Gobernacién
del Tolima realiza adicién de una
parte de los recursos faltantes para la
terminacion del proyecto logrando asi
el cierre financiero del proyecto.

26

Convenio interadministrativo  No.
1069

5/diciembre/2014

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre la
Gobernacién del Tolima y el
Municipic de Natagaima para
desarrollar 1a  construccién  de
viviendas de interés social prioritaria,
en la asociacion de vivienda indigena
Villa Floresta, Urbanizacién Jorge
Andrade, en el marco del contrato
plan de la nacion con la region sur
del Tolima.

27-35

Constitucién de la Unién Temporal

18/noviembref2011

Se integra una unién temporal entre
la alcaldia, la Asociacion de Vivienda
y Conscivil con el objeto de presentar
una propuesta conjunta para la
construccion de viviendas de interés
social.

36-37

Otrosi No. 02 al contrato de
encargo fiduciario.

19fjulio/2018

Al contratc de encargo fiduciario.
administracion y pagos de subsidios
familiares de vivienda celebrado
entre el Municipio de Natagaima y
Fiduciaria Popular S.A., proyecto de
vivienda: Urbanizacién  Jorge
Andrade.

41-45

Contrato Fiduciario.

16/septiembre/201
5

Al contratc de encargo fiduciario.
administracion y pagos de subsidios
familiares de vivienda celebrado
entre el Municipio de Natagaima y

46-719y
80-113
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Fiduciaria Popular S.A., proyecto de
vivienda:  Urbanizacion  Jorge
Andrade.

Contestacién Oficio OFCC 023 del | 24/agosto/2018 | A través del cual la coordinadora de | 114115y
23 de agosto de 2018 contratacion del Municipio de | 116-117
Natagaima allega copia de la
aprobacién de las garantias exigidas
segun resolucién No. 148 del 29 de
julic de 2015, modificado por la
Resclucion No. 089 del 22 de marzo
de 2017, en los términos del articulo
4 y 1. La aprobacién de pélizas se
efectia conforme lo establece la
Resolucién No. 169 del 9 de mayo de
2018.

Resolucion No. 169 9/mayo/2018 Por medio de la cual se amplian los | 118-119
subsidios oforgados a través de la
Resolucién No. 148 del 29 de julio de
2015 'y ampliados mediante
Resolucién No. 01 del 3 de enero de
2017 y Resolucion No. 3392 del 30 de
septiembre de 2017.

Certificadoc de existencia y | 26/agosto/2002 120-125
representacion legal de
CONSCIVIL S.A.S.

. Documentos aportados en la audiencia de conciliacién prejudicial, segtin
Acta No. 257 (Anexos 14-18)

Como se ha expuesto, la audiencia de conciliacién prejudicial se ilevd a cabo en dos
sesiones, |a del 20 de noviembre de 2020, Acta 237 v, la del 4 de diciembre de 2020, Acta 257. En
la primera diligencia le Procurador 105 Judicial | para Asuntos Administrativos acoté que la entidad
convocante debia aportar TODOS los documentos que sirvan de sustento probatorio al tenor de lo
dispuesto en el articulo 25 de la Ley 640 de 2001, por lo que, en la segunda diligencia del 4
diciembre de 2020, CONSCIVIL S.A.S allegé la siguiente documentacion:

NOMINACION FECHA OBJETO FOLIC (S)
Certificacién del comité de | 10/noviembre/2020 | Se recomendd conciliar el 50% del valor 1-3
conciliacion del municipio de de las pretensiones sin intereses de los
Natagaima numerales 2 y 3, a la ejecutoria del juez

administrativo que avale o apruebe el
presente acuerdo, y el otro 50% a los
120 siguientes.

Comprobante de egreso No. | 4/diciembre/2015 Documentos suscritos por CONSCIVIL 1-16
347, EG2-425, EG2-575, | 27/diciembre/2015 | S.AS como cuentas de cobro de

EG2-627, EG2-674, EG2- | S/febrero/2016 transporte del material del rio del mes
715, EG2-874, EG2-928 3/marzo/2016 de noviembre, diciembre, enero, febrero,
27/marzo/2016 marzo, abril y mayo.
15/abril/2016
27/mayo/2016
18/junio/2016
Comprobante de egreso No. | 30/mayo/2016 Por concepto de vigilancia diuma 1-53

EG1-41, EG1-86, EG1-183, | 30/junio/2016
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EG1-127, EG1-198, EG1- | 31/agosto/2016

223, EG1-225, EG1-283, | 30/septiembre/201

EG1-310, EG1-384, EG1- |6

406, EG1-448, EG1-497, | 31/octubre/2016

EG1-152, E(G1-558, EG1- | 30/noviembre/2016

627, EG1-698, EG1-844, | 31/diciembre/2016

EG1-801, EG1-837, EG1- | 31/enerof2017

1113, EG1-1185, EG1-1215, | 28/febrero/2017

EG1-1272, EG1-1308, EG1- | 31/marzo/2017

1365 30/abril2017
31/mayo/2017
30/junio/2017
3Mjulio/2017
31/agostof2017
30/septiembre/201
7
30/moviembre/2017
31/diciembre/2017
31/enero/2018
28/febrero/2018
31/marzof2018
30/abril/2018
31/mayo/2018
30/junio/2018

31/julio/2018

Comprobante de egreso No. [ Ibidem Por concepto de vigilancia nocturna 1-52
EG1-40, EG1-130, EG1-197,
EG1-226, EG1-236, EG1-
284, EG1-317, EG1-375,
EG1-405, EG1-452, EGi1-
494, EGi1-514, EG1-557,
EG1-625, EG1-696 EG1-845,
EG1-902, EG1-939, EG1-
1114, EG1-1184, EG1-1217,
EG1-1171, EG1-1305, EG1-

1361, EG1-1398

Pagos fransporte material del rio, 1-122

vigilancia diurna y nocturna.

consolidado
pago de

Memarial
soportes  de
Conscivil S.A.S.

« Documentos aportados durante el tramite de la verificacion judicial de la revision
de la conciliacién extrajudicial (Anexo 21)

En memorial allegado por la apoderada de CONSCIVIL S.A.S a principios de este afio,
se le indico a este Administrador de Justicia que los documentos relacionados por el Procurador
delegado del Ministerio Publice fueron aportados desde el inicio de la solicitud de conciliacion,
enlistandolos asi:

1. Acta de inicio del 9 de noviembre de 2015. (Fl.4)
2. Acta de suspension No. 001, del 28 de abril de 2016. (FI.5)
3. Acta de reinicio No. 001 del 11 de septiembre de 2017. (FI.6)
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4. Acta de suspension No. 2 del 15 de noviembre de 2017. (FL.7)
5. Acta de reinicio No. 2 del 24 de julio de 2018. (FL.8)
6. Comprobante de desembolso del 4 de septiembre de 2018, (F1.9)

A su vez, trae como nuevos medios de prueba en esta instancia judicial los siguientes:

- Declaracién Juramentada del residente de la obra Proyecto Jorge Andrade el sefior
Guillermo Lopera Hurtado. (Fls.10-11)

- Declaracién Juramentada del Representante legal de Conscivil S.A.S. parte contratista
en el Proyecto Jorge Andrade el sefior Foguines Heber Gutiérrez Torres. (Fls.12-13)

Decantado como esta se precisa pertinente efectuar las siguientes acotaciones para
efectuar el respectivo analisis del sub examine:

Al tenor de lo dispuesto en los articulos 1628, 1627 y 1649 del Codigo Civil, el
incumplimiento contractual se predica cuando el deudor no satisface la obligacion en la forma y la
oportunidad convenida dentro del negocio juridico, situacion que deviene precisamente porque el
cumplimiento se efectué de manera tardia; porque obran imprecisiones en las condiciones
negociales o, porque se incumplié absolutamente del contrato.

En este sentido, el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién
Tercera,.Subseccién A, C.P. Marta Nubia Velasquez Rico, en Sentencia del 6 de febrero de 2020,
radicacién No. 25000-23-26-000-2012-00225-01(63123), sefialé:

A contrario sensu, el incumplimiento contractual supone {a inobservancia de las
obligaciones contraidas por virtud de la celebracidn del acuerdo negocial, infraccién
que bien puede cristalizarse por cuenta del cumplimiento tardio o defectuoso de las
condiciones convenidas o por el incumplimiento absoluto del objeto del contrato.

Cabe agregar que la configuracion del incumplimiento no solo se presenta por la
inobservancia de las estipulaciones contenidas en el texto contractual, sino en todos
los documentos que lo integran, tales como los pliegos de condiciones o términos de
referencia que, por regla general, fungen como soportes de la formacion del vinculo
juridico.

Asimismo, tiene ocurrencia cuando la actuaciéon de las partes desconoce el
catilogo de principios que crientan la contratacién y que igualmente se entienden
incorporados en la relacién juridica bilateral®.

Como se aprecia, el incumplimiento se origina en una conducta alejada de la
juridicidad de uno de los extremos cocontratantes que, de manera injustificada, se
sustrae de la satisfaccién de las prestaciones a su cargo en el tiempo y en la forma
estipulada.

Su ocurrencia invade la orbita de la responsabilidad contractual y, desde esa
perspectiva, la parte cumplida podra acudir a la jurisdiccién en procura de obtener la

* Sobre el particular consultar sentencia proferida por Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Subseccion A, e) 22 de agosto de 2013, deniro del expediente No. 22.947, C.P: Mauricio Fajardo Gomez,
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resolucién del vinculo obligacional, el cumplimiento del compromiso insatisfecho y la

indemnizacién de los perjuicios causados” (Resaltado fuera del texto).

De cara a lo anterior, el incumplimiento contractual proviene de la desatencion en las
condiciones, formas y plazos convenidos entre las parles que responde a una conducta antijuridica
¢ injustificada para sustraerse de la satisfaccion de las prestaciones acordadas.

En ese orden, CONSCIVIL S.A.S dentro de la exposicién de las circunstancias facticas
sefiala que la entidad contratante, Municipio de Natagaima, incumple las estipulaciones
contractuales en el medida que no entrega en tiempo el desembolso de los subsidios o, en otros
términos, los recursos econémicos necesarios para dar ejecucion al contrato de obra para la
construccion de las viviendas de interés social de la urbanizacion Jorge Andrade, por lo que, los
plazos de ejecucion fuercn ampliados, debiendo suspender en varias oportunidades la obra,
incurriendo el contratista en presuntos pagos adicionales de vigilancia diurna y nocturna ademas
del costo acarreado en el transporte de los materiales del rio.

En efecto, si bien la suspensién del contrato no tiene una disposicion taxativa en la norma,
dicha figura posee unos alcances y produce efectos distintos: (i} en funcion del momento en el que
se produce (durante el proceso de seleccidn del contratista® o bien durante la ejecucién del
contrato}; o (ii) por las causas que la originen (fuerza mayor, caso fortuito o en procura del interés
publico), o {iii) en funcién de ser imputable a los incumplimientos de las partes, o necesaria ante
una modificacién del contrato, o (iv) por la forma en que ocurre, se acuerde ¢ consigne su
ocurrencia (mediante clausula contractual, por acta acordada entre las partes por razones de
interés publico, o de facto, ante situaciones de fuerza mayor o caso fortuito), o (v) por sus efectos
en el tiempo (transitoria o “indefinida”) y, (vi) por la magnitud de la afectacion en el cumplimiento de
las obligaciones del contrato (parcial o total).

Asi pues, ha sefialado la Seccion Tercera del Consejo de Estado’ que la suspensién es una
“parélisis transitoria del contrato”, con algunos efectos. Al respecto indica:

Se ha entendido la suspension como la “paralisis transitoria del contrato™, que
tiene lugar cuando no es “posible continuar con su ejecucién por circunstancias
imputables a la Administracién o por hechos externos”; asi mismo, que si ante tales
circunstancias no se acude a la suspensién del contrato, el contratista se veria afectado “por el
acortamiento del plazo contractual.®

Respecto de la suspension del contrato también se ha dicho que: “permite legalizar
facil y rapidamente la suspension del cumplimiento del objeto de un contrato, originada en
circunstancias de fuerza mayor o caso forluito {...). El beneficio de esta medida de la
suspension del plazo a través de un acta es tangible, ya que se evitan tramites
posteriores mas complejos y costosos como son la elaboracién y la suscripcién de un

contrato adicional de plazo ... (Resaltado por el Despacho).

¢ El Decrato Ley 19 de 2012 contemplé expresamente que cuando en desarrolla de un proceso de seleccion una entidad estatal advierta
la existencia de positles irragularidades en el contenido de la informacion del RUP presentada en la oferta, se podré suspender el
proceso de seleccitn e impugnar ante la CAmara de Comercio |a inscripcion en un plazo de veinte {20) dfas (numeral 6.3 def articulo 221
ibidem).

! Consljo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sentencia del 16 de julio de 2008, radicado: 16.344

* DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. ‘Régimen Juridico de la Contratacitn Estatal. Aproximacion critica a la Ley 80 de 1993". Segunda
Edicién. LEGIS. 2003. Bogota. P4g. 381

s BAUTISTA MOLLER, Pedro José. “El Contrato de Obra Publica. Arquetipo del Contrato Administrativo”. Imprenta Nacional de Colombia.
Bogota, 1998. Pag. 47
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Bajo lo expuesto, en principio le asiste razon a la apoderada de la parte convocante en
aseverar que desde la presentacion de la solicitud se allegd como material soporte de sus
pretensiones lo siguiente: acta de inicio, acta de suspension No.1, acta de reinicio No.1, acta de
suspension No. 2, acta de reinicio No.2.

Sin embargo, no se observa en ninguna de las actas en particular el término en el que va a
quedar suspendida la ejecucién de la obra; tampoco se aportan las actas parciales en donde se
pudiera establecer los dias que dur6 efectivamente suspendida la obra, el balance de ejecucion de
lo construido hasta el momento de suspensidn y reinicio, ni mucho menos se vislumbra como lo
pretende hacer ver la hoy convocante con tanta ligereza que, en efecto, se suspendié el contrato
por un total de 692 dias y que producto de ello, haya incurride en gastos adicionales como el pago
de vigilancia diurna y noctuma.

Notese que de acuerdo a lo previsto en el Convenio Interadministrativo No. 1069 de 2014,
en la CLAUSULA VIGESIMA, numeral 15, como obligaciones del municipio de Natagaima se
establecié: “El cooperante informard mensualmente mediante un informe ejecutivo el estado y
avance de las obras’, lo que indica que, si bien hubo suspensiones en 1a gjecucién de tales obras
debia haberse efectuado el balance parcial de las gestiones realizadas al momento de reiniciarse
las mismas, documento que, se reitera, siendo obligacion por una parte de la entidad publica
convocada en procura de la observancia del convenio administrativo informar de los avances y, de
otra, en virlud de la responsabilidad asumida por fa entidad convocante en el marco del contrato de
union temporal, este soporte probatorio no esta dentro del expediente, siendo de vital importancia,
en el entendido que esclarece efectivamente el interregno de suspension de la obra y con ello daria
una informacion veraz de los dias que se interrumpieron, que son el marco para establecer el pago
de las presuntas acreencias adquiridas por la mayor permanencia en la obra dado el
incumplimiento contractual de la entidad territorial.

Ahora bien, en el memorial que allega a este Despacho la apoderada de CONSCIVIL
S.A.S., se sostiene que: “si bien existe un acta de reinicio No. 2 del 24 de julio de 2018, el proyecto
como se mencioné en la solicitud de conciliacién solo se pudo reiniciar efectivamente el 4 de
septiembre de 2018, en la medida que para esa fecha se hizo el desembolso de los recursos para
terminar la construccion.” (El resaltado ajenc al texto original). Y ante lo anterior, se reitera, NO
obran actas parciales en donde dan cuenta de la presunta ejecucién del contrato y balance de las
obras ejecutadas al momento del reinicio de labores, la ejecucion efectiva de los bienes inmuebles
(viviendas de interés social) y, en Ultimas de los dias reaimente de suspension de los trabajos
desarrollados, mucho menos se evidencia acta final del vinculo contractual.

Simase a ello, la convocante aseverd que la entidad territorial: “nunca cumplié con la
obligacién contractual de aportar el material de rio para la construccién de las 121 viviendas, no obstante la
obra se ejecutd y se construyd, dado que mi representado tuvo que comprar el material como ya se ha
manifestado.”; sin embargo, los documentos que respaldan tal afirmacion, por ejemplo de la
construccion de las 121 viviendas MO obran dentro del expediente, pues en efecto, del material
probatorio solo se tiene demostrado de acuerdo a los actos administrativos que estaba proyectado
a construirse y, en etapa de ejecucion, las 50 viviendas de interés social, mas no se tiene certeza
de que finalmente se hayan construido todas las 121 viviendas y que las acreencias econdmicas
reclamadas a la entidad municipal precisamente deriven de ese hecho.
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Incluso si en gracia de discusién se aceptara que la apoderada de la parte convocante
pretendiera subsanar las falencias probatorias que parten desde el acuerdo conciliatorio, también
en esta instancia judicial brillan por su ausencia los siguientes documentos que hacen parte de la
génesis contractual del Convenio Interadministrativo No, 1069 de 2014 y de la Resolucién 148 del
29 de julio de 2015, acto este ultimo proferido por el Municipio de Natagaima, acervo probatorio
que da fe de la continuacion del proyecto y posible ejecucion y culminacion del mismo, los cuales
fueron referenciados en el “OTROSI" al contrato de encarge fiduciario administracion y pagos de
subsidios familiares de vivienda celebrado entre el municipio de Natagaima y Fiduciaria Popular
S.A., Proyecto: Jorge Andrade:

-Acta adicional No. 2 del 24 de mayo de 2018 al Convenio Interadministrative No. 1069 de
2014, donde el Departamento del Tolima adiciona recursos por un valor de $160.000.000.

-Resolucion No. 146 del 26 de abril de 2018, por medic del cual el municipio de Natagaima
amplia los subsidios otorgados a traves de la Resolucidn No. 148 del 29 de julio de 2015, amplia
hasta el 31 de julio de 2018.

-Resolucion No. 001 del 3 de enero de 2017, por medio de la cual se amplian los subsidios
otorgados bajo fa Resolucion No. 148 de 2015.

Adicional a lo expuesto, mal podria reconocerse un pago de determinada suma de dinero
ante las suspensiones del contrato si no esta claro el lapsus de interrupcién y si en efecto, se dio
gjecucion a la obra con posterioridad a la reactivacion de la misma; tampoco, tal y como lo
menciona el Delegado del Ministerio Publico, se estabiecié si el pago por concepto de transporte
de los materiales del rio se destiné para tal fin y, si los mismos fueron utilizados efectivamente para
la construccion del proyecto Urbanizacion Jorge Andrade.

No estd claro ademas el hecho de que la convocante pretenda el pago por concepto de
vigilancia diurna y nocturna, por ejemplo, durante los meses de septiembre de 2017 a noviembre
de la misma anualidad, en el entendido que segin Acta No. 1 se reinicid ia obra el 11 de
septiembre de 2017 y se volvio a suspender, segin Acta No.2 del 15 de noviembre de 2017, quiere
decir lo anterior, que en dicho lapso el contratista estaba en desarrollo de las labores propias del
contrato, incluyendo los gastos propios para la ejecucion del mismo, como el pago de dichas
acreencias, razén por la cual tampoco es de recibo tales aseveraciones.

Asi las cosas, la presente propuesta conciliatoria no satisface los presupuestos legales
para la aprobacién de la conciliacidn, puntualmente en lo que concierne a ias pruebas que
sustentan el acuerdo y la posibilidad de lesionar el patrimonic piblico ante la falta de certidumbre
sobre los aspectos ya anotados, de ahi que el Juzgado procedera a improbarlo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Mixto de! Circuilo de Ibagué,

Administrando Justicia en Nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:
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EXPEDIENTE: 73001-33-33-012-2020-00273-00
MEDIO DE CONTRQL:  CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
DEMANDANTE: CONSCIVIL S.A.S.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE NATAGAIMA

PRIMERO: IMPROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado por intermedio de apoderado
judicial, entre CONSTRUCCIONES CONSCIVIL S.AS. y el MUNICIPIO DE NATAGAIMA, de
acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme la presente decision, DEVOLVER la solicitud de conciliacién con sus
respectivos anexos, previo desglose, y archivese el expediente dejando previamente las
anotaciones y constancias de rigor en el sistema judicial sigle XXi.

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVC DEL CIRCUITO DE
IBAGUE JUZGA DOCE ADMINISTRATIVO DEL. CIRCUITO DE IBAGUE

NOTIFICACION POR ESTADD
Ibagué, En la fecha se deja

EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICG POR ESTADO NO., Constancia que se dia cumplimienio a lo dispuesto en al

DE HOY DE 2016 SIENDO LAS 8:00 Articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, enviande un mansaje de
AM. datos a quienes hayan suministrado su diraccion elecirénica,
INHARILES: Secretarla

Sacretaria

15




gla § Ramajudicial JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO
M® ] Repivlion de Colombia DEL CIRCUITO DE IBAGUE - TOLIMA

Ibagué, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 73001-33-33-005-2012-00172-00
MEDIO DE CONTROL | REPARACION DIRECTA
ACCIONANTE JOEL GRAJALES GALLEGO
ACCIONADO MUNICIPIO DE HONDA Y OTROS
ASUNTO RESUELVE REPOSICION

Se resuelve el recurso de reposicidn y en subsidio de apelacidn interpuesto por la parte
demandante en contra del auto fechado del treinta (30) de noviembre de dos mil veinte (2020);
recibido el tres (3) de diciembre de dos mil veinte (2020) a través de correo electrénico del
Despacho.

ANTECEDENTES

El sefior Joel Grajales Gallego presentd accidn de reparacion directa en contra del Municipio de
Honda y EMPREHON E.S.P., para que, por medio del tramite correspondiente, se declare la
responsabilidad patrimonial de ias demandadas por la fafla en el servicio.

Mediante sentencia del 8 de junic de 2020, este Despacho profirid sentencia condenatoria en
contra del Municipio de Honda y la Empresa de Servicios Piblicos Domiciliarios de Honda
EMPREHON E.S.P. EN LIQUIDACION, por concepto de Perjuicios morales y dafio a la salud en
la cuantia que se estableciera dentro del tramite incidental que para el efecto debia promover la
parte actora, entre otros.

Durante el término para presentar y sustentar el recurso de apelacion io hizo el apoderado del
Municipio de Honda, motivo por el cual mediante auto del 30 de septiembre de 2020, este
Despacho fijo fecha para llevar a cabo la audiencia de conciliacion.

En {a mencionada audiencia las partes manifestaron su intencion de conciliar para lo cual la
entidad demandada Municipio de Honda, presentd el siguiente acuerdo:

‘La propuesta que presenta el Comité de Conciliacion por unanimidad es que se pagaria la
suma de CIENTO TREINTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS SETENTA MIL
CUATROSCIENTOS CINCUENTA PESCS ($131.670.450) los cuales se cancelarian en su
totafidad antes del 31 de diciembre del afic 2020, una vez el apoderado de los demandantes
allegue la autorizacion para recibir dichos dineros actualizada a la fecha y el nimero de Ia
cuenta bancaria donde se haria la transferencia, de esta forma se llegaria a un acuerdo
respecto de la totalidad del fallo tanto de la alcaldia del municipio de honda (Tolima) y la
empresa de servicios ptiblicos EMPREHON EN LIQUIDACION, considerando el fallo judicial
refiere la solidaridad de estas entidades municipales.
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Por otra parte, y de acuerdo a la decisidn que se tome en cuanto a la aceptacion de la propuesta
de pago y la aceptacion del Despacho Judicial, se hari otro Comité de Conciliacion para
establecer si existe culpa grave o dolo en las actuaciones adelantadas por los funcionarios
publicos que prestaban sus servicios para la época de los hechos, en aplicacion de la Ley 678 de
2001 y demas normas reglamentarias.”

Seguidamente mediante auto del treinta (30) de noviembre de dos mil veinte, este Despacho
improbd el acuerdo conciliatorio.

DEL RECURSO

Surtido el termino para presentar recurso contra el auto mencionado el apoderado de la parte
actora lo hizo, en primer lugar manifesté que el juzgado improbd el acuerdo desconociendo la
valoracion que hizo el Municipio de Honda respecto a la consecuencia de la no contestacion de
lademanda, asi como que EMPREHON E.S.P. aunque contesté la demanda no presenté alegatos
de conclusion y no recurrié el fallo de primera instancia motivo por el cual el juez debié valorar la
situacion gravosa de las entidades .

Ademas, afirma que “brilla por su ausencia” la valoracion del juez en cuanto a la intencién de las
demandadas de conciiiar la cual es precisamente que en un futuro no sea mas gravosa la
afectacion del patrimonio publico y esta cumpliendo con una terminacion anormal del proceso el
cual es la conciliacion.

Agrega que el juez se negd a conceder una tutela efectiva de los derechos a la reparacion del
danio, procedio de manera “infundada y desequilibrada” lo que genera una afectacién a la tutela
efectiva de los derechos.

Sobre el dafio a la salud sefialé que en el proceso resultd probado el dafio causado a la victima
y el cumplimiente de las “variables cientificas requeridas para tasar los perjuicios’; aseguré que
con el dictamen rendido por el medico Héctor Segundo Gonzalez Beltran quedé demostrado
dentro del proceso el dafio sufrido por Ia victima Jihan Grajales Serna que es de 2/3 es decir mas
del 50% con relacion al muslo derecho, por lo que hay completa claridad del porcentaje del dafio
ala salud el cual supera el 50% .

Con los anteriores argumentos el apoderado de la parte actora solicita se reponga el auto que
improbo el acuerde conciliatorio y en su lugar se apruebe la conciliacion presentada pues a su
juicio no afecta el patrimonio pubico.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Previo recuento legal y jurisprudencial el agente del Ministerio Publico sefialé encontrarse de
acuerdo con la decisidn recurrida en cuanto a improbar el acuerdo conciliatorio, entre las partes,
al considerar que no se presentd dentro del término legal establecido el incidente para la
liquidacion de perjuicios y que este acuerdo puede ser lesivo al patrimonio publico o violatorio de
la Ley, por cuanto no es posible cuantificar los perjuicios.
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CONSIDERACIONES
El recurso de reposicion se encuentra regulado en Ley 1437 de 2011, en los siguientes términos:

‘Articulo 242, Reposicion. Salvo norma legal en contrario, el recurso de reposicion procede
contra |os autos que no sean susceptibles de apelacion o de suplica. En cuanto a su
oportunidad y tramite se aplicara lo dispuesto en el Cadigo de Procedimiento Civil.”

Asi las cosas, dado que el auto que improbé el acuerdo conciliatorio se notifico por estado el dia
1° de diciembre de 2020 y que el recurso se interpuso el dia 3 de diciembre de 2020, debe
concluirse que el mismo fue formulade oportunamente.

Asi mismo, debe indicarse que conforme al articulo 86 de la Ley 2080 de 2021, los recursos
interpuestos se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los mismos, en
consecuencia como quiera que el presente recurso fue interpuesto antes de la vigencia de citada
norma, le resulta aplicable el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, y en consecuencia el auto que
imprueba un acuerdo conciliatorio no es un auto apelable por lo que debe precisarse que contra
el mismo solo procede el recurso de reposicion, de manera que el de apelacion debera rechazarse
por improcedente.

Ahora bien, en el auto que improbd la conciliacion el Despacho sefalé que en la sentencia
proferida, se consideré que la parte actora debia promover un incidente de liquidacion de condena
en abstracto, como quiera que no allegé prueba que permitiera cuantificar el monto de los
perjuicios, echando de menos el porcentaje de pérdida de capacidad de la menor Jihan Grajales.

Por lo anterior y al no obrar una prueba que pemmita al Despacho concluir que con el acuerdo al
que llegaron las partes se afecta o no el patrimonio piblico, en tanto en ese momento procesal y
con las pruebas obrantes al interior del proceso no era posible establecer la cuantia de los
perjuicios reconocidos, no era procedente aprobar el acuerdo conciliatorio presentado.

El apoderado de la accionante considera que debe reponerse la decision para lo cual respecto
de las precisiones que realizd debera indicarse en primer lugar, que cuando el afirma que los
perjuicios son perfectamente cuantificables con el material probatorio aportado al proceso entre
estos el dictamen médico realizado por el perito Héctor Segundo, lo que se advierte es que en el
fondo pretende debatir la decision del despacho de condenar en abstracto, decision que debid
ser debatida a través del recurso de apelacion contra la sentencia.

Como ello no fue asi, la condena dictada por el despacho en cuanto es abstracta sigue siendo
asi y en esa medida los perjuicios en este estadio procesal NO SON CUANTIFICABLES.

De otro lado, y en cuanto a que el despacho no tomé en cuenta que las demandadas no actuaron
con diligencia durante el tramite del proceso, el despacho no comparte su posicién como quiera
que fue dictada una sentencia condenatoria dentro del proceso, esto es, teniendo en cuenta la
escasa defensa ejercida por |as partes.

Lo anterior no quiere decir que el Despacho también deba aprobar un acuerdo conciliatorio
basado en una cifra que no se advierte con base en qué se cuantific, esto es, en qué pruebas
allegadas al proceso se basé, pues se reitera, para que ia aprobacion resulte procedente, el
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acuerdo debe versar sobre |as pruebas necesarias, para no ser violatorio de la ley y no ser lesivo
para el patrimonio publico, presupuestos que se encuentran contemplados no sélo en el inciso
3° del articulo 73 de la Ley 446 de 1998, sino que se pueden deducir de una interpretacion
sistematica de toda la normativa que regula el tramite conciliatorio®.

Entre tales presupuestos existe una estrecha relacion, tal y como lo ha sefialado el H. Consejo
de Estado, en la medida que si las pruebas no resultan suficientes para respaidar el acuerdo
alcanzado, no podria concluirse que el mismo no sea violatorio de la Ley o lesivo para el
patrimonio publico.

Sobre las exigencias que el Juez debe analizar al momento de decidir sobre la conciliacion
prejudicial, el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo en un reciente pronunciamiento
exprese;

“Recordemos que en los casos de aprobacion de conciliaciones en materia administrativa,
la Ley establece exigencias especiales que debe el Juez tener en cuenta al momento de
decidir respecto de la aprobacién o no del acuerdo.

En términos similares se pronuncié el Honorable Consejo de Estado en providencia de Marzo
14 de 2002, Magistrado Ponente German Rodriguez Villamizar:

“...En materia contencioso administrativa, tanto la conciliacién como su posterior
aprobacion deben estar respaldadas con elementos probatorios idoneos y suficientes
respecto del derecho objeto de conflicto, so pena de tornarse fallida la voluntad
conciliatoria”.

Sin duda, ta Conciliacion Prejudicial fue ideada como un mecanismo &gil y eficaz, uno de
cuyos objetivos es descongestionar la administracién de justicia en la medida en que
existiendo los elementos necesarios para determinar la existencia de un Contrato entre el
particular y el Estado, con resultados positivos a aquél, a la administracion publica le resulta
mas favorable y practico conciliar las obligaciones a su cargo; no obstante, para el caso en
estudio, la aprobacion judicial que se solicita debe quedar plenamente acreditada y
respaldada ya que se trata de generar un titulo que debe pagarse a costa del erario piblico.

Sin embargo. en el presente asunto a pesar de que la prestacién del servicio de salud
es esencial a los fines del Estado Social de Derecho, también encontramos como fin
y objetivo fundamental del Estado y sus instituciones la proteccién y salvaguarda del
patrimonio publico, situacion que no podria pasarse por alto, por cuanto como ya

hemos mencionado, se trata de afectar las arcas del estado para expedir una orden de
pago en favor de un tercero sin el suficiente acervo probatorio que haga constar de

manera idénea, conducente y pertinente que dicho valor conciliado corresponde de
manera inequivoca al servicio prestado.”2 (Subraya y Negrilla del Despacho).

De manera que para que la aprobacion resulte procedente, se hace necesario que el acuerdo
esté debida y suficientemente soportado en las pruebas idoneas, de manera que se concluya que
el mismo no es lesivo para el patrimonio publico.

1 Rojas Lopez, Juan Gabriel. Los Presupuestos Procesales en el Derecho Procesal Administrativo. Pag. 51.
2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Providencia del 23 de mayo de 2012, Radicacién No. 25000-23-26-000-2011-00582-01{42881),
C.P. Olga Melida Valle de la Hoz.
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En relacion con los elementos materiales que deben acreditarse para la aprobacion del acuerdo
conciliatorio celebrado en el caso bajo andlisis, este Despacho concluye que el acuerdo
conciliatorio alcanzado no se encontraba soportado en las pruebas necesarias; estima el
Despacho que no hay elementos o consideraciones que lleven a reponer la decision y a impartir
aprobacion al acuerdo conciliatorio alcanzado entre el Municipio de Honda y Joel Grajales
Gallego.

En este sentido, se reitera que conforme a la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, no es
suficiente la aceptacion de la suma por parte de la administracion, sino que el operador judicial
debe llegar a la centeza que la conciliacion esté debidamente soportada, sin que en esta
oportunidad el Juez tenga elementos para concluirlo y para efectuar consideraciones adicionales
sobre si la conciliacion judicial no resulta lesiva para el patrimonio pablico.

Bajo tales consideraciones, considera el Despacho que no hay elementos para reponer la
decisién proferida.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER la decision proferida el dia del treinta (30) de noviembre de dos mil
veinte (2020).

SEGUNDO: RECHAZAR POR IMPROCEDENTE el recurso de apelacion, por las razones
expuestas en esta providencia.

TERCERO: Dar cumplimiento al numeral segundo del auto del (30) de noviembre de dos mil veinte
(2020), en el sentido de remitir al H. Tribunal Administrativo el expediente para el estudio del
recurso de apelacion interpuesto por el Municipio de Honda contra la sentencia proferida el ocho
(8) de junio de dos mil veinte {2020).

CUARTO: RECONOCER personeria juridica a la abogada LAIDYJOHANA LOPEZ DiAZ
identificada con C.C. No. 1026276168 de Bogota y T.P. No. 279622 del C.S. de la J. como
apoderada de la parte demandante en los términos y para los efectos del memorial allegado el 7
de abril de los corrientes.
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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
DE IBAGUE

NOTIFICACION POR ESTADO

EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICO POR ESTADO N-.
DE HOY

SIENDO LAS 8:00 A M.
INHABILES:

Secretaria,

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITC DE
IBAGUE

Ibagué, En la fecha se deja

Constancia que se dio cumplimiento a lo dispuesto en el

Articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, enviando un mensaje de datos
a quienes hayan suministrado su direccion electronica.

Secretaria,
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RADICACION 73001-33-33-005-2013-00830-00

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE WILDER REBOLLEDO MARTINEZ

DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL

ASUNTO OBEDEZCASE Y CUMPLASE

OBEDEZCASE Y CUMPLASE Io resuelto por el Tribunal Administrativo del Tolima en providencia
de fecha 18 de marzo de 2021!, mediante la cual CONFIRMO la sentencia del 19 de septiembre
de 2019 proferida por este Despacho, que nego las suplicas de la demanda.2

Una vez en firme esta providencia, por SECRETARIA procédase a la liquidacién de costas.

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL ‘ JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE

CIRCUITO DE IBAGUE l | IBAGUE
NOTIFICACION POR ESTADO ! | Ibagué, En la fecha se deja
EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICODEOR ESTADOHS; Constancia que se dio cumplimiento a lo dispuesto en el
: Articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, enviando un mensaje de datos
SIENDO LAS 800 AM. a guienes hayan suministrado su direccién electrénica.
INHABILES: Secretarla,

Sacretar(a,

1 Fls, 535-830.
2Fls. 498-507.
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Repiiblica de Colombia

Ibagué, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 73001-33-33-002-2014-00539-00

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE MERCEDES ISABEL OSPINA

DEMANDADO CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
ASUNTO OBEDEZCASE Y CUMPLASE

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Tolima en providencia
de fecha 25 de febrero de 2021, mediante la cual REVOCO la sentencia del 5 de mayo de 2017
proferida por este Despacho, que accedio a las suplicas de la demanda.?

Una vez en firme esta providencia, por SECRETARIA procédase a la liquidacion de costas.

JUZGADO DOdE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL ; JUZGADOI I-JOCE ADMINISTRA'I:IVO MIXTO DEL CIRCUITO DE
CIRCUITO DE IBAGUE ; : IBAGUE
NOTIFICACION POR ESTADO Ibagué, En la fecha se deja
EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICODEOR ESTADOHg‘; Constancia que se di¢ cumplimiento a lo dispuesto en el
Articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, enviando un mensaje de datos
SIENDO LAS 8:00 AM. a quienes hayan suministrado su direccion electronica. |
INHABILES: } Secretaria,
Secretaria,
1 Fls. 313-366

?Fls. 233-238.
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Ibagué, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 73001-33-33-002-2014-00550-00

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE NANCY BOCANEGRA MORENQ

DEMANDADO MUNICIPIO DE PIEDRAS - TOLIMA

ASUNTO OBEDEZCASE Y CUMPLASE

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Tolima en providencia
de fecha 28 de enero de 20211, mediante la cual MODIFICO la sentencia del11 de noviembre de
2016 proferida por este Despacho, que accedio a las siplicas de la demanda.?

Una vez en firme esta providencia, por SECRETARIA procédase a la liquidacion de costas.

GE LEON

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE

CIRCUITO DE IBAGUE IBAGUE

NOTIFICACION POR ESTADOQ Ibagué, En la fecha se deja

EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICO POR ESTADO N° Constancia que se dio cumplimiento & lo dispuesto en el
DE HOY
i Articulp.201 de la Ley 1437 de 2011, enviando un mensaje de datos
SIENDO LAS 8:00AM. | a quienes hayan suministrado su direccion electranica.
INHABILES: " | secretaria,
Secretaria, :
L
1 Fls. 188-221.

¢ Fls. 127-133.
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RADICACION 73001-33-33-012-2019-00200-00
MEDIO DE CONTROL | REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE AGUSTIN VERA SALAS
DEMANDADO NACION - RAMA JUDICIAL Y OTRO
ASUNTO OBEDEZCASE Y CUMPLASE

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Tolima en providencia
de fecha 12 de noviembre de 20201, mediante la cual CONFIRMO el auto del 7 de noviembre de
2019 proferido por este Despacho, que rechazd la demanda.?

ENEZ LEON

REDOC

JUEZ
L — .
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL | JUZGADQ DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE
CIRCUITO DE IBAGUE : IBAGUE
NOTIFICACION POR ESTADO Ibagué, En la fecha se deja
EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICO POR ESTADO N° - Constancia que se dio cumplimiento a lo dispuesto en el
DE HOY .
! | Articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, enviando un mensaje de datos
SIENDO LAS 8:00 AM. a quienes hayan suministrado su direccién electrénica.
INHABILES: ‘ | Secretarfa,
Secretaria,
- 1
|
|
1 Fls. 494-500

2Fs. 479-481.
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DEMANDANTE FRANCY LORENA CASTRO YATE

DEMANDADO MUNICIPIO DE SAN LUIS

ASUNTO OBEDEZCASE Y CUMPLASE

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Tolima en providencia
de fecha 18 de marzo de 20211, mediante a cual CONFIRMO la sentencia del 26 de octubre de
2019 proferida por este Despacho, que nego6 las suplicas de la demanda.2

Una vez en firme esta providencia, por SECRETARIA procédase a la liquidacion de costas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLA

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE

CIRCUITO DE IBAGUE IBAGUE

NOTIFICACION POR ESTADO Ibagué, En la fecha se deja

EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICODEOR ESTADOHg:{. . Constancia que se dio cumplimienta a lo dispuesto en el
‘ Articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, enviando un mensaje de datos
SIENDQ LAS §:00 A M. . ‘ a quienes hayan suministrado su direccion electronica.
INHABILES: i . Secretarla,
Secretaria, |
'Fls. 737-743.

2Fls, 702-712.



. Rama Judicial JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO
DEL CIRCUITO DE IBAGUE — TOLIMA

Ibagué, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 73001-33-31-003-2008-00391-00

MEDIO DE CONTROL | REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE MAGDALENA GUZMAN RAMIREZ Y OTRO
DEMANDADO HOSPITAL SAN FRANCISCOE. S. E.
ASUNTO OBEDEZCASE Y CUMPLASE

REGIMEN ESCRITURAL

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Tolima en providencia
de fecha 18 de marzo de 2021!, mediante la cual CONFIRMO la sentencia del 11 de diciembre de
2018 proferida por este Despacho, que accedio parcialmente a las siplicas de la demanda.

Una vez en firme esta providencia, por Secretaria ARCHIVESE el expediente.

ERMAN ALFREDO JIMENEZ LEON
JUEZ
[ --JUiGADD DOCE ADMINISTRATIVO MIXTC DEL 7‘ -..IUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE
CIRCUITO DE IBAGUE | ! IBAGUE
NOTIFICACION POR ESTADO Ibagué, En la fecha se deja
EL AUTO ANTERIOR SE NOT!FICODEOR ESTADOHS; Constancia gue se dio cumplimiento a lo dispuesto en el
Articuto 201 de la Ley 1437 de 2011, enviando un mensaje de datos
SIENDO LAS B:00AM. | aquienes hayan suministrado su direccién electrénica.
INHABILES: : | Secretaria,

Secretaria,

' Fls. 529-539.
2 Fls. 429-468.



| ke’ | RamaJudicial JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO

Repiblica de Colombia DEL CIRCUITO DE IBAGUE - TOLIMA

Ibagué, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 73001-33-31-001-2011-00227-00

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE CARLOS PATRICIO MOLINA LOPEZ

DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE LA PROTECCION
SOCIAL Y OTRO

ASUNTO OBEDEZCASE Y CUMPLASE

REGIMEN ESCRITURAL

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuglto por el Tribunal Administrativo del Tolima en providencia
de fecha 18 de marzo de 20211, mediante la cual CONFIRMO la sentencia del 8 de marzo de 2019
proferida por este Despacho, que neg6 las suplicas de la demanda.?

Una vez en firme esta providencia, por Secretaria ARCHIVESE el expediente.

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL ' JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE
CIRCUITO DE IBAGUE IBAGUE i
NOTIFICACION POR ESTADO Ibagué, En la fecha se deja
EL AUTO ANTERIOR SE NQTIFICO POR ESTADO N°. , Constancia que se dio cumplimiento a lo dispuesto en el
DE HOY
| Articulo 201 dela Ley 1437 de 2011, enviando un mensaje de datos
SIENDO LAS 8:00 AM. i adquienes hayan suministrado su direccién electronica,
INHABILES: Secretaria,
Secretaria,
L.
1 Fls. 397402

2Fls. 322-332.




(B Ramajudical JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO
O | i oivics de Cotombn DEL CIRCUITO DE IBAGUE - TOLIMA

Ibagué, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 73001-33-31-008-2010-00145-00
MEDIO DE CONTROL | REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE SALVADOR LAVERDE Y OTROS
DEMANDADO INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES Y OTROS
ASUNTO REQUIERE PARTE DEMANDADA - ULTIMA VEZ
REGIMEN ESCRITURALIDAD

ANTECEDENTES

El 18 de diciembre de 2013, el Despacho decretd y ordené la practica de pruebas, entre ellas se
decretd la prueba conjunta del Instituto de los Seguros Sociales y el Instituto Nacional de
Cancerologia: “(...) dictamen pericial, para los fines indicados en el acapite de “DICTAMEN PERICIAL’,
numeral 2 en los puntos alli plasmados visto a folio 161 y 184-185 del cuaderno principal. En
consecuencia se debera remitir una vez obra en el expediente, la historia clinica, la copia de la demanda y
sus anexos, para que proceda a hacer la valoracion respectiva.” (Fls. 403-406).

Con Auto del 1° de marzo de 2019, se requirid al “Instituto de Seguros Sociales hoy
COLPENSIONES o quien actualmente le suceda y al Instituto Nacional de Cancerologia para que se
sirvan remitir con destino a este proceso, dictamen pericial, con los profesionales idoneos, para el
caso, sobre los aspectos sefialados en las contestaciones de la demanda respectivamente, para
lo cual contaran con un término de diez dias (10) contados a partir de la respectiva comunicacion,
so pena de tener por desistida la prueba pericial solicitada.” (Fl. 560).

Colpensiones, a través de oficio del 27 de junio de 2019, sefiala que la solicitud del Despacho no
es susceptible de tramite por parte de esa entidad, ya que no esta dentro de sus funciones
efectuar dictamenes periciales, pues quien debe ser requerido es el Instituto de Medicina Legal.

Nuevamente con Auto del 30 de noviembre de 2020, se requirid nuevamente a las demandadas
para que remitieran el dictamen pericial solicitado por ellas (FI. 606).

Finalmente, el 5 de febrero de 2021, Colpensiones otorga similar respuesta a la del 27 de junio de
2019,

CONSIDERACIONES
Como se observa, el Despacho ha solicitado a la parte demandante en varias oportunidades que
aporte al proceso el dictamen solicitado por ellas, es decir, no que lo realicen las demandadas,
sino que a través de un tercero (publico o privado, natural o juridico) lo traigan al proceso.

Lo anterior para imprimirle celeridad al proceso, pues como es conocido, Medicina Legal se
demora demasiado tiempo en realizario por el cimulo de solicitudes que tienen.

En consecuencia, este Despacho, DISPONE:



RADICACION: 73001-33-31-008-2010-00145-00
MEDIQ DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: SALVADOR LAVERDE Y OTROS
DEMANDADO: ISS Y OTROS

REQUERIR POR ULTIMA VEZ por SECRETARIA, al Instituto de Sequros Sociales (hoy
Colpensiones) y al Institutc Nacional de Cancerologia, para que remitan con destino a este
proceso, dictamen pericial, con los profesionales idéneos para el caso, sobre los aspecios
sefialados en las contestaciones de la demanda,_para lo cual cuentan con un témmino de diez (10)
dias contados a pariir de la respectiva comunicacion, so pena de declarar desistida la prueba

pericial solicitada.

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE

CIRCUITO DE IBAGUE : IBAGUE
NOTIFICACION POR ESTADO : ibagué, En la fecha se deja
EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICODgOR ESTADOHS;. w Constancia que se dio cumplimiento a lo dispuesto en el
Articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, enviando un mensaje de
SIENDO LAS B:00AM. ! datos a quienes hayan suministrado su direccién electronica.
INHABILES: ' Secretaria,

Secretaria,




o
/S Rama Judicial JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO
W¥ | Cepibiicade Colombia DEL CIRCUITO DE IBAGUE - TOLIMA

Ibagué, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 73001-33-33-012-2018-00322-00

MEDIO DE CONTROL | REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE WILLIAM FERNANDO SERNA OROZCO Y OTROS

DEMANDADO NACION - RAMA JUDICIAL - Y FISCALIA GENERAL
DE LA NACION

ASUNTO PONE EN CONOCIMIENTO

PONGASE en conocimiento de las partes la documentacion aportada por el CENTRO DE
SERVICIOS JUDICIALES, obrante a folio 208 del expediente, para que se pronuncien en lo que
a derecho corresponda.

Por SECRETARIA remitase el link correspondiente.

En firme el presente auto, ingrese el expediente para correr el término para alegar de conclusion.

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE IBAGUE : JUZGADC DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
I CIRCUITO DE IBAGUE }

NOTIFICACION POR ESTADO
|bague, En la fecha se deja

EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICO POR ESTADO N*
DE HOY Constancia que se dio cumplimiento a lo dispuesto en el
SIENDO LAS 8:00

AM. | Articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, enviando un mensaje
' de datos a quienes hayan suministrado su direccion
INHABILES: ' electrnica.

Secretaria, Secretaria,




Rama Judicil JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO
DEL CIRCUITO DE IBAGUE - TOLIMA

Republica de Colombia
TEMA PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD
RADICACION 73001-33-33-012-2018-00111-00
MEDIO DE CONTROL | REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE JAVIER RICARDO RADA GONZALEZ y OTROS
DEMANDADO NACION - RAMA JUDICIAL y OTROS
ASUNTO PRUEBA DE OFICIO

Ibagué, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021)

Encontrandose el proceso de |a referencia para fallo y de conformidad con el articulo 213 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede esta instancia judicial
a Decretar |a siguiente prueba de oficio:

. » Seordena OFICIAR al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC,
para que dentro de los cinco (05) dias siguientes ai recibié de la correspondiente
comunicacion, certifique por cuanto tiempo el sefior JHONATHAN RADA GONZALEZ
identificado con C.C. No. 1.110.495.272 de Ibagué - Tolima estuvo detenido en el
COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE IBAGUE - COIBA PICALENA o en otras
instalaciones penitenciarias y carcelarias del pais.

Por Secretaria, oficiese a |a entidad demandada para lo pertinente.

/RCAJ

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE IBAGUE JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE IBAGUE
NOTIFICACION POR ESTADO
IBAGLE, EN LA FEGHA SE
EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICO POR ESTADO N . DEJA CONSTANCIA QUE SE DIO CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTC EN EL
i DE HOY ‘ ARTICULO 201 DE LA LEY 1437 DE 2011, ENVIANDO UN MENSAJE DE
SIENDO LAS 8:00 A M. ‘ DATOS A QUIENES HAYAN SUMINISTRADO SU DIRECCICN ELECTRONICA.
INHABILES: " Secrataria,
Secretaria,

Se le informa a ias parles que los memoriales que se envien al Despacho, deberan remitirse al correo

elecironico créado para tal efecto: correspondenciaji2admiba@cendoj.ramajudicial.gov.co




{ e » " Rama Judicil JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO
U Repiblica de Colombia DEL CIRCUITO DE IBAGUE - TOLIMA

Ibagué, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 73001-33-33-012-2019-00405-00

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE MARIA GLADYS TINJACA DE LLANOS

DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FOMAG Y OTRO

ASUNTO TRASLADO DESISTIMIENTO

En atencion al memorial visto a folio 95 del expediente, CORRASE traslado de la solicitud
desistimiento de demanda y exoneracion de condena en costas presentada por el apoderado de
|la parte demandante, a la parte demandada por €l témino de tres (3) dias, de conformidad con
el numeral 4° del articulo 316 del Codigo General del Proceso.

Se le informa a las partes que los memoriales que se envien al Despacho, deberén remitirse al
correo electronico creado para tal efecto:
carrespondenciaj 2admiba@cendoj.ramajudicial.gov.co

JIMENEZ LEON

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITC DE
CIRCUITO DE IBAGUE IBAGUE
NOTIFICACION POR ESTADO " Ibagué, En la fecha se deja
EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICO POR ESTADO N°. . Constancia que se dio cumplimiento a Io dispuesto en el
DE HOY .
Articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, enviando un mensaje de
SIENDO LAS 8:00 AM. datos a quienes hayan suministrado su direccioén electrénica.

i INHABILES: " Secretaria,

Secretaria,




iy | Ramajudical JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO
¥ ] Repibiica de Colombia DEL CIRCUITO DE IBAGUE - TOLIMA

Ibagué, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 73001-33-33-012-2018-00462-00

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE KATHERINE PAOLA GALINDO GOMEZ
DEMANDADO NACION — RAMA JUDICIAL

ASUNTO REQUIERE CON SANCION - ACEPTA RENUNCIA

REQUIERASE por Secretaria y por Gltima vez a la demandada NACION — RAMA JUDICIAL,
para que en el término de cinco (05) dias contados al recibo de la correspondiente
comunicacion, se sirva allegar la documentacion ordenada en la audiencia inicial del 3 de
diciembre de 2020 (Fls. 86-88). Lo anterior, porque en dicha audiencia se indico claramente que
la gestion de allegar los documentos solicitados estaria a cargo de la demandada.

Asi_mismo es de advertir que si en el precitado termino no da cumplimiento a lo
requerido, se le compulsaran copias a la Procuraduria General de ia Nacidn, para que
investigue la posible comisién de una falta disciplinaria por la desatencién de estas
ordenes judiciales, ademas de incurrir en desacato a decision judicial de conformidad con
lo establecido en el articulo 44 del C.G.P.

Por ofra parte, ACEPTECE la renuncia de la abogada LINA RAQUEL SANCHEZ TELLO como
apoderada de la NACION - RAMA JUDICIAL, segin memorial obrante a folio 91; con el
presente auto, ENTIENDASE requerida la demandada para que nombre nuevo apoderado.

JUZGADC DOCE ADMINISTRATIVC MIXTO DEL JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE

CIRCUITO DE IBAGUE IBAGUE
NOTIFICACION POR ESTADO . Ibague, En ia fecha se deja
|
EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICC)DEOR ESTADOHS:} . 1 Constancia que se dio cumplimiente a 1o dispuesto en el
' Articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, enviando un mensaje de
SIENDO LAS 8:00 AM. datos a quienes hayan suministrado su direccidn etectronica.

INHABILES: Secretaria,

Secretaria,

|
|




o~
3 Razna Judicial JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO
‘ Reptblica de Colombia DEL CIRCUITO DE IBAGUE - TOLIMA

Ibagué, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 73001-33-31-701-2012-00128-00

MEDIO DE CONTROL | REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE MARIA PIEDAD ORTEGA RIVERA Y OTROS
DEMANDADO HOSPITAL REINA SOFiA DE ESPANA DE LERIDA
ASUNTO REQUIERE PERITO

REGIMEN ESCRITURALIDAD

REQUIERASE por Secretaria y por lltima vez al doctor HECTOR SEGUNDO GONZALEZ
BELTRAN, para que en el término de diez (10) dias contados al recibo de la correspondiente
comunicacion, aclare y complemente el dictamen pericial en los términos del memorial obrante a
folios 5y s.s. del cuaderno del dictamen pericial

Asi_mismo es de advertir que si_en el precitado termino no da cumplimiento a lo
requerido, se le compulsaran copias a la Procuraduria General de la Nacién, para que
investigue la posible comisién de una falta disciplinaria por la desatencién de estas
ordenes judiciales, ademas de incurrir en desacato a decision judicial de conformidad con
lo establecido en el articulo 44 del C.G.P.

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE
CIRCUITQ DE IBAGUE IBAGUE

NOQTIFICACION POR ESTADO | Ibagué, En la fecha se dgja

Caonstancia que se dio cumplimiento a lo dispueste en el

EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICO POR ESTADO Ne.
X DE HOY :
! * Articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, enviando un mensaje de
- SIENDOLAS B:C0AM. | datos a quienes hayan suministrado su direccién efectronica.

I INHABILES: Secretaria,

\
|
t Secretaria,
|
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§° "9 B JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO
%/ Repiiblica de Colombia DEL CIRCUITO DE IBAGUE - TOLIMA

ibagué, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 73001-33-31-008-2011-0368-00

MEDIO DE CONTROL | EJECUTIVO

DEMANDANTE LUZ MILA BERMUDEZ VERA

DEMANDADO HOSPITAL LA MISERICORDIA - SAN ANTONIO TOLIMA

ASUNTO TERMINA PROCESO POR PAGO TOTAL DE LA
OBLIGACION

Procede el Despacho a pronunciarse sobre |a solicitud de terminacién del proceso por pago total
de la obligacién, presentada por la parte ejecutante y ejecutada, de acuerdo a las siguientes:

CONSIDERACIONES

Mediante memeorial presentado en el correo institucional de este Juzgado, los abogados Henry Leal
Valencia y Carlos Arturo Vasquez Sanchez, en su calidad de apoderado judicial de la demandante
y la demandada respectivamente, solicitan que se dé por terminado el presente proceso ante el
pago total de la obligacion por parte de la demandada HOSPITAL LA MISERICORDIA DE SAN
ANTONIO - TOLIMA.

Sobre la terminacion del proceso por pago total de la obligacién, el articulo 461 del C.G.P. dispone:

“Articulo 461. Terminacion del proceso por pago. Si antes de iniciada la
audiencia de remate, se presentare escrito proveniente del ejecutante o de su apoderado con
facultad para recibir, que acredite el pago de la obligacién demandada y las costas, el juez
declarara terminado el proceso y dispondré la cancelacion de los embargos y secuestros, si
no estuviere embargado el remanente”.

Los apoderados de |as partes allegaron copia del contrato de transaccion celebrado y manifiestan
que fue cumplido y como quiera que el apoderado de |a parte demandante cuenta con poder con
la facultad de recibir, y en todo caso, tratandose de derechos de contenido patrimonial en cabeza
de un particular, ningin reparo se advierte para no acceder a lo pedido.

De acuerdo con lo anterior, en atencién a lo dispuesto en el articulo 461 del C.G.P., se declarara
terminado el proceso por pago total de la obligacion y se ordenara el levantamiento de las medidas
cautelares decretadas y el archivo del expediente.

Ademas de lo indicado, se abstendra este Juzgado de condenar en costas a la parte demandada
como lo autoriza el numeral 9 del articulo 365 del C G P.



e

RADICACION: 73001-33-31-008-2011-0368-00

MEDIOQ DE CONTROL:  EJECUTIVO

DEMANDANTE: LUZ MILA BERMUDEZ VERA

DEMANDADO: HOSPITAL LA MISERICORDIA — SAN ANTONIO - TOLIMA

En consecuencia, el Juzgado Doce Administrativo Mixto del Circuito Judicial de Ibagué,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR terminado el proceso por pago total de la obligacion.

SEGUNDO: Levantar las medidas cautelares decretadas.

TERCERO: Sin condena en costas, por lo indicado en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: Por secretaria, ARCHIVESE el expediente dejando las constancias de rigor.

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO DE IBAGUE

NOTIFICACION POR ESTADO

EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICO POR ESTADO N°.

DE H

i SIENDO LAS &00AM.

INHABILES:

Secretaria,

oY

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE
IBAGUE

Ibagué, En la fecha se deja

Constancia que se dio cumplimiente a lo dispuesto en el

Articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, enviando un mensaje de datos

" aquienes hayan suministrado su direccion electrnica.

Secretaria,




;) Famajudical JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO
Reptiblica de Colombia DEL CIRCUITO DE IBAGUE - TOLIMA

Ibagué, treinta (30} de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 73001-33-33-012-2019-00024-00

MEDIO DE CONTROL | EJECUTIVO

DEMANDANTE MARTHA LIGIA TABARES ESCOBAR
DEMANDADO REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
ASUNTO RESUELVE REPOSICION Y OTROS

Se resuelve el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto fechado del 15 de febrero de 2021, mediante el cual se negé el
mandamiento de pago; recibido el 18 de febrero de 2021 a través de correo electronico del
Despacho.

ANTECEDENTES

La sefiora Martha Ligia Tabares Escobar presentd accion ejecutiva en contra de la Registraduria
Nacional del Estado Civil con el fin de obtener el pago de las sumas de dinero adeudadas por
concepto de canones de arrendamiento por las vigencias 2013, 2014 y 2015, con ocasion del
contrato de arrendamiento 3102 del 24 de abril de 2009.

Mediante auto del 15 de febrero de 2021, este Despacho negé el mandamiento de pago
basicamente porque la parte ejecutante no allegé las prorrogas de los contratos para las vigencias
del 2013, 2014 y 2015, de los cuales se pretende el cobro, y ante la inexistencia de esos
documentos que son una extension del contrato inicial, negé el mandamiento.

DEL RECURSO

Manifestd el apoderado recurrente que en el contrato se pacto: “que el presente contrato se entiende
prorrogado en forma automatica, por periodos consecutivos de un afio, sin necesidad de aviso previo por
las partes, excepto su terminacion la cual igualmente sera de conformidad a la ley” (Paragrafo de la
clausuta Segunday).

Agrega que la arrendadora cumplié con todas sus obligaciones emanadas del contrato de
arrendamiento, hasta el dia en que fue restituido el predio; por el contrario, la arrendadora no lo
hizo, a pesar de seguir usufructuando el inmueble arrendado para el objeto que fue contratado,
dejo de cancelar los canones de arrendamiento correspondientes al periodo comprendido del 1°
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de enero de 2013 al 15 de julio de 2015, tal como quedd consignado en el acta de conciliacion y
entrega del inmueble suscritas entre las partes el dia 15 de julio de 2015, en la sede de la
Registraduria Municipal de Fresno.

Luego, cita jurisprudencia del H. Consejo de Estado para sefialar que en este caso, el contrato
de amrendamiento 3102, contiene una obligacion clara, expresa y, exigible, a cargo de la
ejecutada, a mas de que la ejecutante cumpla a cabalidad las condiciones establecidas en dicho
convenio.

Afirma que el contrato se encuentra debidamente autenticado; y es exigible porque puede
demandarse el cumplimiento de la misma obligacion por no estar sometida a ningun plazo o
condicion.

Refiere que habiéndose estipulado en el contrato de arrendamiento su prorroga automatica, no
resulta juste que se exijan las prorrogas escritas, para poder librar el mandamiento ejecutivo de
pago, por los montos dejados de canelar a la arrendataria.

CONSIDERACIONES

Como quiera que la codificacion contenciosa administrativa no regulé el tramite de los procesos
ejecutivos de conocimiento de esta jurisdiccion, en virtud de la remision autorizada por el articulo
306 de la misma, debe acudirse en los aspectos no previstos en aquella a las normas de la Ley
1564 de 2012.

De alli que los recursos que proceden contra el mandamiento de pago en el tramite de los
procesos ejecutivos, son los contemplados en el articulo 438 del C.G.P. que establece:

“Articulo 438. Recursos contra el mandamiento ejecutivo. El mandamiento ejecutivo no
es apelable; el auto que lo niegue total o parciaimente y el que por via de reposicion lo
revoque, lo serd en el suspensivo. Los recursos de reposicion contra el mandamiento
ejecutivo se tramitaran y resolveran conjuntamente cuando haya sido notificado a todos los
gjecutados.”

De la precitada noma se colige que el auto de mandamiento de pago admite los recursos de
reposicion y de apelacion. Este Gltimo, en tres eventos: i) se niegue completamente |a orden pago,
ii) la negativa sea parcial, y iii) sea revocado el mandamiento en virtud del recurso de reposicion.

Conforme a lo anterior, el Despacho verificara en primer término, si los recursos de reposicion y
en subsidio apelacion fueron interpuestos oportunamente por la parte ejecutante, es de anotar
que proferido el auto objeto de recurso, del 15 de febrero de 2021 y notificado por estado el 16
de febrero del mismo afio, su témino de ejecutoria de 3 dias para la interposicion de los recursos
comio los dias 17, 18 y 19 de febrero de los corrientes, por lo que presentados los recursos de
reposicion y en subsidio apelacion el 18 de febrero, se puede evidenciar que el mismo fue
interpuesto en tiempo.
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El analisis del caso concreto se reduce a determinar si le asiste razon al apoderado ejecutante al
manifestar que no se le puede pedir que ailegue las prorrogas del contrato de arrendamiento,
como quiera que en el mismo se pacté la prorroga automatica.

El articulo 41 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 sefiala
que “Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y éste se eleve a escrito.”

El H. Consejo de Estado ha sefialado que en el contrato de arrendamiento estatal no puede
predicarse la clausula de prorroga automatica o la renovacion obligatoria, pues daria un derecho
de permanencia indefinida de la relacion contractual, mas alla de lo pactado en el contrato estatal
que, por demas, goza de unas solemnidades especiales. EI Maximo Tribunal explico:

"En orden de mayor jerarquia, esta Subseccion ha advertido que las referidas disposiciones
no resultan aplicables en el contrato de arrendamiento estatal en la medida en que darian
lugar un derecho de permanencia indefinida de la relacion contractual, mas alfa de lo que se
puede prever en esta clase de contratos estatales, en contravia de las exigencias de
igualdad, moralidad, eficiencia y economia en el ejercicio de la funcion administrativa
consagrada en el orden constitucional (articulo 209 C.P.) e igualmente, se ha llegado a dicha
cenclusion teniendo en cuenta que este tipo de clausulas del derecho comiin se apartan de
los principios y fines de la contratacion estatal, desarrollados en la Ley 80 expedida en 1993,
entre otros, el deber de planeacidn, establecido en el referido régimen de contratacion.

En el mismo sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha advertido que la
situacién de hecho creada por la continuidad en la ejecucion del contrate de
arrendamiento una vez vencido el término, no tiene la idoneidad de configurar e!
contrato de arrendamiento estatal, por razén de la carencia del documento escrite que
se exige como formalidad esencial del contrato estatal de acuerdo con el articulo 41
de la Ley 80 de 1993.

En atencion a la pertinencia que la aludida jurisprudencia tiene para el caso en cuestion, a
continuacién se cita en extenso el analisis contenide en las sentencias de esta Subseccion
con fundamento en el cual se concluyd de manera coincidente con las apreciaciones de la
Corte Constitucional y de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, acerca
de las clausulas de prorroga automatica y de la tacita reconduccion:

"En realidad, tanto la clausula de prérroga automatica del contrato estatal de arrendamiento
de inmuebles, como la renovacién expresa del contrato se han visto limitadas en la
contratacion estatal, tanto en vigencia del Decreto 150 de 1976 como bajo el Decreto-ley
222 de 1983 y en la Ley 80 de 1993, en cuanto que en los dos primeros estatutos
confractuales se fijé un plazo méaximo de vigencia del contrato y en la Ley 80 de 1993 se fijo
un valor maximo de la adicién, al paso que la renovacion tacita del contrato de arrendamiento
no ha tenido cabida frente al contrato estatal por razén de la formalidad escrita exigida para
la existencia del contrato y por lo tanto para sus modificaciones.

Para detallar el dltimo aspecto comentado, se recuerda que en el derecho de fa contratacion
entre particulares prima la consensualidad de formas, la cual implica que como regla general
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las partes pueden expresar su voluntad de cualquier manera, siendo ella la fuente directa de
las obligaciones y en el mismo sentido, la conducta de las partes puede ser constitutiva de
un acuerdo contractual o de su modificacién, cuestion que sufre algunas medificaciones
importantes en el campo de la contratacion estatal y en particular en cuanto corresponde al
contrato de arrendamiento estatal, cuya regla se ha ido consolidando bajo la exigencia del
contrato escrito”, de manera que ni la conducta de las partes ni los pactos verbales resultan
idoneos para generar un contrato estatal y, bajo esta misma regla, tampoco se ha aceptado
que el contrato pueda ser modificado por otra via que la del escrito18, al punto que en la
normativa vigente es claro gue como regla general el contrato estatal no existe si no consta
por escrito, tal como lo ha establecido reiteradamente el Consejo de Estado:

Igualmente, el Consejo de Estado se ocup6 de precisar que el contrato de arrendamiento se
extingue por el vencimiento del plazo pactado y su vigencia no se extiende por ! hecho de
que el arrendatario continie con el uso del inmueble arrendado:

"El contrato de arrendamiento se extingue al producirse la expiracion del plazo, momento
mismo en el cual se hace exigible la obligacion del arrendatario (deudor), consistente en
restituir el bien y, en consecuencia, surge el derecho del arrendador (acreedor) de adelantar
las acciones pertinentes para obtener el cumplimiento de la obligacion, si el arrendatario no
satisface la prestacion de restitucion, accion que no pedia ejercer antes de! vencimiento del
plazo contractual por ser inexigible la obligacion, toda vez que estaba sometida a la llegada
de esa fecha (plazo suspensivo). El no cumplimiento de la obligacion de restitucion del bien
arrendado por parte de arendatario, al término del contrato, en manera alguna puede tener
el efecto juridico de extender el vinculo contractual indefinidamente, hasta el momento en
que se dé el cumplimiento de la obligacion de restitucion, puesto que tal vinculo se extingue
asi subsistan algunas de las obligaciones que se originaron en €.

" En igual sentido, la Sala de Consulta y Servicio Civil, con ponencia del Magistrado William
Zambrano Cetina, se pronunci6 el 19 de mayo de 2010, radicacion nimero: 11001-03-06-
000-2010-00005-00(1984), actor: Ministerio de la Proteccion Sacial, con referencia a la
prérroga del contrato de concesion prevista en el articulo 60 de la ley 643 de 2001, asi:

"Las prérrogas automaticas no pueden pactarse en ningln contrato estatal (...) las
clausulas de prérroga de los contratos estatales no confieren un derecho automatico
a un mayor plazo, sino que contienen solamente la posibilidad de que al terminarse el
plazo inicial, las partes acuerden su continuacién dentro de los limites que imponga
la ley al momento de prorrogar. Si se entendiera que plazo inicial y prérroga se
integran en uno sélo, no habria necesidad de distinguir ambas figuras. En el caso
particular de las entidades estatales, la imposibilidad de pactar clausulas de prérroga
automatica, significa ademas que la Administracién conserva en todo caso la potestad
de analizar su conveniencia al momento de vencerse el plazo inicial v, por ende, de
abstenerse de extender el plazo del contrato si asi lo determina el interés general. Y
mas aln, que la Administracion no podra acceder a la prérroga si para el momento en
que se vaya a suscribir, existe una prohibicién legal para ello."! (Negrillas fuera de
texto).

! Consejo de Estado, Seccitn Tercera, Sentencia de 29 de octubre de 2014, Radicacion Ne. 25000- 23-26-000-2001.0t477-01(29851)
C.P. Hemnan Andrade Rincén.
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En suma, la jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha sido reiterada en cuanto ha afirmado que
en el contrato de arrendamiento estatal no tiene lugar la clausula de ia prérroga automatica, nila
renovacion tacita prevista en el articulo 2014 del Cédigo Civil, En efecto, para que el contrato
estatal y sus estipulaciones nazcan a la vida juridica es necesario que se eleve a escrito como
requisito ad sustancian actus, la solemnidad sin la cual el negocio juridico o |a relacion sustancial
no existe y por tanto no produce efectos juridicos.

Por tanto si vencido el plazo del contrato de arrendamiento y previamente no se hubiese surtido
el proceso para formalizar y perfeccionar la prérroga por escrito, no es posible la continuidad en
la ejecucion del contrato de arrendamiento, precisamente por la razén de la carencia del
documento escrito que se exige como formalidad esencial del contrato estatal de acuerdo con el
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, pues este es un requisito de perfeccionamiento del contrato.

En consecuencia y contrario a lo manifestado por el ejecutante, como quiera que no es procedente
la prérroga automatica det contrato estatal, no es factible hacer pago alguno posterior a la fecha
de vencimiento del plazo, por lo manifestado este Despacho no repondra |a decision de negar el
mandamiento ejecutivo.

Ahora bien, como quiera que no se repondra el auto recurrido, y es procedente el recurso de
apelacién, se concedera este Ultimo para ante el H. Tribunal Contencioso Administrativo del
Tolima, para lo de su cargo.

En cuanto al efecto en que se concedera la apelacion sera en el suspensivo ya que, si bien el
inciso sexto del articulo 323 del C.G.P. establece que “La apelacién de los autos se otorgara en el
efecto devolutivo, a menos que exista disposicion en contrario”, en el articulo 438 del mismo cddigo,
anteriormente citado, indica que el auto que niega total o parcialmente el mandamiento de pago,
como sucede en el presente asunto, sera apelable en el efecto suspensivo.

En mérito de lo expuesto se,

RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER la providencia de quince (15} de febrero de dos mil veintiuno (2021}
mediante el cual se negd el mandamiento de pago, por las razones expuestas en la parte motiva
de este proveido.

SEGUNDO: CONCEDER para ante el H. Tribunal Contencioso Administrativo del Tolima, el
recurso de apelacion interpuesto en subsidio al de reposicién, contra el Auto de quince (15) de
febrero de dos mil veintiuno (2021), en el efecto suspensivo al tenor de lo dispuesto en el articulo
438 del C.G.P., de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa.
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TERCERO: Por Secretaria, REMITIR el expediente digitalizado a través de la oficina judicial al H.
Tribunal Administrativo del Tolima para lo de su cargo.

G EZ LEON
° |
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO ! JUZGADD DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE '
DE IBAGUE IBAGUE
i
NOTIFICACION POR ESTADO ! Ibagué, En la fecha se deja
EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICO POR ESTADO N°. ' Constancia que se dio cumplimiento a lp dispuesto en el
DE HOY
: Articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, enviando un mensaje de datos
SIENDO LAS 8:00 A M. a quienes hayan suministrado su direccion glectrinica.
INHABILES: Secretarla,

Secretaria,




JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO
DEL CIRCUITO DE IBAGUE - TOLIMA

Repriblica de Colombis

Ibagué, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021)
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DEMANDADO HOSPITAL SAN JUAN BAUTISTA DE CHAPARRAL E.S.E.
ASUNTO RESUELVE REPOSICION Y OTROS

Se resuelve el recurso de reposicion y en subsidio de apelacidén interpuesto por la parte
demandante en contra del auto fechado 29 de enero de 2021; recibido el 4 de febrero del mismo
afio a través del correo electrénico del Despacho.

ANTECEDENTES

La sefiora Martha Cecilia Perdomo Cuellar en su calidad de propietaria de CAMPILLANTAS
CHAPARRAL, present6 accion ejecutiva en contra el HOSPITAL SAN JUAN BAUTISTA E.S.E.
DE CHAPARRAL con el fin de obtener el pago de |as siguientes facturas:

FACTURAS FECHA VALOR NETO FACTURA
A112 22/02/2016 $1.017.446
A113 21/07/2018 $2.133.884

Mediante auto del 29 de agosto de 2019, el Juzgado Segundo Civil Municipal de Chaparral -
Tolima declard la falta de jurisdiccion y competencia por el factor objetivo para conocer del
presente asunto y en consecuencia ordené remitir el expediente a los juzgados administrativos
del circuito de Ibagueé reparto.

Lo anterior por cuanto le dio caracter de contrato estatal a las érdenes de compra que aporto la
ejecutada, pues a su juicio las facturas se derivaban del contrato COC 20160088.

Seguidamente, mediante acta de reparto del 4 de octubre de 2019, el proceso fue asignado para
su conocimiento a este Despacho, el 28 de febrero de 2020 se requiri6 al accionante para que
allegara el contrato que generé las facturas sobre las cuales se originé la ejecucion;
posteriormente mediante auto del 29 de enero de 2021 se inadmitié la demanda para solicitar
entre otros, el contrato estatal.
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En el término para presentar el recurso, el apoderado de la parte actora lo hizo en primer lugar,
indicando que todas las actuaciones adelantadas por el JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL
DE CHAPARRAL gozan de plena validez, como quiera que no se declard una nulidad sino Ia falta
de jurisdiccion del proceso, porlo cual es improcedente que el Despacho efectué un nuevo estudio
para la admision del mandamiento ejecutivo,

En segundo lugar, respecto al requerimiento de allegar copia auténtica de los contratos, resulta
improcedente y comporta una carga imposible de cumplir para la parte accionante, toda vez que
lo que se menciond como contrato estatal son las érdenes de compra expedidas por la entidad y
que gozan de plena validez.

CONSIDERACIONES

Descendiendo al caso concreto, se tiene que el mediante auto del 29 de enero de 2021, este
Despacho inadmitié la demanda ejecutiva sin tener en cuenta que el proceso venia siendo
adelantado por el Juzgado Segundo Civil Municipal de Chaparral, encontrandose en dicho
Despacho para llevar a cabo la audiencia de que trata el articulo 392 del Codigo General del
Proceso.

Esta situacién implica una desatencion de fa normatividad que rige el procedimiento, teniendo
como fundamento lo precisado en el estatuto procesal:

“Articulo 138. Efectos de la declaracion de falta de jurisdiccién o competencia y de la
nulidad declarada. Cuando se declare la falta de jurisdiccion, o [a falta de competencia por
el factor funcional o subjetivo, lo actuado conservara su validez y el proceso se enviara de
inmediato al juez competente; pero si se hubiere dictado sentencia, esta se invalidara.

La nulidad solo comprendera la actuacion posterior al motivo que la produjo y que resulte
afectada por este. Sin embargo, la prueba practicada dentro de dicha actuacién conservara
su validez y tendra eficacia respecto de quienes tuvieron oportunidad de controvertiria, y se
mantendran las medidas cautelares practicadas.”

En efecto, sequn la jurisprudencia, la irregularidad continuada no da derechos. El Consejo de
Estado en varios de sus pronunciamientos ha sostenido:

(...) "el auto ilegal no vincula al juez"; se ha dicho que: - la actuacion irregular del juez, en un
procesc, no puede atarlo en el mismo para que siga cometiendo errores, porque lo interlocutorio
no puede prevalecer sobre lo definitivo; - el error inicial, en un proceso, no puede ser fuente de
derecho. La Sala es del criterio que los autos ejecutoriados que se enmarcan en la evidente o
paimaria ilegalidad, en este caso por ausencia de requisitos para declarar la existencia de titulo
ejecutivo, al no constituir ley del proceso en virtud que no hacen transito a cosa juzgada, por su
propia naturaleza de autos y no de sentencia, no deben mantenerse en el ordenamiento juridico"!

" Consejo de Estado, Seccion Tercera, Providencia del 5 de octubre de 2000, Radicacion No. 16868), C.P. Marla Eiena Giraldo Gémez.
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Con fundamento en lo anterior, el Despacho considera pertinente enderezar fa actuacion, por lo
que se apartara del auto del 29 de enero de 2021 mediante el cual se inadmitid la demanda
dejandolo sin efectos, como quiera que las actuaciones realizadas por el juzgado de origen gozan
de plena validez.

De otra parte, el articulo 104 del C.P.A.C.A,, consagra la regla general de competencia de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo al sefalar que:

“(...) esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en
las leyes especiales, de las controversias vy litigios originados en actos, contratos, hechos,
omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas
las entidades puablicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.”.

Conforme al numeral 6° ibidem, corresponde a esta jurisdiccion el conocimiento de los procesos:

‘(...) ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas por
esta jurisdiccion, asi como los provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte
una entidad pablica; e, igualmente los originados en los contratos celebrados por esas
entidades " (Subraya y Negrilla del Despacho).

Asi mismo, el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, sefiala que el juez competente para conocer de
las controversias derivadas de los contratos estatales y de los procesos de ejecucion o
cumplimiento sera el de la jurisdiccién contencioso administrativo.

Por otro lado, el articulo 15 del C.G.P. contiene una clausula general y residual de competencia
mediante la cual se le atribuye a la jurisdiccion ordinaria y a su especialidad civil, los asuntos que
no estén expresamente atribuidos al conocimiento de esta jurisdiccion. Dentro de esta Ultima,
competera a la especialidad civil conocer de todos los procesos no sometidos al conocimiento de
otra especialidad.

De lo anterior, se puede concluir que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo conocera de
los procesos ejecutivos originados en los contratos celebrados por una entidad publica; De
manera que, esta jurisdiccion no podra conocer de la ejecucion de titulos valores constituidos por
facturas cambiarias pese a que tengan origen en un contrato celebrado por una entidad estatal,
pues los asuntos relativos a la ejecucion de esta clase de titulos ejecutivos, habra de establecerse
si la ejecucion de las obligaciones objeto de demanda se encuentran contenidas en el contrato
estatal, 0 en las facturas emitidas con ocasion de su ejecucion.

La independencia y autonomia de dichos titulos demarcara la jurisdiccion competente para su
ejecucion forzada. Si las obligaciones no emanan directamente del contrato estatal, el asunto
comespondera a la jurisdiccion ordinaria, pues esta jurisdiccion se reitera conocera de procesos
ejecutivos de caracter contractual, esto es que la obligacion crediticia se origine en la relacion
contractual y se invoque como titulo ejecutivo el contrato mismo, el acta de liquidacion o cualquier
acto proferido con ocasion de la actividad contractual -art. 297.3 del CP.A.CA..
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La Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura manifesto:

‘La demanda ejecutiva contra una Empresa Social del Estado para el cobro de facturas de venta
que corresponden al suministro de insumos médicos y hospitalarios es competencia de la
jurisdiccion ordinaria. La base del recaudo ejecutivo no es una condena impuesta por la jurisdiccion
administrativa, no deviene de un contrato estatal, sino del cobro ejecutivo de titulos valores, en este
caso facturas de venta, las cuales se asemejan para sus efectos legales a las letras de cambio.
Los Unicos titulos ejecutivos de competencia de la jurisdiccién contencioso administrativa son los
sefialados en el articulo 297 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.” 2

En consecuencia, como en el presente ejecutivo se aducen como fitulo ejecuto facturas
cambiarias, su ejecucion compete a la jurisdiccion ordinaria, porque como lo establece el articulo
619 del Cadigo de Comercio, la literalidad y autonomia de tales titulos valores permite su
ejecucion independiente. Su contenido y la obligacion literal que en ellos se consigna, es lo que
posibilita el ejercicio de la accién cambiaria, al margen de la relacion contractual.

Asi las cosas, se tiene que la jurisdiccion ordinaria es la competente para conocer del proceso
ejecutivo cuyo fundamento se encuentra dado por titulos valores tales como facturas cambiarias,
maxime si las pretensiones de la demanda giran en torno a su ejecucion y no a la del contrato
como tal.

Por lo anterior, dado que el JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DE CHAPARRAL -
TOLIMA dispuso la remision del presente proceso a los Juzgados Administrativos, se considera
que dicho Juzgado puede asumir su conocimiento, razon por la cual este Despacho propondra
conflicto de jurisdiccion, el cual de conformidad con lo dispuesto en el articulo 256 numeral 6 de
la Constitucion Politica corresponde dilucidar la Consejo Superior de la Judicatura-Sala
Disciplinaria, para que esta jurisdiccion, defina si esta jurisdiccion debe asumir o no el caso.

En mérito de lo expuesto se,

RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR SIN EFECTOS el auto de fecha veintinueve (29) de enero de dos mil
veintiuno (2021), por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR la falta de competencia para conocer de la demanda promovida por
CAMPILLANTAS CHAPARRAL, a través de apoderado judicial contra la HOASPITAL SAN JUAN
BAUTISTA DE CHAPARRAL E.S.E., de acuerdo con lo expresado en la motivacion precedente.

TERCERO: Estimar que el Competente para su conocimiento, es el JUZGADO SEGUNDO CIVIL
MUNICIPAL DE CHAPARRAL - TOLIMA.

2 Consejo Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria. Sentencia 2014-00588 del 27 de marzo de 2014. M.P: Pedro
Alonso Sanabria Buitrago.
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MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO
DEMANDANTE: CAMPILLANTAS CHAPARRAL

DEMANDADO: HOSPITAL SAN JUAN BAUTISTA DE CHAPARRAL E S.E.

CUARTO: Disponer la remision del presente expediente al Consejo Superior de la Judicatura -
Sala Disciplinaria-, para que alli decidan el conflicto planteado por este Juzgado.

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
DE [BAGUE

NOTIFICACION POR ESTADC

EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICO POR ESTADO N°.
E HOY

SIENDO LAS 8:.00 AM.
INHABILES:

Secretaria,

! tbagué, En la fecha se deja

. Articulo 201 de fa Ley 1437 de 2011, enviando un mensaje de datos

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUTO DE
IBAGUE

Constancia que se dic cumplimiento a lo dispuesto en el

a quienes hayan suministrago su direccién electrénica.

Secretar(a,
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Ibagué, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 73001-33-33-012-2018-00443-00

MEDIO DE CONTROL | REPARACION DIRECTA |

DEMANDANTE SOCIEDAD DE AUTORES Y COMPOSITORES DE
COLOMBIA

DEMANDADO MUNICIPIO DEL CARMEN DE APICALA

ASUNTO RESUELVE REPOSICION - FIJA FECHA AUDIENCIA

Se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante en contra del auto
fechado del 31 de julio de 2020, notificado por estado 3 de agosto de 2020; recibido el 6 de agosto
de 2020 a través del correo electronico del Despacho.

ANTECEDENTES

La SOCIEDAD DE AUTORES Y COMPOSITORES DE COLOMBIA SAYCO presenté accion de
reparacion directa en contra del Municipio del Carmen de Apicala, para que, por medio del tramite
correspondiente, se declare la responsabilidad patrimonial del ente territorial por la falla en el
servicio que generd perjuicios materiales ala SOCIEDAD DE AUTORES Y COMPOSITORES DE
COLOMBIA, derivados de haber omitido la comunicacion publica de obras administradas o
representadas por SAYCO sin su previa y expresa autorizacion los dias 18 y 19 de junio de 2017.

Mediante auto del doce 12 de abril de 2019, se resolvié admitir la presente demanda, surtido el
traslado, el municipio de Carmen de Apicala presento la excepcién que denominé “FALTA DE
JURISDICCION", motivo por el cual, mediante auto del 31 de julio de 2020, este Despacho declaré
la falta de jurisdiccion y ordend remitir el proceso a los Juzgados Civiles del Circuito de Ibagué.

Estando dentro del término para hacerlo, el apoderado actor presento recurso de reposicion contra
el auto mencionado, argumentando para ello de un lado, [a providencia objeto del recurso no debia
fundarse en el articulo 243 de la Ley 23 de 1982 pues dicha norma se encuentra derogada por el
articulo 37 de la Ley 1915 de 2018, por lo tanto resultaba inaplicable el numeral 1° del articulo 19
como el articulo 390 numeral 5° de la Ley 1564 de 2012.

De otro lado, estimé que en la decision recurrida, se acudid al factor objetivo, debiendo haberse
atendido que el factor de competencia es el instituto resarcitorio de la responsabilidad patrimonio
del Estado, pues el objeto de la presente demanda es obtener la indemnizacién de perjuicios.

Por lo anterior, solicita revocar el auto mencionado y en su lugar continuar con el tramite del
proceso.
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MEDIO DE CONTROL; REPARACIGN DIRECTA

DEMANDANTE: SOCIEDAD DE AUTORES Y COMPOSITORES DE COLOMBIA

ACCIONADO: MUNICIPIO DEL CARMEN DE APICALA
CONSIDERACIONES

El articulo 61 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el articulo 242 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 242. Reposicién. El recurso de reposicién procede contra todos los autos, salvo
norma legal en contrario. En cuanto a su oportunidad y tramite, se aplicara lo dispuesto en
el Cédigo General del Proceso.”

Teniendo en cuenta el recurso presentado por el apoderado de la sociedad, advierte el Despacho
que le asiste razon y en consecuencia revocara la providencia del 31 de julio de 2020, como quiera
que las pretensiones del actor van dirigidas al reconocimiento de perjuicios materales
ocasionados por la falla en el servicio de la entidad territorial, como consecuencia de haber
omitido la comunicacién publica de obras administradas o representadas por SAYCO sin su previa
y expresa autorizacion los dias 18 y 19 de junio de 2017.

Es asi que, la demanda de la referencia corresponde al medio de control de Reparacion Directa
contemplado en su articulo 140; Sobre la competencia para conocer de esta clase de demanda,
el articulo 155 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
su numeral 6° consagra:

“Articulo 155. Los Jueces Administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

(.):

Numeral 6. De los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accion u
omision de los agentes judiciales, cuando la cuantia no exceda de quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes..."

Teniendo en cuenta que el proceso de la referencia se origing, segun los hechos de la demanda,
en haber omitido la comunicacion plblica de obras administradas o representadas por SAYCO sin
su previa y expresa autorizacion los dias 18 y 19 de junio de 2017, este Despacho continuara
conociendo de la presente accion.

Continuando con el tramite del proceso, ¢ articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo sefiala: “AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de
la demanda o de la de reconvencion segun el caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una

audiencia (...}".

De conformidad con lo anterior y como quiera que se vencié el termino de traslado de la demanda
procedera el Despacho a fijar fecha para llevar a cabo la anotada audiencia inicial, no sin antes
advertir alas partes que de conformidad con lo sefialado en la norma, la asistencia es de caracter
obligatorio y su inasistencia se castigara con multa de dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes. Asi mismo, la inasistencia no impediré la realizacion de la misma.

Por lo brevemente expuesto,
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MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: SOCIEDAD DE AUTORES Y COMPOSITORES DE COLOMBIA
ACCIONADO: MUNICIPIO DEL CARMEN DE APICALA

RESUELVE:

PRIMERO: REPONER el auto del treinta y uno (31) de julio de dos mil veinte (2020) y en
consecuencia continuar con el tramite del proceso.

SEGUNDO: CITESE a las partes para lievar a cabo la audiencia inicial prevista en el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, mediante herramienta virtual TEAMS el dia veintitrés (23) de junio de
dos mil veintiuno (2021) a las diez (10:00 a.m.), para lo cual se enviara el link via correo
electronico a cada una de las partes y se realizara un ensayo quince minutos antes.

Se advierte a las partes que sus apoderados deberan tener facultad expresa para conciliar y que
la inasistencia injustificada a la misma conllevara as consecuencias previstas en el articulo 74 de
la ley 446 de 1.998.

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITQ ‘ i JUZGADQ DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE !
DE IBAGUE . {BAGUE ‘
NOTIFICACION POR ESTADO i : Ibagué, En la fecha se deja ‘
EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFIGODEOR ESTADOHg; ‘ | Constancia que se dio cumplimiento a lo dispuesto en el
e TS SR | ekl et s
INHABILES: | | Secretaria,

Secretaria,
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Ibagué, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 73001-33-33-012-2020-00220-00

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y  RESTABLECIMIENTO  DEL
DERECHO

DEMANDANTE JOSE FERNEY LEON MUNOZ

DEMANDADO MUNICIPIO DE IBAGUE

ASUNTO RECHAZA DEMANDA

Mediante el presente medio de control, pretende la parte demandante la declaratoria de nulidad
de auto de fecha 12 de noviembre de 2019 dentro del expediente 04-F38-T1-2018, y
consecuentemente el fallo de fecha 1 de agosto de 2018 y todas las actuaciones administrativas
y policivas expedidas por la Corregiduria Municipal de Policia Numero 2 - DE LAURELES
CALAMBEO de Ibagué, emitidos dentro del proceso por perturbacién por ocupacion de hecho
adelantado por el Corregidor Municipal de Policia Laureles- Calambeo, en donde la parte
querellante es el Municipio de Ibagué y la contraparte es la sefiora Carmen Mahecha y otros.

En primer lugar, debemos referirnos a la procedencia del control judicial soiicitado respecto de los
mencionados actos, atendiendo la naturaleza de los mismos, la autoridad que los expidi6 y el
asunto en virtud del cual fueron expedidos, teniendo asi que io fueron por autoridad policiva en el
tramite de un proceso adelantado por la querella impetrada por el Municipio de ibagué, por
perturbacién por ocupacioén de hecho del predio denominado “La Arabia” ubicado en la vereda
Ambala parte alta del Corregimiento de Calambeo de este municipio, y que fuera adquirido por la
entidad territorial a través de escritura plblica N° 401 del 28 de octubre de 2005 de la Notaria
Unica del Circulo de Rovira, registrada en la oficina de instrumentos piblicos de Ibagué, y con
matricula inmobifiaria N® 350-94099, el cual venia siendo perturbado por varias familias, entre la
que se encuentra la del demandante.

Teniendo claro lo anterior, debe traerse a colacion pronunciamiento de la H. Corte Constitucional,
en el que se establece que cuando se trata de procesos policivos que propenden por garantizar
la posesion, la naturaleza de los actos expedidos y que resuelven el asunto, tienen naturaleza de
“actos jurisdiccionales”. Asi lo dispuso en sentencia T-096 de 2014:

‘3.3 En cuanto a la funcion de policia, como segundo aspecto, ésta se ejerce deé manera
rutinaria y como parte de una funcién administrativa, por el Presidente de la Republica a
nivel nacional, y a nivel territorial corresponde a una responsabilidad de los gobernadores
(art. 303 C.P)y alcaldes (art. 315-2 C.P.). Ahora bien, los actos que se expidan en el sjercicio
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DEMANDANTE: JOSE FERNEY LEON MUROZ

DEMANDADC: MUNICIPIO DE IBAGUE

de dicha funcidn policial, son por regla general controvertibles ante la jurisdiccién
contenciosa administrativa, pues estos actos son de caracter administrativos.

3.4 Sin embargo, algunas de las decisiones que se adoptan en ejercicio de esa
funcién de policia se revisten de una naturaleza judicial, por lo que el juez
administrativo queda totalmente excluido de su control. Este tipo de decisiones
administrativas con rango “jurisdiccional”, son las que se toman dentro de los
procesos o juicios de policia civiles, como ocurre en los procesos posesorios entre
los que se encuentra el tramite del lanzamiento por ocupacién de hecho. En efecto, en
los procesos policivos en los que se busca proteger la posesion, tenencia o una
servidumbre, la jurisprudencia ha side enfatica en sefalar que las autoridades de
policia ejercen funciones jurisdiccionales, y sus decisiones ho son apelables ante la
jurisdiccion contenciosa, pues asi lo dispone de manera expresa el articulo 82 del
Cédigo Contencioso Administrativo, En igual sentido la misma Ley 1437 de 2011 o
nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso administrativo lo
reitera en su articulo 105-3.”

En efecto, el articulo 105 de la Ley 1437 de 2011, determina:

“ARTICULO 105. EXCEPCIONES. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no
conocera de los siguientes asuntos: (...)

3. Las decisiones proferidas en juicios de policia regulados especialmente por la ley.
(-..) (negrilla fuera de texto)

Conforme lo anterior, resulta claro para este servidor judicial que el criterio para definir, en
principio, cuales son las decisiones finales proferidas al interior de un proceso de policia, carentes
de control judicial, es la presencia de un conflicto juridico inter partes como el que aqui se
presentd, y en tal medida las decisiones adoptadas en el expediente 04-F38-T1-2018 por la
Corregiduria Municipal de Policia Numero 2 - DE LAURELES CALAMBEO de Ibague,
corresponden a actos jurisdiccionales no susceptibles de control judicial.

Corolario de lo anterior, y en aplicacion del numeral 3 del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, se
rechazara la demanda, por cuanto el asunto no es susceptible de control judicial.

Por lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Mixto del Circuito de Ibagué — Tolima,
RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la demanda presentada por el sefior JOSE FERNEY MURNOQZ LEON en
contra del MUNICIPIO DE IBAGUE, por las razones anotadas.

SEGUNDO: En firme esta decision, déjense las constancias de rigor y archivese el expediente.
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MEDI®DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIEN‘!’O DEL DERECHO

DEMANDANTE: JOSE FERNEY LEON MUNOZ

DEMANDADO: MUNICIPIC DE IBAGUE

TERCERO: RECONOCER como apoderado de la parte demandante al Dr. PEDRO NEL OSPINA
GUZMAN quien de identifica con C.C 79.489.969 de Bogotay T.P 68.651 delC.SdelaJ, enlos

términos y bajo las condiciones del poder que reposa en el expediente digital.
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RADICACION 73001-33-33-012-2020-00161-00

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
NATAGAIMA ESPUNAT E.S.P

DEMANDADO CORTOLIMA

ASUNTO RECHAZA DEMANDA

Procede este Despacho a resolver sobre el rechazo de la demanda incoada por la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE NATAGAIMA ESPUNAT E.S.P en contra de CORTOLIMA.

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 16 de octubre de 2020, este Despacho Judicial inadmiti6 el presente medio de
control, observando que debia ser corregida la demanda, por cuanto no se habian aportado varios
de los documentos relacionados en la demanda, tales como los actos administrativos demandados
junto con la constancia de su publicacién, comunicacion, notificacion o ejecucion, segun el caso,
entre otros, para lo cual se concedié un término de diez (10) dias con el finde que se subsanaran
los yerros enunciados.

Frente al auto anterior la parte demandante guardé silencio, por lo que, en los términos del auto
del 16 de octubre de 2020, este despacho rechazaré la demanda segtin lo dispone la parte final
del articulo 170 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Mixto del Circuito Judicial de Ibagué,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la presente demanda instaurada por la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE NATAGAIMA ESPUNAT E.S.P en contra de CORTOLIMA, conforme a lo
expuesto.

SEGUNDOQ: Déjense las constancias y anotaciones de rigor en el sistema de informacion judicial
y archivese el expediente.
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NOTIFICACION POR ESTADO
EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICO POR ESTADO N°.
DE HOY SIENDO LAS
800 AM.
INHABILES:

Secretaria,

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Tbagus,

En la fecha se deja Constancia que se dio cumpimienta a b dispuesio en el
Articuie 201 de la Ley 1437 de 2011, emvendo un menseje de dalos a quienes
hayan suministrado su direccidn elecironica.

Secretaria,




