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ibague,

Senor

JUEZ ADMINISTRATIVO REPARTO
= s, D.

JOSE OSCAR QUINONES REINOSO, varon, mayor de edad, identificado cen la
cédula de ciudadania Nc. 14.231.004 del municipio de lbagué, en mi calidad e
Suboficial Técnico Jefe®, manifiestc que confiero poder amplio y suficiente al Dot
NICOLAS FERNANDO CAMPOS MUNOZ, vardn, mayor de edad, vecino de e«
ciudad, identificado con la cédula de ciudadania No. 93.380.897 expedida en Ibague,
portador de la tarjeta profesional de Abogado No. 248648 expedida por el Cons
Superior de la Judicatura, para que en mi nombre y representacion presente demand%x@_g
de ACCION DE NULIDAD Y RESTABLEICMIENTO DEL DERECHO EN CONTRAZ
DEL MDN - FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA — FUERZA AEREA, la  CAJA g
DE SUELDOS DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA “
CREMIL, con vinculacién a LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO, para que obtenga la proteccién de mis derechos conslitucionales, con orden 1BAGUE
de que en forma inmediata se ajuste mi asignacion de retiro me reconozca y reliquide

mi asignacion de retiro de conformidad con el Articulo 13, iey 4 de 1992, y Decretos
Reglamentarios 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994, 133 de 1995, y reliquidarla a
partir del ano 1992, se actualice conforme la escala gradual porcentuzl el I.P.C. vy
principio de Oscilacion.

Mi apoderado ademas de las facultades inherentes, concomitantes y subsiguientes a
este mandato tendra las de ley, sin que pueda decirse en ningun momento que actua
sin poder suficiente y expresamente las de conciliar, aportar pruebas, recibir, transigir,
desistir, sustituir libremente, reasumir y renunciar a este poder, optar, compromeler, dar,
notificarse, interponer recursos y presentar derechos de peticion.

Sirvase Sefor(a) Juez, reconocer la personeria de mi apoderado en la torma y en los
términos del poder conferido.

Atentamen

&

A 'épto el poder,

NICOLAS FERNANDO CAMPOS MUNOZ
C.C. No. 93.380.897 de lbagué
T.P. 248648 del C.S.J.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NOTARIA TERCERA DE IBAGUE

Ante el suscrito Notarijo:
GLORIA STELLA TORRES VARGAS (E})
Comparecis

JOSE 0scar QUINONES REINOSO
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DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

Nty

a ciudad de Ibagué, Departamento de Tolima, Republica de Colombia, el diecinueve (19) de enero
de dos mil dieciocho (2018), en la Notaria Tres (3) del Circulo de Ibagué, compareci6:

JOSE OSCAR QUINONES REINOSO, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #0014231004,
presentd el documento dirigido a JUEZ ADMINISTRATIVO REPARTO y manifesté que la firma que
aparece en el presente documento es suya y acepta el contenido del mismo como dierto.
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-------- Firma autégrafa -------- 19/01/2018 - 10:24:16:870

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biogréfica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

N
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G(»w < o Pr&\/
GLORIA STELLA TORRES VARGAS
Notaria tres (3) del Circulo de Ibagué - Encargada

El presente documento puede ser consultado en la pdgina web www. notariasegura.com.co
Nimero Unico de Transaccidn: 50s8y9qlejef




Ibagué,

Senores

CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
Carrera 13 No, 27 - 00 Edificio Bochica interior 2
Bogota D.C.

Referencia: Derecho de Peticién Art. 23 C.N., solicitud aplicacion articulo 13 ley 4 de
1992, y Decretos reglamentarios 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994, 133 de
1995.

Se revise mi asignacion de retiro, Y en consecuencia se disponga el reajuste y pago
de las diferencias porcentuales entre lo que ya se hubiese pagado y la reliquidacion
de mi asignacién de retiro que resulte de la aplicacion g partir del ano 1992, de los
decretos reglamentarios 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994, 133 de 1995, de
conformidad a lo ordenado en el articulo 13 de Ia Ley 4 de 1992, que resulte de nivelar
efectivamente Ia prestacion a partir de 1996

Como consecuencia de la Nivelacion Salarial Solicitada, se revise la escala gradual
porcentual  establecida en el decreto No. 107 de 1996, que sefalo la asignacién
basica, una vez culminado el pracesa de Nivelacion establecido en Ia ley 4 de 1992
ordenando  reajustar Ia asignacion basica con la diferencia que exisle, ya que,
indudablemente para lograr la nivelacion salarial que se buscaba con la legislacion
referida, y se ordene la reliquidacion vy Pago de la asignacion de retiro retrotrayendo
los salarios debidamente actualizados desde el 24 de Febrero de 1992 hasta el 31 de
Diciembre de 1995, y de ahi en adelante hasta |a fecha inclusive, reconociendose los
valores retroactivos resultantes de la actualizacién de los salarios y se contindge
cancelando en mi asignacion de retiro.

Utilizando el método de calculo del variaciones del indice de precios al consumidor del
afio  inmediatamente anterior Y su aplicacion en la reajustabilidad de valores
eslablecido por el Consejo de Estado, tomando como base mis salarios basicos para
el grado, los incrementos con los porcentajes del indice de precios al consumidor
hallando los salarios basicos legales acordes al principio de favorabilidad. utilizando
el porcentaje del IPC o el de oscilacion = si fue el mas favorable ano a arno vy
refrotrayendo su valor desde 1 997 hasta diciembre 31 de 2004, y luego reajustando
€s0s salarios bdasicos mas favorables hasta la fecha de cancelacion, con los
puiceniajes  establecidos y dejados de adicionar segun los decretos 335/1992,
25/1993, 65/1994, 133/1995, reglamentarios del articulo 13 la Ley 4 de 1992 3
efectos de actualizar mi salario basico de conformidad a como fue ordenado en la
normatividad en cita.

De considerarse que se ha dado cumplimiento a lo peticionado se solicita se indique
como y en qué porcentaje se hizo efectiva y teal por parte de la entidad.
especificando la forma como se canceldo la nivelacion salarial indicando el valor
pagado vy los porcentajes adicionados, que se tuvieron en cuenta para liquidarios
dentro de mi asignacion basica.

En caso de carecer de competencia para el tramite de |a presente peticion se solicita
con todo respeto se remita al competente de conformidad a lo establecido en articulo




0000 5

21 de la Ley 1437 de 2011, "Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo".

De conformidad con lo anterior, solicito copia autentica de la resolucion mediante la cual
se reconocio - mi asignacion de retiro y se liquidaron mis prestaciones sociales, al iqual
que copia autentica de mi hoja de servicios.

La respuesta a la presente peticion puede ser enviada a la Calle 12 No. 2-70 Oficina
303 Edificio el Molino de la ciudad de Ibagué - Tolima, celular 3132783655,

Alentamente
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Bogota D.C.,
CERTIFICADO
CREMIL 13644
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B .
No. 690
Sefior

TJ (R) ARC QUINONES REINOSO JOSE OSCAR
Calle 12 N° 2-70 Oficina 303 Edifico el Molino
Ibagué - Tolima

ASUNTO: ﬁespuesta peticion

Con toda atencion me permito otorgar respuesta a su peticion radicada en esta Entidad con
el No 13644 de fecha 07 de febrero de 2018, el cual fue trasladado por competencia por el
Ministerio de Defensa y mediante el cual solicita dar tramite de la peticion radicada por
usted ante dicha Entidad, donde requiere lo siguiente, (...) “se revise mi asignacion de
retiro y en consecuencia se disponga el reajuste Y pago de las diferencias porcentuales
entre lo que ya se hubiese pagado y la reliquidacion de mi asignacion que resuite de la
aplicacion a partir del afio 1992, de los decretos reglamentarios 335 de 1992, 25 de 1993,
| 65 de 1994, 133 de 1995, de conformidad a lo ordenado en e/ articulo 13 de la Ley 4 de
1992, que resulte de nivelar efectivamente la presentacion a partir de 1996. Como
consecuencia de la Nivelacién salarial, se revise la escala gradual porcentual establecida
en el decreto N 107 de 1996 que sefalo la asignacion basica, una vez culminado el proceso
de Nivelacion establecido en la ley 4 de 1992.... Utilizando el meétodo de calculo del
variaciones del indice de precios al consumidor del afio inmediatamente anterior y su
| aplicacion en la reajustabilidad de valores establecido por el Consejo de Estado , tomando
: . como base mi salarios basicos para el grado, los incrementos con los porcentajes del
indice de precios al consumidor haflando los salarios basicos legales acordes al principio de
favorabilidad, utilizando el porcentaje del IPC o el de oscilacién si fue el mas favorable afio
a afio y retrotrayendo su valor desde 1997 hasta diciembre 31 de 2004...(...)". me permito
comunicarle que:

Respecto a la Prima de Actualizacion:

1 venificar la autenticidad dei precen “‘umento, deber; resar MHJ ¢ coleat - ;
\ ha 2018.02 23 08.38 15 b . aing a hitps /efe 'ch""“" gov.cofcertificados htmi™ & ingresar ef codigo: 1433C201802231098379




Los articulos 15 del Decreto No. 335 de 1992, 28 del Decreto No. 25 de 1993, 28 del
Decreto No. 65 de 1994 y 29 del Decreto No. 133 de 1995, establecieron una prima de
actualizacion en porcentajes especificos en cada de las asignaciones basicas de los grados
de Tenientes Coronel o Capitan de Fragata a cabo Segundo, Marinero o Suboficial Técnico
Cuarto, de manera temporal para los afios de 1992 a 1995, hasta tanto se expidiera lo
correspondiente a la escala gradual porcentual y con la entrada en vigencia del Decreto 107
de 1996 se fij6 la mencionada escala gradual porcentual para el personal de oficiales.
suboficiales, miembros del nivel ejecutivo y agentes de la fuerza publica con los
correspondientes porcentajes de acuerdo al grado.

Con la expedicion del Decreto 107 de 1996 desaparece la temporalidad de la prima de
actualizacion y entra a regir la escala gradual porcentual segun las disposiciones de la Ley
4 de 1992.

Aunado a lo anterior le manifiesto que revisado el expediente administrativo se evidencia
que la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares le reconocid asignacion de retiro mediante
resolucion N° 3429 de fecha 26 de septiembre 2005 a partir del 04 de Septiembre de
2005,razon por la cual es claro que mientras estuvo en servicio activo se causé lo
relacionado con la prima de actualizacion para los militares que podian acceder a esa prima
desde el 01 de enero de 1992 hasta el 31 de Diciembre de 1995época hasta la cual tuvo
vigencia.

Por lo expuesto le indico que la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares no atiende
favorablemente su solicitud de reajuste de la asignacion de retiro por los conceptos
expuestos, toda vez que la prestacion fue reconocida teniendo en cuenta la normatividad
dispuesta para ese fin y el régimen prestacional de las Fuerzas Militares no ha sido
modificado ni derogado, por lo tanto los reajustes anuales a los salarios basicos se efecttan
a través de decreto ejecutivo expedido por el Gobierno Nacional para cada afo, razon por
la cual esta Caja de Retiro de las Fuerzas Militares por su misién y naturaleza seguira
dando aplicacién estricta a lo dispuesto en los citados decretos de reajuste expedidos por el
Ejecutivo, en los que se establece las bases salariales a aplicar para cada grado, salvo
disposicion legal o judicial en contrario.

Respecto del IPC y de la Nivelacion Salarial:

Le informo que su mandante presentd derecho de peticion en el mismo sentido el dia 25 de
noviembre de 2015 bajo el consecutivo No, 105171, obteniendo respuesta por parte de esta
Caja de Retiro el dia 17 de diciembre de 2015 con oficio consecutivo No. 894586.

Teniendo en cuenta lo expuesto y en observancia a lo establecido en el Art. 19" Inc. 2 de la
Ley 1755 de 2015, se anexa a la presente copia simple de los documentos que a
continuacion se relacionan:

1. Derecho de peticion nimero consecutivo 10517 1del 25 de noviembre de 2015.
2. Respuesta derecho de peticion nimero consecutivo 89456 del 17 de diciembre de
2015

‘Lq1modanaepmmms.wmuhMurwdmmamyuwmmumapmmw

¥ 68 lo Contencioso Administrativo”. Articulo 19. ‘Peticiones imespetuosas, oscuras o relleraivas. (...) ;
Resoemuepewones:dmhmsyamnmmmmwamammm,m“zmemmmomem

uneren negado por no acreditar requisilos, siempre que en la nueva peticiin se subsane”.
2

o
ar la autenticidad del presente documento, debera ingresar a "hiips. Jmews:@!’u‘mml‘gov.cmumLuhmdm.hlmi“ ¢ ingresar el codigo. 1433C201802231088373%
802 23 08:38:12 -05 00 _.




“Articulo 21, Funcionario sin
si gsb actua ve

ANEXO: a) Oficio traslado. B) Copia autentica d

e la resolucién de asignacion de retiro
C) Copia hoja de servicio

Atentamente,

:IRM QW{ =

Profesional de defensa MARIA DEL PILAR GORDILLO VI’VAS
Coordinadora Gry Centro Integral de Servicio al Usuario.
Anexo; (&) Foiios g ig

Elabora: Patricia Ortiz
Revig: Nayms gt
Archivo final en expediente: 14231004 (T)
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i+ MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

.. & COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES TODOS POR UN
L 5's FUERZA AEREA COLOMBIANA ( NUEVO PAIS
U """ DIRECCION DE PRESTACIONES SOCIALES :
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Al contestar, cite esle nimero

Hoja 1 de 4, de la Comunicacién Radicado:

No. 20182570018561 del 02-02-2018 / MDN-CGFM-FAC-COFAC-JEMFA-JED-DIP‘RE-AS!:JU - 1-10.

Sefor Técnico Jefe (R)

JOSE OSCAR QUINONES REINOSO

Calle 12 No. 2-70 Oficina 303 Edificio el Molino
Ibagué-Tolima.

Asunto: Respuesta peticién

En atemcion al escrito de peticion remitido por competencia a la Direccién de
Prestaciones Sociales de la Fuerza Aérea Colombiana, mediante radicado interno
20181940009992 del 22-enero-2018, a través del cual solicita que al sueldo basico
devengado por usted en actividad le sean computados los porcentajes del indice
de precios al consumidor certificados por el DANE en los afios en que el reajuste
salarial realizado por el Gobierno Nacional quedo por debajo al monto del citado
indicador, entre otras pretensiones, respetuosamente me permito dar respuesta en
los siguientes términos:

Sea lo primero por decir que de acuerdo a diferentes pronunciamientos por parte
de la Corte Constitucional, las Fuerzas Militares fueron instituidas por el
constituyente para actuar en defensa de la Nacion. En desarrollo de esta mision,
les corresponde ejercer “‘la defensa de la soberania, la independencia. |a
integridad del territorio nacional y del orden constitucional” (articulo 217 C.P. ). En
virtud de ello, dichas Fuerzas tienen un régimen especial de carrera, prestacional y
disciplinario que les es propio.

De acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en relacion a las
Fuerzas Militares, “as especiales condiciones laborales, de entrenamiento, de
disciplina, y demas, en que se encuentran los miembros de las Fuerzas Militares
€s lo que lleva a la Constitucion (articulo 21 7) y a la ley (articulo 279 de la Ley 100
de 1993) a ordenar al legislador expedir un régimen prestacional. Por ello Ja
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Hoja 2 de 4, de la Comunicacion Radicado No. 20182570018561 del 02-02-2018 / 1-10

regulacion se efectué mediante un solo decreto, el Decreto Ley 1211 de 1990. en
el cual se contemplan varias normas que los cobijan a ambos grupos, en las que
se establecen las mismas reglas y consecuencias Juridicas para oficiales y
Suboficiales.” (Sentencia C-229 de 2011). A su vez, el articulo 218 Superior faculta
al legisiador para que expida el régimen de carrera, prestacional y disciplinario de
la Policia Nacional, determina los fines y la naturaleza de ésta, por lo tanto, el
legislador actuando en consonancia con esta disposicion puede expedir
regimenes especiales para dicho cuerpo armado, dada la naturaleza de sus
funciones.

Para efectos de resolver los requerimientos esgrimidos en el escrito de peticion se
hace menester sefalar que la Constitucién Politica de 1991, en su articulo 150,
numeral 19, establecié como atribucién del Congreso hacer las leyes y senalar en
ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para efectos
de fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica.

Con fundamento en lo anterior se expidio la Ley 4 de 1992, mediante Ia cual el
legislgdor faculté al Gobierno para fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
publica, cuyo articulo 13 sefiala Io siguiente:

ARTICULO 13. En desarrollo de la presente Ley el Gobierno Nacional
establecera una escala gradual porcentual-para nivelar |a remuneracion del
personal activo y retirado de la Fuerza Publica de conformidad con los
principios establecidos en el articulo 2°

PARAGRAFO. La nivelacién de que trata el presente articulo debe
producirse en las vigencias fiscales de 1993 a 1996,

En desarrollo de la disposicion en cita, el Presidente de la Republica, dicto el
Decreto 107 del 15 de enero de 1996, cuyo articulo 1° fijo la escala gradual
porcentual para el personal de Oficiales, Suboficiales, miembros del nivel ejecutivo.
y Agentes de la Fuerza Publica. Con fundamento en la misma preceptiva, el
Ejecutivo ha expedido anualmente los Decretos por medio de los cuales se han
fijlado los incrementos de los sueldos basicos del personal en actividad, con lo cual
se han reajustado las asignaciones de retiro, en aplicacion al principio de
oscilacion. .

Al respecto se tiene que mediante los Decretos 122 de 1997, 62 de 1999, 2737 de
2001, 745 de 2002, 3552 de 2003 y 4158 de 2004, el Gobierno Nacional
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establecio el reajuste de las asignaciones salariales mensuales de los miembros
de la Fuerza Publica en servicio activo para dichas anualidades, con fundamento
en la Escala Gradual Porcentual. En dichos decretos establecié que los Oficiales
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional en los grados de General y
Almirante, percibiran por todo concepto una asignacion mensual igual a la que
devenguen los Ministros del Despacho como asignacion basica y gastos de
representacion.

De conformidad con lo anterior. se infiere que la asignacion basica de los
Oficiales, asi como de los Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo y Agentes de
la Fuerza Publica se encuentra sujeta de manera directa al valor anual
determinado por el Ejecutivo como asignacion para los Ministros de Despachos,
puesto que es 2 partir de ese valor que se determinan los sueldos basicos para el
personal uniformado en los porcentajes establecidos por los citados decretos.

Ahora bien, como quiera que la solicitud concreta hace referencia al reajuste de la
asignacion basica para los afios 1997 a 2004, con fundamento en la variacion
porcentual del IPC aplicable para los arios 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002
2003 y 2004, junto con el consecuente reajuste y pago de la asignacion de retiro
que en la actualidad devenga vy la reliquidacion y pago de todas las primas vy
prestaciones sujetas a la asignacion basica, debe esta Jefatura advertir que
acceder a lo pretendido mediante derecho de peticion, implicaria disponer la
inaplicacion de los Decretos por medio de los cuales el Gobierno Nacional
determino la remuneracion basica del personal en servicio activo, para en su lugar
fijar la nueva asignacion de estos servidores, lo que en ultimas implicaria crear
una nueva norma en materia salarial para los miembros de la Fuerza Publica,
cuando es claro que este es un aspecto del cual esta entidad carece de
competencia.

En el anterior orden de ideas. una vez analizadas las situaciones de hecho y los
argumentos en derecho expuestos en el escrito de peticion, me permito informarle
que no es viable acceder a su solicitud de reajuste de asignacion mensual
conforme al IPC, toda vez que la asignacion basica mensual en actividad de los,
miembros de la Fuerza Publica debe ser reajustada conforme los Decretos
anuales de aumento salarial emitidos por el Gobierno Nacional para la Fuerza
Publica y en esa medida, acceder a lo pretendido en la peticion. seria extender lo
dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 que ordena el incremento anual
de las pensiones de conformidad con el IPC, a los miembros de la Fuerza Publica
que se encontraban en actividad desde el primero (1°) de enero de 1997 y
siguientes, sin que exista fundamento juridico y legal que asi lo disponga.
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Al respecto, es importante sefialar que dicho criterio ya ha sido adoptado en casos
analogos por las Subsecciones “B" y “C" de la Seccion Segunda del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, en las cuales se negaron las suplicas de la
demanda. (Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion  Segunda
Subseccion “C" sentencias del 11 de julio de 2014 Exp No. 11001-33-35-0007-
2012-00045-02 actor JOSE ALONSO AVILA SAMBONI. MP. Samuel José Ramirez
Poveda y Subseccion “B” del 9 de diciembre de 2014 Exp No. 2013-00205-01
Actor FRANCISCO GERMAN CHICA TRUJILLO. MP Cesar Palomino Cortés).

Asi las cosas, conforme a las consideraciones que preceden, me permito informar
que para esta entidad no es viable juridicamente realizar el reajuste y reliquidacion
del salario basico devengado por usted en actividad. al igual que el reajuste de la
asignacion de retiro y/o prestacional definitivo de acuerdo al IPC, habida cuenta
que la Fuerza Aérea ha dado pleno cumplimiento al ordenamiento legal vigente
para los miembros de la Fuerza Publica. Y pronunciarse de manera contraria seria
pasar por alto el principio de especialidad que' impera dentro de nuestro sistema
laboral especial de raigambre constitucional.

A su solicitud de suministrar copia autentica de la resolucion mediante la cual se
reconocio su asignacion de retiro, se ha de manifestar que fue remitida a la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares mediante Oficio No. 20182570075873 de
acuerdo al articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, por ser un asunto de su competencia

Por otra parte a su requerimiento de copia de la resoluciéon mediante la cual se liquidan
sus prestaciones sociales y de su hoja se servicios, se suministran a la presente

Por todo lo anterior se da por resuelta de forma clara, de fondo y oportuna su peticion

Cordialmente. \ (‘\
‘L\\'\\.{ t\ﬂ\@ }\/
\iu‘x

Brigadier General JUAN MARCOS PERDOMO ROBLEDO
Jefe Desarrollo Humano

Anexo 1o enunciado en (03) folios

A Tl Pl

Elaboro. ST(PERNAL VALENZUELA (ASEJU)
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Ibagué,

_Ser":ores
COMANDO FUERZA AEREA
FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

Avenida del Dorado Carrera 54 N 5
b 0. 26-25 CAN

R - . = - " r
eferencia: Derecho de Peticion Art. 23 C.N., solicitud aplicacién articulo 13 ley 4 de

1992, y Decreto '
ki y S reglamentarios 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994, 133 de

ié?dilEa isgiﬁgadgwﬂﬁNEiF;S;NOSO, varon, mayor de edad, identificado con la
Eaduie wmdadania No. 14.231.004 del municipio de Ibagué, en mi cali
gub?t!c:ial‘rTecmc.o Jefe®, de conformidad con el contenidog del Articulo 2';j ac?e (1:2

Oﬁs;tt.tucsc;n Nacional y demas normas concordantes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, solicito lo siguiente:

§e revise mi agignacién de retiro, y en consecuencia se disponga el reajuste y pago
de las q:fere;)leas porcentuales entre lo que ya se hubiese pagédo y ta religuidacion
de mi asignacion de retivo que resulte de la aplicacion a partir del afio 1962, de los
decr'etos reglamentarios 335 de 1992, 25 de 1993. 65 de 1994, 133 de 1995, de
contormidad a lo ordenado en el articulo 13 de la Ley 4 de 1992, que resulte de nivelar
efectivamente ia prestacion a partir de 1996,

Como consecuencia de la Nivelacién Salarial Solicitada, se revise la escala gradual
porcentual establecida en el decreto No. 107 de 1996, que senaio la asignacion
basica, una vez culminado el proceso de Nivelacion establecido en la ley 4 de 1992,
ordenando reajustar la asignacion basica con la diferencia que existe, ya que,
indudablemente para lograr la nivelacién salarial que se buscaba con la legisiacion
referida, y se ordene la reliquidacién y pago de la asignacién de retiro retrotrayendo
los salarios debidamente actualizados desde el 24 de Febrero de 1992 hasta el 31 de
Diciembre de 1995, y de ahi en adelante hasta la fecha inclusive, reconociéndose los
valores retroactivos resultantes de la actualizacién de los salarios y se continie
cancelando en mi asignacion de retiro

Utilizando el método de caleulo del variaciones del indice de precios al consumidor del
ano inmediatamente anterior y su aplicacion en la reajustabilidad de valores
establecido por el Consejo de Estado, tomando como base mis salarios basicos para
el grado, los incrementos con los porcentajes del indice de precios al consumidor
hallando los salarios basicos legales acordes al principio de favorabilidad, utilizando

el porcentaje del 1PC o el de oscilacion si fue el mas favorable anfo a ano y
retrotrayendo su valor desde 199/ hasta diclembre 31 de 2uu4, Yy iuego reajusiando

esos salarios basicos mas favorables hasta la fecha de cancelacion, con los
porcentajes establecidos y dejados de adicionar segun los decretos 335/1992,
25/1993, 65/1994, 133/1995, reglamentarios del articulo 13 la Ley 4 de 1992, a
efectos de actualizar mi salario basico de conformidad a como fue ordenado en la

normatividad en cita.

De considerarse que se ha dado cumplimiento a lo peticionado se solicita se indique
como y en qué porcentaje se hizo efectiva y real por parte de la entidad,
especificando la forma como se cancei¢ la nivelacion salarial indicando el valor
pagado vy los porcentajes adicionados, que se tuvieron en cuenta para liquidarios
dentro de mi asignacion basica.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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= MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

CA.!A DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

RESOLUCION NUIIIER& 3429 DEL 200

* T

3

Por la cual se ordena el reconocimiento y pago de la Asignacion de Retiro al sefor
Suboficial Técnico Jefe () de la Fuerza Aérea JOSE OSCAR QUINONES
REINOSO.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
En uso de las facuitades legales que le confiere el Articulo
234 del Decrefo Ley 1211 de 1990, y Acuerdo 08 de 2002 ;
CONSIDER ANDOQ: '

1. Que_ en la Hoja de Servicios Militares distinguida con el No. 098 de/ 07 de julio

Fuerza Aérea mediante Resolucién No 542 del 13 de septiembre de 20085,
consta que el sefior JOSE OSCAR QUINONES REINOSO fue retirado de la
actividad militar por SOLICITUD PROPIA, baja efectiva 31 de agosto de 2005 con
el grado de Suboficial Técnico Jefe de la Fuerza Aérea

2 Que en la Hoja de Servicios Militares antes citada y en los demas documentos
probatorios que obran en el expediente, esta acreditado Jo siguiente: '

Tiempo de Servicio: 27 aftos, 09 meses y 21 dias
Estgdo civil: Casado

Nombre de la esposa: INES JACQUELINE CRUZ G.
Fecha de matrimonio: 16 de octubre de 1993

Nombre de los hijos y
Fechas de nacimiento:

.
'EMILY DANIELA DEL PILAR: 02 de febrerc de 1994
JANICE MELISSA DE LOS ANGELES 09 de agosto de 1999

3. Que de conformidad con las disposiciones legales contenidas en jos Articulos

13 y 14 de! Decreto 4433 de 2004, e! mildar arriba mencionado tiene derecho al

sueido bésico, segun lo dispuestc en el Decreto 923 de 2008, para el computo
de las partidas que a continuacién se indican: :

0000153
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Por la cual sa ordena el reconocimiento y pago de la Asignacion de Retiro al seﬁof
Suboficial Técnico Jefe (r) de la Fuerza Aérea JOSE OSCAR QUINONES REINOSO

Sueldo Basico de Actividad: “v=

Prima de Actividad. 33%

Prima de Antigledad: . - 27%

Subsidio Familiar: A ) 39%

Prima ce Navidad: . 1112
ﬁ\ ‘ " A

4 Advertir que en el evento que se establezca, diferencia en el porcentaje que le
cerresponde sobre las partidas computables que se tuvieron en cuenta como
factor de liquidacion dentro del Reconocimiento de la Asignacion de Retiro de
que trata el presente acto administrativo, se efectuara la deduccién a que
hubiere lugar dentro de la prestacidén: asi mismo se aplicara la deduccién de
valores cuando se presente dferencia en la liguidacién y .pago que
efectivamente le correspondiera al militar y por valores cobrados en exceso, en
aplicacion a lo dispuesto en el Articulo 20, numeral 3 del Acuerdo 08 de fecha P

31 de octubre de 2002, por el cual se adoptan los Estatutos Internos de la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares.

RESUELVE:

*

'ARTICULO 1o. Ordenar el reconocimiento y pago de ia Asignacion de Retiro a
favor del seflor Suboficial Técnico Jefe (r) de la Fuerza Aérea JOSE OSCAR
QUINONES REINOSO, nacido el 19 de septiembre de 1959, identificado con Ia
Cédula de Ciudadania No. 14'231.004 de Ibagué (Tol.), con cargo al presupuesto
de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, a partir del 01 de septiembre de 2005
en cuantia del 91% del sueldo de actividad correspondiente a su grado en todo
tiempo, incluyendo dentro de la liquidacion las partidas computables de acuerdo con

la Ley y conforme a lo expuesto en la parte motiva de ésta providencia. b

ARTICULO 20. Declarar que la presente Resolucién queda sujeta a la condicién
citada en el considerando No. 4 de la parte motiva.

ARTICULO 30. E! sefior Suboficial Técnico Jefe (r} de la Fuerza Aérea JOSE
OSCAR QUINONES REINOSO, aportara con destino a la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares, el 5% del valor total de la prestacion reconocida, Qque se
descompondré en la siguiente forma: el 4% se destinara sl pago de servicios
médico-asistenciales y el 1% para la Caja de Retiro de las Fuerzas ‘Militares e
igualimente contribuird con el monto del aumento de su Asignacién equivalente a los
10 dias siguientes a la fecha en que éste se cause, de conformidad con o previsto
en el Articulo 38 del Decreto 4433 de 2004

ARTICULO 4o0. Disponer que los valores que llegaren a resultar por
reconocimiento del derecho con tres (3) afios de anterioridad al 01 de septiembre
de 2005, pasen por prescripcion al rubro de recursos propios de esla Caja, segun lo
dispuesto en el Articulo 43 del Decreto 4433 de 2004. - s e

]
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Por la cual se ordena el reconocimiento y pago de la Asignacion de Retiro al sefior
Suboficial Técnico Jefe (r) de la Fuerza Aérea JOSE OSCAR QUINONES REINOSO
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ARTICULO So. Para efectcs del page de la Asignacion de Retiro, el militar debe
abrir una cuenta corriente o de ahorros en la .Entidad Financiera que desee e
informar a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, diligenciando el formato que se
anexa con la citacién para notificacion. : i

l . ’ i - ‘e
ARTICULO 6o. El pago de la prestacién estard sujeto a la presentacién del
certificado de supervivencia reciente en el eventd en que el cobro de la misma se
haga a través de apoderado, curador o representante legal. )

L

ARTICULO 7o. Para efectos de citacién a notificar téhgase en cuenta “la siguiente
direccién: Manzana A Casa 12 Barrio Arkala en Ibagué — Tolima. Wy

| |
ARTICULO 8o. Contra la presente Resolucién solamente procede el .recurso de
reposicion ante la Direccién General de esta Caja, al tenor de lo dispuesto en el
Articulo' 234 del Decreto Ley 1211 de 1990, del cual podré hacer uso dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacién personal, o desfijacién del Edicto,
segun el caso. El recurso debera presentarse personalmente por el intéresado, su
representante o apoderado con las formalidades previstas en el Articulo 52 del

¥

CCAf
1 NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
. Bogota, D.C.,a '
! : 26 SEI. 200 v
| :
| ! ‘
| ! OLFO TORRADO QUINTERO
|

'
[
H
L4

Proyecto: Claudia Saigado
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CERTIFICADO
CREMIL 13644
23/FE8.(2018 OB:27 A. M. PORTIZ CAJA LAS FF
oEaY PERSONA NATURAL
ATM MAVIER WESRA PERLIA
AR CORMUNICACION - INFORME
REMITE  mARIA DFL PILAR GORDILO VIVAS - AREA
FoLCS g
AL CONTESTAR CITE EXTE Mo * 1.0 9 8 - 8 %
CONSECUTIVG 2DYB.19254 0019252 [Enviada)
No. 690

Sefior Coronel

JAVIER NEIRA PERAZA

Director de Personal de la Fuerza Aérea
Carrera 54 No. 26 — 25 CAN

Bogota, D. C.

ASUNTO: Traslado por competencia

En cumplimiento de los establecido en el Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, “Por medio de la cual se
regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento
Administrative y de ko Contencioso Administrativo" y por ser asunto de su compelencia, se traslada
derecho de phticion radicado en esla Entidad con el No 13644 de fecha 07 de febrero de 2018, por parte
del Ministerio de Defensa y mediante el cual solicita dar tramite de la peticion radicada en su entidad por
el sefior TJ (RA) FAC. QUINONES REINOSO JOSE OSCAR donde requiere lo siguiente, (...) “tomando
como base mi salarios basicos para el grado, los incrementos con los porcentajes del indice de precios al
consumidor hallando los salarios bésicos legales acordes al principio de favorabilidad. utilizando el
porcentaje del IPC o el de oscilacion si fue el mas favorable afio a afo ¥ retrotrayendo su valor desde
1997 hasta diciembre 31 de 2004. .. y copia de la liquidacion de las prestaciones sociales ‘(. .} teniendo
en cuenta que los lapsos entre los cuales se presentaron diferencias entre el porcentaje del IPC y la
aplicacion del principio de oscilacién, el militar en mencién se encontraba en SERVICIO ACTIVO.

Lo anlerior, a efectos de que se realice el tramite correspondiente y sea comunicado directamente al
peticionario,

ANEXOS: Radicado No.13644 de fecha 07 de febrero de 2018, (3 hojas).

Atentamente,

QW_{QO'

Profesional de defensa MARIA DEL PILAR GORDILLO VIVAS

Coordinadora Grupo Centro Integral de Servicio al Usuario
Anexo. ( ) Folios
Elabord Patricia Ortiz

"Articulo 21. Funcionario sin competencia. Si la autoridad a quien se dirige |a peticion no es la competente, se informara de inmediato al interesado
sl este aclua verbalmente, o dentro de los cinco (5) dias siguientes al de la recepcion, si obrd por escrite. Dentro del término sefalado remitin la
poh:aénnlcompetmym&mﬁadaluﬂdumﬂiwhdwﬁﬂmuhommnammmmmpumaisehcmm Los
términos pamdeudimrmumarénapmirddd]aﬁgu'manhrompommlaPaha‘dnpwhmﬂnndad competente

www.cremil.gov.co

v o
;e;;u::grol; mu;o;?ggrﬂmﬂe documento, deberd ingresar a 'hilsz:hehstuf‘aeﬂm,gcv coicertificados htm!* e ingresar el codgo 1106C201802231098378
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JOSE QSCAR S IPC Y NIVEL
REINOSO 14.231.004 | EJERCITO | SALARIAL

JESUS MARIA NIVEL SALARIAL ¥
TRIANA PARRA | 16.267.816 | EJERCITO | PRIMA DE ACTIVIDAD
"CARLOS 3 [ ION

ALBERTO ' SALARIAL Y PRIMA DE
CAMPOS URIBE |93.364.398 | EJERCITO | ACTMIDAD
Agradezco la atencién prestada.

NICOLAS FERNANDO CAMPOS
ABOGADO
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CERTIFICADO
CREMIL 105171

17/DIT/2015 01:13 P. M. GGONGORA LAS FF_ MM
DES1.  ABOGADO

* 903431 .

NICOLAS FERNANDO CAMPOS MUNOZ
Calle 12 N* 2-70 Oficina 303 Edificio el Molino
Ibagué - Tolima

Asunto: Respuesta peticion

De manera cordial y en atencion al oficio radicado en esta entidad con el No 105171 de fecha 25 de noviembre de 2015,

mediante el en calidad de apoderado del sefior TJ (RA) FAC JOSE OSCAR QUINONES REINOSO solicita e pago por concepto
de 1- IPC 2- Nivelacion Salarial , me permito manifestarie lo siguiente:

Respecto del IPC:

1 La Caja de Retiro ce las Fuerzas Militares reconocid asignacion de retiroa su favor mediante Resolucion No. 3429 del
26 de septiembre de 2005, a partir del 01 de septiembre de 2005.

2. Teniendo en cuenla lo anlerior, no se atiende favorablemente su soliciiud en sede administrativa, por cuanto los lapsos

1 enlrebsm!esamﬂmmasmmmwmntahddlmybmwmmipéodemmw

régimen especial de las Fuerzas Militares, fue entre 1997 a 2004 y para ese fiempo usted no devengaba asignacion de
reliro, porque se encontraba en servicio activo.

Respecto de la NIVELACION SALARIAL:

Las prestaciones sociales no solo son reconocidas de conformidad con las disposiciones legales en el ambito del reconocimiento

de lasmismas, sino alendiendo a las disposiciones presupuestales que para la materia regule e legislador o reglamente ef
Gotterno Nacional.

El inciso Segundo de! Articulo 217 de la Constitucion Nacional, en su tenor fiteral reza “La foy delerminars el sistema de

reemplazos en las Fuerzas Militares, asi com los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de
camera, prestacional y disciphinario que fe espropio {.. )"

El régimen prestacional del personal de oficiales y Suboficiales de ias Fuerzas Militares, se rige aclualmente por las

disposiciones confenidas en el Decreto Ley 1211 de 1990 derogado parciaimente por el decreto 4433 de 2004, norma de
caracter especial, que prevalece sobre las disposiciones de caracter general. (Articulo 5° Ley 57 de 1887).
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Paor consiguiente, en el reajuste de tas asignaciones de retiro se aplica Gnicamente el principio de oscilacion conforme lo dispone
el articuio citado del Decreto Ley 1271 de 1990

Cordial saludo,

19/

Abogado EVERARDO MORA POVEDA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Etabutg Gustavo A GongoraSanchez

Reviso' PD Maria deNgilar Gordillo / ™Mo vt sl
Archivo final en exped e 14231004(T)

aiia auteniicidad de! presente documento, debera ingresar a ‘hiips://hetestos.cremil gov coscertiticados himi’ e ingrasar el codigo: 1732C20151217903431
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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 26 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacion No. 30952 del 16 de abril de 2018.
Convocante (s): JOSE OSCAR QUINONES REINOSO.

Convocado (s): NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZAS MILITARES -
COMANDO FUERZA AEREA Y CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES (CREMIL)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTALECIMIENTO DEL DERECHO.

En los términos del articulo 2.° de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo
dispuesto en el numeral 6.° del articulo 2.2.4.3.1.1.9 del Decreto 1069 de 2015', el
Procurador 26 Judicial Il para Asuntos Administrativos expide la siguiente.

CONSTANCIA:

1. Que mediante apoderado el convocante JOSE OSCAR QUINONES REINOSO
presentd solicitud de Conciliacién extrajudicial el dia 16 de abril de 2018
segun radicado No. 30952, convocando a la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - FUERZAS MILITARES - COMANDO FUERZA AEREA Y CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES (CREMIL).

2. Las pretensiones de la solicitud fueron las siguientes:

PRIMERA: Que se revoquen los actos administrativos No. 20182570018561 fechado 02
de febrero de 2018, mediante el cual el MDN — FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA -
FUERZA AEREA COLOMBIANA nego el reajuste y pago de las diferencias entre lo que
ya se hubiese pagado y la reliquidacion de la asignacién de retiro que resulte de la
aplicacion a partir del afio 1992 de los decretos reglamentarios 335 de 1992, 25 de 1993,
65 de 1994, 133 de 1995, de conformidad a lo ordenado en el articulo 13 de la ley 4 de
1992, que resulte de nivelar efectivamente la prestacion a partir de 1996, con todas las
consecuencias legales que de ellos se derive.

SEGUNDA: Que se revoque el acto administrativo y/o se declare la nulidad del acto
administrativo No. 1098379, fechado 23 de febrero de 2018, emitido por la CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES mediante la cual se nego el reajuste y pago de
las diferencias porcentuales entre lo que ya se hubiese pagado y la reliquidacion de la
asignacién de retiro que resulte de la aplicacion a partir del afio 1992 de los decretos
reglamentarios 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994, 133 de 1995, de conformidad a lo
ordenado en el articulo 13 de la ley 4 de 1992, que resulte de nivelar efectivamente la
prestacion a partir de 1996, con todas las consecuencias legales que de ellos se derive.

TERCERO: Como consecuencia de la anterior revocatoria, en calidad de restablecimiento
del derecho el MDN — FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA - FUERZA AEREA
COLOMBIANA Y CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES reliquide y pague a

! Dacreto 1069 del 26 de mayo de 2015 *Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho". Antiguo articulo 9° del Decreto 1716 de 2009.

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencion: Disposiciéon Final:
N.° 26 Judicial Il Administrativa 5 afios Archivo Central
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mi mandante la asignacion de retiro incluyendo como factor salarial la prima de
actualizacion, de conformidad con la afectacion de |la base pensional.

CUARTO: La reliquidacion de la asignacién de retiro, con el fin de establecer |la verdadera
base de su asignacién el 31 de diciembre de 1995 con base en la prima de actualizacion y
a partir del 1 de enero de 1996 re liquidada en la forma prevista en la ley.

QUINTA: Una vez se determine el reajuste a la asignacion de retiro de mi mandante,
dando aplicaciéon a la nivelacién salarial, se proceda a realizar la actualizaciéon de la
mesada pensional aplicando la escala gradual porcentual, el indice de precios al
consumidor y el principio de oscilacion.

SEXTA: Asi mismo y con fundamento a la respectiva reliquidacion y el porcentaje de
reajuste reconocido, solicito se reliquide y pague el reajuste retroactivo a primero de enero
de 1997, junto con la correspondiente indexacion desde la fecha de la causaciéon de cada
suma mensual, a fin de compensar la pérdida de la capacidad adquisitiva del dinero.

SEPTIMA: Incorporar de manera inmediata la némina de CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES y se compute y continle pagando dicho porcentaje en la
asignacion de retiro.

OCTAVA: el pago efectivo e indexado de los dinero que resulten de la
reliquidacion solicitada y las sumas efectivamente canceladas por concepto de
salario mensual desde el mes de diciembre de 1996 en adelante hasta |la fecha en
que sea reconocido el derecho precitado, de conformidad a lo establecido en el
articulo 187 del CPACA.

3. El dia de la audiencia celebrada el veinticuatro (24) de mayo de 2018, la
CONCILIACION SE DECLARO FALLIDA ante la imposibilidad de llegar a un
acuerdo, por no existir animo conciliatorio por parte de la convocada.

4. De conformidad con lo anteriormente expuesto, se da por agotado el requisito
de procedibilidad exigido para acudir a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 35 y 37 de la Ley 640
de 2001, en concordancia con lo establecido en el articulo 161 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA.

5. En los términos de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo establecido en
el Decreto 1069 de 2015, se devolveran a la parte convocante los documentos
aportados con la conciliacion.

Dada en Ibagué, hoy veinticuatro (24) de mayo del afio 2018.

WAL
WILLIAM U S
Procutador

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencién: Disposicion Final:
N.® 26 Judicial Il Administrativa 5 aflos Archivo Central

Verifique que esta es la version correcta antes de utilizar el documento
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Senior
JUEZ ADMINISTRATIVO (Reparto)
E. S D.

Referencia: Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Convocante: TJ® JOSE OSCAR QUINONES REINOSO
Apoderado: NICOLAS FERNANDO CAMPOS MUNOZ
Convocado: MDN - EJERCITO NACIONAL
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

NICOLAS FERNANDO CAMPOS MUNOZ, varén, mayor de edad, vecino de esta
ciudad, identificado con la cédula de ciudadania No. 93.380.897 expedida en Ibagué,
portador de la tarjeta profesional de Abogado No. 248648 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, conforme al poder que me ha sido conferido por el sefior
JOSE OSCAR QUINONES REINOSO, varén, mayor de edad, identificado con la
cédula de ciudadania No. 14.231.004 del municipio de Ibagué - Tolima, en calidad de
TJ®, de conformidad con lo establecido en Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo en su articulo 138, mediante el presente escrito
presento demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en contra del MDN —
FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA - COMANDO FUERZA AEREA, representado
legalmente por el sefior General CARLOS EDUARDO BUENO VARGAS, o quien
haga sus veces, CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, representado
legalmente por el sefior MY (RA) EDGAR CEBALLOS MENDOZA, o quien haga sus
veces, LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO,
representada legalmente por el Sefior Doctor LUIS GUILLERMO VELEZ CABRERA,
a quien haga sus veces, para que se realicen las siguientes declaraciones y
condenas, asi:

PRETENSIONES

PRIMERA: Que se revoquen y/o deciare la nulidad de los actos administrativo No.
20182570018561 fechado 02 de Febrero de 2018, mediante el cual el MDN —
FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA — FUERZA AEREA COLOMBIANA, nego el
reajuste y pago de las diferencias porcentuales entre lo que ya se hubiese pagado y
la reliquidacién de la asignacién de retiro que resulte de la aplicacion a partir del afio
1992, de los decretos reglamentarios 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994, 133 de
1995, de conformidad a lo ordenado en el articulo 13 de la Ley 4 de 1992, que resufte
de nivelar efectivamente la prestacion a partir de 1996, con todas las consecuencias
legales que de ello se derive.

SEGUNDO: Que se revoque el acto administrativo y/o se declare la nulidad del acto
administrativo No. 1098379, fechado 23 de Febrero de 2018, emitido por la CAJA
DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, mediante la cual se nego el reajuste y
pago de las diferencias porcentuales entre lo que ya se hubiese pagado Yy la
reliquidacion de la asignacion de retiro que resulte de la aplicacion a partir del arfio
1992, de los decretos reglamentarios 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994, 133 de
1995, de conformidad a lo ordenado en el articulo 13 de la Ley 4 de 1992, que resulte
de nivelar efectivamente la prestacion a partir de 1996, con todas las consecuencias
legales que de ello se derive.

Calle 12 #2-70 oficina 303 Edificio El Molino. Ibagué Tolima. Tel. 262 58 54
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CUARTO: Como consecuencia de la anterior declaratoria en  calidad de
restablecimiento del derecho el MDN — FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA —
COMANDO FUERZA AEREA y la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES, reliquide y pague a mi mandante la asignacion de retiro incluyendo
como factor salarial la nivelacion realizada mediante los Decretos Reglamentarios 335
de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994, 133 de 1995, y reliquidaria a partir del afio 1992, de
conformidad a lo ordenado en el Articulo 13 de la ley 4 de 1992, con la respectiva
afectacion de la base pensional.

CUARTO: La reliquidacion de la asignacion de retiro, con el fin de establecer la
verdadera base de su asignaciéon a 31 de Diciembre de 1995 con base en la prima de
actualizacién y a partir del 1 de Enero de 1996 reliquidaria en la forma prevista en Ley.

QUINTA: Una vez se determine el reajuste a la asignacion de retiro de mi Mandante,
dando aplicacion a la nivelacion salarial, se proceda a realizar la actualizacion de la
mesada pensional aplicando la escala gradual porcentual, el Indice de Precios al
Consumidor y el principio de oscilacion.

SEXTA: Asi mismo y con fundamento a la respectiva reliquidacion y el porcentaje de
reajuste reconocido, solicito se liquide y pague el reajuste retroactivo a primero de
enero de 1992, junto con la correspondiente indexacion desde la fecha de la causacion
de cada suma mensual, a fin de compensar la pérdida de la capacidad adquisitiva del
dinero.

SEPTIMA: Incorporar de manera inmediata a la nébmina de CAJA DE RETIRO DE
LAS FUERZAS MILITARES y se compute y continue pagando dicho porcentaje en la
asignacion de retiro.

OCTAVA: El pago efectivo e indexado de los dineros que resulten de la
reliquidacion solicitada y las sumas efectivamente canceladas por concepto de
salario mensual desde el mes diciembre de 1996 en adelante hasta la fecha en que
sea reconocido el derecho precitado, de conformidad a lo establecido en el articulo
187 del CPACA.

NOVENA: Se condene a la Nacidon - Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional la Caja
De Retiro del Ejército Nacional, en costas y agencias en derecho de conformidad con
lo ordenado en el articulo 188 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

HECHOS

PRIMERO: E|l sefior JOSE OSCAR QUINONES REINOSO, presté sus servicios al
Estado como Técnico Jefe del MDN - FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA -
FUERZA AEREA COLOMBIANA, durante 27 afios, 09 meses y 21 dias, y fue retirado
de la actividad militar por solicitud propia, segun consta en la hoja de servicios No.
098A, fechada 12 de Agosto de 2006.

SEGUNDO: El sefior JOSE OSCAR QUINONES REINOSO, obtuvo el reconocimiento

de la asignacion de retiro por cuenta de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES, mediante resolucion No. 3249 del 26 de Septiembre de 2005.

Calle 12 #2-70 oficina 303 Edificio El Molino. Ibagué Tolima. Tel. 262 58 54
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TERCERO: La Ley 42 de 1992 dispuso nivelar la remuneracion del personal activo y
retirado de la fuerza publica, bajo los principios establecidos en los articulos 2° y 13 de
la misma ley. Con fundamento en ella, el Gobierno Nacional en el articulo 15 del
Decreto 335 de 1992, cre6 una prima de actualizacién que fijé con exclusividad para el
personal activo.

CUARTO: La Nivelacion salarial ordenada a través de los articulos 2y 13 de la Ley 4
de 1992, se fue reglamentada mediante los decretos reglamentarios 335 de 1992,
25 de 1993, 65 de 1994, 133 de 1995, hasta la entrada en vigencia de la escala
salanial porcentual.

QUINTO: En la medida que cada uno de esos Decretos era expedido, el Decreto
inmediatamente anterior quedaba derogado y aquel era limitado para la vigencia fiscal del
afo de su promulgacion, ya que la prima de actualizacién siempre fue concebida con
“caracter temporal” hasta cuando se consolidara la escala salarial porcentual para nivelar
la remuneracion del personal de la Fuerza Publica. Esa condicion precisamente se
matenializd con la expedicién del Decreto 107 de 1996, el cual estableci6 la escala gradual
porcentual para el personal de oficiales, suboficiales, miembros del nivel ejecutivo y
agentes de la Fuerza Publica, razén por la cual no fueron tenidos en cuenta dichos
decretos para efectos de la liquidacion pensional.

SEXTO: Mediante derechos de peticion de enviados el 19 de Enero de 2018,
presentados por el sefior TJ® JOSE OSCAR QUINONES REINOSO, solicito al MDN —
FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA - FUERZA AEREA COLOMBIANA yla CAJA
DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, se revisara su asignacién de retiro, y
en consecuencia se disponga el reajuste y pago de las diferencias porcentuales
entre lo que ya se hubiese pagado y la reliquidacion de su asignacién de retiro que
resulte de la aplicacién a partir del afio 1992, de los decretos reglamentarios 335 de
1992, 25 de 1993, 65 de 1994, 133 de 1995 de conformidad a lo ordenado en el
articulo 13 de la Ley 4 de 1992, que resulte de nivelar efectivamente la prestacién a
partirde 1996, aplicando el IPC y el principio de oscilacion.

SEPTIMO: Mediante oficios No. 20182570018561 fechado 02 de Febrero de 2018,
e/l MDN - FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA — FUERZA AEREA COLOMBIANA,
despacho  desfavorablemente la peticion negando las  peticiones solicitadas
agotandose de esta manera la via administrativa.

OCTAVO: Mediante oficio No. 1098379, fechado 23 de Febrero de 2018, emitido
por Ja CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, despacho
desfavorablemente la peticion negando las peticiones solicitadas agotandose de esta
manera la via administrativa.

NOVENO: Con el desconocimiento del derecho reclamado por el sefior TJ® JOSE
OSCAR QUINONES REINOSO, se ha visto afectado, pues su asignacién de retiro se
encuentra devaluada al no haberse tenido en cuenta la prima de actualizacion para su
liguidacion.

NORMAS VIOLADAS

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Calle 12 #2-70 oficina 303 Edificio El Molino. Ibagué Tolima. Tel. 262 58 54
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CONSTITUCIONALES: Con la negativa a la peticién elevada se estd desconociendo
el mandato Constitucional y de normas legales que protegen la seguridad social, El
Comando del Ejército Nacional ha transgredido nuestra Constitucion Politica en si
Preambulo y los Articulos 1, 2, 13, 25, 46, 48, 53 y 58.

LEGALES: Igualmente se desconocié lo contemplado en los articulos 2 y 13 de la
Ley 4 de 1992, se fue reglamentada mediante los decretos reglamentarios 335 de
1992 25 de 1993, 65de 1994, 133 de 1995.

JURISPRUDENCIALES: Se tiene la sentencia de Tutela No. 327/2015, fechada 26
de Mayo de 2015, de la cual se resalta lo siguiente:

Con base en las facultades derivadas del Estado de Emergencia Social, el Presidente de
la Republica expidié el Decreto numero 335 de 1992, con el fin de nivelar la asignacion
basica de los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, conforme al Plan
Quinquenal 1992-1996, aprobado por el Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social. Para evitar un aumento de elevada cuantia, la vigencia de esta prima seria hasta
cuando fuera establecida la escala salanal porcentual unica para estos servidores.

Concretamente, en el articulo 15 del citado Decreto se creo la prima de actualizacion para
todos los miembros de las Fuerzas Militares y de Policia que se encontraran en servicio
activo, y en su correspondiente paragrafo dispuso: “La prima de actualizacion a que se
refiere el presente articulo tendra vigencia hasta cuando se establezca una escala salarial
porcentual unica para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. El personal que la
devengue en servicio activo tendra derecho a que se le compute para reconocimiento
de asignacion de retiro, pension y demas prestaciones sociales”

Para esa época, después de la expedicion de ese Decrelo, el Legislativo dispuso a través
de las normas generales de la Ley 42 de 1992, en especial del articulo 13 de la misma,
que el Gobiemo Nacional estableceria una escala gradual porcentual para nivelar la
remuneracion del personal activo y retirado de la Fuerza Publica. Dicha nivelacién debia
producirse en las vigencias fiscales de 1993 a 1996. Debido a ello, en arios subsiguientes
el Gobiemo Nacional expidié similares preceptos al contenido en el Decreto 335 de 1992,
a saber:

El paragrafo del articulo 28 del Decreto numero 25 de 1993, establecio: “La prima de
actualizacion a que se refiere el presente articulo tendré vigencia hasta cuando se
consolide la escala gradual porcentual para nivelar la remuneracioén del personal activo y
retirado, de acuerdo con lo establecido en el articulo décimo tercero de la ley 42 de 1992.
El personal que la devengue en servicio activo tendra derecho a que se le compute
para reconocimiento de asignacion de retiro, pensién y demas prestaciones sociales”

A su vez, el paragrafo del articulo 28 del Decreto numero 65 de 1994, sefialo: “La prima de
actualizacion a que se refiere el presente articulo tendra vigencia hasta cuando se
consolide la escala gradual porcentual para nivelar la remuneracion del personal activo y
retirado, de acuerdo con lo establecido en el articulo décimo tercero de la ley 42 de 1992.

El personal que la devengue en servicio activo tendra derecho a que se le compute
para reconocimiento de asignacion de retiro, pension y demas prestaciones sociales”
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Y por su parte, el paragrafo del articulo 29 del Decreto numero 133 de 1995, es del
siguiente tenor: “La prima de actualizacion a que se refiere el presente articulo tendra
vigencia hasta cuando se consolide la escala gradual porcentual para nivelar la
remuneracion del personal activo y retirado, de acuerdo con lo establecido en el articulo
décimo tercero de la ley 42 de 1992. El personal que la devengue en servicio activo tendra
derecho a que se le compute para reconocimiento de asignacién de retiro, pension y
demas prestaciones sociales”

A medida que cada uno de esos Decretos era expedido, el Decreto inmediatamente
anterior quedaba derogado y aquel era limitado para la vigencia fiscal del afio de su
promulgacion, ya que la prima de actualizacion siempre fue concebida con “caracter
temporal” hasta cuando se consolidara la escala salarial porcentual para nivelar la
remuneracion del personal de la Fuerza Publica. Esa condicion precisamente se
materializé con la expedicién del Decreto 107 de 1996, el cual establecié la escala gradual
porcentual para el personal de oficiales, suboficiales, miembros del nivel ejecutivo y
agentes de la Fuerza Publica.

CONCEPTO DE LA VIOLACION

La sentencia de Tutela No. 327/2015, fechada 26 de Mayo de 2015, claramente
define el concepto de la violacién, se aclara que el sefior TJ® JOSE OSCAR
QUINONES REINOSO, presto sus servicios a la Fuerza Aérea Colombiana durante
27 afios, 09 meses y 21 dias, hasta el dia 8 de Agosto de 2005, obteniendo el
reconocimiento de la asignacion de retiro por cuenta de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares, mediante resolucion No. No. 3249 del 26 de Septiembre de 2005, desde
el ario 1992, entro en vigencia la Ley 4 de 1992, y con el animo de nivelar los
sueldos de la Fuerza Publica, ordenada a través de los articulos 2 y 13 de la Ley 4 de
1992, se fue reglamentando afic a afio, mediante los decretos reglamentarios 335
de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994, 133 de 1995, hasta la entrada en vigencia de la
escala salarial porcentual, cada decreto expedido derogaba el decreto anterior, dejando
sin vigencia el incremento salarial que buscaba nivelar a los miembros de la Fuerza e
igualmente solo se aplicaba a los miembros activos de la fuerza publica, que cuando
se pensionaron tampoco vieron el incremento en razén a la derogacion realizada por
cada decreto saliente; por esta razdn el sueldo de los militares activos y pensionados
se encuentra desactualizado, pues los incrementos que debian realizarse para
nivelar y/o actualizar el sueldo del personal al momento de la entrada en vigencia de
la escala gradual porcentual no fueron pagados, pero al mismo tiempo fueron
derogados por la normatividad razén por la cual no se cumplié con la nivelacion
salarial.

AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA

Mediante derechos de peticion fechados 19 de Enero de 2018, presentados ante el
MDN - FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA — FUERZA AEREA COLOMBIANA, y
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES el cual tenia por objeto las
peticiones que son reclamadas en la presente solicitud de audiencia.

Mediante oficios No. 20182570018561 fechado 02 de Febrero de 2018, el MDN —
FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA — FUERZA AEREA COLOMBIANA, dio
respuesta al derecho de peticion desfavorablemente, quedando de esta forma agotada
la via Administrativa.
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Mediante oficio No. 1098379, fechado 23 de Febrero de 2018 emitido por la
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, dio respuesta al derecho de
peticion desfavorablemente, quedando de esta forma agotada la via Administrativa.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 161 numeral 1 de la Ley 1437 de 2011,
se acude ante el Ministerio Ptiblico con el fin de que se cite a audiencia de conciliacion
prejudicial, para que por medio de este mecanismo alternativo de solucion de
conflictos, con base en los aspectos facticos y juridicos que implica la controversia,
se llegue a un acuerdo que satisfaga los intereses de mi poderdante, evitando de esta
forma las acciones judiciales pertinentes que sefiala la controversia en nuestro
ordenamiento juridico.

PROCEDIMIENTO A SEGUIR

El procedimiento a seguir para esta accion es el proceso ordinario contencioso
contenido en los articulos 179, 180, 181, 182, 183, del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ULTIMA UNIDAD

De acuerdo a la hoja de servicios No. 343, registrada al libro No. 1, folio 064,
fechada 20 de Marzo de 1990, en la cual se establece que la Ultima unidad donde
presto sus servicios fue el Batallbn Cérdoba ubicado en la ciudad de Santa Marta —
Magdalena.

ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

TABLA No.1
COMPARATIVO SALARIOS BASICOS, APLICACION DEL IPC (Ley 238/1995) y
REAJUSTABILIDAD POR NIVELACION SALARIAL (LEY 4° DE 1992) DESDE
ENERO DE 1992 A SEPTIEMBRE 30 DEL ANO 2017 -TJ® JOSE OSCAR
QUINONES REINOSO

Empleando el método del célculo de variaciones del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) del afio inmediatamente anterior y su aplicacion en la reajustabilidad de valores
establecido por el Honorable Consejo de Estado, tomando como base los salarios
basicos pagados por la CREMIL, para el grado de Sargento Mayor, se incrementan
inicialmente con los porcentajes del IPC no incluidos en esos salarios bésicos entre el
afio 1997 al 2004, segun lo ordenado en la Ley 100/93 concordante con la Ley 238/95,
hallando asi, los Salarios Bésicos Legales Acorde Al Principio de Favorabilidad,
utilizando el porcentaje del IPC o el de oscilacién si fue el més favorable afio a afio y
trayendo su valor desde 1997 hasta diciembre 31 del afio 2004, y luego reajustando
esos salarios basicos mas favorables a septiembre 30 de 2017, con los porcentajes
establecidos y dejados de adicionar segun decretos nimeros: 335/92, 25/93, 65/94 y
133/95 reglamentarios del articulo 13 de la LEY 4 DE 1992, que ordeno la
NIVELACION SALARIAL Para la Fuerza Publica.

Salario Bdsico SALARIOS
SALARIO PRINCIPIO I P C Legal Acorde | PORCENTAJES BASICOS
BASICO | Oscilacién o | indice De Precios Al | Al Principio de| NIVELACION | ACTUALIZADOS
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SMLV Consumidor Favorabilidad CON
Salarios
Afio Monto Incremento | Variacion | Diferencia Bdsicos SALARIAL NIVELACION
Mads
Mensual Anual Anual Anual Favorables LEY 42 1992 SALARIAL
1992| 118.600.00| 31,99% 118.600.00 |10% Dto.335 130.460.00
1993| 163.050.00| 37,47% 163.050.00 |10% Dto. 25 179.355.00
1994 | 251.300.00 54,12% 251.300.00 |10% Dto. 65 276.430.00
1995 337.000.00| 34,10% 337.000.00 | 5% Dto.133 353.850.00
1996 | 438.898.00 30,23% 19,46% 0 438.898.00 35% 592.512.00
1997| 515.666.00 17,49% 21,63% -4,14% 533.832.00 35% 720.672.00
1998 | 638.879.00 23,89% 17,68% 6,21% 661.364.00 35% 892.841.00
1999 | 734.138.00| 14,91% 16,70% -1,79% 771.812.00 35% 1'041.945.00
2000| 801.990.00 9,23% 9,23% 0 843.050.00 35% 1’138.117.00
2001| 849.287.00 5,66% 8,75% -3,09% 916.817.00 35% 1°237.702.00
2002| 889.398.00 4,97% 7,65% -2,68% 986.954.00 35% 1°332.386.00
2003| 943.363.00 6,07% 6,99% -0,92% 1'055.942.00 35% 1’425.520.00
2004 | 993.194.00 5,28% 6,49% -1,21% 1’124.473.00 35% 1’518.036.00
2005 | 1'047.820.00 5,50% 5,50% 0 1’186.319.00 35% 1'601.528.00
2006 |1°100.211.00 5,00% 4,85% 0 1°245.635.00 35% 1'681.604.00
2007 | 1°'149.720.00 4,50% 4,48% 0 1’301.689.00 35% 1’757.276.00
2008 |1°215.139.00 5,69% 5,69% 0 1’375.755.00 35% 1'857.265.00
2009 | 1°308.340.00 7,67% 7,67% 0 1°481.275.00 35% 1’999.717.00
2010 1°334.507.00 2,00% 2,00% 0 1°510.901.00 35% 2’039.711.00
2011|1'376.811.00 3,17% 3,17% 0 1’558.797.00 35% 2'104.370.00
2012 | 1’445.652.00 5,00%, 3,73% 1,27% 1’636.737.00 35% 2’209.589.00
2013 |1'495.382.00 3,44% 2,44% 1,00% 1'693.041.00 35% 2’285.599.00
2014 | 1'539.346.00 2,94% 1,54% 1,00% 1'742.816.00 35% 2’352.802.00
2015 1'611.080.00 4,66% 3,66% 1,00% 1’824.031.00 35% 2'462.442.00
2016 | 1'736.261.00 7,77% 6,77% 1,00% 1'965.758.00 35% 2’653.774.00
2017 | 1'853.459.00 6,75% 5,75% 1,00% 2’098.447.00 35% 2'832.903.00
TABLA No. 2

LIQUIDACION ASIGNACION DE RETIRO TOTAL (Salarios Bésicos actualizados
MAS Factores Salariales) CON LOS PORCENTAJES DE LA NIVELACION
. SALARIAL

Liquidacion y reajuste de la asignacion de retiro (salarios basicos mas factores
salariales) con los porcentajes de la NIVELACION SALARIAL ordenada en articulo 13
de la LEY 4° DE 1992 dejada de pagar y cuyos porcentajes fueron debidamente
ordenados en los decretos reglamentarios numeros: 335/92, 25/93, 65/94 y 133/95 los
que comunmente ordenaron: “......... El personal que la devengue en servicio activo
tendra derecho a que se le compute para el reconocimiento de asignacién de
retiro, pensién y demas prestaciones sociales.” Que como en el presente caso no
se cumplio. Para_efectos del retroactivo a pagar se cuenta desde la fecha en que el

. Militar adquirié su status con la entidad, obviamente tomando en esa fecha los salarios
ya actualizados con los porcentajes debidos y ajustados segtin TABLA No.01
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SALARIOS
BASICOS
ACTUALIZADOS | FACTORES Prima Asignacion | Porcentaje | Mesa TOTAL
CON SALARIALES | Navidad De Retiro | Dejado De | Das DEIADO
NIVELACION Actualizada | Pagar Por | Por | DE PAGAR
ANO SALARIAL 117,5% 1/12 95% Mesada | Afo | NIVELACION
1992 130.460.00 10% 14
1993 179.355.00 20% 14
1994 276.430.00 30% 14
1995 353.850.00 35% 14
1996 592.512.00 35% 14
1997 720.672.00 35% 14
1998 892.841.00 35% 14
1999 | 1'041.945.00 35% 14
2000| 1’138.117.00 35% 14
2001 | 1°237.702.00 35% 14
2002 | 1°332.386.00 35% 14
2003 | 1°425.520.00 35% 14
2004 | 1°518.036.00 35% 14
2005 | 1'601.528.00 35% 14
2006 | 1’681.604.00 35% 14
2007 | 1'757.276.00 35% 14
2008 | 1°857.265.00 35% 14
2009 | 1°999.717.00 |2'349.667.48|362.448.71|4°476.241.53 35% 10 | 15’666.845.00
2010| 2°039.711.00 |2°396.660.43|369.697.62 | 4’565.765.60 35% 14 |22'372.251.00
2011 | 2°104.370.00 |2'472.634.75|381.417.06|4°710.500.72 35% 14 |23°081.454.00
2012 | 2°209.589.00 |2'596.267.08|400.488.01 | 4’946.026.89 35% 14 |24’235.532.00
2013 | 2°285.599.00 |2'685.578.83|414.264.82|5’116.170.52 35% 14 | 25'069.236.00
2014 | 2°352.802.00 |2'764.542.35|426.445.36 | 5°266.600.22 35% 14 |25’806.341.00
2015 | 2462.442.00 |2'893.369.35|446.317.61|5’512.022.51 35% 14 |27°008.910.00
2016 | 2°653.774.00 |3'118.184.45|480.996.54 | 5’940.307.24 35% 14 |29°107.505.00
2017 | 2'832.903.00 |3'328.661.03|513.463.67|6°341.276.32 35% 10 |22’194.467.00

TOTAL 100% A PAGAR DE CAPITAL POR NIVELACION SALARIAL ANTES

DE INDEXACION: $214°542.551.00

OBSERVACIONES: Queda pendiente por liquidar lo concerniente al periodo
comprendido entre el 01 de octubre del afio 2017 y la fecha en que se reconozca y
pague de manera veridica la presente petitoria y lo concerniente a articulos 192 y 195
Ley 1437 de 2011 Cédigo Contencioso Administrativo.

Quedando la nueva cuantia en la suma de DOSCIENTOS CATORCE MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS
M/CTE ($214.542.551.00).

JURAMENTO
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Declaro bajo la gravedad de juramento que no se ha tramitado o promovido ninguna
accion judicial ni extrajudicial relacionada con los hechos y pretensiones respecto del
acto administrativo No. 20182570018561 fechado 02 de Febrero de 2018, el MDN —
FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA - FUERZA AEREA COLOMBIANA y No.
1098379, fechado 23 de Febrero de 2018, emitido por la CAJA DE RETIRO DE
LAS FUERZAS MILITARES, que se expondré en escrito separado de conformidad
con los decretos reglamentarios 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994, 133 de 1995,
igualmente manifiesto que tampoco he promovido ninguna  accién judicial o
extrajudicial por los mismos hechos y pretensiones como apoderado del sefior TJ®
JOSE OSCAR QUINONES REINOSO.

PRUEBAS

Solicito a su sefioria tener como pruebas, las siguientes y que se aportan con el libelo
de la demanda, asi:

» Copia de los Derechos de Peticion presentados ante el MDN — FUERZAS
[ MILITARES DE COLOMBIA - FUERZA AEREA COLOMBIANA y LA CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES con fecha 19 de Enero de 2018,

! ~ Copia de los Oficios No. 20182570018561 fechado 02 de Febrero de 2018, el
MDN -  FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA - FUERZA AEREA
COLOMBIANA y No. 1098379, fechado 23 de Febrero de 2018, emitido por
la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, en respuesta del
Derecho de Peticion motivo de la presente convocatoria, con la cual se agotd la
via administrativa.

» Copia de la hoja de Servicios No. 098A del 12 de Agosto de 2005, al sefior TJ®
JOSE OSCAR QUINONES REINOSO.

» Copia de la Resolucién No. 3429, fechada 26 de Septiembre de 2005,
. mediante la cual la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares ordena el
reconocimiento y pago de la asignacion de retiro al sefior TJ® JOSE OSCAR

QUINONES REINOSO.

» Constancia del agotamiento de la conciliacién como requisito de procedibilidad
realizado ante la Procuraduria General de la Nacion.
ANEXOS:
@ Los enunciados en el acépite de pruebas
<> Poder legalmente conferido con expresas facultades para conciliar.
o ‘CcD”
NOTIFICACIONES

DEMANDADOS: Al seiior General COMANDANTE DE LA FUERZA AEREA en la
carrera 57 No. 43-28 CAN Puerta 8 de la ciudad de Bogoté D.C., conmutador (57) (1 )

3159800 Fax 3159800 Opcion 9 PBX (57) (1) 2552018 correo electronico
| atencionusuario@fac.mi.co.
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CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, Carrera 13 No. 27 -00 Edificio
Bochica Interior 2, Bogotéa D.C., PBX 573537300, linea Gratuita 018000912090
FAX 5713537306, La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares de acuerdo a lo
establecido en la Ley 1437 de 2011 y la Directiva Presidencial No. 5 de 2012, informa a
los Despachos Judiciales la siguiente direccién para notificaciones judiciales

exclusivamente email: notificacionesjudiciales@cremil.gov.co

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, las recibiré en la
Carrera 7 No. 75-66 Piso 2y 3 Tel. 2558957 ext. 303-305 de la ciudad de Bogoté
D.C., La nofificacion electronica puede ser realizada a través de la pégina
https.//www.defensajuridica.gov.co/servicios-al-ciudadano/buzon-y-envio-de-
informacion/Paginas/default.aspx, seleccionando el item “Buzones Electrénicos”, luego
seleccionar “‘BUZON NACIONAL DE PROCESOS JUDICIALES” de uso exclusivo
para juzgados, tribunales y altas competencias creado en cumplimiento del articulo
612 del Codigo General del Proceso (ley 1564 de 2012).

DEMANDANTE: En Ia Calle 12 No. 2-70 Oficina 303 Edificio el Molino de la ciudad de
Ibagué - Tolima, celular 3132783655, email: solucionesjuridicas64@outlook.com

APODERADO: En la secretaria de su despacho o en la Calle 12 No. 2-70 Oficina 303
Edificio el Molino de la ciudad de Ibagué - Tolima, celular 3132783655, email:
nifercam28@hotmail.com

C.C. No. 93.380.897 de Ibagusé,
T.P. 248648 del C.S.J.
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SECRETARIA JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE
IBAGUE- TOLIMA

KB JUN 20184 En la fecha se recibira el expediente de la oficina de reparto
medio de  control TNy = radicada bajo el numero 73001-33-40-
012-201%-0 284 -00. Se anota en el folio___tomo — . Se deja constancia que con ella _St
viene los anexos enunciados por el accionante, se presentan _"=, traslados.
Faltando:

Pasa Al Despecho El 21 ]U/JO /ZDO/

(=

KATALINA ANBREA MARIN BARRAGAN
SECRETARIA




Rama Judicial

Reptiblica de Colombia

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE IBAGUE - TOLIMA

Ibagué, veintisiete (27) de julio de dos mil dieciocho (2018).

RADICACION: 73001-33-33-012-2018-00269-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
| DEMANDANTE: JOSE OSCAR QUINONES REINOSO
] DEMANDADO: LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — FUERZA AEREA Y

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

Previo a resolver sobre la admision de la demanda, oficiese a LA NACION — MINISTERIO
DE DEFENSA — FUERZA AEREA Y CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LAS FUERZAS
: MILITARES, para que dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la comunicacion,
. allegue certificacion en la que se indique el tltimo lugar geogfa’.fico en el que presto sus
servicios el Suboficial Técnico jefe en retiro JOSE OSCAR QUINONES REINOSO con C.C.

14.231.004 de Ibagué.

.
r NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
La juez,
', FABIANA GOMEZ G
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
IBAGUE CIRCUITO DE IBAGUE
’ NOTIFICACION POR ESTADO Ibague, 7{" /tﬂ -) [/(-]j Xn la fecha se deja
; (_omtdnu a que se dio Lumphmu nto a lo dispuesto en el
EL AUTO \‘\l I'E RIOI\ SE NOT! O POR ESTADO N°, 1 DE
Hoy ) f"f- IB W SIENDO LAS H%W Am‘laul‘o 201 de la Ley -l4 37 de 2011, L.m_lmdo un
mensaje de datos a quienes hayan suministrado su
. INHARILES: direccion electronica.
Secrefaria, Secretaria,

6\:&5 e .
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Ibagué, 11 Enero de 2019

Oficio No. 0066

Senores:

CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -CREMIL
CARRERA 13 N° 27-00 EDIFICIO BOCHICA INTERIOR 2
Bogota

REFERENCIA: ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO adelantado por JOSE OSCAR QUINONES REINOSO contra
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES RAD:
73001-33-33-012-2018-00269-00.

En cumplimiento a lo ordenado en la providencia calendada el dia (27)
de julio del 2018; se ordena OFICIARLO, para que en el término
improrrogables de cinco (05) dias contados a partir del recibo de la
presente comunicacion, allegue certificacion en la que se indique el
ULTIMO LUGAR GEOGRAFICO en el que presento sus servicios el
Suboficial Técnico jefe en retiro JOSE OSCAR REINOSO identificado con
cedula de ciudadania N° 14.231.004 de Ibagué.

AL CONTESTAR FAVOR CITAR LA REFERNCIA Y NUMERO DE OFICIO DE
LO CONTRATIO SE ENTENDERA POR NO RECIBIDA LA

CORRESPONDENCIA

Cordialmente,

KATALINA ANDREA MARIN BARRAGAN
SECRETARIA

AVENIDA AMBALA CON CALLE 69 EDIFICIO COMFATOLIMA PISO 1
IBAGUE — TOLIMA
jadmin12ibe@notificacionesrj.gov.co
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Senor !
JUEZ DOCE ADMINISTRATIVO i
E. S. D.

Referencia:  Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 73001333301220180026900
Convocante: TJ® JOSE OSCAR QUINONES REINOSO
Apoderado: NICOLAS FERNANDO CAMPOS MUNOZ
Convocado: MDN - EJERCITO NACIONAL
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

NICOLAS FERNANDO CAMPOS MUNOZ, varon, mayor de edad, vecino de esta
ciudad, identificado con la cédula de ciudadania No. 93.380.897 expedida en Ibagué,
portador de la tarjeta profesional de Abogado No. 248648 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, conforme al poder que me ha sido conferido por el sefior
JOSE OSCAR QUINONES REINOSO, varon, mayor de edad, identificado con la cédula
de ciudadania No. 14.231.004 del municipio de Ibagué - Tolima, en calidad de TJ®,
teniendo en cuenta el auto de fecha 27-de Julio de 201 8, mediante el presente me
permito aclarar que por error humano e involuntario se plasmé  en el libelo de la
demanda que la dltima unidad del Actor era el Batallén Cérdoba Ubicado en la ciudad
de Santa Marta — Magdalena, pero de acuerdo con la hoja de servicios la tltima unidad
fue el Comando Aéreo de Combate No. 4, con sede en Melgar— Tolima, como en efecto
consta en fa certificacion anexa.

Atentamente,

NICOLAS FERNANDO CAMPOS| MUNOZ
C.C. No. 93.380.897 de Ibagué
T.P. No. 248648 del C.S.J.

Calle 12 No 2-43 oficina 406
_Edificio_Pompona. Ibaqué Tolima. Tel. 2774389
nifercam28@hotmail.com
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FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
FUERZA AEREA

JEFATURA RELACIONES LABORALES

EL SUSCRITO CORONEL DIRECTOR DE PERSONAL DE LA FUERZA AEREA
COLOMBIANA, A SOLICITUD DEL INTERESADO

HACE CONSTAR:

Que una vez verificado el Sistema de Informacién para la Administracion del
Talento Humano SIATH, se pudo establecer que el sefior TJ (RA) QUINONES
REINOSO JOSE OSCAR identificado con Cédula de Ciudadania No. 14231004, |a
Ultima Dependencia que labor6 fue ESCUADRILLA REENTRENAMIENTO-
CACOM-4, ubicado en la ciudad de Melgar, departamento del Tolima en el lapso
comprendido del 20-ABR-2005 al 01-JUN-2005.

Se expide en Bogota, D.C., a los quince (15) dias del mes de marzo de dos mil
diecinueve (2019).
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Linea Anticorrupcion Fuerza Aérea Colombiana 01 8000 110 588
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Rama Judicial JUZGADO DOCE ADMNISTRATIVO MIXTO

U a Reptiblica de Colombia DEL CIRCUITO DE IBAGUE - TOLIMA

Ibagué, treintay uno (31) de mayo de dos mil diecinueve (2019).

RADICACION 73001-33-33-012-2018-00269-00

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE JOSE OSCAR QUINONES REINOSO

ACCIONADO LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA

ASUNTO INADMITE DEMANDA i

Se encuentra el presente proceso al Despacho, con el fin de estudiar la admision de la demanda
presentada por el sefior JOSE OSCAR QUINONES REINOSO, en ejercicio del medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, consagrado en el articulo 138 del CPACA.

Una vez analizada integralmente la demanda, se observa que la misma debe ser corregida en el
defecto que a continuacion se enuncia:

. Deberé allegarse un poder suficiente en el que se determine claramente, el o los actos
administrativos emanados de la entidad demandada, que seran objeto de la accion.

Por lo anterior, el Despacho procede a inadmitir la demanda conforme lo establece el articulo
170 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para que el
apoderado de la parte demandante subsane los defectos antes mencionados, en un término de
diez (10) dias, so pena de rechazo.

En consecuencia, el Juzgado Doce Administrativo Mixto del Circuito de Ibagué — Tolima,
RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR la demanda interpuesta por el sefior JOSE OSCAR QUINONES
REINOSO en contra de LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA, conforme a las razones
mencionadas en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: De conformidad con lo estipulado en el articulo 170 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la_parte demandante cuenta con diez (10)
dias contados a partir de la notificacién de la presente providencia para que proceda subsanar,
conforme las irreqularidades mencionadas en la presente providencia.

M.C

36



TERCERO: Vencido el término anterior, sin que hubiera sido subsanada la demanda, conforme
lo sefialado en el presente proceso, se rechazara conforme lo preceptuado en el articulo 170 del
Codigo de Procedimiento Administrativo.

CUARTO: En firme el presente proveido, por secretaria adelantese las diligencias pertinentes
para su cumplimiento.

GERMAN EZ LEON

NOTIFICACION POR ESTADO JUZGADODOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO

EL AUTO ANTERIOR SE NQTIFICG POR ESTADO NO u Ibagué, En la fecha se deja
DE HOY DE 2018 SIENDO LAS 800 Constancia se digflcumplimiento a lo dispuesto en el

JUZGADO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO | ‘

AM. Articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, enviando un mensaje de
datos a quienes hayan suministrado su direccion electronica

INHABILES

Secretaria

| Secretaria

S | A2

M.C
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Radicado: 2018-269 | ciaciniiio pov; ey
Demandante: JOSE OSCAR QUINONES REINOSQ OportunantIT® - ~
Demandado: LA NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- FUERZA AEREA
Asunto: Autorizacion dependencia judicial

NICOLAS FERNANDO CAMPOS MUNOZ, domiciliado en la ciudad de Ibagué,
identificado como parece al pie de mi firma, obrando en calidad de Apoderado de la

. parte dﬁemandante, con todo respeto me permito autorizar a CRISTHIAN CAMILO
URUENA MARTINEZ identificado con la cédula de ciudadania N°1.110.582.761 y
JULIETH ROCIO PARDO ESPITIA identificada con cedula de ciudadania
N°1.110.542.443 como ASISTENTE JUDICIAL/DEPENDIENTE JUDICIAL para
que bajo mi responsabilidad revise y se le dé informacion acerca del expediente de
la referencia.

/”“‘\%entamente,
N \ \
W
~ U

e o o

NICOLAS FERNANDO CAMPOS MURNOZ
C.C: 93.380.897 de Ibagué
M T.P: 248648 del C.SdelaJ. |

Calle 12 No 2-43 oficina 406
Edificio Pompona. lbagué Tolima. Tel. 2774389
nifercam28@hotmail.com
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Referencia: Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 73001333301220180026900

Accionante: JOSE OSCAR QUINONES F\’E!NOSO =

Accionado: LA NACION MDN .
Asunto: Subsanacion Demanda

Actuando como apoderado de la parte Actora, y teniendo en cuenta el auto de fecha
31 de Mayo de 2019, mediante el presente se allega  poder debidamente
diligenciado, en el sentido indicado por el despacho.

NICOLAS FERNANDO CAMPOS MUNOZ
C.C. No. 93.380.897 de Ibagué
T.P. 248648 del C.S.J.



Ibague,

Serior

JUEZ ADMINISTRATIVO REPARTO
E. S. D.

JOSE OSCAR QUINONES REINOSO, varén, mayor de edad, identificado con la
cédula de ciudadania No. 14.231.004 del municipio de Ibagué, en mi calidad de
Suboficial Técnico Jefe®, manifiesto que confiero poder amplio y suficiente al Doctor
NICOLAS FERNANDO CAMPOS MUNOZ, varén, mayor de edad, vecino de esta
ciudad, identificado con la cédula de ciudadania No. 93.380.897 expedida en Ibagué,
portador de la tarjeta profesional de Abogado No. 248648 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, para que en mi nombre y representacion presente demanda
de ACCION DE NULIDAD Y RESTABLEICMIENTO DEL DERECHO EN CONTRA
DEL MDN - FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA — FUERZA AEREA, la CAJA
DE SUELDOS DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA -
CREMIL, con vinculacién a LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO, para que obtenga la proteccion de mis derechos constitucionales, con orden
de que en forma inmediata se ajuste mi asignacion de retiro me reconozca y reliquide
mi asignacion de retiro de conformidad con el Articulo 13, ley 4 de 1992, y Decretos
Reglamentarios 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994, 133 de 1995, y reliquidaria a
partir del ario 1992, se actualice conforme la escala gradual porcentual, el IP.C. y
principio de Oscilacion, negado mediante actos administrativos No. 20182570018561
fechado 02 de Febrero de 2018, emitido por el MDN — FUERZAS MILITARES DE
COLOMBIA y No. 1098379, fechado 23 de Febrero de 2018, emitido porla CAJA
DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.

Mi apoderado ademas de las facultades inherentes, concomitantes y subsiguientes a
este mandato tendra las de ley, sin que pueda decirse en ningun momento que actua
sin poder suficiente y expresamente las de conciliar, aportar pruebas, recibir, transigir,
desistir, sustituir libremente, reasumir y renunciar a este poder, optar, comprometer, dar,
notificarse, interponer recursos y presentar derechos de peticion.

Sirvase Sefior(a) Juez, reconocer la personeria de mi apoderado en la forma y en los
términos del poder conferido.
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C.C. No. 93.380.897 de Ibagué
T.P. 248648 del C.S.J.
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3 4 Rama Judicial
ﬁ JUZGADO DOCE ADMNISTRATIVO MIXTO
U Bipiotion e Colomisa DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Ibagué, veinte (20) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

' RADICACION 73001-33-33-012-2018-00269-00
MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL
ACCIONANTE JOSE OSCAR QUINONES REINOSO
ACCIONADO LA NACION-MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AEREA
COLOMBIANAY OTROS.
ASUNTO ADMITE DEMANDA

Atendiendo que el sub examine se allegd escrito de subsanacion de la demanda dentro del
termino otorgado para ello (Fls. 38-39 del expediente), procedera el Despacho a continuar con el
tramite correspondiente.

Por reunir los requisitos legales, se ADMITE la demanda presentada por JOSE OSCAR
QUINONES REINOSO por conducto de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, consagrado en el articulo 138 del CPACA.

Por lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Mixto del Circuito de Ibagué — Tolima,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el presente medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, instaurada por JOSE OSCAR QUINONES REINOSO
en contra de LA NACION-MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AEREA COLOMBIANA vy
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva del presente proveido.

Por Secretaria surtase asi:

1.1 Notifiquese personalmente al Representante legal de LA NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA-FUERZA AEREA COLOMBIANA y a la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES-CREMIL, mediante mensaje dirigido al buzdn electronico para notificaciones
judiciales, identificando la notificacién que se realiza y anexando copia de éste proveido,
conforme reglan los articulos 172, 199 el cual fue modificado por el Codigo General del
Proceso, articulo 612 Codigo General del Proceso (Ley 1564 del 2012) y 205 del CPACA.




RADICACION: 73001-33-33-012-2018-00269-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE: JOSE OSCAR QUINONES REINOSO

ACCIONADO: NACION -MINISTERIO DE DEFENSA — FUERZA AEREA COLOMBIANA y OTRCS

1.2 Notifiquese personalmente al sefior Procurador Judicial de conformidad con lo
establecido en el articulo 197 y 199 del CPACA, modificado por el articulo 612 del Codigo
General del Proceso.

1.3 Notifiquese personalmente al Director General de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, en los términos del articulo 197 y 199 del del CPACA, modificado
por el articulo 612 del Codigo General del Proceso.

1.4 Notifiquese a la parte demandante por estado electrénico, en cumplimiento de lo ordenado
por el articulo 201 del C.P.A.C.A

SEGUNDO: Corrase traslado de la demanda a los demandados por lapso de treinta (30) dias,
conforme lo estipula el articulo 172 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, para tal efecto por secretaria surtase conforme el articulo 199 el
cual fue modificado por el articulo 612 Codigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012) y 205 del
CPACA.

Alléguese al expediente, constancia de envio de las anteriores notificaciones ordenadas y del
acuse de recibido.

Conforme lo sefalado en el articulo 199 del CPACA las copias de la demanda y sus anexos
permaneceran en la secretaria de la seccion a disposicion de los notificados.

TERCERO: Se le indica a la entidad demandada, que teniendo en cuenta el inciso final del
numeral 4° del articulo 175 del CPACA, debera aportar con la contestacion de la demanda todas
las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer en el proceso, asi como copia del
expediente administrativo que contiene los antecedentes de los actos administrativos
enjuiciables; la omision de estos deberes constituye;‘ falta gravisima del funcionario encargado
del asunto. 5

CUARTO: Para los fines sefialados en el numeral 4° del articulo™71 de la Ley 1437 de 2011, y
teniendo en cuenta las instrucciones impartidas en Circular DEAJ19-43 del 11 de junio de 20191,
la parte demandante debera depositar dentro del término de DIEZ DIAS (10) DIAS
siguientes a la notificacion de este auto, [a suma de VEINTISIETE MIL PESOS M/Cte.
($27.000.00)2, en la CUENTA UNICA NACIONAL No. 3-082-00-000636-6 del Banco Agrario
de Colombia CSJ- DERECHOS ARANCELES EMOLUMENTOS Y COSTOS CUN-,
administrada por la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial. Dicha suma cubrira el envio

! Sobre saneamiento de las cuentés de gastos ordinarios del proceso
2 De conformidad con el ACUERDO PCSJA18-11176 13 de diciembre de 2018 ($8.000 por cada envio y $150

por cada copia)




RADICACION: 73001-33-33-012-2018-00269-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE: JOSE OSCAR QUINONES REINOSO

ACCIONADO: NACION -MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AEREA COLOMBIANA y OTROS

del presente auto, la copia de la demanda y sus correspondientes anexos a través del servicio
postal autorizado.

QUINTO: RECONOZCASE personeria adjetiva al Dr. NICOLAS FERNANDO CAMPOS
MUNOZ como apoderado de la parte demandante en los términos y fines del poder conferido
visto a folio 3 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
1BAGUE JUZGA DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE

NOTIFICACION POR ESTADO
Ibagué. En la fecha se deja
Constancia que sq dio cu iento a lo dispuesto en el
T
EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICO POR ESTADO NO ﬁ Ariculo 201 de la Ley 1437 de 2011, enviando un mensaje de
DE HOY DE 2016 SIENDO LAS 8:00 : 4

AM dafos a quienes hayan suministrado su direccion electrénica

INHABILES Secretaria

Secretana

MDLA
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Ibagué, | ;,
Serior |8 5013, SE ;
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO | FROIVRS ey ‘
E 8. D. v g—

| Oportunamer,
Referencia: Proceso: Nulidad y Restablecimientd del Derecho
Radicado: 730013333012201 80026900
Accionante: JOSE OSCAR QUINONES REINOSO
Accionado: LA NACION MDN
Asunto: Allega Gastos Ordinarios

Actuando como apoderado de la parte Actora, y teniendo en cuenta lo ordenado por el
despacho mediante auto fechado 20 de Agosto de 2019, procedo a allegar la
consignacion correspondiente a los gastos ordinarios del proceso, en original y tres
copias.

Atentamente,

i % ;
NICOLAS FERNANDO CAMPO MUNOZ

C.C. No. 93.380.807 de Ibague,
TP 248648 del C S

02/08/20149 16 34 42 Cajero. emnaran

Oficina. 6601 - IBAGUE SUCURSAL
Terminal BE601CI040E Y Operacion 94033520

Transaccion: RECAUDO DE CONVENIOS
Valor;

$27,000 00
Coslto e la fransaccion S0 00
Iva del Costo $0 00
GMF del Costo 0 00

Medio de Pago EFECTIVO
Convenio 13476 CSJ-DERECHOS ARANCELES EMO
Ref 1 51489365

Antes de relirarse de la velanilla por favor venfigue
que la transaccion solicitada S€ registro caneclamente
en el comprobante Si no esta de acuerdo intormele al

Cajero para que la conija Cualquie ncuedud
conmuniquese en Bogota al 5948500 resto del pais al
018000915000

-



JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DE DESCONGESTION DEL CIRCUITO DE IBAGUE

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

Ibagué, 08 de octubre de 2019

OFICIO No. 0948

Senores:
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
CLL 16 N° 68D-89

Bogota

REFERENCIA: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO DE JOSE OSCAR QUINONEZ REINOSO CONTRA NACION-
MINSTERIO DE DEFENSA — FUERZA AEREA Y OTRO RADICACION: 73001~

33-33-012-2018-00269-00.

Por medio del presente y dando aplicacion a la Ley 1564 de 2012 articulo
612 el cual , modifica el articulo 199 de la ley 1437 de 201 1-CPACA que

establece:

“Articulo 199. Notificacion personal del auto admisorio y del
mandamiento de pago a entidades publicas, al Ministerio Fublico,
a personas privadas que ejerzan funciones publicas y a
particulares que deban estar inscrifos en el registro mercantil.
(..7

En este evento, las copias de la demanda y de sus anexos quedaran
en la secretaria a disposicion del notificado y el fraslado o los
términos que conceda el auto notiticado, solo comenzarin a
correr al vencimiento del término comun de veinticinco (25) dias
después de surtida la ultima notificacion. Deberd reniitirse de
manera inmediata y a traveés del servicio postal autorizado, copia
de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, sin perjuicio
de las copias que deban quedar en el expediente a su disposicion
de conformidad con lo establecido en este inciso.

(...)”". Subrayado por fuera del texto.

Dado lo anterior se remite:

e Traslado de la demanda y anexos () folios.

e Auto admisorio () folios. -

Cordialmente,

M.P

W2 }‘_"_’,,."'
3, SECRETARIx

0

SECRETARIA

AVENIDA AMBALA CON CALLE 69 EDIFICIO COMFATOLIMA PISO 1

A



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DE DESCONGESTION DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Ibagué, 08 de octubre de 2019

OFICIO No. 0947

Doctor:

ALFONSO LUIS SUAREZ ESPINOSA
Procurador 216 Judicial I Administrativo
Edificio Banco Agrario Piso 8

Ciudad

REFERENCIA: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO DE JOSE OSCAR QUINONEZ REINOSO CONTRA NACION-
MINSTERIO DE DEFENSA — FUERZA AEREA Y OTRO RADICACION: 73001~
33-33-012-2018-~00269-~00.

Por medio del presente y dando aplicacion a la Ley 1564 de 2012 articulo
612 el cual , modifica el articulo 199 de la ley 1437 de 2011-CPACA que
establece:

“Articulo 199. Notificacion personal del auto admisorio y del
mandamiento de pago a entidades publicas, al Ministerio Publico,
a personas privadas que ejerzan funciones publicas y a
particulares que deban estar inscritos en el registro mercantil.
-

En este evento, las copias de la demanda y de sus anexos quedaran
en la secretaria a disposicion del notificado y el traslado o los
términos que conceda el auto notiticado, solo comenzarin a
correr al vencimiento del término comun de veinticinco (25) dias
después de surtida la ultima notificacion. Deperd remitirse de
manera inmediata y a través del servicio postal autorizado, copia
de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, sin perjuicio
de las copias que deban quedar en el expediente a su disposicion
de conformidad con lo establecido en este inciso.

(...)7. Subrayado por fuera del texto.

Dado lo anterior se remite:

e Traslado de la demanda y anexos () folios.
e Auto admisorio () folios.

Cordialmente, [ e o,

“ 3 :_‘_‘1'5.&; T.M‘«?,.f. g

At \
MARIA CLAUDIA OROZCO ZULUAGA
SECRETARIA

M.P AVENIDA AMBALA CON CALLE 69 EDIFICIO COMFATOLIMA PISO 1



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DE DESCONGESTION DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Ibagué, 08 de octubre de 2019

OFICIO No. 0946

Senores:

FUERZA AEREA COLOMBIANA

Av. El Dorado Cra. 54 N° 26-25 CAN
Bogota

REFERENCIA: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO DE JOSE OSCAR QUINONEZ REINOSO CONTRA NACION-
MINSTERIO DE DEFENSA — FUERZA AEREA Y OTRO RADICACION: 73001 -
33-33-012-2018-00269-00.

Por medio del presente y dando aplicacion a la Ley 1564 de 2012 articulo
612 el cual , modifica el articulo 199 de la ley 1437 de 2011-CPACA que
establece:

“Articulo 199. Notificacion personal del auto admisorio y del
mandamiento de pago a entidades publicas, al Ministerio Publico,
a personas privadas que c¢jerzan funciones publicas y a
particulares que deban estar inscritos en el registro mercantil,
(sl

En este evento, las copias de la demanda y de sus anexos quedardn
en la secretaria a disposicion del notificado y el traslado o los
férminos que conceda el auto notificado, solo comenzarin a
correr al vencimiento del término comun de veinticinco (25) dias
después de surtida la ultima notificacion. Deberd remitirse de
manera inmediata y a través del servicio postal autorizado, copia
de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, sin perjuicio
de las copias que deban quedar en el expediente a su disposicion
de conformidad con lo establecido en este inciso.

(...)7. Subrayado por fuera del texto.

Dado lo anterior se remite:

e Traslado de la demanda y anexos () folios.
e Auto admisorio () folios.

S
Or

‘\

<\ ~

A3, b8 N
Cordialmente, ;ff-_f9 :.V.f”-“J': f .
o6 ¥ .| §ar
Bt 8
‘..|-;H.‘nw.§\_&-b
MARIA CLAUDIA ©OROZCO ZULUAGA
SECRETARIA-*

M.P AVENIDA AMBALA CON CALLE 69 EDIFICIO COMFATOLIMA PISO 1



RAMA JUDICIAL
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DE DESCONGESTION DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Ibagué, 08 de octubre de 2019

OFICIO No. 0945

Senores:
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES~-CREMIL
CARRERA 13 N° 27~00 EDIFICIO BOCHICA INTERIOR 2

Bogota

REFERENCIA: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO DE JOSE OSCAR QUINONEZ REINOSO CONTRA NACION-
MINSTERIO DE DEFENSA — FUERZA AEREA Y OTRO RADICACION: 73001~
33-33-012-2018~00269-~00.

Por medio del presente y dando aplicacion a la Ley 1564 de 2012 articulo
612 el cual , modifica el articulo 199 de la ley 1437 de 2011-CPACA que
establece:

“Articulo 199. Notificacion personal del auto admisorio y del
mandamiento de pago a entidades ptiblicas, al Ministerio Publico,
a personas privadas que ejerzan funciones publicas y a
particulares que deban estar inscritos en el registro mercantil.
Gzl

En este evento, las copias de la demanda y de sus anexos quedardn
en la secrefaria a disposicion del nofiticado y el traslado o los
téerminos que conceda el auto notiticado, solo comenzarin a
correr al vencimiento del término comun de veinticinco (25) dias
después de surtida la ultima notificacion. Deberd remitirse de
manera inmediata y a través del servicio postal autorizado, copia
de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, sin perjuicio
de las copias que deban quedar en el expediente a su disposicion
de conformidad con lo establecido en este inciso.

(...)7. Subrayado por fuera del fexto.

Dado lo anterior se remite:

e Traslado de la demanda y anexos (28 ) folios.
e Auto admisorio ( 02) folios.

Cordialmente,

MARIA CLAUDIA OROZCO-ZULUAGA
SECRETARIA

M.P AVENIDA AMBALA CON CALLE 69 EDIFICIO COMFATOLIMA PISO 1
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8/10/2019 Correa: Juzgado 12 Administrativo - Tolima - Ibague - Outlook

o
% Responder atodos *~ i Eliminar () No deseado Bloquear - %

REFERENCIA: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE JOSE OSCAR
QUINONEZ REINOSO CONTRA NACION- MINSTERIO DE DEFENSA — FUERZA AEREA Y
OTRO RADICACION: 73001-33-33-012-2018-00269-00.

Juzgado 12 Administrativo - Tolima -

ga o.’ . dministrativo - Tolima - Ibague e & N
Mar 8/10/2019 5:48 PM : : ‘
alsuarez@procuraduria.gov.co; procesosnacionales@defensajuridica.gov.coy 1 usuarios mas

ADMISORIO.pdf JOSE_OSCAR_QUINOEZ_REIN...
105 K8 11 MB
2 archivos adjuntos {11 MB)  Descargar todo  Guardar todo en OneDrive - Consejo Superior de la Judicatura

Ibagué, 08 de octubre de 2019

OFICIO No. 0948

Senores:

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
CLL 16 N° 68D-89

Bogota

REFERENCIA: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO DE JOSE OSCAR QUINONEZ REINOSO CONTRA NACION-
MINSTERIO DE DEFENSA — FUERZA AEREA Y OTRO RADICACION: 73001~
33-33-012-2018-00269-00.

® Por medio del presente y dando aplicacion a la Ley 1564 de 2012 articulo
612 el cual , modifica el articulo 199 de la ley 1437 de 2011-CPACA que
establece:

“Articulo 199. Notiticacion personal del auto admisorio y del
mandamiento de pago a entidades publicas, al Ministerio Publico,
a personas privadas que c¢jerzan tunciones publicas y a
particulares que deban estar inscrifos en el registro mercantil.

(...)

En este evento, las copias de la demanda y de sus anexos quedaran
en la secretaria a disposicion del nofiticado y el fraslado o los
téerminos que conceda el auto nofificado, solo comenzaran a
correr al vencimiento del término comun de veinticinco (25) dias

https://outlook office.comymail/deeplink?version=2019093004. 10&popoutv2=1 1n



8/10/2019 Correo: Juzgado 12 Administrativo - Tolima - Ibague - Outlook

/4\

% Responder atodos  [i] Eliminar () No deseado Bloguear

Entregado: REFERENCIA: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE
JOSE OSCAR QUINONEZ REINOSO CONTRA NACION- MINSTERIO DE DEFENSA — FUERZA
AEREA'Y OTRO RADICACION: 73001-33-33-012-2018-00269-00.

postmaster@defensajuridica.gov.co
Mar 8/10/2019 5:49 PM
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co ¥

REFERENCIA: ACCION DE NU...
30 KB

El mensaje se entrego a los siguientes destinatarios:

procesosnacionales@defensajuridica.gov.co (procesosnacionales@defensajuridica.gov.co)

Asunto: REFERENCIA: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE JOSE OSCAR
QUINONEZ REINOSO CONTRA NACION- MINSTERIO DE DEFENSA — FUERZA AEREA Y OTRO RADICACION:
. 73001-33-33-012-2018-00269-00.

https /outlook office.com/mail/deeplink?version=2019093004.10&popoutv2=1 1M



8/10/2019 Correo: Juzgado 12 Administrativo - Tolima - Ibag ue - Outlook

4"\/

%) Responder a todos Eliminar () No deseado Bloquear

Entregado: REFERENCIA: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE
JOSE OSCAR QUINONEZ REINOSO CONTRA NACION- MINSTERIO DE DEFENSA — FUERZA
AEREA Y OTRO RADICACION: 73001-33-33-012-2018-00269-00.

postmaster@cremil.gov.co ~ o« .
Mar 8/10/2019 5:49 PM 7
Notificaciones <natificacionesjudiciales@cremil.gov.co> ¥

REFERENCIA: ACCION DE NU...
29 KB

El mensaje se entreg6 a los siguientes destinatarios:

Notificaciones (notificacionesjudiciales@cremil.gov.co)

Asunto: REFERENCIA: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE JOSE OSCAR
QUINONEZ REINOSO CONTRA NACION- MINSTERIO DE DEFENSA — FUERZA AEREA Y OTRO RADICACION:
. 73001-33-33-012-2018-00269-00.

https:/foutl ook office.com/mail/deeplink?ver sion=2019093004.10&popoutv2=1 M



8/10/2019 Correo: Juzgado 12 Administrativo - Tolima - Ibague - Outlook

|

https://outlook office.com/mail/deeplink?ver sion=2019093004. 10&popoutv2=1

4P
% Responder atodos * [i] Eliminar & No deseado Bloquear -

Retransmitido: RV: REFERENCIA: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO DE JOSE OSCAR QUINONEZ REINOSO CONTRA NACION- MINSTERIO DE
DEFENSA - FUERZA AEREA Y OTRO RADICACION: 73001-33-33-012-2018-00269-00.

Microsoft Outlook
Mar 8/10/2019 5:57 PM
amanda.gomez@fac.mil.co ¥

RV: REFERENCIA: ACCION DE ... |
18 KB

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de
destino no envié informacion de notificacion de entrega:

amanda.gomez@fac.mil.co (amanda.gomez@fac.mil.co)

Asunto: RV: REFERENCIA: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE JOSE OSCAR
QUINONEZ REINOSO CONTRA NACION- MINSTERIO DE DEFENSA — FUERZA AEREA Y OTRO RADICACION:
73001-33-33-012-2018-00265-00.

7



JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE IBAGUE - TOLIMA

CONSTANCIA NOTIFICACION ART. 199 CP.A.CA. Ibagué, 8 de octubre de 2019. De
conformidad con lo sefialado en el inciso 4 del Art. 199 de la Ley 1437 de 2011, se deja
constancia que, una vez adelantada la notificacion personal del auto admisorio de la demanda,
mediante el envio del mensaje de datos, dirigido a los buzon electronico dispuesto para
notificaciones judiciales (Art. 197 Ibidem), fue debidamente generado por el sistema el acuse de

SECRETARiA: Ibagué Tol, 9 de octubre 2019.- una vez han sido notificadas de la demanda las
partes, de conformidad con las constancias que anteceden, a partir del dia de hoy corre el

i s A L ot
i pe K. # o ; Y 1

MARIA CLAUDIA OROZGO ZULUAGA

o v
Secreta n‘a\m a0t




“La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares tiene como objeto fundamental reconocer y
pagar las Asignaciones de Retiro al personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares que consoliden el derecho a tal prestacion, asi como la sustitucion pensional a sus
beneficiarios, y contribuir al desarrollo de la politica y los planes generales que en materia
de seguridad social adopte el Gobierno Nacional respecto de dicho personal.

Teniendo en cuenta las anteriores disposiciones, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares manifiesta
de manera respetuosa que no tiene competencia para resolver de fondo el asunto objeto de la
presente accion de nulidad; toda vez que la funcion de esta entidad es exclusivamente la de
reconocer y pagar las asignaciones de militares en retiro del personal de oficiales, suboficiales y

soldados profesionales de las Fuerzas Militares y la sustitucion pensional a sus beneficiarios, lo cual
se hace de conformidad con la normatividad vigente para tal fin.

El demandante solicita la reliquidacion de los sueldos basicos que hacen parte de la asignacion de
retiro con base en el indice de Precios al Consumidor IPC para el periodo comprendido entre 1997
hasta la fecha de retiro del ejército nacional, como se indico la entidad niega lo solicitado toda vez
que el demandante para esa época se encontraba en servicio activo, razoén por la cual no le
corresponde a CREMIL entrar a reconocer valores cuando los militares se encuentran en servicio
activo.

EXCEPCIONES

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA CON POSTERIORIDAD AL 01 DE
SEPTIEMBRE DE 2005.

Como se ha venido manifestando al Despacho, En las pretensiones de la demanda el Actor solicita
se ordene el reajuste y reliquidacion en la asignacion de retiro, incorporando los valores que
reglamentaron la prima de actualizacion, sin tener en cuenta que, con la Resolucion No.3429 del 26
de septiembre de 2005. con cargo al presupuesto de la Entidad a partir del 01 de septiembre de
2005, le fue reconocida la asignacion de retiro,en consecuencia, con anterioridad a esa fecha el
demandante no ostentaba la calidad de retirado, por tanto, no era beneficiario de tal prestacion, en tal
sentido, mal hace el demandante al pretender el reajuste de la asignacion de retiro para ese
entonces, es asi que la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares CARECE DE FALTA DE
LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA, por cualquier reajuste con anterioridad a esa fecha.

De conformidad con lo expuesto anteriormente, la obligacion de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares surge desde el momento en que se retira el militar, en el caso que nos ocupa, desde el 01
de septiembre de 2005, es decir, que al demandante no le asiste ningun derecho para solicitar ante la
Caja el reajuste de su asignacion de retiro, por ende, con todo respeto solicito a su Despacho
declarar probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

PROHIBICION DE VARIACION DEL REGIMEN ESPECIAL

LEY 4 DE 1992, establece las pautas al Gobierno Nacional, para hacer los reajustes salariales y
prestacionales para el sector publico, incluida la Fuerza publica, la cual goza de un régimen especial.

Pagina 3 de 31
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La seguridad

B CREMIL

Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

es de todos

o4 ‘2 Cwlanes

Con fundamento en la Ley 4 de 1992, se han expedido los decretos de sueldos anuales de la Fuerza
Publica, establece que los decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de esta ley, no
podran contravenirla, pues de hacerlo carecerian de efectos y por lo tanto no darian lugar a que se
originaran los derechos adquiridos.

Los decretos que han desarrollado esta ley, contemplan la misma disposicion del articulo 10 en su
contenido, asi: Decretos 107/96 art. 38, 122/97 art. 38, 58/98 art. 39, 62/99 art. 39, 2724/00 art. 38,
745/02, art. 38, 3552/03 art. 36 y 4158/04 art. 36.

De ofra parte, la ley contiene una prohibicion expresa, segun la cual no se puede variar el régimen
especial prestacional de la Fuerza Publica.

ARTICULO 10. Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo
las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el
Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no creara
derechos adquiridos.

Al sueldo basico se le aplica cada uno de los porcentajes por concepto de primas que fueron
reconocidas para efectos de asignacion de retiro, dentro de los cuales y con las limitaciones de
tiempo se encuentra la prima de actualizacion, de donde podemos afirmar que el sueldo basico es
uno y la prima de actualizacion es otro, que no implico el aumento de dicho sueldo.

Se tiene entonces que la prima de actualizacion del 25% del afio 92 fue incorporada en el sueldo
basico fijado por el gobierno en el afio de 1993, presentando un aumento adicional aun respecto del
porcentaje de prima de actualizacién y asi sucesivamente.

COMPORTAMIENTO PRIMA DE ACTUALIZACION Y SUELDOS BASICOS

ANOS 1991 1992 1993 1994 1995 1996 |
DECRETOS D.145 | D.335 D.25 D.65 D.113 D.107 |
INCREMENTO OSCILACION
SUELDOS BASICOS 25.53%| 33.02% | 36.33% | 59.22% | 3529% | 29.12%
% PRIMA DE
ACTUALIZACION 0 0 25% 25% 1% 5.5%
% ADICIONAL
GOBIERNO 11.33% | 34.22% | 24.29% 23.7% |

De otro lado, es preciso aclarar que la prima de actualizacion tuvo un caracter absolutamente
temporal desapareciendo en el mismo momento en que se alcanzo la nivelacion salarial, es decir,
cuando se incorpord al sueldo basico el ultimo de los porcentajes de prima de actualizacion
contenido en el decreto 133 de 1995 y se alcanzo la escala gradual porcentual con el decreto 107 de
1996, el cual adicionalmente deroga expresamente el mentado decreto 133 de 1995, ratificando
con ello el desaparecimiento de la prima de actualizacion.

Si_se continuase realizando el pago de la Prima de Actualizacién a partir del 01 de Enero de
1996 sin estar contemplado en ninguna norma y ademas fijandole un porcentaje que tampoco

Pagina 4 de 31
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esta contemplado para las vigencias posteriores a 1995, se podria incurrir en la figura del
prevaricato, Con el Decreto No. 107 de Enero 15 de 1996 se consolido la Escala Gradual Porcentual
por la cual se fijan los nuevos sueldos basicos para el personal de la Fuerza Publica y por no existir
norma expresa que establezca el reconocimiento y pago de la prima de actualizacion con
posterioridad al 31 de Diciembre de 1995 no hay lugar a su liquidacion.

Finalmente, es pertinente destacar CUATRO aspectos fundamentales, a saber:

1. TEMPORALIDAD DE LA PRIMA DE ACTUALIZACION

La prima de actualizacion fue establecida con caracter temporal, durante los aflos 1992 a 1995,con
la finalidad de nivelar los sueldos basicos de los miembros de las FuerzasMilitares hasta consolidar
la escala gradual porcentuallnica estatuida en la Ley 4° de 1992.

En desarrollo de lo anterior y a través de decretos reglamentarios, durante las vigencias fiscales de
1992 a 1995, se establecieron porcentajes para cada grado, aplicables en la respectiva vigencia,
hasta consolidar la escala Unica gradual porcentual de las fuerzas militares, la cual efectivamente se
alcanzo con la expedicion del Decreto 107 de 1996, tal y como se infiere de su articulo 1°, el cual
reza

“De conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 4° de 1992, fijase la

siguiente escala_gradual porcentual para el personal de oficiales, suboficiales ,
miembros del nivel ejecutivo y agentes de la Fuerza Publica “ (Subrayado y negrilla fuera de

texto)

El pago de las asignaciones de retiro a partir del 1°. de enero de 1996 se hizo con fundamento en
el SUELDO BASICO fijado por el Gobierno Nacional mediante Decreto 107 de 1996, a través del cual
se logré la nivelacion de la escala salarial porcentual, entendiéndose que para el afio de 1993 el
incremento del SUELDO BASICO, para el personal militar en actividad incorpor6 los valores
pagados por concepto de la prima de actualizacion que tuvo vigencia temporal en el afio de 1992, de
la misma forma para el afio de 1994, el incremento del SUELDO BASICO reflejo la existencia de la
prima de actualizacién que tuvo vigencia temporal para el afio de 1993, y asi sucesivamente hasta
alcanzar en 1996 la nivelacion salarial con la escala gradual porcentual Unica para las fuerzas
militares; de manera que a partir de ese afio con la expedicion del Decreto 107 los aumentos de ley
para la liquidacion de las asignaciones de retiro incorporaron en el SUELDO BASICO del
personal en actividad todos los incrementos que por prima de actualizacion recibieron entre
1992 a 1995. Tanto la nivelacién salarial como el reajuste produjeron efectos fiscales desde el 1° de
enero de 1992 hasta 1995.

Es del caso informar al Despacho que la Sala Plena del Consejo de Estado ha proferido fallos
en sequnda instancia y _dentro de Recursos Extraordinarios de Suplica con los cuales ha
filado un criterio jurisprudencial _sobre la no procedencia del Reajuste de la Asignacion de
Retiro por concepto de Prima de Actualizacion a saber:

Sentencia de fecha 3 de diciembre de 2002, proferida dentro del Expediente No. S-764, Recurso
Extraordinario de Suplica, Actor: Eliserio Barragan Ortiz, en los siguientes términos:

Pagina 5 de 31



F-GDy07B / 06-08-2008

REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.

CARATULA CUADERNO DE

SUBSIDIO FAMILIAR

GRADO

FUERZA

TITULAR

MOTIVO

RESOLUCION No.




.4"

es de todos

S o
¢ ;’ ~ Laseguridad

O 2 Dteras

Bogota D.C.,

25/0CT./2019 12:15 P. M. IMRO

EST JUZGADO 12 ADMINISTRATIVO

ATH JUZGADO 12 ADMINISTRATIVO

ASUNT COMUNICACION - CONTESTACION
FEVTE  HAYDY MILEYBY RODRIGUEZ PARKA
FOLOS S0

AL CONTESTARCITEESTE Mo 09,

TS 2019.93216 [Envladcl

CERTIFICADO
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No. 212

Serfiores

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE
AV. Ambala Calle 69 Edificio Comfatolima Piso 2

Ibagué — Tolima

E. S. D

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA - PRIMA DE ACTUALIZACION

PROCESO No. 2018 - 00269
DEMANDANTE: JOSE OSCAR QUINONES REINOSO
DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

JHAYDY MILEYBY RODRIGUEZ PARRA, mayor de edad, domiciliada en Bogota D.C., identificada
con cédula de ciudadania No. 1.090.381.883 de Cucuta, Abogada en ejercicio, portadora de la
Tarjeta Profesional No. 196.916 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicion de
apoderada judicial de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, de conformidad con el poder a mi
conferido por el Doctor EVERARDO MORA POVEDA en su calidad de Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -CREMIL me permito
CONTESTAR LA DEMANDA de |a referencia, en los siguientes términos:

EN CUANTO A LOS HECHOS

Se aceptan todos y cada uno de los hechos relacionados con la actividad del demandante asi como
del reconocimiento de la asignacion de retiro y la conclusion del procedimiento administrativo.

En cuanto a los hechos narrados por el demandante en el sentido de solicitar el reajuste con la
nivelacion salarial ordenada en la Ley 4 de 1992, |la Entidad se opone toda vez que son debate del
presente proceso.

) | ‘ PBX.(57) {1} 3537300 vewweremnil povce
\ T Nat FAX:A57) (1) 3537306 Carrera 13 # 27-00
‘ ! Linea Nacional- 01 8000 912000 Bogota-Colombia
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EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

La CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES — CREMIL, se opone a todas y cada una de
las pretensiones, por cuanto son debate en el presente proceso.

EN CUANTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

La Entidad se opone a las condenas a titulo de restablecimiento del derecho, asi como a la condena
en costas y agencias en derecho.

ANTECEDENTES

1. La Caja de Retiro de las FF.MM., reconoci6 asignacion de retiro al sefior Tecnico Jefe (R) de la
Fuerza AereaJOSE OSCAR QUINONES REINOSO, mediante Resolucion No0.3429 del 26 de
septiembre de 2005, con cargo al presupuesto de la Entidad a partir del 01 de septiembre de
2005, por haber acreditado un tiempo de servicios de 27 afios, 09 meses y 21 dias..

2. El demandante radico derecho de peticion ante la Entidad, solicitando el reajuste con la
nivelacion salarial ordenada en la Ley 4 de 1992 - PRIMA DE ACTUALIZACION, con base en los
hechos narrados en su escrito de peticion.

Como consecuencia de lo anterior, CREMIL emite el oficio de respuesta radicado con
consecutivo No.1098379 del 23 de febrero de 2018, respondiendo negativamente a la solicitud
del reajuste y reliquidacion en la asignacion de retiro.

w

Con base en lo enunciado anteriormente, me permito hacer las siguientes precisiones a lo solicitado
por el demandante y que hoy es motivo de controversia:

NATURALEZA JURIDICA y OBJETO DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, es un Establecimiento Publico del orden Nacional,
adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, encargado de reconocer y pagar las Amg_almones de

Retiro y Pension de Beneficiarios a los afiliados que acrediten tal derecho, con sujecion a la
normatividad aplicable y vigente a la fecha de reconocimiento.

El articulo 3° del Acuerdo No. 008 de 2002, por el cual se adoptan los Estatutos Internos de la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares sefala:

“ARTICULO 3° - Naturaleza Juridica - La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares es un
establecimiento publico del orden nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, que se rige por las normas organicas del Decreto
Ley 2342 de 1971, Decreto Ley 2002 de 1984, Ley 489 de 1998 y por las disposiciones del
presente Estatuto."(negrilla fuera de texto)

De la misma manera el Articulo 5° ibidem en cuanto al objeto de la Caja refiere:
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“En orden a la segunda acusacion, encaminada a que se deje sin efectos la sentencia en
cuanto confirmé la denegacion de la prima de actualizacion a partir del 1° de enero de 1996,
la_Sala_considera_gque esta prima fue creada con caracter temporal, pues en los
articulos 28 de los decretos 35 de 1993 y 65 de 1994 y en el articulo 29 del Decreto 133
de 1995 se dispuso que la prima tendria efecto hasta cuando se consolidase la escala
gradual porcentual para nivelar la remuneracion del personal activo y retirado, lo que
efectivamente se logré con el Decreto 107 de 1996, que fijo la escala gradual porcentual
para los sueldos bésicos del personal de oficiales, suboficiales, miembros del nivel ejecutivo
y agentes de la Fuerza Publica con respecto al grado de General (articulo 1°), con efecto a
partir del 1 de enero de 1996, y derogé expresamente el Decreto 133 de 1995, dltimo de los
que establecieron la Prima de Actualizacion (articulo 39). (Negrilla y subrayado fuera de
texto)

Acerté, entonces, la_Subseccién sentenciadora al denegar la prima de actualizacion
para los meses posteriores a diciembre de 1995. (...)".(Negrilla y subrayado fuera de
texto)”

En la Sentencia de fecha 19 de Julio de 2006 del H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion “A” Subseccion B , C.P. Dr. JESUS MARIA LEMOS
BUSTAMANTE , que sefialo:

“__. Finalmente, la prima de actualizacion soélo fue reconocida hasta el 31 de diciembre de
1995, es decir, tuvo el caracter transitorio. (negrilla fuera de texto)

..De otra parte, a partir de la fijacion de la escala salarial porcentual por el Decreto 107 de
1996 , los valores reconocidos como prima de actualizacion fueron incorporados a la
asignacion sefialada para ese afio y, en virtud del principio de oscilacion, aplicados a las
asignaciones de retiro o pensiones de los retirados , por ello se aclarara la sentencia en
este sentido, pues no es necesario revisar los reajustes de la ley a partir del ano 1996
dado que, se insiste, los valores reconocidos como prima ya fueron incorporados a la
asignacion recibida.” (Subrayado y negrillas fuera de texto.)”

Sentencia de fecha 1 de febrero de 2007, de la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Segunda Subseccion A, en, Consejero Ponente Dr. ALBERTO ARANGO MANTILLA, dentro del
proceso promovido por LUIS GONZALO MOLINA LOPEZ, determino que:

“En cuanto a la reliquidacion de la asignacion de retiro, en sentencia proferida por esta Sala,
el 11 de octubre del 2001 en proceso No. 25-2325-99-3548-01 (1351) se sefialo que la prima
de actualizacién se creé de manera temporal,_ para fos afios 1992, 1993, 1994 y 1995,y que
en tal virtud ,su reconocimiento no puede extenderse para los afios subsiguientes a 1996. *

Asi las cosas es claro que la Prima de Actualizacion fue creada con caracter temporal y no puede
extenderse mas alla del término de su vigencia, o sea, el 31 de diciembre de 1995.

2. TAXATIVIDAD DE LA NORMA
Por otra parte, sumada a la temporalidad anotada, existe un aspecto que impide la incorporacion de

la Prima de Actualizacion como partida computable dentro de la asignacion de Retiro y mas aun, que
impide considerarla como factor salarial para el computo de las otras partidas dentro de la
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asignacion de retiro, y es la taxatividad contemplada en el Decreto Ley 1211 de 1990, vigente al
momento de los hechos el cual establece en su articulo 158 las partidas base de liquidacion de la
asignacion de retiro de oficiales y suboficiales, dentro de las cuales no incluye la prima de
actualizacion, y tampoco permite su inclusion de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del
mencionado articulo que sefala:

“Articulo 158: Liquidacion prestaciones. {(...)

PARAGRAFO: Fuera de las partidas especificamente senaladas en este

articulo_ninguna de las_demas primas, subsidios, auxilios, bonificaciones y
compensaciones consagradas en este eslatuto, sera computable para

efectos de cesantias, asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones

pensionales y deméas prestaciones sociales. (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

Por lo anterior, no es posible admitir que la prima de actualizacion pueda hacer parte permanente de
la asignacion de retiro por cuanto no esta contemplada en el articulo 158 del Decreto Ley 1211 de
1990

Dicha situaciéon actualmente se encuentra regulada en igual termino en el articulo 13 del Decreto
4433 de 2004, gue fijo el régimen de las asignaciones de retiro.

En consecuencia, es evidente que la Prima de Actualizacién no constituye una de las partidas
computables para efectos la asignacion de retiro,por expresa prohibicion legal, aunado al
hecho que dicha prima fue creada con una finalidad temporal y especifica consistente en Nivelar
los salarios y de forma subsiguiente, las asignaciones de retiro, hasta cuando fuera consolidada la
Escala Gradual Porcentual, lograda con la expedicion del Decreto 107 de 1996.

3. INEXISTENCIA DE NORMA JURIDICA QUE SUSTENTE LA RELIQUIDACION DE LA
ASIGNACION DE RETIRO CON BASE EN LA PRIMA DE ACTUALIZACION

De lo manifestado hasta ahora, podemos concluir que la prima de actualizacion, tuvo una vigencia
temporal llevando consigo una condicion resolutoria al manifestar que su vigenciaseria hasta el
momento de alcanzar la escala gradual porcentual Unica para los miembros de las Fuerzas Militares,
lo _cual se logré con el Decreto 107 de 1996, por lo tanto a partir de 1996 desaparecio del
ordenamiento la prima de Actualizacion.

Esto quiere decir que a partir de 1996 no existe norma que establezca la prima de
actualizacion, no existe norma para liquidar la prima de actualizacion, y mucho menos existe
norma que establezca porcentaje alguno de liquidacién, de tal suerte que no se explica como el
perito procede a liquidar la prima de actualizacion con posterioridad al 31 de diciembre de 1995,
careciendo por supuesto de fundamento legal.

Sobre el particular, se debe llamar la atencion en el hecho de que el perito en su liquidacion toma un
factor fijo y permanente para aplicar la prima de actualizacion para cada afio posterior al de 1996,
careciendo de total soporte legal, en la medida en que no existe norma que consagre la prima por los
afios subsiguientes al de 1995.

No se puede pasar por alto que constitucionalmente los sueldos basicos de los miembros de
las Fuerzas Militares, son fijados por el Gobierno Nacional a través de Decreto Ejecutivo;
mismos sueldos que sirven de base para liquidar las asignaciones de retiro en virtud del principio
de oscilacién establecido en la Ley 923 de 2004 y su reglamentario el decreto 4433 de 2004, asi

Pagina 7 de 31



F-GD-07B / 06-08-2008

REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.

CARATULA CUADERNO DE

SUBSIDIO FAMILIAR

GRADO

FUERZA

TITULAR

MOTIVO

RESOLUCION No.




es de tOdos Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

gl " " R CREMIL

oo i Daterer

mismo las disposiciones citadas se encargan de establecer en forma clara y expresa los factores
computables que se toman para efecto de liquidar la asignacion de retiro, tal como lo sefiala el
paragrafo de los articulo 158 del Decreto Ley 1211 de 1990 y paragrafo del articulo 13 de 2004,
dentro de los cuales no se encuentra consagrada la prima de actualizacion, estableciendo lo
siguiente: PARAGRAFO. Fuera de las partidas especificamente senaladas en este articulo
ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios, bonificaciones y compensaciones
consagradas en este estatuto, sera computable para efectos de cesantias, asignaciones de
retiro, pensiones, sustituciones pensiénales y demas prestaciones sociales.

De las premisas anteriores se infiere que en la medida en que se pretenda establecer un porcentaje
adicional al sueldo basico de actividad, se estaria usurpando las funciones que constitucionalmente
le corresponden al Gobierno Nacional y con ello por supuesto yendo en contravia a preceptos
constitucionales.

Al respecto cabe traer a colacion la prohibicion establecida tanto en la ley 4° de 1992 o Ley Marco, e
igualmente en el Decreto 107 de 1996, cuyos apartes se transcriben para mayor ilustracion:

‘Ley 4 de 1992. Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe
observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para
la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y
f) de la Constitucion Politica.

ARTICULO 10. Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las
disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobiemo
Nacional en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no creara derechos
adquiridos.” (Subrayado fuera de texto)

“Decreto 107 de 1996 (...) ARTICULO 38 Ninguna autoridad podra establecer o
modificar el régimen _salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto,
en concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4a. de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no creara derechos adquiridos.”
(Subrayado fuera de texto)

Esta ultima prohibicién esta contemplada en cada uno de los Decretos de fijacion de sueldos
expedidos para las vigencias de 1996 hasta la fecha.

PRINCIPIO DE OSCILACION DE LA ASIGNACION DE RETIRO APLICABLE A LA FUERZA
PUBLICA.

En relacion con lo antes expuesto, el PRINCIPIO DE OSCILACION, asimilable tanto conceptual
como en su finalidad al Principio de Mantenimiento del Poder Adquisitivo de Pensiones, siendo este-
OSCILACION- propio del Régimen Especial de los Miembros de las Fuerzas Militares, el cual se ha
consagrado en el articulo 169 del Decreto ley 1211 de 1990 y el articulo 42 del Decreto 4433/04, que
rezan:

Oscilacion de asignacion de retiro y pension. Las asignaciones de retiro y las pensiones de que

trata el presente decreto se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo
tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad
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con lo dispuesto en el articulo 158 de este decreto. En ningun caso aquellas seran
inferiores al salario minimo legal. Los oficiales y suboficiales o sus beneficiarios, no podran
acogerse a_normas__que requlen ajustes prestacionales en ofros sectores de la

administracion publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.

El principio de oscilacion de las asignaciones de retiro, consagrado en la norma precitada,
unicamente es aplicable a los miembros de la Fuerza Publica, y tiene como objetivo mantener
el poder adquisitivo de la asignacién de retiro, y preservar el derecho a la IGUALDAD entre
militares en actividad y en retiro; su desconocimiento provocaria una descompensacion injusta e
ilegal en contra del personal activo, cuyos salarios son reajustados anualmente por el Gobierno
Nacional.

Por consiguiente, en el régimen de las asignaciones de retiro, se aplica Unicamente el principio de
oscilacion conforme lo dispone el articulo citado Decreto ley 1211 de 1990; porque de lo contrario, si
fueran adoptados mecanismos, formulas o sistemas de liquidacion diferentes, se aplicaria un sistema
prestacional distinto y sin fundamento legal, al establecido en el régimen especial de la Fuerza
Publica.

Aunado a lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante oficio No. 031163 del 21
de agosto de 2003 preciso:

“El sistema de oscilaciones de asignaciones de retiro y pension previstos en el articulo 169
del Decreto Ley 1211 de 1990, constituy¢ parte integral del Estatuto del personal de
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y rigio en este caso los incrementos de las
pensiones y de las asignaciones de retiro que les habian sido reconocidas las cuales
estaban directamente ligados a los aumentos salariales de los miembros activos de la fuerza
publica”

El citado principio — OSCILACION DE LAS ASIGNACIONES DE RETIRO- establecido en las citadas
normas, consagra taxativamente la prohibicion de la aplicacion de un régimen diferente para efectos
del reajuste de las asignaciones de retiro; al respecto es del caso aclarar que esta misma prohibicion
se encontraba contemplada en los Decretos 612 de 1977, Decreto 089 de 1984, Decreto 095 de
1989, al establecer "Los oficiales y suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a
normas que requlen ajustes prestacionales en otros sectores de la administracion publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley”.

Por lo expuesto, es claro que al demandante se le han hecho los reajustes, que por ley le
corresponden,

No esta por demas precisar que no todos los afios desde la expedicion de la Ley 238 de 1998, fueron
mas favorables que los incrementos efectuados por el Gobierno Nacional en cumplimiento del
Principio de Oscilacién que rige para la Fuerza Publica; por consiguiente, si es aplicado el indice de
Precios al Consumidor para todo el personal militar retirado, NO SOLAMENTE LOS ANOS QUE
PRESUNTAMENTE LE SON FAVORABLES, sino desde la vigencia de la referida norma, la Entidad
debe incoar las acciones judiciales pertinentes para EXIGIR el reintegro de los valores pagados
cuando en afios anteriores estos le fueron mas beneficiosos.

Pagina 9 de 31




F-GD-<07B / 06-08-2008

REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.

CARATULA CUADERNO DE

SUBSIDIO FAMILIAR

GRADO

FUERZA

TITULAR

MOTIVO

RESOLUCION No.




es de todos

Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

[5equridad B 1 !% . CREMIL

04 @ Geterue

Por otro lado, cabe precisar que los incrementos no constituyen un factor salarial, como lo dispone el
Decreto ley 1211 de 1990, normatividad que consagra expresamente las partidas computables para
el reconocimiento de la asignacion de retiro, por lo que la afirmacioén realizada por el accionante,
constituye una interpretacion de la norma, o el desconocimiento de la misma, lo cual no es un
argumento justificable, como lo dispone uno de los Principios Generales de Derecho, que reza: "LA
IGNORANCIA DE LA LEY NO SIRVE DE EXCUSA". En consecuencia, es oportuno traer a colacion
lo establecido en el articulo 158, que expresa:

“‘LIQUIDACION PRESTACIONES. Al personal de oficiales y suboficiales que sea retirado del
servicio activo bajo la vigencia de este estatuto, se le liquidaran las prestaciones sociales
unitarias y periodicas sobre las siguientes partidas asi:

Sueldo Basico

Prima de Actividad en los porcentajes previstos en este estatuto.
Prima de Antigtiedad

Prima de Estado Mayor, en las condiciones previstas en este estatuto.
Duodécima parte de la Prima de Navidad devengada.

Prima de Vuelo, en las condiciones establecidas en este decreto.
Gastos de Representacion para Oficiales Generales y de Insignia.
Subsidio Familiar (...)

PARAGRAFO. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo
ninguno de las demas primas, subsidios, auxilios, bonificaciones y compensaciones
consagradas en este estatuto, sera computable para efectos de cesantias,
asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones pensionales y demas prestaciones
sociales. (...)".

El espiritu de la Ley 238 de 1995, no pretende modificar el sistema de actualizacion de las
asignaciones de retiro del personal retirado de la Fuerza Publica, tal como se expresa en la
exposicion de motivos del proyecto de Ley No. 171/95:

“...Durante mas de una década los pensionados de Colombia clamaron ante el Gobierno y
el Congreso porque se hiciera justicia y se le legislara en materia de reajuste de pensiones,
de tal manera que no solamente se conservara el poder adquisitivo de las mesadas, sino
que ademas se recuperara el perdido como consecuencia de la aplicacion de la norma
vigente, Ley 4% de 1976..."

“...Como puede observarse de la lectura de la parte pertinente de estos dos articulos de la
Ley 100 y asi lo podemos testimoniar quienes por mas de un afio participamos en la
discusion de su articulado, los beneficios de la actualizacion de pensiones se decretaron
para todos los pensionados del pais que habian sido afectados en el poder adquisitivo de
sus mesadas por los efectos envilecedores de la forma de reajuste existente en la Ley 47 de
1976 y que desaparecieron con la Ley 71 de 1988 para las pensiones reconocidas hacia el
futuro...”

Finalmente es preciso sefialar sobre el precedente jurisprudencial emanado por el Honorable
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A,
Consejero Ponente Dr. William Hernandez Gémez, en Sentencia del Veintitrés (23) de febrero de dos
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mil diecisiete (2017), dentro del proceso promovido por Antonio Moyano, Radicado 2010-00186-00
(1316-10), que sefnalo que:

“... Limitaciones jurisprudenciales al principio de oscilacion

Es importante precisar, que la jurisprudencia ha visto algunas limitantes en la aplicacion del
principio de oscilacion. Se ilustran algunas de ellas:

Principio de favorabilidad: En este sentido esta corporacion admitio, de manera temporal, el
ajuste de las asignaciones de retiro con base en el indice de precios al consumidor, IPC, en
aplicacion del principio de favorabilidad, pues al hacer una comparacion de los porcentajes
que arrojan uno y otro sistema resultaban mas beneficiosos los del régimen general.

. Al respecto, concluyd’ que el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 adicionada por la Ley 238
del 26 de diciembre de 1995 que exceptua a los miembros de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional de la aplicacién del Sistema Integral de Seguridad Social, que regula el
derecho al reajuste de las pensiones de acuerdo con la variacion porcentual del indice de
Precios al Consumidor certificado por el DANE (art. 14), resultaba mas favorable que las
normas contempladas para su régimen especial, es decir, que el principio de oscilacion.

! Sin embargo, en aquella situacion se aclaré que el reconocimiento asi dispuesto, tendria una
limitante temporal por los afios de 1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004, dada por el
articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 que definié nuevamente el principio de oscilacion para
efectos de actualizar las referidas prestaciones...”

4. CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO 335 DE 1992

. ULTIMO PRONUNCIAMIENTO DEL HONORABLE CONSEJO DE ESTADO SALA PLENA

Al respecto el H. Consejo de Estado, Sala Plena en sentencia de 3 de diciembre de 2002 al resolver
el Recurso Extraordinario de Suplica interpuesto por el sefior HERNANDO FORERO PARRA,
referencia, expediente S-773, Consejero Ponente, Dr. REINALDO CHAVARRO BURITICA, se
pronuncié acerca de la vigencia de la prestacion aqui demandada, indicando lo siguiente:

“No obstante, sobre la vigencia de la prestacion demandada la Sala observa lo siguiente:

La prima de actualizacion fue creada por el Decreto 335 de 24 de febrero de 1992 articulo
15

En el articulo 22 de este decreto se dispuso que tendria efectos fiscales a partir del 1 de
enero de 1992. Y debe tenerse en cuenta que fue expedido el 24 de febrero de 1992, es
decir, antes de la promulgacion de la Ley 4° de 18 de mayo del mismo ario.

'Ver Seccion Segunda, sentencia de 17 de mayo de 2007, expediente 8464-05, Actor. José Jaime Tirado. CP: Jaime
Moreno Garcia
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El Decreto 335 de 1992 fue declarado exequible por la Corte Constitucional, que en la
sentencia de revision2, se pronuncio asi:

“...sera declarado exequible por no violar el articulo 215 de la Constitucion Nacional, ni
ningun otro canon constitucional, ademas de que no desmejora los derechos sociales de los
lrabajadores.”

Mediante la Ley 4 de 1992 se sefalaron “las normas, objetivos y criterios que debe observar el
Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de
los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones,” de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica. En los articulos
10°y 13 de esta ley se dispuso lo siguiente:

"Articulo 10.- Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las
disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno
Nacional en desarroflo de la misma, carecera de todo efecto y no creara derechos
adquiridos.

Articulo 13.- En desarrollo de la presente Ley el Gobierno Nacional establecera una escala
gradual porcentual para nivelar la remuneracion del personal activo y retirado de la Fuerza
Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 2°.

Paragrafo. La nivelacion de que trata el presente articulo debe producirse en las vigencias
fiscales de 1993 a1996.”

El Decreto Legislativo 335 de 1992 fue expresamente derogado (salvo sus articulos 18, 19
y 20)3 por el articulo 35 del Decreto 25 de 1993; éste lo fue por el Decreto 65 de 1994, que,
a su vez, fue derogado por el Decrefo 133 de 1995, conforme a reconocida competencia
constitucional del Gobierno4 y en cada uno de ellos se ratifico la prima de actualizacion
durante sus respectivas vigencias.

Pues bien, el decreto 335 de 1992 establecié que la prima de actualizacion sélo podria
computarse en las asignaciones de retiro de quienes la hubiesen devengado en servicio
activo y el mismo fue declarado exequible por la Corte Constitucional.

A su vez, segun el paragrafo del articulo décimo tercero de la Ley 4 de 1992, la nivelacion
de que trata debe producirse en las vigencias fiscales de 1992 a 1996 y desarrollo de ésta
fueron los decretos que se expidieron sucesivamente para los afios 1993, 1994 y 1995 en
los cuales se ratifico la vigencia de la prima de actualizacion. Estas razones son
suficientes para no dar prosperidad a la pretension de reconocimiento de la prima de
actualizacion a partir del 1 de enero de 1992”. (Negrilla fuera de texto).

Con fundamento en el anterior criterio jurisprudencial el reconocimiento y pago de la prima de
actualizacion no operaria para el afo 1992.

Ademas de lo anterior presento respetuosamente a su despacho, un ejemplo de como se ha
liquidado la prima de actualizacion por parte de la Entidad:
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El procedimiento para liquidar el valor de la Prima de Actualizacion establecida en los Decretos 335
de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994, y 133 de 1995 se realiza teniendo como referencia los indices de
inflacion certificados por el DANE y mediante la aplicacion de la siguiente férmula:

R=R.H. INDICE FINAL

INDICE INICIAL

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor historico (R.H), que es lo dejado de
percibir por el demandante por concepto de emolumentos salariales y prestacionales por el guarismo
que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE vigente a la
fecha de la ejecutoria entre el indice vigente en la fecha que se causaron las sumas adeudadas
también certificados por el DANE.
Asi mismo, se toma el Sueldo Basico de cada afio por el porcentaje de la Prima de Actualizacién mas
la duodécima parte y a este total se le aplica el porcentaje de liquidacion que le corresponde por el
tiempo de servicios prestados.
Por otra parte, como con el Decreto No. 107 de Enero 15 de 1996 se consolido la Escala Gradual
Porcentual por la cual se fijan los nuevos sueldos basicos para el personal de la Fuerza Publica y por
no existir norma expresa que establezca el reconocimiento y pago de la prima de actualizacion con
posterioridad al 31 de Diciembre de 1995 no hay lugar a su liquidacion.

De acuerdo con lo anterior, cada afio se aplica la Escala Gradual que trae el respectivo Decreto de
aumento para el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares.

ASIGNACION DE RETIRO REAJUSTADA

Tomamos la asignacion de retiro para cada vigencia fiscal, desde 1992 hasta 1995 le sumamos el
valor de la prima de actualizacion liquidada para cada afio y el resultado de esta suma es lo que se
conoce como asignacion de retiro reajustada por la inclusiéon de la prima de actualizacién como
partida computable temporal, la cual fue cobrada en su momento por el militar retirado

PAGO FRENTE AL REAJUSTE DE LA ASIGNACION DE RETIRO A PARTIR DEL 1°. DE ENERO
DE 1996.

Es importante sefialar que la Ley 4 de 1992 en su Articulo 10 dispuso que: “Todo régimen salarial o
prestacional que se establezca contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en
los decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no
creara derechos adquiridos.

“Corolario a lo anterior, en los decretos de aumento de sueldos, valga decir, los Decretos 25 de 1993,
65 de 1994, 133 de 1995, 107 de 1996 y subsiguientes, en su parte final, se encuentra expresa la
exclusion de cualquier modificacion que pudiera efectuarse sobre el régimen salarial o prestacional
aplicable a la fuerza publica que sea efectuada por cualquier otra autoridad diferente al Gobierno
Nacional, ya que es la autoridad que tiene la competencia para la fijacion de sueldos.

Asi las cosas, es claro que el pago de la asignacion de retiro a favor del Accionante a partir del
1°. de enero de 1996 se hizo con fundamento en el SUELDO BASICO fijado por el Gobierno
Nacional mediante Decreto 107 de 1996, a través del cual se logro la nivelacion de la escala salarial
porcentual, entendiéndose que para el afio de 1993 el incremento del SUELDO BASICO, para el
personal militar en actividad incorporé los valores pagados por concepto de la prima de actualizacion
que tuvo vigencia temporal en el afio de 1992, de la misma forma para el afio de 1994 el incremento
del SUELDO BASICO reflejo la existencia de la prima de actualizacion que tuvo vigencia temporal
para el afio de 1993, y asi sucesivamente hasta alcanzar en 1996 la nivelacién salarial con la escala
gradual porcentual Unica para las fuerzas militares; de manera que a partir de ese afio con la
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expedicion del Decreto 107 “los aumentos de ley para la liquidacion de las asignaciones de retiro
incorporaron en el SUELDO BASICO del personal en actividad todos los incrementos que por prima
de actualizacion recibieron entre 1992 a 1995. Tanto la nivelacion salarial como el reajuste
produjeron efectos fiscales desde el 1° de enero de 1992 hasta 1995.

Es del caso informar ante su Honorable Despacho que la Sala Plena del Consejo de Estado ha
proferido fallos dentro de Recursos Extraordinarios de Suplica con los cuales ha fijado un criterio

jurisprudencial sobre la no procedencia del Reajuste de la Asignacién de Retiro por concepto de

Prima de Actualizacion a saber:

El H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion “A’
Subseccion B , C.P. Dr. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE , mediante sentencia de fecha 19 de
Julio de 2006, manifesto que:

“Finalmente |, la prima de actualizacion solo fue reconocida hasta el 31 de diciembre de
1995, es decir, tuvo el caracter transitorio.

..De otra parte, a partir de la fijacion de la escala salarial porcentual por el Decreto 107 de
1996 |, los valores reconocidos como prima de actualizacion fueron incorporados a la
asignacion sefialada para ese afo y, en virtud del principio de oscilacion, aplicados a las
asignaciones de retiro o pensiones de los retirados , por ello se aclarara la sentencia en
este sentido,_pues no es necesario revisar los reajustes de la ley a partir del arno 1996
dado que, se insiste, los valores reconocidos como prima ya fueron incorporados a la
asignacion recibida.” Subrayado y negrillas fuera de texto.

Asi mismo el Honorable Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Segunda Subseccion “A" Consejero Ponente Doctor: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN
en sentencia de fecha 22 de enero de 2009 dentro del proceso promovido por LA CAJA DE RETIRO
DE LAS FUERZAS MILITARES contra el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA Y
OTRO dispuso lo siguiente:

“Ya_en el proceso ejecutivo ...adicional a ello, olvidaron que a partir del
ano 1996 el reconocimiento de la prima de actualizacion no podia ser
decretado y liquidado... subrayado y negrillas fuera de texto.

Asi pues, a partir del afio 1996, la prima de actualizacion no podia ser decretada y liquidada por los
afos subsiguientes para formar parte de la base prestacional, pues se estaria variando la forma que
previo la ley para fijar el monto de las asignaciones de retiro de los oficiales y suboficiales de la
Policia Nacional y de las Fuerzas Militares , que se rigen por las reglas establecidas en el Decreto
107 de 1996 y por el principio de oscilacion.

En sintesis, la PRIMA DE ACTUALIZACION fue un beneficio de caracter temporal, que tenia por
objeto lograr la nivelaciéon gradual de la remuneracion del personal activo y retirado, que rigio sobre
los afios 1993 a 1995,

De otra parte a partir de la fijacion de la escala salarial porcentual establecida por el decreto 107
de4 1996, los valores reconocidos como prima de actualizacion fueron incorporados a la asignacion
basica sefialada para esos afios y, en virtud del principio de oscilacion, aplicados a las posteriores
asignaciones de retiro o pensiones de retirados™
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De igual manera el Tribunal Administrativo de Antioquia Sala Cuarta de Decision Magistrada Ponente
Dra. Edda Estrada Alvarez en fallo de 28 de mayo de 2009 accedio a la solicitud de correccion
aritmética solicitada por la entidad toda vez que el fallo de primera instancia orden¢ el reajuste de la
asignacion de retiro a partir de 1996; y ordené CORREGIR la sentencia manifestando lo siguiente:

"del texto transcrito se infiere con toda claridad que la prima de actualizacion solo tuvo vigencia
hasta el 31 de diciembre de 1995 con fundamento en la ley 133 de 1995... y con base en lo anterior
el Honorable Tribunal resolvio:

1 -. Corregir la sentencia ... }

2-. Ordenase a la Caja... a reconocer y pagar al sefior ORLANDO MUNOZ SANTA la prima de
actualizacion a que tiene derecho  de conformidad con los decretos... y 133 de 1995, reajustando
con ella_su asignacion de retiro, norma esta que tuvo vigencia solo hasta el 31 de diciembre de
1995. " (subrayado y negrillas fuera de texto)

Aunado a lo anterior, en un asunto relacionado con la prima de actualizacion, en sentencia del 27 de
agosto de 2009 el Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Segunda
Subseccion B Magistrado Ponente Dr.CESAR PALOMINO CORTES, dentro del proceso ejecutivo
No0.2008-00696 de LUIS EDUARDO FONTECHA HERNANDEZ contra la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares, dispuso lo siguiente:

CONFIRMAR el proveido calendado 31 de marzo de 2009, proferido por el Juzgado Catorce
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C. Seccion Segunda, al negar el mandamiento de
pago por no ser exigible la obligacion, conforme lo expuesto en la parte motiva.”

El sefor LUIS EDUARDO FONTECHA HERNANDEZ solicito mediante demanda ejecutiva que la
entidad diera estricto cumplimiento a la parte resolutiva de la sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca que le ordeno el reconocimiento y pago de la prima de
actualizacion, “en el sentido de que se le reajustara la asignacion mensual de retiro al actor,
incluyendo la prima de actualizacion, en atencion a que es un factor computable para liquidar la
asignacion de retiro del actor. *

El Juzgado 14 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota negé el mandamiento de pago, e
indico que la suma sefialada por la parte actora no tiene sustento verdadero en los términos de la
sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, “pues de ella no se puede
entender que al hacerse |la liquidacion tenga que tomarse el sueldo basico y todas las
primas recibidas por el Accionante, ni tampoco que ella deba extenderse hasta 2007.."

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, al fallar considerd que “la entidad demanda dio cabal
cumplimiento a lo ordenado en el proveido en comento, ya que se reconocio en favor del
demandante la suma de dos millones quinientos noventa y ocho mil dieciocho pesos ($2.598.018.00)
por concepto de PRIMA DE ACTUALIZACION causada a partir del 12 de enero de 1993 hasta el 31
de diciembre de 1995, con indizacion e intereses.”

Posteriormente, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA concluye: “En este orden de
ideas y como quiera que la obligacion que se aduce en el titulo ejecutivo (sentencia judicial) no reune
los requisitos sefialado en la norma para que sea exigible, la decision procedentes es la de confirmar
el auto apelado en el entendido que la decision de A-quo es la de negar el mandamiento de pago
por no ser exigible la obligacion.”
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EXCEPCIONES

1. PRESCRIPCION DEL DERECHO

Si en todo caso fuera exigible, tal derecho estaria PRESCRITO conforme lo sefala el art.2529 del
C.C. por haber transcurrido mas de tres afios desde el momento de su exigibilidad (1° de enero de
1992.

Por otra parte, si considera el despacho que debe aplicarse la prescripcion especial de los derechos
sefalados en el articulo 174 del Decreto Ley 1211 de 1990, que establece: “Los derechos
consagrados en este estatuto prescriben en cuatro (4) afios, que se contaran desde la fecha en que
se hicieron exigibles, el reclamo escrito recibido por autoridad competente sobre un derecho,
interrumpe la prescripcién...” (cabe el interrogante de ;si la prima de actualizacion es un derecho de
los alli consagrados?), estos cuatro afios también transcurrieron y por tanto el derecho esta
PRESCRITO.

En términos generales, el derecho contemplado en la norma transcrita es exigible dentro de la
vigencia fiscal para la cual es creada cada norma. Asi, con base en el Decreto 335 de 1992, la prima
de actualizacion fue creada para el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
1992, siendo exigible desde el primer dia del primer mes del afio fiscal para el cual se cred. Asi
mismo, la prescripcion cuatrienal del articulo 174 del Decreto Ley 1211 de 1990, dado que éste es un
derecho de ejecucién periédica, comenzo a contarse desde el mismo momento en que la prima
aludida se hizo exigible, esto es, desde el 1 de enero de 1992,

Como la declaracién de nulidad de las expresiones mencionadas retrotrae al estado anterior a la
vigencia de las respectivas expresiones en los decretos, si un ente judicial determina que en un caso
concreto el demandante tiene derecho al pago de la prima de actualizacion, ello debe ser dentro de
los parametros y las vigencias fiscales de los Decretos 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995
en el supuesto de que nunca hubiesen existido aquellas expresiones dentro de su texto. Su
exigibilidad no sufre ninguna modificacién, en consecuencia, la misma ha de tenerse desde el 1 de
enero de 1992. Es decir que en tal supuesto de que se considere que un militar retirado tiene
derecho a prima de actualizacion, ello sera para los mismos periodos en que ella correspondio a los
militares activos, pues es este el estado al cual se retrotrae la aplicacion de la norma, toda vez que la
declaracion de nulidad proferida por la Seccion Segunda del Consejo de Estado en ninguna manera
recae sobre la vigencia fiscal de la norma.

De lo anterior se establece que los aludidos fallos del Honorable Consejo de Estado de agosto 14 y
noviembre 6 de 1997 surten efectos sélo para los periodos no prescritos y la prescripcién, segin la
ley se contara a partir de la fecha en que es presentada la solicitud de reconocimiento de la
prestacion ante esta Entidad.

De otra parte, el Actor estuvo en posibilidad de demandar toda vez que en el Ordenamiento Juridico
Colombiano, estan establecidos el derecho constitucional de peticion, los mecanismos de
agotamiento de la via gubernativa, la accion de cumplimiento, la accién de simple nulidad, la accion
de nulidad y restablecimiento del derecho, etc. Mecanismos juridicos estos, a los cuales el actor
pudo acudir desde el 1 de enero de 1992 para la proteccion de los derechos que considerara
violados, esto con fundamento en la Constitucion Politica, la Ley 4 de 1992, el Decreto Ley 1211 de
1990, los Decretos que contemplaron la prima de actualizacion (normas invocadas por el actor) o
cualquier otra norma que considerara pertinente.
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En conclusion, primero, no es admisible —juridicamente- que la decision del Honorable Consejo de
Estado haya sido la fuente de creacion de la Prima de Actualizacion para los militares en uso de buen
retiro, pues pretender que una declaracion de nulidad es el punto de partida para la exigibilidad de un
derecho (suplantando la ley), es pretender que el juzgador puede suplantar las funciones del
legislador y que la accién de nulidad es un mecanismo para revivir los términos de caducidad y/o
prescripcion de derechos prescritos; segundo, el momento de exigibilidad del derecho, no fue
modificado, ni podia serlo, por las sentencias de nulidad del 14 de agosto y 6 de noviembre de 1997
y, tercero, declarado el derecho a la prima bajo los parametros interpretativos anteriormente
expuestos, corresponde el légico pronunciamiento con respecto a la prescripcion cuatrienal contenida
en el articulo 174 del decreto 1211 de 1990, en los casos en que se demuestre la procedencia de su
declaracion al verificar la fecha en la cual se presento la peticion de reclamacion ante la Entidad.

En este sentido se pronuncié el H. Consejo de Estado — Seccion Segunda Subseccién “A”", en
sentencia proferida el 7 de septiembre de 2000 dentro del Expediente 2664-99, Magistrado Ponente
Dr. NICOLAS PAJARO PENARANDA, en la cual establecié que:
Es bien sabido que la nulidad de un acto administrativo, se extiende retroactivamente desde
el momento mismo del nacimiento a la vida juridica del acto, vale decir, “ex tunc” (desde
entonces), porque tal nulidad “devuelve las cosas al estado que antes tenian’, como
reiteradamente y sin rectificacion alguna lo ha sostenido la jurisprudencia del Consejo de
estado (ver sentencia 22 de junio de 1955; Anales, tomo LXI 382-386 pagina 88).
La consecuencia de tales efectos retroactivos, en relacion con los derechos subjetivos, es tal
que, precisamente, se ordena su reconocimiento también retroactivamente, porque si los
efectos de tal nulidad fueran relativos o ‘ex nunc” (desde ahora), como sucede
excepcionalmente (articulo 136,2 in fine del CCA), su reconocimiento solo seria hacia el
futuro, a partir de la ejecutoria de la declaracion judicial de la nulidad.

Ahora bien, la exigibilidad de la prima de actualizacion coincide con su causacion, de tal
manera que si por virtud de la nulidad de las expresiones “que la devengue en servicio activo”
y "reconocimiento de” contenidas en el paragrafo del articulo 28 de los decretos 25 de 1993 y
65 de 1994 y del articulo 29 del decreto 133 de 1995, declarada por las sentencias ya
referidas de esta Seccion, aquella se causo desde la expedicion de tales decretos y en los
términos alli dispuestos, y no a partir de la ejecutoria de las respectivas sentencias, es
evidente que el reclamo que formulé el actor el 29 de diciembre de 1997 (f. 5). protegio los
derechos con 4 afios de anterioridad, en los términos del articulo 174 del decreto 1211 de
1990, de tal manera que la prescripcion opero respecto de lo reclamado con anterioridad al 28
de diciembre de 1993, como lo dispuso el Tribunal en la sentencia apelada.

La pretension del demandante, para que la exigibilidad de la prima ocurra solo a partir de la
ejecutoria de las aludidas sentencias, equivale a otorgarie a la nulidad que se declaré un
doble efecto, retroactivo para que el derecho se cause y futuro para su exigibilidad, lo cual
desnaturaliza el primero, que es el reconocido por la jurisprudencia a la nulidad de los actos
administrativos, Como ya se dijjo.”

También el Consejo de Estado — Subseccion A en sentencia proferida el 05 de octubre de 2000
dentro del expediente 519-2000 y 876-200con ponencia de la Dra. ANA MARGARITA OLAYA
FORERO que adjunto, al respecto establecio que :

(...) "En efecto la ley le ha dado un tratamiento especial a las prestaciones sociales, dado su

caracter de imprescriptible ; por ello, es viable juridicamente que el interesado pueda elevar
solicitud de reconocimiento de su derecho en cualquier tiempo; sin embargo y no obstante
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que el derecho es imprescriptible , si lo son las acciones que emanen de los derechos
prestacionales;, por tal virtud prescriben las mesadas pensionales, segun el termino
sefialado por el legislador ; el caso de los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares es
de cuatro afios.

Y si bien es cierto que los efectos de la sentencia de nulidad son erga omnes y “ex tunc”;
es decir que se tiene para todos los efectos que el acto no ha existido, dada su ilegalidad ;
ello convalida el término de prescripcion, por el reclamo formulado en sede administrativa
ante la autoridad competente , pues la institucion juridica de la prescripcion limita en el
tiempo el ejercicio de una accion, independientemente de consideraciones que no sean el
trascurso del tiempo. Dicho plazo como lo ha dicho la jurisprudencia y la doctrina , es
perentorio y de orden publico, y a él esta sometido el sentenciador.

De otra parte mal puede prevalerse el actor de los fallos de nulidad para sanear el tiempo
que, por su voluntad, dejé pasar para hacer el respectivo reclamo, pretextando que debia
esperar dichas sentencias ; pues bien podria el peticionario ., si consideraba que tenia
derecho a que se reliquidara su pensién teniendo como base la prima de actualizacion , una
vez proferida la norma , reclamar su derecho en sede gubernativa, antes de que
trascurrieran los cuatro afos y demandar la negativa de la entidad de prevision en sede
contenciosa, pidiendo la inaplicacion, en el caso concreto de los citados decretos, por su
contrariedad con la carta politica y la ley. O bien hubiera podido, hacer su reclamo en
tiempo e intentar las acciones de nulidad y de nulidad y restablece.

De igual forma, el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda —
Subseccion “A", M.P. Dra. ANA MARGARITA OLAYA FORERO, mediante sentencia de fecha 3 de
febrero de 2005, manifesté que:

" En este caso , la demandante formuld la peticion en sede gubemativa el 11 de diciembre
de 2002, es decir que habia transcurrido mas de cuatro afios desde la fecha de
efecutoria__de las sentencias del Consejo de Estado que permitieran devengar la
asignacion para el personal retirado, lo_que_significa_que la_accion para _intentar su
reclamo habia prescrito, como bien lo dijo el Tribunal.” Subrayado y negrillos fuera de
lexto.

Consecuencia de lo anterior, el Accionante, no tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de
actualizacion, toda vez que la peticion de reconocimiento y pago fue presentada a la Entidad varios
anos después de haberse expedido el Decreto 335 de 1992.

PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL CONSEJO DE ESTADO.

Para Conocimiento de este Despacho, El Honorable Consejo de Estado en decision de fecha 7 de
febrero de 2013, al resolver el recurso extraordinario de revision contra la sentencia proferida por el
Tribunal Administrativo de Bolivar, de fecha 22 de abril de 2005, que habia accedido a las
pretensiones de la demanda instaurada por el sefior QUINTIN CONTRERAS CONTRERAS, sefialo
enfaticamente que el sefior QUINTIN CONTRERAS, no era beneficiario del reconocimiento que se le
hizo a través de la sentencia objeto del recurso de revision y reiterd la vigencia de la Prima en forma
temporal, luego, ninguna inclusién podria tener con posterioridad a ese afio y de contera no era
viable reconocer dicho porcentaje en la base de liquidacién de la asignacion de retiro, toda vez que
ella no tenia alcance distinto que obtener la nivelacion de su remuneracion por ese periodo.
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Y es que en relacion con este tema, existe precedente jurisprudencial que ratifica la voluntad del
legislador al haber creado la prima de actualizacién en forma temporal.

Asi pues, el Honorable Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo - Secciéon Segunda
-, autoridad judicial que en decision de fecha 7 de febrero de 2013 -  expediente
130012331000200201428-01 decidio:

(Resumen: )

Primero. Declarar préspero el recurso extraordinario de revision interpuesto por
CREMIL.

Segundo. INFIRMASE la sentencia del 22 de abril de 2005 proferida por el Tribunal
Administrativo de Bolivar.

Tercero. Negar las pretensiones de la demanda.

El Consejo de Estado fundament6 su decision en el sentido de reconocer que el operador juridico -
Tribunal Administrativo de Bolivar — desconocio que la prima de actualizacion no es una partida
computable para efectos de liquidar la asignacion de retiro, aunado a que dicha prima tuvo un limite
temporal hasta el afio 1995. (aporto fallo).

Recuérdese que la prerrogativa de recibir esta prima fue delimitada temporalmente hasta cuando se
expidiera una norma que nivelara las asignaciones de todos los miembros de la Fuerza Publica, la
cual se efectud mediante el Decreto 107 de 1996, en donde se plasmé que el principio de oscilacion,
regia a partir de esa fecha para tales asignaciones y pensiones. (Aporto fallo).

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRTIVO DE BOLIVAR — SALA DE DESCONGESTION - en
decision de fecha 16 de diciembre de 2013, relacionada con el reajuste de la PRIMA DE
ACTUALIZACION y la incorporacion de la misma dentro de la Asignacion de Retiro, sefialo:

“se reitera que no resulta procedente reliquidar la asignacion de retiro que viene
percibiendo el actor, con inclusion de los valores pagados por concepto de prima de
actualizacion, entre 1992 a 1995, toda vez que, ella no tenia alcance distinto que
obtener la nivelacion de su remuneracion, durante ese periodo de tiempo, y mas aun,
si como quedo visto la incidencia sobre la base de su asignacion de retiro a futuro esta
garantizada por el principio de oscilacion que rige este tipo de prestaciones a partir del
afio 1996.

Asi las cosas, la prima de actualizacion no puede computarse como factor salarial
permanente para efectos de la liquidacion de la asignacion basica o de retiro, tal y
como lo ha venido reconociendo la Seccion Segunda, Subseccion B del Consejo de
Estado. Atendiendo al hecho de que este valor qued¢ incorporado cuando se
implementé la escala gradual porcentual, fa cual se aplica tanto activos como
retirados, en virtud del principio de oscilacion. (aporto Copia)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER - SUBSECCION DE DESCONGESTION- SALA
ASUNTOS LABORALES- en decision de fecha 14 de Noviembre de 2013, relacionada con el
reajuste de la PRIMA DE ACTUALIZACION y la incorporacion de la misma dentro de la Asignacion
de Retiro, sefalo

“... la sala concluye que no le asiste razon al actor en las apreciaciones y fundamentos
sustentados durante el trémite procesal, toda vez que, la Prima de Actualizacion, segun la
norma que la cred tendria vigencia hasta tanto se estableciera una escala porcentual unica
para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, circunstancia esta cumplida mediante el
decreto 107 de 1996." (aporto Copia)

Por ultimo, en reciente pronunciamiento del Consejo de Estado en la accion de tutela por via de
hecho de fecha 13 de mayo de 2014, No. 11001031500020130280600 instaurada por la CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES contra los fallos proferidos por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, al ordenar en sus sentencias el reajuste de la asignacion de retiro
con base en la prima de actualizacién a partir del aio 1996, sefialo:

Al respecto el Consejo de Estado mediante sentencia de 21 de agosto de 2008, Radicado
Interno No, 1589 - 2007, actor Agustin Nieto Cabarcas, precisé sobre el reajuste pensional a
partir de 1996 lo siguiente:

"(.-)

De otra parte, a partir de la fijacion de la escala salarial porcentual por el Decreto 107 de
1996, los valores reconocidos como prima de actualizacion fueron Incorporados a la
asignacion sefnalada para ese afio V, en virtud del principio de oscilacion, aplicados a las
asignaciones de retiro o pensiones de los retirados, por ello, no es necesario revisar los
reajustes de la ley a partir del afio 1996 dado que, se insiste, los valores reconocidos como
prima ya fueron incorporados a la asignacion recibida.

En cuanto a la reliquidacion de la asignacion de retiro, en sentencia proferida por esta Sala, el
11 de octubre de 2001 en el proceso No. 25000-23-25-99- 3548-01(1351) se senalo que la
prima de actualizacion se credé de manera temporal, para los afios 1992, 1993, 1994 Y 1995
Y que en tal virtud, su reconocimiento no puede extenderse para los anos subsiguientes a
1996.

Se reitera, por el principio de oscilacion que gobierna las asignaciones de retiro y de
pensiones de los oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional y de las Fuerzas Militares,
dichas prestaciones sociales se liquidan tomando en cuenta las variaciones que en todo
tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con
los factores que forman la base liquidacion de las prestaciones sociales, en ese orden, si la
referida prima de actualizacion sélo tuvo como fin nivelar la remuneracion del personal activo
y retirado dentro del periodo de 1993 a 1995, mal puede decretarse por los afnos
subsiguientes para formar parte de la base prestacional, pues se estaria variando la forma
que previo la ley para fijar el monto de las asignaciones de retiro de los Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional y de las Fuerzas Militares, las cuales, se repite, son
liquidadas teniendo en cuenta las variaciones que sufran las asignaciones en actividad .
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En suma esta pretension debe denegarse porque la ley no le dio a esta prestacion caracter
permanente sino transitorio, de manera que solo rigio hasta el afio 1996. (...)"

En dicho pronunciamiento constitucional, el Honorable CONSEJO DE ESTADO, ordena al Tribunal
Administrativo de Bolivar, proferir nuevos pronunciamientos judiciales respecto a la prima de
actualizacion, consolidando el precedente jurisprudencial sobre el tema y definiendo claramente su
reconocimiento, temporalidad y aplicabilidad para los afios en que fue creada ( 1992 a 1995).

Asi mismo, el “Consejo de Estado- Seccion Segunda MP. GERARDO ARENAS
MONSALVE, BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ y GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN (E) en fallo de fecha 14 de septiembre de 2014,

/... reitera una vez mas que la Prima de Actualizaciéon no puede ser una partida

. computable, puesto que fue creada de manera temporal, luego, “.no resulta procedente
re liquidar la asignacion de retiro que viene percibiendo el actor, con inclusion de los
valores pagados por concepto de prima de actualizacion, entre 1992 a 1995, toda :vez,
que ella no tenia alcance distinto que obtener la nivelacion de su remuneracion, durante
ese periodo de tiempo, y mas aun, si como quedo visto la incidencia sobre la base de su
asignacion de retiro a futuro esta garantizada por el principio de oscilacion que rige este
tipo de prestaciones a partir del ario 1996./

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR - SALA DE DESCONGESTION 002
- proceso No. 13-001-33-31-001-2001-01925-01 en decision de fecha 26 de junio de 2015,
relacionada con el reajuste de la PRIMA DE ACTUALIZACION vy la incorporacion de la misma
dentro de la Asignacion de Retiro, seialo:

Fri resdoas corsinc e foatvess, Fres pesfht ey gorcrc e doesrales texfopiacdo sy ey
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRTIVO DE BOLIVAR - SALA DE DESCONGESTION -
Rad. 13001-33-33-007-2013-00312-01 relacionada con el reajuste de la PRIMA DE
ACTUALIZACION y la incorporacién de la misma dentro de la Asignacion de Retiro.

Sin embargoe, sobre este tema & maximo Tribung! de lo Conlencioso
Administrativo, ha venido decantando el siguiente criterio. que resulta
menester acoger:

‘En otras palabros. al haber sido derogado el Decreto 133 de 1995 unido
Qa lc peérada de fuerza ejecutona de los demas decretos que regularon
ia prima de acludlizacidon paora los ancs subsiguientes. la misma dejo de
axistir junicicamente a partir del 1° de enero de 1996, motivo por el cuai
ol reajuste solicitado dentre de la presente confroversia, queda sin piso
undico pparag aoceder g su reconcaimiento, enla moedida en que con la
expedicion del Decreto 107 de 1996 lueron nivelados los salanos. de
conformidad con ia estableciddo en el articule 13 de la Ley 40 de 1992,
al haberse cansclivade v fiade ia cscala gradual porcentual para el
pesanal de aflicales, suboficioles. miembros del nivel efecuhve y agentes
de !la ruerza Fublica corespondientes a su grado vy asignacion,
nivelanaose asi la remuneracion dei personal en servicio achkvoe vy
re hraddo.

En consecuencia, lao Sala abmxmerva qQue no le gsiste derecho al
cdemandante areclamar Que sé le comipute &n su salono Aasico ia pemo
cle actualizacion, en la medicdla en que no posee un justo titulo para
reciamar nuevamaente el derecho que desde tiempo atrasrecibid, como
salario basico. ™

Er dicha wunsprudencia, €l Consejo de Fstadoe reilera la improcedencia del
compulo de la prima de actualizacion sobre la base de la asignacion de
retiro, todo ver gue la nivelacion fue garanfizada con la aplicacion del
principio de ascilacion que nge a esta prestacion a partir del ano 19%26. En
fal sentido ha considerado ko siguiente:

.. En este aspecto. se reitera que por el principio de uscilacidn gque
gobierna las asignaciones de refiro y de pensiones de los Ohlciales y
Suboficiates de las Fuerzas Militares. dichas prestaciones sociales se
haugan tomande en cuenta las vanaciohes que en fodo flempo se
mtroduzean en las asignaciones Jde aclividad para cada grado y de
conformidad con ios factores que ferman la base de liquidacion de (cs
prestaciones sociales, Fn ese orden. s la refernda prima de actualizacion
s fuvo come iin nivelar (o remuneracion del personal activa y retiracio
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRTIVO DE BOLIVAR - SALA DE DESCONGESTION -

Rad.

13001-33-33-007-2013-00217-01 relacionada con el reajuste de

la PRIMA

ACTUALIZACION y la incorporacion de la misma dentro de la Asignacion de Retiro.
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Bao estos supuestos, resuila claro por una parte que el clermandante
percibid la prima de actualizaciéon prevista en los Decretos 335 de 1992, 25
dex 1993, 65 de 1994 v 133 de 1925, duranie el fiempo que pernrmancocio en
servicio activo y mienhas estuvo vigente el reconocimiento de la retenda
prestacian. v, o olra que la prima de actuclizacion le fue tenicda en cuenta
para etectos de liguidar la asignacion de relro que vienen percibienaao la
como se observa en el aparte transcrito de 1o Resolucion Nao. 0379 de 30 de
marzo de 1925, en la que se incluye como partida compulable en oun
porcentale igual al 5.5%,.

En estas condiciones, no raesulla procedente reajustar la asignacion de reliro
que viene peercibiendo el actor, con inclusion de los valores pagados ol
conceplo de prima cde actualizacion, entre 1992 a 1295, ioda ver qQue. ella
no tenia alcance distinto que obtener la nivelacion de su remuneracion,
durante ese periodo de llempo, v mas aun, sicomo queaedo visto la incidencia
soore 1la base de su asignacion de retiro a futuro estda garantizada por el
puncipio de aoscilacion quer rige este tipo de prestaciones a partit del ano
i 296,

Finalmente, en cuanto al argumento de a parle apelante expuesto en 1os
alegalos de segunda instancia, sobre la exphcacion maotlaematica de (a
nivelacion de los sueldos bhdasicos de los miembiros de la Fuerza Publica,
advierte la Sala que €l Consejo de Estado en senlenaias de fecha 30 de
noviembre de 20113 27 de febrero de 20137 y 5 de septiembie de 2013°%
Consejerc Ponente: Gerardo Arenas Morsalve, precisd gue, a partir de  1a
fijacican de la escala salanial porcentual realizada a traves del Decreto 107
cle 1996, los valores reconocidos como prima de actualizacion fueron
incorporados a la asignacion senaada para ese ano en virtud del pnncipio
de oscilacion, aplicado a las asignaciones de retiro de los miembros de la
Fuerza Pubhca retirados v Que por ello, "'no resulta necesario revisar 1os
recjustes de Ia ley o partir del ano 1996, dado que los valores reconocidos
COrTio prinmae yor fueron incorporados a lao asignacion recibida por el actor’™.

En conclusion, considera la Sala qQuo se deben negar las prefensiones de la
Jdernanda, y por las razones aqui expuestas se confirmard la sentencia del 5
e moarza de 2014 protenda por €l Juzgado Séeptimo Administrativo de
Cartacgena

Las anteriores sentencias fueron proferidas dentro del proceso ejecutivo No. 13-001-33-001-2001-
01925-01, demandante: PABLO ANTONIO MARTINEZ ORTIZ y de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho 13001-00-33-007-2013-00312-01, demandante FEDERICO ROMERO LARA y 13001-33-
33-007-2013-00277-01, demandante JUAN AVILA ALTAMIRANDA.

FALLO DE TUTELA CORTE CONSTITUCIONAL - REVISION

La honorable Corte Constitucional en sentencia T-327 — 15, relacionada con la Problematica de
Prima de Actualizacion, sefalo lo siguiente:

" ... En estos casos, fue igualmente claro para el Tribunal que al reconocer la precitada prima
se modifica indefectiblemente la base pensional de la asignacion de retiro del actor, sin que
pueda ser considerada tal ejecucion como la inclusion de la prima de actualizacion como un
factor salarial permanente, pues esta claro que tuvo caracter temporal.”

“ En tal sentido, el Ad quem preciso que en sus decisiones no estaba reconociendo fa prima
de actualizacion después del afio 1996, ni mucho menos se reconocio esta Prima después
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del afio 1996 como factor salarial para la base de liquidacién o el computo de la reliquidacion
de la asignacion de retiro, sino que lo que concluyd el Tribunal fue que esta Prima, al haber
sido reconocida entre los afios 1993 a 1995, ya se encontraba incluida o debia ser
computada necesariamente para reajustar la base pensional de la asignacion de retiro de los
actores conforme al reconocimiento que se habia realizado de la misma, lo cual se ajusta a
los ordenado en los Decretos 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995, a la ley 4°

de 1992.”

Significa lo anterior que dicha prima fue creada con una finalidad temporal y especifica
consistente en Nivelar los salarios y de forma subsiguiente, las asignaciones de retiro, hasta cuando
fuera consolidada la Escala Gradual Porcentual, lograda con la expedicion del Decreto 107 de 1996,
por medio de la cual la partida computable temporal ya venia incorporada al sueldo basico.

PRONUNCIAMIENTO DEL CONSEJO DE ESTADO

Asi lo ha sefialado el Honorable Consejo de Estado en reciente pronunciamiento a saber:

Sentencia de fecha 24 de noviembre de 2016, de la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Segunda Subseccion A, Consejero Ponente MP. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, RAFAEL
FRANCISCO SUAREZ VARGAS y GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ, dentro del proceso No. 25-
000-23-42-000-2012-00822-01 promovido por MARINA SANCHEZ DE DIAZ, determino que:

En conclusion: la prima de actualizacion prevista en los Decretos
25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995, introduce una
modificacion gradual a las asignaciones de actividad. Factor que
es computable para el reconocimiento de la asignacion de retiro,
no solo para quienes la devengan en servicio activo, sino también
para el personal retirado, toda vez que por el sistema de
oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones consagrado
en el articulo 169 del Decreto 1211 de 1990, las variaciones que
en todo tiempo se intreduzcan en las asighaciones de actividad se
deben reflejar en las asignaciones y pensiones ya reconocidas.

FPor ende, para los anos de 1983 a 1995 la demandante en
principio tendria derecho a la inclusién de l|la prima de
actualizacion en calidad de beneficiaria de la asignaciéon de retiro
reconocida al sefior Francisco Diaz Cadena, en la medida que
dicho factor no se incluyd en la liquidacién de la asignacion de
retiro de la cual es beneficiaria.

De otra parte, a partir del afio 1996 la prima de actualizacion no
es susceptible de reconocimiento, porque esta tuvo un caracter
temporal hasta el afo de 1995 y a partir de la expedicion del
Decreto 107 de 1996, se introdujo el principio de oscilacion para
nivelar las asignaciones de retiro. =
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Recuérdese que la prerrogativa de recibir esta prima fue delimitada temporalmente hasta cuando se
expidiera una norma que nivelara las asignaciones de todos los miembros de la Fuerza Publica, la
cual se efectué mediante el Decreto 107 de 1996, en donde se plasmd que el principio de oscilacion,
regia a partir de esa fecha para tales asignaciones y pensiones.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

Por otra parte el Departamento Administrativo de la Funcion Publica a traves de la Direccion
Juridica, mediante oficio No. 20146000001721 del 07 de enero de 2014 indica que no es
procedente el reajuste de las asignaciones de retiro con base en la prima de actualizacion a partir
del 01 de enero de 1996, considerando que esta prima se cre6 para nivelar la remuneracion del
personal de las Fuerzas Militares en forma gradual hasta llegar a una escala salarial Unica,

. entendiéndose que a partir de la expedicion del Decreto 107 de 1996, los valores reconocidos por
este concepto ya fueron incorporados en la asignacion recibida.

Asi las cosas, mal podrian hacerse un reconocimiento posterior, es decir, para el aiio 1996, cuando
la normatividad legal y la misma linea jurisprudencial como norma vinculante no lo permite.

NO CONFIGURACION DE FALSA MOTIVACION EN LAS ACTUACIONES DE LA CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

Sobre el particular cabe resaltar que las actuaciones realizadas por la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares se ajustan a las normas vigentes aplicables a los miembros de las Fuerzas Militares; en
consecuencia, estas actuaciones no se enmarcan dentro de ninguna de las causales de nulidad y por
ende no se encuentran viciadas de -FALSA MOTIVACION, para lo cual es oportuno realizar las
siguientes consideraciones:

! En primer lugar, el Honorable Consejo de Estado, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
| SECCION SEGUNDA -SUBSECCION "A", en SENTENCIA N° 10051 DE 1998, del 19 de marzo de
| 1998, CONSEJERA PONENTE: DOCTORA CLARA FORERO DE CASTRO, asi:

. “...La falsa motivacion se configura cuando para fundamentar el acto se dan razones

engariosas, simuladas, contrarias a la realidad. La motivacion de un acto implica que la

manifestacion de la administracion tiene una causa que la justifica, y ella debe obedecer a

| criterios de legalidad, certeza de los hechos, debida calificacion juridica y apreciacion
razonable. (...)"

En el caso bajo estudio, la Entidad ha actuado con apego a la ley y los actos administrativos
expedidos se encuentran amparados bajo la presuncion de legalidad, motivo suficiente para
desestimar las suplicas de la demanda.

NO CONFIGURACION DE LA CAUSAL DE NULIDAD

De otra parte es preciso sefialar que el articulo 137 del CPACA, establece cuando es procedente
declarar la nulidad de los actos administrativos, asi:
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- Cuando las actos administrativos infrinjan normas en que debian fundarse.

- Cuando hayan sido expedidos por funcionarios u organos incompetentes.

- Cuando hayan sido expedidos en forma irregular.

- Cuando hayan sido expedidos con desconocimiento del derecho de audiencias y defensa.

- Cuando hayan sido expedidos con falsa motivacion.

- Cuando hayan sido expedidos con desviaciéon de las atribuciones propias del funcionario o
corporacion que los profirio.

En el caso bajo estudio, no se configura ninguna de las causales de nulidad de los actos
administrativos proferidos y por el contrario las actuaciones realizadas por la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares se ajustan a las normas vigentes aplicables a los miembros de las Fuerzas
Militares.

COSTAS PROCESALES Y AGENCIAS EN DERECHO

El Articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA - Ley 1437 de 2011) establece respecto a la condena en costas lo siguiente:

“Articulo 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y
ejecuciéon se_regiran_por las _normas_del Codigo de Procedimiento Civil." (Actual
Codigo General del Proceso) (Subrayados fuera del texto original).

A su turno, los incisos 5 y 8 del Articulo 365 del Codigo General del Proceso facultan al juez para
decidir sobre las costas, sefialando textualmente lo siguiente:

“Articulo 365. Condena en costas.

En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia,
la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de
condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su
decision.

8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en
la medida de su comprobacién.” (Subrayados fuera del texto original).

La jurisprudencia ha definido las costas procesales como aquellos gastos que se deben sufragar en
el tramite de un proceso y éstas se componen de expensasy agencias en derecho.
Las expensas son las erogaciones distintas al pago de los honorarios del abogado, como el valor de
las notificaciones, los honorarios de los peritos, los impuestos de timbre, copias, registros, polizas,
entre otras, mientras que las agencias en derecho, si corresponden a los gastos u honorarios del
abogado, que el Juez reconoce discrecionalmente a favor de la parte vencedora (Consejo de Estado,
Seccion Cuarta, sentencia del 5 de octubre de 2001, Exp.12425).

Por consiguiente, en materia de lo Contencioso Administrativo, la condena en costas no se rige por
un concepto objetivo, sino que exige por parte del operador juridico una valoracion subjetiva para
su condena, no basta simplemente que la parte sea vencida, sino que debe realizarse una valoracion
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de las conductas desplegadas por esa parte vencida. En otras palabras, solo habra lugar a costas
cuando en el expediente aparezcan causas para hacerlo, y en la medida de su comprobacion.

En ese sentido, y de conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado, “la norma contenida
en el citado articulo 188, no impone al funcionario judicial la obligacion de condenar en costas, solo e
da la posibilidad de disponer, esto es, de pronunciarse sobre su procedencia”

La mencionada sentencia precisé que si bien es cierto en la Ley 1437 de 2011 no aparece la
prevision que contenia el articulo 171 del Decreto 01 de 1984, referido a la potestad de imponer
condena en costas, “teniendo en cuenta la conducta asumida por las partes, también lo es la norma
establecida en la Ley 1437 de 2011, no impone la condena de manera automatica frente a aquel
que resulte vencido en el litigio, pues debe entenderse que ella es el resultado de observar
una serie de factores tales como la temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas en el proceso
sobre la causacion de gastos y costas en el curso de la actuacién, en donde el juez ponderara tales
circunstancias y se pronuncia sobre la procedencia de imposicion con una decision sustentada...”

Aunado a lo anterior, vale la pena mencionar algunos apartes del marco normativo y jurisprudencial
planteado sobre el tema de costas, mencionado en la Sentencia de Segunda Instancia proferida por
el Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de Decision No.4 del 28 de junio de 2016, Magistrado
Ponente Dr. Javier Humberto Pereira Jauregui, dentro del radicado 2014-00039-01, que sefala:

(

rna)
5. CASO CONCRETO

Descendiendo al caso sub exannne, se dira que la entidad demandada manifesto en
su impugnacion que debia darse aplicacion al numeral 5 del articulo 365 del C.GP,
cl cual senala, que en caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez puede
abstenerse de condenar en costas o pronunciar condena parcial, asi mismo, que no

Incurrio en actos dilatorios, ni temerarios que perturbaran el procedimiento.

As1 las cosas, la Sala empezara por senalar, que tal como fue expresado en el acapite
precedente, el Honorable Consejo de Estado en sentencia de siete (7) de abril de
2016, Conscjero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, Radicacion numero:
13001-23-33-000-2013-00022-01(1291-14), Actor: JOSE FRANCISCO GUERRERO
BARDI, vario la tesis que venia adoptando frente a la imposicion de la condena on
costas, v acogio el criterio objetivo al concluir que no se debe tener en cuenta la
conducta de las partes (temeridad o mala fe). Razon por la cual, el argumento de la
impugnante relerente a que su actuacion no tue dilatoria o temeraria, no tiene
vocacion de prosperidad, pues en nada made al momento en que el Juez adopte la

decision

No obstante, es claro que dicha “objetividad” tambien se relaciona con el hecho de
que en toda sentencia se debe disponer sobre costas, es decir, que hay que deadir,
bien sea para condenar total o parcialmente, o para abstenerse, segun las precisas

‘reglas del CGP, no necesariamente sicmopre para imnonerlas
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De la lectura del articulo en comento, se advierte que dicha norma admite que en
caso de gue prospere parcialmente la demanda, e) juez se abstenga de condenar en

costas o pronuncie condena parcial, expresando los fundamentos de su decision.

En el asunto que nos ocupa, segun se evidencia en el plenano se accedio

parcialmente a las pretensiones de la demanda, habida cuenta que, si bien es aerto
se declaro la nubdad del acto administrativo enjuiciado y como conscecucncrd se

condeno a la entidad demandada a religuidar y pagar la asignacion de retiro al
accionante, teniendo en cuenta el 1IPC para los anos en que este fue superior al
aumento realizado con base on los Decretos expedidos por el Gobierno Nacional,
tambi¢én se declaro la prescripcion cuatrienal del derecho al pago de las
diferencias prestacionales.

Por lo expucesto, ¢l Juez de primera instancia tenia la potestad de imponer o no la
condena en costas para lo cual se requeria gue en la sentencia impugnada se

consignaran los fundamentos de hecho y de derecho que dieran lugar a su decision.

Se encucentra entonces que en el presente caso ¢l g guoe considero que debia
condenarse en costas a la demandada sin sustentar las razones de su decision (FL
133).

Lo anterior, permite colegir gque la condena en costas se efectud sin que ¢l Juez de
primera instancia hiciera referencia especifica al reconocimiento de la prescripoion
“uatrienal como causal para tomar la determinacion de imponer la condena en
costas, de manera que no actuo de acuerdo con lo reglado por ¢l numeral 5 del
wrnculo 365 del CGP.

N este orden deadeas, estima la Sala que el numeral quinto de la sentencia apelada
lebe ser revocado y en su lugar, procede no condenar ¢n costas, va gque ademas de
o expresado es claro que al prosperar la excepcion de prescripeion se demuestra
jue en cierta forma le asistio razon a la defensa on sus argumentos,

In ¢l presente asunto, el a quo no ¢xpuso ningun argumento para imponer la
condena en costas a la parte vencida en el htigio, decision que debio fundamentar
de acuerdo con o previsto en el Codigo General del Proceso. ", en ese sentido sc

revocara ol numeral quinto de la sentencia y se dispondra no condenar en costas.

()

En el mismo sentido, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Segunda Subseccion “B”,
en fallo del 25 de enero de 2018, siendo Magistrado Ponente el Dr. LUIS GILBERTO ORTEGON
ORTEGON, sefalé sobre el tema que:

A

Condena en costas.- Con respecto a la condena en costas, esta Sala considera que el
articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

senala que:
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«:_Asa!vo en los procesos en los que se venhile un interés publico, la sentencia
d.{spondra sobre la condena en costas y agencias en derecho, cuya liquidacion y
efecucion se regirar por las normas del Codigo General del Proceso. »,

De la norma transcrita se advierte, que no se impone ai funcionario judicial la obligacion
de condenar en costas, solo le da |a posibilidad de «disponers, esto es, de pronunciarse
sobre su procedencia.

El Consejo de Estado, sobre el tema de la condena en costas se ha pronunciado, asi:

«... La Subseccion "A” de la Seccion Segunda de vsta Corporacion en sentencia
dictada el 20 de enero de 2016, en relacion con la norma antes transcrita expuso
que contiene el verbo "dispondra” que estd encaminado a regular la actuacion del
funcionario judicial, cuando profiera la sentencia que decida las pretensiones del
proceso sometido a su conocimiento.

El término dispondré de acuerdo con el diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, es sinonimo de "decidir’, "mandar’, "proveer”, es decir que o
previsto por el Legislador en la norma no es olra cosa que la facultad que tiene el
fuez para pronunciarse sobre la condena en costas, y decidir si hay o no lugar a
ellas ante la culminacion de una causa judicial.

Como se advierte, la citada norma no impone al funcionario Judhcial la obligacion
de condenar en costas, solo le da la posibilidad de ‘disponer’, esto es, no impone
la condena de manera automatica frente a aquel que resulte vencido en el litigio,
pues debe entenderse que tal condena es el resultado de observar una serie de
factores, tales como, la temeridad, la mala fe Yy la existencia do pruebas en el
proceso sobre la causacion de gastos y costas en el curso de la actuacion, ern
donde el juez ponderando tales circunstancias. debe pronunciarse sustentarndo
su decision de procedancia.

La anterior interprotacion se ajusta a lo establecido en el articulo 365 del Codigo
General del Proceso, el cual senala que la condena en costas se impone en los
procesos y actuaciones posterivres a aquellos ".en que haya controversia.” ¥
"solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y
en la medida de su comprobacion”,

En la sentencia cuestionada claramente el a quoO expuso que no procedian
terendoc en cuenia la buena fo desplogada en la discusion planteada. »

En el presente asunto, no se comparte la decision del a quo de imponer costas, en cuanto
se observa que no existe una conducta de mala fe que involucre abuso del derecho, ya que
la parte demandada esbozé argumentos que aunque no prosperaron, son juridicamente
razonables, por lo que no es procedente la condena en costas.

()

Visto lo anterior, para el presente caso, se tiene lo siguiente:

1. La Entidad dio contestacion a la demanda, aportando los antecedentes del Acto Administrativo
demandado, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 175 del CEACA.

2. La entidad acudio oportunamente a realizaciéon de la audiencia inicial. .

3. La Entidad no realizo actos dilatorios, ni temerarios ni encaminados perturbar el procedimiento.

En conclusion, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares no ha reali;a(_:lo actos dilatonos, ni
temerarios, ni encaminados a perturbar el procedimiento, habiéndose Ilmltado~a'reallzgr actos
propios a la defensa judicial. Por tal motivo, respetuosamente se solicita a su seforia no imponer
condena en costas y agencias en derecho.

PRUEBAS
De conformidad con el paragrafo 1°. Del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 esta entidad publica

demandada allega copia del expediente administrativo en lo que se refiere a los antecedentes que
dieron origen a la controversia:
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¢ Hoja de servicios del titular de la prestacion
« Acto administrativo de reconocimiento de la Asignacion de Retiro

Solicito respetuosamente al Despacho tener como pruebas los antecedentes administrativos que
dieron origen al Reconocimiento de la Asignacion de Retiro del militar, asi como el acto
administrativo demandado que ya reposa en el expediente de la demanda y las demas normas de
caracter especial que rigen a la poblacion de las Fuerzas Militares, como lo es el Decreto 4433 de
2004,

wWh =

ANEXOS

Lo mencionado en el acapite de PRUEBAS

Poder a mi conferido

Acta de posesion No.0006-19 del 25 de enero de 2019 del Director General de la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares Encargado.

Decreto No.026 del 15 de enero de 2019 por la cual se acepta una renuncia y se hace el encargo
en la Caja de Retiro de |las Fuerzas Militares.

Resolucion No. 30 del 4 de enero de 2013, por medio de la cual se delegan unas funciones
relacionadas con la actividad de defensa judicial de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.
Acta de Posesion No. 054 del 06 de noviembre de 2012, por la cual se asumen funciones del
cargo de Jefe de Oficina Asesora Juridica.

Certificacion del 16 de mayo de 2018 de las funciones del Jefe de la Oficina Asesora de Juridica.
Resolucion No. 6810 del 01 de noviembre de 2012, por la cual se hace un nombramiento en la
planta de personal de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

NOTIFICACIONES

Al Sefor Teniente Coronel (RA) del Ejército Juan Carlos Lara Lombana, en su calidad de Director
General y Representante Legal de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares (E); y al Doctor
Everardo Mora Poveda, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora de Juridica, teniendo como
domicilio la ciudad de Bogota D.C., quienes reciben notificaciones en la Carrera 13 N° 27-00 Edificio
Bochica, interior 2, correo electronico:notificacionesjudiciales@cremil.gov.co

gﬁte |
)

JHAYDY MILEYBY RODRI PARRA
CC. No. 1.090.381.883 de Cucuta
TP. No. 196.916 del C. S. de la J.

Con Anexos &3
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@ MiNndeEnss . g RIRSPORLY CUht
No. 212

Seﬁ‘ores

K_)uchSt;O AQ &Jmn\‘s\‘\@)ﬂvo cLP_, \b@_j'\fc

E. S D

ASUNTO: Poder Audiencia

RADICADO: 200D - Q026G _ ’l g
| DEMANDANTE:  \JoSe (J5CCi LOrez- [encsSo
DEMANDADO:  CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

EVERARDO MORA POVEDA, mayor de edad, domiciliado en Bogota D.C., identificado con cedula
de ciudadania No. 11.344.164 expedida en Zipaquira, y Tarjeta Profesional No. 71.642 del Consejo
Superior de la Judicatura, en mi calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, establecimiento publico del orden Nacional, creado por la
‘ Ley 75 de 1925, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, obrando de conformidad a la delegacion
. de funciones relacionadas con la actividad de defensa judicial, realizada con Resoiucion No. 30 del
' 04 de Enero de 2013, por medio del presente documento me permito manifestar que confiero
PODER ESPECIAL, amplio y suficiente a la Abogada JHAYDY MILEYBY RODRIGUEZ PARRA,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 1.090.381.883 expedida en Cucuta y Tarjeta Profesional
No. 196.916 del Consejo Superior de la Judicatura, para que defienda los intereses de la CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, dentro del proceso de la referencia; revocando con este,
cualquier poder que haya sido conferido con anterioridad.

La apoderada queda expresa y ampliamente facultada en los términos del articulo 77 del Codigo
General de Proceso (Ley 1564 del 2012) y de manera especial para solicitar copias, asistir a
audiencias, interponer recursos, contestar demanda, intervenir, conciliar en los términos del acta
respectiva, sustituir, desistir, reasumir, renunciar y, en general, para ejercer las atribuciones
inherentes al mandato judicial y en defensa de la entidad.

Atentamente,

. EVERAR n:(l:! OVEDA

CC. No. 11.344.164 expedida en Zipaquira
Jefe Oficina Juridica

ACEPTO:

J

JHAYDY MILEYBY RODRIGUEZ PARRA
C.C. No. 1.090.381.883 expedida en Cucuta
T.P.No. 196916 del C. S. dela J.

=1 MNet =

' I O &=

Carrera 13 No. 27-00 Edificio Bochica Mezanine Piso 2. Bogota D.C., Colombia
PBX: 57 1 3537300 Linea Gratuita 018000912090 Fax: 57 1 3537306

www .cremil.gov, co
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- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

|__ACTA DE POSESION FUNCIONARIOS |

ACTA DE POSESION No. 0006-19 ] FEGHA | Delexremusaoty

En fa ciudad de Bogota ).C., se presentd al DESPAZHO DEL SENOR MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,
el Teniente Coronel (RA) JUAN CARLOS LARA LOMBANA, identificado con cédula de Ciudadania No.
79204976, ccn el fin de  tomar posesion del empleo DIRECTOR GENERAL DE ENTIDAD
DESCENTRALIZADA, CODIGO 1-2, GRADO 18, [IE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES,
en el cual fue ENCARGADO, mediante Decreto No. )26 del 15 de enero de 2019.

Manifesto, bajo la gravedad de juramento, no estar incurso en causal alguna de inhabildad general o especial,
de incompatibilidad o prohibicién de las establecidas por bs decretos 2400 de 1968, 1083 de 2015, ley 734 de
2002 y demas disposiciones vigentes para el desempefio de empleos publicos.

En cumplimiento a b dispuesto por el articulo 141 de. decreto 2150 de 1995, solo se exige la presentacion de la
cedula de ciudzdan‘a.

V4
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LERMO BOTERO NIETO
Ministro de Defensa Nacienal
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REPUBLICA DE OLOMBIA

_ Bevidd__30c _
MINISTER ) DE DEFE ;
) DE DEFENSA NACKINAL Honds “(3, }l.\

® -t ':,,::#'

k]

DECRETC NOMERO (26 (1]

‘15 ENE 1019

Por el cual se acepta una renuincia y so hate un encargo en la Ceja da Retin de las
Fuerzas Miltarer

EL PRESIDENTE DE: LA REP IBLICA DE COLONBIA

En uso de sus facultades conetiticionales y higalas, en eupeciel In que le conflere el
numeral 13 del articulo 189 de la Cénatitucidn Folitica, articao 53 del Decreto Ley 091 do
2007, en concordencla con el numeral « del aiticulo 2.2.4,1.1 y artivulo 2.2.14.1.3 del
Cwacreto 646 i1s 2017

DECRE'TA

ARTICULO 1. Acoptar la rerandla presetada por al Mayor (General (RA) EDGAL.
CEBALLOS MENDOZA, Identificazo con la chdula de ciudadenia No. 19.230.368, al

empleo Director Genzral de Entic atf Descsntralizada, Codigo 1-2, Grado 18, de la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares, a peitir de la fecra.

ARTICULO 2. Encargar en el emplao Dirsctor Ganeinl de Entidad Descentralizada,
Cbdigo 1-2, Grado 18, de la Cala de Retiro di las Fuerzas Militares. Teniante Corone!
(RA) JUAN CARLOS LARA LOMBANA, identficado con la cédula de ciudaclania No.
79.204.9786, sin perjuicio de sus fuiciones cor o Subdirector Administrativo en la mismi
Entidad, a partir de la fecha y mkntrag se nomb 2 el tular def cargo.

ARTICULO 3. Comunicar e t-avés del Crupo de Tshento Humano de la Direccitn
Adminisirativa del Ministario de Dsfenss Naclonal -~ Unidad de Gestién Ganeral, ol
presente Acto Administrativo.

ARTICULO 4, El prasents decreto /ige a partir de la focha de su expedicdn.

15 ENE 2019

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogoté, D.C,

~

EL MINIETRO DE DEFENSA NACIONAL,

MO BOTERQ NIETQ
———
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES

; 0 -
RESOLUCION NUMERO J DE 2013

(BHNE 013

Por la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1995, 1755 del 24 de noviembre dr
2009, 7111 del 09 de nowembre de 2012, y se adopla una nueva delegacion de funciones
ralacionadas con la activdad de defensa judicial, suscipcion de aclos admimstralivos y
suscripcién de conlratos de la Caja de Retiro de Jas Fuerzas Militares

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES

£n uso de las facultades legales en especial las conferidas en el articulo U de la Ley
489 de 1998 y eslalutarias contenidas en el Acuerdo 08 de 2002, y

CONSIDERANDO:

1 Que lalLey 489 de 19953'.‘ por la cual se dictan normas sobre |a orgamizacan y
funcionamento de las Entidades del orden Nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de 1as
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constituciaon Politica, establece en su articulo 9° que: "Las aulondades
administrativas, en wvirtud de lo dispuesto en la constitucion Politica y de
conformidad con la presente Ley. podran mediante acto de delegacian,
transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a atias autoridades,
con funciones afines o complementarias”.

(...) Sin peruicio de las delegaciones previstas en leyes organicas. en todo
caso, los mmstros, directores de deparlamento  administrativo
superintendentes, representantes legales de organismos y enbtidades que
posean una estructura independiente y autonomia administrativa podran
delegar la alencidn y decision de los asuntos a ellos confiados por la ley y los
actos organicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles
directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, can el propésito
de dar desarrollo a los principios de la funcion administrativa enunciados an el
articu'o 209 de la Constitucion Politica y en la presente ley

2. Que la resolucion 0454 del 06 de abiil de 1995 por ta cual se modifica ta
delegacion de competencias para celebrar contratos en la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares, eslabtece en su articulo 5 que " La Honorable Junta

=
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RESOLUCIONNUMERO __ 30 1 2013 Hoja No 2

€o

e T

Por fa cual se derogan fas rescluciones No. 454 de 1995, 1755 del 24 de noviembre de -
2008, 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adopta.una nueva delegacion de funciones
relacionadas con la actividad de delensa judicial, suscripcion de aclos administrativos y
suscriperdn de contralos de la Caja de Retira de las Fuerzas Militares

Directiva de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares mediante Acuerdo 10
del 24 de febrero de 1994 fijo la cuantia hasta de 50 salaros minimos
mensuales, como cantidad dentro de la cuai el Director General puede ejercer
la facultad de detegacion de la competencia contractual”.

Que en el numeral 12 del articulo 20 del Acuerdo 08 de 2012, se establece
que el Direclor Gereral podra-“celebrar los contratos y convenios, asi como
realizar las operaciones y actos de disposicion que sean necesarios para el
cumplimiento de los objetivos de la Caja, sin limite de cuantia de conformidad
con lo eslablecido en este Estatuto, en |la Ley B0 de 1983 y en las demas
normas que la reglamenten, modifiquen o sustituyan, sin perjuicio de la
facullad de delegacion que en materia contractual le otorga la Ley”

Que el numeral 24 del articulo 20 del Acuerdo 08 de 2002, preceptua que el
Director de la Caja. podra "Delegar en los tuncionarios de la entdad el
ejercicio de algunas funciones, cuando la Constitucion Politica, la Ley o los
estatutos lo permitan”.

Que las funciones delegadas se deberan ejercer de conformidad con la
Conslitucion y ta Ley, los acuerdos que expida el Consejo Directivo de la
Entidad, el manual de funciones y competencias laborales de la Entidad, el
manual de contratacion, el manual de interventaria, el ptan anual de inversion,
el plan de contratacion, esta Resolucion y las instrucciones y orientaciones
impartidas por la Direccion General de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares. ’

Que los servidores publicos en quienes recae la delegacion de funciones
deheran :

a Rendir informes a solicitud del Director General sobre el
ejercicio de las funciones delegadas.

b. Comunicar al Director General las siluaciones que alleren la
debida sejecucion de las funciones delegadas, asi como las
decisiones de impacto de la Entidad

¢ Acatar las reglas legales de la delegacion, en especial, no
subdelegar las funciones recibidas en virtud de este acto
adrinistrativo, de conformidad con ef numeral 2° del articulo
11delaley 489 de 1996

d. El control jerarquico y el poder de instruccién en el gjercicio de
las funciones defegadas se realizara a (ravés de la
coordinacion. permancnte de todas aqueflas instancias al
interior de fa Caja de Relirc de las Fuerzas Militares en las que
se lomen decisiones respecto de las funciones delegadas

7. Que el Director de la Caja de Retro de las Fuerzas Militares tendra la

facukad de revisar 0 revocar los actos expedidos por el delegatario, con
sujecion a las disposiciones legales vigenles.

Que el Direclor de la Caja de Relro de las Fuerzas Militares en calidad de
deiegante puede en cualquier tiempo reasumir la competencia y revisar los
actos expedidos por el delegatario, con sujecion a las disposicienes del
Codigo Contencioso Administrativo.

Que en virtud del Decreto 4616 del 27 de diciembre de 2006, por el cual se
modifica la estructura de la Caja de Retlro de las Fuerzas Militares, CREMIL,

2\,, ,,,,,,,

_____________ : >
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RESOLUCION NUMERO s rB gﬁ_ 2013 Hoja No 3

s

Por la cual se derogan las resoluciones No 454 de 1335, 1755 del 24 de noviembre de
2009, 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adopta una nueva delegacion de funtiones
refacionadas con la aclividad de defensa judicial, suscripcion de aclos admnistratives y
suscnpeion de confratos de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

en concordancia con el acuerdo 08 de 2002 por el cual se adopta el estatuto
interne de CREMIL le comresponde al Director General de la Entidad enlre
otras funciones

a '"Consiituir mandatanos y apoderados que representen a la
Entidad en los procesos judiciales y demas asunios de caracler
htigroso”

b. "Delegar en los funcionarios de la entidad el eercicio de
algunas funciones, cuando (a Constitucion Politica, ia Ley o
fos estatutos lo pernufan’.

9. Que de conformidad con lo dispuesic en el numeral 25 del articulo 20 del
acuerdo 08 de 2002 es funcion del Director General “ordenar las comisiones del
servicio dentro del territoric nacional a los servidores publicos de la Caja, de
conformidad con los limites y condiciones que establece fa Ley”

10. Que en wirud de!l Decreto 4616 de 2006 y el acuerdo 08 de 2002 la
Subdireccion Admimistrativa, la Subdireccion de Prestaciones sociales. la Oficina
Asesora de Juridica tienen a su cargo entre otras las siguientes funciones.

a. "La Subdireccion Administrativa liene a su carqo enlre ofras, la
funcion de programar y desarmoliar, en coordinacion de la Oficina
Asesora de Juridica, los procesos de hicitacion y contratacion para
la adquisicion de bienes y servicios que requiera la Caja de Reliro
de las Fuerzas Militares para el desarrollo de sus furiciones”

b. “Responder por (a elaboracion y cumplimicnlo de los lerminos
de lus contralos necesaros can ocasion de lus diferentes centros
productivos de fa Cntidad”

c. “Dirigir. controlar y garantizar ia ejecucion de planes. programas
y  procedimientos  para la adaquisicion, contratacion,
almacenamienfo, suministro, registro, confrol y seguros de bienes
y servicios de la entidad”

d. “La Subdireccion de Prestaciones Sociales tiene a su cargo
entre olras, fa funcion de coordinar las aclividades relacionadas
con el tramite y esfudio de las solicitudes de asignacion de refiro,
sustitucion pensional y las gue se denven de {as mismas y
preparar los actos administratives de decision  del  Director
General”

e. "La Oficina Asesora de Juridica tiene a su cargo ja funcion de
representar judicial y extrajudicialmente a la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares en los procesos que se instauren en su contra o
que eslta deba promover, mediante poder que le atorgue el
Director General”

11 Que Ja funcidn administratva se desarrollara conforme a los principios
nstitucionales, en particular a los atinentes a la buena fe, igualdad moralidad,
celeridad, economia, imparciaidad, eficacia, participacion publicidad,
responsabilidad y transparencia
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RESOLUCION NUMERO s “ o §POE 2013 Hoja No 4
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For la cual se  derogan fas resolucionges No. 454 de 1995, 1755 del 24 de noviembre de
2009, 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adopta una nueva delegacion de funciones
relacionadas con ia aclividad de defensa judicial, suscripcién de aclos administrativos y
suscrpcion de coniralos de la Caja de Reliro de las Fuerzas Militares.

En ménto de lo expuesto, el Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Delegar en e’ subdirector del sector defensa Grado 1-2-1-
13 (Subdirector Administrativo) de la Caja de Retiro de las Fuerzas Miltares, la
facultad de ordenar las comisiones del servicio dentro del territorio nacional a los
servidores de la Caja '

ARTICULO SEGUNDO: Delegar la competencia para ordenar el gasto, celebrar y
suscribir contratos de caracter estatal en todas sus modalidades, para la compra de
bienes y prestacon de servicics hasta por la cuantia de doscientos cincuenta
salanes minimos mensuales legales vigentes {250 SMMLV) segun presupuesto
asignado a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, en el Subdirector del sector
defensa Grado 1-2-1-13 (Subdirector Administrativo) de la Caja de Retro de las
Fuerzas Militares, para el cumplimiento de lcs cometidos institucionales inherentes a
la actividad contractual.

Paragrafo primero. La presente delegacion incluye el perfeccionamiento y
legalizacion de las actuaciones juridicas para el seguimiento a la ejecucién, Ia
terminacion y 1a liquidacion de 1os contratos suscritos por la Direccion General de la
Caja con anterioridad a la presente delegacion cuyo objeto corresponca al ejercicio
propio de sus funciones, la cual comprende igualmente la suscripcion de los actos
administrativos que deban expedirse como consecuencia de |a liquidacion unilateral
de los mismos asi como la resolucion de |a impugnacion que contra estos se ejerza y
en general todos los actos inherentes a la actividad contractual.

L.a anterior delegacidn comprende la suscripcion de todos los actos precontracluales
contractuales y pos contractuales inherentes a |los contratos celegados, entre otros
la expedicion de adendas, el acto de adjudicaciébn o declaratoria desierta,
suscripcion, debida ejecucion, modificacidn, adicion, prorroga, terminacion vy
lquidacion, y en general lodos los actos administrativos inherentes al proceso
contractual, asy mismo expedir los correspondientes actos administrativos
relacionados con la declaratoria de siniestro y la efectividad de la garantia unica de
cumplimiento y sus correspondientes amparos.

Paragrafo segundo: Estan excluidas de la delegacion aqui conferida |a celebracion
y suscnpcion de los contratos y convenios que comrrespondan a los eventos que a
continuacidn se enuncian.

Contratos de concesion

Conltratos de donacion

Convenios interadministrativos

Conlratos o convenios atipicos que no eslén consagrados en el estatuto de
contralacian en la legisiacion comercial y civif.

Booha =

ARTICULO TERCERO: Delegar la competencia para la celebracion y suscripcion de
contratos de arrendamiento de bienes nmuebles de propiedad de la entidad en el
subdirector del sector defensa Grado 1-2-1-13 (Subdirector Adminisirativo) de la
Caja de Retro de las Fuerzas Militares hasta por 1a cuantia de guinientos salarios
minimos mensuales legales vigentes (500 SMMLV).

Paragrato primero La presente delegacion incluye el perfeccionamiento y
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RESOLUCION NUMERO 3 D o'fPE 2013 Hoja No §

£3

Por la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1995, 1755 del 24 de noviembre de
2009, 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se edople une nueva delegacién de funciones
relacionadas con la actividad de defensa judicial, suscripcién de aclos administralivos y
suscripcion de coniratos de la Caja de Reliro de las Fuerzas Militares.

legalizacion de las actuaciones juridicas para el seguimienlo a la ejecucion, fa
terminacion y la liquidacion de los contratos suscrilos por 1a Direccion General de Ia
Caja con anteriondad a la presente delegacion cuyo objeto corresponda al ejercicio
propio de sus funciones.

ARTICULO CUARTO: Delegar en el subdirector del sector defensa grado 1-2-1-13
(Subdirector de Prestaciones Sociales) de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares,
la facultad para suscribir ordenes internas que se generen dentro de la preslacion
asignacion de retiro y/o pension de beneficiarios con e! fin de dar cumplimiento a
los cometidos institucionales.

N

ARTICULO QUINTO: Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora de Juridica de la Caja
de Reliro de las Fuerzas Militares, la facullad de notificarse de las actuaciones
judiciales y extrajudiciales y de constituir mandatarios y apoderados que represenien
a la Entidad en los procesos judiciales, extrajudiciales, dar respuesta a peticiones de
caracler general y complejo y demas asunlos de caracler itigioso.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucién rige a partiv de |a fecha de su expedicién
y deroga las resoluciones No. 454 de 1995, la 1755 del 24 de noviembre de 2009 y
la 7111 del 09 de noviembre de 2012 y las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogots D.C. ) § §NF 2013

—_—

—
MAYOR GENE RA) EDGAR CEBALLOS MENDQOZA
DIRECTOR GENERAL

Proyecté: P.O Maria det Pilgr Gomin%

Revisd: Everar ra Poveds
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CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MlLITARES

- - = L} - o—

; DIRECCION GENERAL . !

ACTA DE POsEs:oN No 054 - 2012
: St
FECHA 06 de noviembre de 2012

' . LI . ‘(
En la ciudad de Bogota DC,, se presentoha! Despacho del sefior Director
General, el Abogado EVERARDO MORA POVEDA, identificado con fa
cedula de cludadania No. 11.344.164, con el fin de asumir las funciones del
cargo de Jefe de Oficina Asesora.del Sector Defensa 2-1 grado 24 de
Jurldica, para el cual fue nombrado mediante Resolucion No. 6810 de
fecha de! 01 noviembre de 2012, con efectos fi scales a parlir de! 06 de -

-

U-'

Preslo eI |uramento ordenado por el articulo 122 de la Constﬂucaén Politica.

Manifestd, bajo la- gravedad -del: juramento, no eslar incurso en causal
alguna de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicion
de ias establecidas en los decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973 Ley4" de
1992 Ley 734 de 2002 y demas disposmlon&s wgenles para el desempefio
tde empleos pubhcos J... S AP !
ranall SR v + T v M
En cumpllmlento alo d1spues|o por el articulo 10. de la'ley 190 de 1995 y
articulo No. 141 del -Decreto 2150 de 1985, para la posemén se exsge Ia
presentacion de Ia cédula dé ciudadania” 4

™. N ‘- ..l af% T

L ) |.‘. .‘Jt - ’.:' i ’ F ‘U o

F o .n - ; M ht-——-__]—_""-.._
o foridad que posésiona” .
Mayor GeneTal (RA) EDGAR CEBALLOS MENDOZA - - .

Director Generai e

El P\oseslohado

Elaboré TSD Ersa Lp Rofts

- » - - ek - b ”»
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@) MINDEFENSA !’ém‘;“m’g ﬂ CREMIL

AR D RETIA0 DE LES YUCATAS SALITAPLS

CERTIFICACION

18/MAY /ID13 04 3] ¥ M. AHENTTEL

CAJA DE RETI
nees O ICINA ASTORA GE IURIDICA
ATy OFCING ASLSORE DE HIRIDICA

Tar EQUIRAL FRRCACIO?
ABWITC  COMURICACKIN - CER T ICACHN --
AEVITL ANAWABRTHA MIIDIGLIEL RINGON . ARCA

RO DE LAS FF_ MM
Touos I

AL COMTESTAR ZATE ESTE L L
f‘OH‘.E‘L?‘I‘O 2018- 5;¢’:t 0053616 113 73 6",,“‘,]

621- CREMIL 30111
LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES '
| CERTIFICA:

Que el Abogado EVERARDO MORA POVEDA identificado con |a cédula de ciudadania No
11.344.164 expedida en Zipaquira, es empleado de esta Entidad, desde el 06 de noviembre de
2012, vinculado mediante Resolucion No. 6810 del 01 de noviembre de 2012, como empleado
publico, de libre nombramiento y remocion, desempenando el cargo de Jefe de la Oficina Asesora
de Juridica del Sector Defensa 2-1 grado 24, desempefiando las siguientes funciones

1 Asesorar al Director General y a las deméas dependencias de ta Caja en los asuntos
juridicos relacionados con la entidad y emitir los conceplos que reguieran las diversas
dependencias en asuntos de su competencia, con el objeto de mantener ia unidad de
criterio

2. Establecer los criterios de interpretacion juridica de ultima instancia y fijar la posicion r
juridica de la Caja de Retiro de las Fuerzas Miiitares

3. Representar judicial y extrajudicialmente a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares en os
procesos que se instauren en su contra o que ésta deba promover, medianle poder qgue (e !
otorgue el Director General y mantenerlo informado sabre el desarrolio de los mismos. 1

‘ 4. Velar por la atencién y vigilancia de las tulelas, acciones de cumplimento. conciiaciones. i

procesos judiciales, cumplimiento de sentencias. recursos de reposicion que determing la
Direccién General, en coordinacion con las dependencias comprometidas para su
adecuada resolucion y por las que deba responder o sea parte la Caja de Retwro de las

. Fuerzas Militares L
S Elaborar, estudiar y conceptuar sobre los proyeclos de Acuerdos. Decrelos, Rescluciones |
de su competencia, Contratos, Convenios y demas actos administrativos que el Director
General deba expedir en desarrollo de las funciones asignadas a la Caja de Retiro de las
Fuerzas Miltares.
6. Resolver las consultas formuladas por 10s organismos publicos y privados, asi como por
los usuarios y particulares, de conformidad con las normas que rigen los seivicios vy
funciones de la institucion,
7. Garanlizar la emision de respuestas a 10s recursos y demas peticiones gue el Director
General deba atender y cuando este asi lo solicile
8 Analzar permanentemente la agenda legislativa del Congreso. informar y preparar
conceplos para el Director General sobre aquellas iniciativas o proyeclos relacionados con
los servicios de reconocimiento y pago de prestaciones sociales y bienestar social de sus
beneficiarios
9. Coordinar los procesos de cobro por jurisdiccion coactiva que deba adelantar la Entidad,
asi como la arganizacién y control del sistema de archivo de dichos procesos

Covee b Zoom [ osfen Huoees Piso 2, Bogote 07 Colombia
BEL 5200 a4 s hipes veatugta (L3000 2000
www.cremil.gov.co I
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WES EnILiNAY: EROESEINN == ~.§' CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

CERVIFICACION

10. Coordinar el desarrollo de las investigaciones que en el campo juridico requiera la Caja de
Retira de las Fuerzas Militares.

11. Coordinar la compilaciéon y actualizacion de la legislacion y jurisprudencia, relativa a las
actividades y funciones de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares y velar por la
adecuada difusion y aplicacién.

| 12 Analizar, esludiar y conceptuar acerca de los proyeclos de inversion o situaciones en las
que se vea inmersos los bienes de uso publico propiedad de la entidad.

13 Partcipar en los diferentes comités institucionales establecidos en la Entidad de acuerdo a
la politca establecida por la Direccion General y la normativa vigente y fijar los
lineamientos juridicos en estos para la toma de decisiones

14 Asesora al direclor general para la toma de demswnes ante los diferentes consejos
directivos del cual es miembro

15 Definir la politica del Sistema Integrado de Gestion (SG-SST, Medio Ambiente y Calidad)
garantizando el cumplimiento de los requisitos legales y la disponibilidad de los recursos

. necesarios para su funcionamiento, teniendo en cuenta las normas vigentes

16. Desempefar las demas funciones que le sean designadas por autoridad competente de

acuerco con el nivel y la naturaleza del empleo.

Que meaiante Resclucion No. 3047 del 19 de abril de 2017, “Por la cual se crean, modifican,
organizan y se asignan funciones a unas Areas y Grupos de Trabajo en la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares y se actualizan los codigos de las dependencias’, y los siguientes estan a cargo
de la Oficina Asesora de Juridica, asi:

£l Grupo de Negocios Judiciales tendra a cargo las siguientes funciones

1 Ejercer ef derecho a la defensa de la Entidad en las acciones constitucionales y judiciales

en su contra. asi como adelantar las acciones a que haya lugar, tendientes a proteger sus

ntereses

Realiza: las contestaciones de las demandas instauradas en contra de ia Entidad

Adelantar todas las acluaciones procesales a las que haya iugar

Ejercer la vigilancia judicial de los procesos

Asistir a las audiencias de conciliacion judicial y extrajudicial

Atender en termino los requerimientos efectuados por las diferentes autoridades judiciales

y administrativas.

Efectuar la actualizacion del sistema e-Kogui

Promover y desarrollar continuamente la implementacion, mantenimiento y mejora del

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y Sistema Integrado de Gestidn.

9 Las demas funciones que ie sean asignadas y que correspondan al nivel y |a naturaleza de
la dependencia,

DO BN

o~

El Area de Jurisdiccion Coactiva: tendra a cargo las siguientes funciones:

1 Recuperar el monto de las obligaciones o deudas a favor de la Entidad representado en
aquellos titulos ejecutivos contemplados en la normatividad que reguia la matenia

/2 Participar activamente en la formulacion del Plan de accién anual y en su respectivo
cumplimento

BoBoyotd 0.0, Coiombia
LN
www.cremil.gov.co
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CERTIFICACION
3 Promover y desarrollar continuamente la implementacion, mantenimiento y mejora del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y Sistema Integrado de Gestion
4. Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan al nivel y la naturaleza de
la dependencia.

El Area de Recursos tendra a cargo las siguientes funciones.

1 Proyectar respuesta a los recursos de reposicidn v las revocatorias direclas que se
interponen contra las resoluciones expedidas por el Dirrector General de la Entidad
relacicnados con asignaciones de retiro y sustitucion pensional adicionaimente 103
recursos interpuestos contra las resoluciones emitidas por [a Subdireccion Administrativa

2. Promover y desarrollar continuamente la implementacion, mantenimienta y mejora del

. Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y Sistema Integrado de Gestion

3. Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan al nivel y la naturaleza de

la dependencia

Ei Area de Conciliaciones, tendra a cargo las siguientes funciones:

1. Recibir las solicitudes de conciliacion y las ctaciones a las audiencias fijadas en las

diferentes Procuradurias Judiciales Admimistrativas y Despachos Judicizles, coordinar y

realizar todos los tramites para la asistencia a las mismas.

Realizar la sustanciacion y liquidacion de las solicitudes de conciliacion

Etaborar las fichas técnicas de los casos a someter al Comité de Conctiiacion

4 Elaborar las ceriificaciones que contengan la decision adoptada por parte cel Comité de
Conciliacidn

| 5 Promover y desarrollar continuamente la implementacion, mantenimiento y mejora del
Modelo Integrado de Planeacién y Geslion y Sistema Integrado de Gestion

& Consolidar la informacién respectiva para iniciar la gestion de cobro de las prestaciones
economicas que se deriven de los procesos a su cargo acorde con los lineamientos de ley

7. Analizar la cuenta de acreedores varios y proyectar los actos administrativos para llevar a
cabo las prescripciones a que haya lugar de acuerdo con la normatividad legal vigente, de
las prestaciones economicas de los afiliados que se deriven de los procesos a su cargo y
que se encuentren constituidas en dicha cuenta.

8. Las cemas funciones que le sean asignadas y que correspondan al nivel y ia naturaleza de
la dependencia

W M

El Area de Sentencias y Liquidacion, tendra, a cargo las siguientes funciones:

1. Realizar la sustanciacion, liquidacion, revisidn, aprobacion y emision de actos

administralivos de cumplimiento de las sentencias y autos aprobatorios de conciliacion de

acuerdo con las normas legales vigentes,

Elaborar los oficios de comunicacion al Departamento de Impuestos y Aduanas Nacionales

(DIAN), conforme a lo establecido con el articulo 29 de la Ley 344 de 1996 y aquellas

normas gue la modifiquen, adicionen, reglamenten o sustituyan

3. Promover y desarrollar continuamente la implementacién, mantenimiento y mejora del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y Sistema Integrado de Gestion

4. Consolidar la informacién respectiva para iniciar la gestién de cobro de las prestaciones
economicas que se deriven de los procesos a su cargo acorde con los lineamientos de ley

A

Cargia 3¢

Ty

MR e dnctica Piso 2 Bogetd 0.0 Colombia
cel - COL T o a NIEN000 12090
www.cremil.qov.co
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Ewhadiem]  CAJAOF RETIRO DE LAS FUEAZAS MILITARES

CERTIFICACION
5 Analzar la cuenta de acreedores varios y proyectar los actos administrativos para llevar a
cabo las prescripciones a que haya lugar de acuerdo con la normatividad legal vigente, de
las prestaciones econémicas de los afiliados que se deriven de los procesos a su cargo
que se encuentren constituidas en dicha cuenta.
6. Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan al nivel y la naturaleza de
la dependencia

El Area de Apoyo a la Secretaria Tecnica del Comité de Conciliacion tendra a cargo Ias siguientes
funciones.

1 Determinar el disefio, de directrices de conciliacion, bajo la metodologia de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE) en la medicion del cumplimento de 1as
funcrones del Comité de Conciliacién de acuerdo a las normas y al protocolo sugeridos por
el Modelo Optimo de Gestion (MOG), en el disefio de la estrategias de defensa.

2 Estudiar, analizar y formular politicas de prevencion del daio antljurldnco de defensa, y de
conciliacion.. -

3. Revisar las fichas técnicas y las cem'lcacmnes que contengan la demsmn adoptada por
parte del Comite de Canciliacion.

4. Documentar al Subcomité Sectonal de Defensa, cada vez que este lo requiera

5 Remitr las diferentes politicas a la ANDJE para su aprobacion

6. Implementar, socializar y realizar seguimiento a las diferentes politicas

7. Fyar y someter para aprobacion- los lineamientos sobre un tema especifico por parte del
Comite de Conciliacion,

8 Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la Entidad, con el fin de

determinar la procedencia de la accién de repeticion.

9. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia, con fines de
repeticion.

10 Emitir los conceptos juridicos gue requiera la Oficina Asesora de Juridica, en el ejercicio de
sus funciones

11 Promover y desarrollar continuamente la implementacion, mantenimiento y mejora del
Modele Integrado de Planeacion y Gestion y Sistema Integrado de Gestion

12 Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan al'nivel y la naturaleza de
la dependencia

Se expide a solicitud del interesado, segun solicitud radicada bajo el No 30111

AN

Profestonal de Defensa ANA\MARTHA ROQRIGUEZ RINCON
Responsable Area de Talentd Humano

Atentamente,

Flabard TS0 Angela Benitez

NG B0gatd LG, Cotombia
: RCHISNIVR BN vitig]
www.cremil.gov.co
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MINISTFR)C DE DEFENSA NACLONAL
CAJA DE RETIRD DE LAS FUERAAS MILITARRS

RESOLUCION NUMERO 8310 gLEL 2012

hi yoy 2012

Por la cual se hace un nombramiento en la planta de personal de la Caja de Retiro
de las Fuerzas Mililares.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

En ejercicio de sus facultades legales y en especial 1as conferidas en el articulo 56
del Decreto 91 de 2007 y el numeral 23 del articulo 20 del Acuerdo 08 de 2002

RESUELVE:

ARTICULO 1o. Nombrar con fecha 06 de noviembre de 2012 para el emplec
de Jefe de Oficina Asesora del Sector Defensa 2-1 grado 24 de
la Juridica al Abogado EVERARDO MORA POVEDA
identificado con la cédula de ciudadania No. 11,344 164
expedida en Zipaquira.

ARTICULO 20, Copia de la presente resolucion sera archivada en la historia
laboral del Abogado EVERARDO MORA POVEDA.

ARTICULO 3o. Disponer la publicacion del presente aclo administrativo en
cumplimiento de lo establecido en el paragrafo del articulo 65
del Codigo de Procedimiento Administrativo

ARTICULO 40. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
) publicacion y surte efectos fiscales a partir de la fecha de la
™~ posesion

PUBLIQUESE. COMUNIQUESE Y CUMPLASE ) 1 Nov 2812

Dada en Bogota, D C, a,
P i

{RA) EDGAR CEBALLOS MENDOZA
Direclor General

Mayor General

Vo Bo Cororg/(-*l aries Rincon
SuMﬂ'1j=urAdn--nblvnlrvr)

Revist: PO Mamga Fajardo ;

Elsbord. TSD Flsa I.jﬂona ¥
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

RECONOCIMIENTO
fASIGNACION DE RETIRO

14231 004

TECNICO JEFE
GRADO —

AEREA
FUERZA

QUINONES REINOSO JOSE OSCAR
TITULAR ,

3429 DEL 26 DE SEPfIEMBRE DE 2005
RESOLUCION No. !

: RECONOCIMIENTO Y PAGO AéIGNACION DE RETIRO
MOTIVO__ :
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REPUBLICA DE COLOMBIA

N°S.

22 0l

. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

t

CA.{A DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
RESOLUCION NUMIERE,.S 429 DEL 200

! ‘ 26 SET. 2008 ’

Por la cual se ordena el reconocimiento y pago de la Asignacién de Retiro al sefior
Suboficial Técnico Jefe (r) de la Fuerza Aérea JOSE OSCAR QUINONES
REINOSO.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
En uso de las facultades legales que le confiere el Articulo
234 del Decreto Ley 1211 de 1990, y Acuerdo 08 de 2002
i
CONSIDERANDO: |

1. Que, en la Hoja de Servicios Militares distinguida con el No. 098 del 07 de julio
de 2005, aprobada por el sefior Comandante de la Fuerza Aérea mediante
Resolucién No. 420 del 15 de julio de 2005 y complemento de Hoja de Servicios
No. 098 A del 12 de agosto de 2005, aprobada por el Sefior Comandante de fa
Fuerza Aerea mediante Resolucion No. 542 del 13 de septiembre de 2005,
consta que el seflor JOSE OSCAR QUINONES REINOSO fue retirado de la
actividad militar por SOLICITUD PROPIA, baja efectiva 31 de agoste de 2005 con
el grado de Suboficial Técnico Jefe de la Fuerza Aérea. :

2 Que en la Hoja de Servicios Miiitares antes citada y en los demas documentos

probatorios que obran en el expediente, esta acreditado lo siguiente; '

Tiempo de Servicio: 27 anfos, 09 meses y 21 dias
Estado civil: Casado
Nombre de la esposa: INES JACQUELINE CRUZ G.
Fecha de matrimonio: 16 de octubre de 1993

Nombre de los hijos y
Fechas de nacimiento:
i
"EMILY DANIELA DEL PILAR: 02 de febrero de 1994
JANICE MELISSA DE LOS ANGELES: 09 de agosto de 1999

3. Que de conformidad con las disposiciones legales contenidas en los Articulos

13y 14 del Decreto 4433 de 2004, el militar arriba mencionado tiene derecho al
reconocimiento de una Asignacion de Retiro en cuantia del 91% del sueldo de
actividad correspondiente al grado, cuyos valores deben liquidarse de acuerdo al
sueldo basico, segun lo dispuesto en el Decreto 923 de 2005, para el computo
de las partidas que a continuacion se indican:
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RESOLUCION NUME'Rq _34249 DE 200 Hoja No 2

. )

Por la cual se ordena el reconocimiento y pago de la Asignacién de Retiro al sefior

Suboficial Tébnico Jefe (r) de la Fuerza Aérea JOSE OSCAR QUINONES REINOSO.

i

Sueldo Bésico de Actividad: ---

Prima de Actividad: 33%

Prima de Antigiedad: ~ -~ A 27%

Subsidio Familiar: o . 39%

Prima de Navidad: ‘ . 1112
fle o0 ia

4. Advertir que en el evento que se establezca, diferencia en el porcentaje que le
corresponde sobre las partidas computables que se tuvieron en cuenta como
factor de liquidacidén dentro del Reconocimiento de la Asignacion de Retiro de
que trata el presente acto administrativo, se efectuara la deduccion a que
hubiere lugar dentro de la prestacién; asi mismo se aplicara la deduccién de
valores cuando se presente diferencia en. la liquidacion y .pago que
efectivamente le correspondiera al militar y por valores cobrados en exceso, en
aplicacién a lo dispuesto en el Articulo 20, numeral 3 del Acuerdo 08 de fecha
31 de octubre de 2002, por el cual se adoptan los Estatutos Internos de la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares.

RESUELVE:

ARTICULO 10. Ordenar el reconocimiento y pago de la Asignaciéon de Retiro a
favor del sefor Suboficial Técnico Jefe (r) de la Fuerza Aérea JOSE OSCAR
QUINONES REINOSO, nacido el 19 de septiembre de 1959, identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 14'231.004 de Ibagué (Tol.), con cargo al presupuesto
de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, a partir del 01 de septiembre de 2005
en cuantia del 91% del sueldo de actividad correspondiente a su grado en todo
tiempo, incluyendo dentro de la liquidacion las partidas computables de acuerdo con
la Ley y conforme a lo expuesto en la parte motiva de ésta providencia.

ARTICULO 20. Declarar que la presente Resolucion queda sujeta a la condicion
citada en el considerando No. 4 de la parte motiva.

ARTICULO 30. EI sefior Suboficial Técnico Jefe (r) de la Fuerza Aérea JOSE
OSCAR QUINONES REINOSO, aportara con destino a la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares, el 5% del valor total de la prestacion reconocida, que se
descompondréa en la siguiente forma: el 4% se destinard al pago de servicios
médico-asistenciales y el 1% para la Caja de Retiro de las Fuerzas ‘Militares e
igualmente contribuira con el monto del aumento de su Asignacion equivalente a los
10 dias siguientes a la fecha en que éste se cause, de conformidad con lo previsto
enel Artlculo 38 del Decreto 4433 de 2004.

ARTICULO 40. Disponer que los valores que llegaren a resultar  por
reconocimiento del derecho con tres (3) afios de anterioridad al 01 de septiembre
de 2005, pasen por prescripcion al rubro de recursos propios de esta Caja segun lo
dispuesto en el Articulo 43 del Decreto 4433 de 2004.

b

®
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| :
RESOLUCION NUMERQ_ 3429 oDE200 Hoja No 3

-

“ Por la, cual se ordena el reconocimiento y pago de la Asignacion de Reuro al sefor
Subcficial Tecmco Jefe (r) de ia Fuerza Aérea JOSE OSCAR QUINONES REINOSO

1" -

v el s

f " - ¥ [ o R i'i
ShwH W T i il !

1 ' - - ki & !
ARTICULO So0. Para efectos del pago de la Asignacion de Retiro, el militar debe
abrir una cuenta corriente o de ahorros en la Entidad Financiera que desee €
mformar a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, diligenciando el formato que se
anexa con la citacion para notnflcacnon :- ‘

-

i
ARTICULO 6o. El pago de la prestacion estara sujeto a la presentacmn del
certificado de supervivencia reciente en el evento en que el cobro de la misma se
haga a través de apoderado, curador 0 repreSentante Iega& i! ‘

ARTICULO 70. Para efectos de citacién a notificar téngase en cuenta_ la siguiente
. direccién: Manzana A Casa 12 Barrio Arkala en Ibagué — Tolima. w » *

ARTICULO 8o. Contra la presente Resolucion solamente procede el recurso de
reposucuén ante la Direccion General de esta Caja, al tenor de lo dispuesto en el
Articulo 234 del Decreto Ley 1211 de 1990, del cual podra hacer uso dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion personal, o desfijacion del Edicto,
segun el caso. El recurso debera presentarse personalmente por el interesado, su
representante o apoderado con las formalidades previstas en el Amculo 52 del
CCA :

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE : o
.Bogota, D.C., a .
26 SET. 2005

-
A g —

MAYOR GENERAL (R) FODOLFO TORRADO QUINTERO
DIRECT@R GENERAL

— —— ——

¥
[}
>
L)

Proyecto: Claudia Salgado

0>
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Para verificar la autenticidad del presente documento, deberd Ingresar a *hitps://hetestos.cremll.gov.colcerificados.htm!®

me Al FQUINAD FOULACION

Bogota D.C.,

/

CERTIFICADO
CREMIL 105171

17/01C /2015 01:13 P. M. GGONGORA

CAJA DE RETIRO DE LAS FF MM
DEST.  ABOGADO
ATH: NICOLAS FERNANDO CAMPOS MURGZ
ASIMITO  DERECHO OF PETICION - QUEIA-QTROS
AEMITE  FYTRARDO MORA POVEDA - OFICINA i

FOUOs: 1

AL CONTES 2

CONSECUTV: 201560456 {Enviado)
No. 211

Doctor

NICOLAS FERNANDO CAMPOS MUNOZ
Calle 12 N® 2-70 Oficina 303 Edificio el Molino
Ibagué - Tolima

Asunto: Respuesta peticion

De manera cordial y en atencién al oficio radicado en esta entidad con el No 105171 de fecha 25 de noviembre de 2015,
mediante e! en calidad de apoderado del sefior TJ (RA) FAC JOSE OSCAR QUINONES REINOSO solicila el pago por concepto
de 1- IPC 2- Nivelacién Salanal , me permito manifestarie lo siguiente:

Respecto del IPC: )

1. La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares feconocio asignacion de retiroa su favor mediante Resolucion No. 3429 del
26 de septiembre de 2005, a partir del 01 de septiembre de 2005.

2. Teniendo en cuenta lo anterior, no se atiende favorablemente su soliciiud en sede administrativa, por cuanto los lapsos
entre los cuales se presentaron diferencias entre el porcentaje del IPC y la aplicacion del principio de oscilacion del
régimen especial de las Fuerzas Mililares, fue entre 1997 a 2004 y para ese tiempo usted no devengaba asignacion de
retiro, porque se encontraba en servicio activo.

Respecto de a NIVELACION SALARIAL:

Las prestaciones sociales no solo son reconocidas de conformidad con las disposiciones legales en el ambito del reconocimiento
de las'mismas, sino atendiendo a las disposiciones presupuestales que para la materia regule el fegislador o reglamente el
Gobierno Nacional. -

El inciso Segundo de! Articulo 217 de la Constitucion Nacional, en su tenor lileral reza ‘La loy determinara el sistema de
reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de
carrera, prestacional y disciplinario que le es propio {...)".

El régimen prestacional del personal de oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, se rige aclualmente por las
disposiciones conlenidas en el Decreto Ley 1211 de 1990 derogado parcialmente por el decreto 4433 de 2004, norma de
caracter especial, que prevalece sobre las disposiciones de caracter general. (Articuto 5°. Ley 57 de 1887).

e ingresar el cddigo: 1732C20151217803431
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Firma valda

Para venficar la autenlicidad del presente documento, deberd ingresar a 'hitps:/hefestos.cremil. gov.co/certiicados.himl® e ingresar el codigo: 1732C20151217303431

El decreto 1211 de 1990 en el articulo 169 contempla el principio de oscilacion en los siguientes términos: “Las asignaciones de
retiro y las pensiones de que trata el presente decreto se liguidaran tomando en cuenta las variaciones que en fodo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 158 de este
decreto. En ningtin caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal, Los oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios no

podrdn acogerse a normas que requlan ajustes prestacionales en otros sectores de la administracién piblica, a menos
que asi lo disponga expresamente fa ley".(Resaltado fuera del texto)

Por consiguiente, en el reajuste de las asignaciones de retiro se aplica Unicamente el principio de oscilacion conforme lo dispone
el articulo citado del Decreto Ley 1211 de 1990

Por lo expuesto el Gobierno Nacional, anualmente mediante decreto ejecutivo, reajusta las asignaciones de retiro con base en
los incrementos de los sueldos basicos del personal en actividad. Utilizar mecanismos, formulas o sistemas de liquidacion
diferentes, equivaldria a aplicar un sistema prestacional distinto al establecido en el régimen especial para la Fuerza Publica, es
asi como al aplicar la prima de aclualizacion reconocida durante los afos de 1992 a 1995, el salario basice fue ajustado al entrar
aregir la ESCALA GRADUAL PORCENTUAL.

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares no atiende favorablemente su solicitud de reajuste de la asignacion de retiro por los
conceptos expuestos, toda vez que la prestacion fue reconocida teniendo en cuenta la normatividad dispuesta para ese fin y el
régimen prestacional de las Fuerzas Militares no ha sido modificado ni derogado, por lo tanto los reajustes anuales a los salarios
basicos se efectdan a través de decreto ejecutivo expedido por el Gobiemo Nacional para cada afo, razon por la cual esta Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares por su mision y naturaleza sequira dando aplicacion estricta a lo dispuesto en los citados
decretos de reajuste expedidos por el Ejecutivo, en los que se establece las bases salariales a aplicar para cada grado, salvo
disposicion legal o judicial en contrario.

Cordial saludo,

£9

Abogado EVERARDO MORA POVEDA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Elabord: Gustavo Adplfo GongoraSanchez

Reviso: PD Maria deRgilar Gordillo / Maawits sk~
Archivo final en expediRnte: 14231004(T),
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" CAJA DE RETIRO OE LAS FUERZAS MILITARES

PRSOEQUOAD EDUTA LK 3

Bogota D.C., CERTIFICADO
CREMIL 18758
27/MAR./2017 06:50 P, M, DICIFUENTES PERETIRO DE LAS K W
DEST FUERZA AEREA COLOMEBIANA
ATH JAVIER NEIRA PERAZA
FOLIOS
e L AN T
' A, -

RADICADO - FUERZA AEREA COLOMDL
T No 2017-194-006537-2

Fecha: 03/0412017 15:50:49
Usuaric Radicador KAREN PEDRAZA

Sefior Coronel

JAVIER NEIRA PERAZA . P RERisRC SN LERIAES
Director de Personal del Fuerza Aérea Colombiana PAC Bogate D.C. CAN, Tel 1163400

Carrera 54 N° 26 — 25 CAN e v o e S 4 8
Bogota, D. C.

ASUNTO: Traslado Derecho de Peticion por competencia

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 21" de la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se
regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un litulo del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, por considerar de su competencia, me permito
trasladar la peticion radicada en esta Entidad con el consecutivo No. 18758 de fecha 07 de marzo de
2017, suscrita por el sefior TJ (RA} ARC JOSE OSCAR QUINONEZ REINOSO, para que esa Direccion
atienda lo solicitado con relacion a: solicitud de copia autentica de la liquidacion de sus prestaciones
sociales y los tiempos dobles a los cuales hacen referencia en la peticion.

Lo antericr para su conccimiento y fines pertinentes, en virtud que se brinde respuesta directamente al
peticionario.

ANEXO: lo indicado en (01) folio.

Cordial saludo,

97

EVERARDO MORA POVEDA
. Jefe Oficina de Asesora Juridica

Arexo' Uno (1) folios

Clabord: Diego Cifuentes

Revis: M lar Glrdiio V. | T4 w1t 1l
Archivo fifi#l en expediente 1«]23;00# (T

'Articulo 21. Funcionario sin competencia. Si la autoridad a quien se dirige la pelicion no es la competente, se informara de
inmediato al interesado si este aclua verbalmente, o dentro de los cinco (5} dias siguientes al de la recepcion. st 0DIO por escrito
Dentro del lérmine senalado remitira la peticidn al competente y enviara copia del oficio remisorio al peticionario ¢ en caso de no
exislir funcionario competente asi se lo comunicard. Los términos para decidir o responder se contaran a partir del dia siguiente a 1a
recepcion de la Pelicion por la autoridad competente
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Para verificar la aulenticidad del presente documenlo, deberd ingresar a “hitps:/heteslos. cremil. gov.co/cerlificados him)” e ingresar el cadigo: 1106020170327 1008652
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@ e A- Num pA's e GAJA DE RETIAG DE LAS FUERIAS MILITARES
Phi, YCUluAl B POEA A ; &l L IAS ML
Bogota D.C.,

CERTIFICADO
CREMIL 18758

27/MAR./2017 06:52 P. M. DICIFUENTES

CAJA DE RETIRO DE LAS FF.MM
DEST:  AFILIADO
ATH FOSE OSCAR QUINONEZ REINOSO
ASUNTO  DERECHO DE PETICION - ASIGNARETIRO- ]
REMITE:  EVERARDO MORA POVEDA - OF ICINA |
FOL0S

*« 100855 5 =

AL COMIESTAA CITE ESTE Mo 0015798
CONSECUTVO 2017-15800 {Enviado]

No. 211

Sefor

TJ (RA) FAC JOSE OSCAR QUINONES REINOSO
Calle 12 No.2-70 oficina 303, Edificio el Malino
Ibagué - Tolima

Asunto: Respuesta Derecho de Peticion

En atencion a su derecho de peticion radicado en esta Entidad con el No. 18758de fecha 07 de marzo de
2017, en el cual solicita“se reliquide y pague su asignacion de retiro teniendo en cuenta que ingreso a
las filas dela Fuerza Aérea Colombiana el dia 01 de marzo de 1980 y se retird el dia 01 de junio de 2005,
teniendo en cuenta que estuvo en actividad militar en vigencia de los decrelos 2131 de 1976, 1038 de
1984, tiempos que no fueron tenidos en cuenta al momento del Reconocimiento de su Asignacion de
retiro, (...)", se le informa lo siguiente:

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares reconocié asignacion de retiro a su favor, de acuerdo con lo
dispuesto en los Articulos 234 y 235 del Decrelo Ley 1211 de 1990, que expresan:

“ARTICULO 234. "RESOLUCIONES DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES. El reconocimiento de asignaciones de retiro y pensiones de beneficianos que
corresponda a la Caja de Reliro de las Fuerzas Militares, se hara conforme a la_hoja de
servicios adoptada por el Ministerio de Defensa y a los procedimientos y requisitos que
establezca la citada Caja, mediante resolucion del Director General, contra la cual procede el
recurso de reposicion ante ef mismo funcionano.

ARTICULO 235. HOJA DE SERVICIOS. La Hoja de Servicios ser elaborada de acuerdo con
Reglamentacion del Ministerio de Defensa Nacional y expedida por el Jefe de Personal, con la
aprobacion del respectivo Comandante de Fuerza’, (negrilla y subrayado fuera de texto).

Es claro que la Entidad reconocid y pago la prestacion con base en la informacion contenida en la hoja
de servicios y para el su caso concreto se evidencia que esta corresponde a la Hoja de servicios No 098
del 07 de julio de 2005, la cual fue aprobada por el Jefe de Desarrolio Humano y Familia de la Fuerza
Aérea Colombiana mediante Resolucion No. 420 del 15 de julio de 2015, en el cual acredita un tiempo de
servicios de 27 anos 09 meses y 21 dias. Prestacion que le fue reconocida por esta Entidad mediante
Resolucion 3429 del 26 de septiembre de 2005, a partir del 01 de septiembre de 2005, en cuantia del

91%.

Teniendo en cuenta lo anterior, no es factible atender favorablemente su solicitud

De otra parte, se envian fos documentos solicitados los cuales se relacionan a continuacion.
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- Copia autentica de la resolucion donde se reconocid la asignacion de retiro

Con relacion a la solicitud de copia autentica de la liquidacion de sus prestaciones sociales y los tiempos
dobles a los cuales hace referencia en la peticion, se le comunica que:

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 21' de la Ley 1755 de 2015 "Por medio de la cual se
regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, su peticién fue traslada a la Direccion de Personal de
la Fuerza Aérea Colombiana ubicada en la Carrera 54 N° 26 — 25 CAN, para que esa Entidad atienda el
tramite correspondiente, anexo a la presente copia del documento en mencion en (01) folio.

Cordial Saludo,

EVERARDO MORA POVEDA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexo. Uno{ \ ) folics

Elabors Diegg Cifuenies

Revisd: May ar Gordill V[ #hes e inas sl
Archivo fina) oxpediente. 14231004 (1)

1nﬂ'.rti\:ulo 21. Funcionario sin competencia. Si la autoridad a quien se dirige la peticion no es la compelente, se informara de
inmediato al interesado si este aclua verbalmente, o dentro de los cinco (5) dias siguientes al de la recepcidn, si obré por escrito.
Dentro del término sefialado remitird la peticion al competente y enviara copia del oficio remisoric al peticionario o en caso de no
existir funcionario competente asi se lo comunicara. Los términos para decidir o respander se contaran a partir del dia siguiente a la
recepcion de la Peticién por la autoridad competente.

2

Firma valda
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a-231.004 (1)

Ty A— we=  CAJADE RETIRQ GE LAS FUERZAS MILITARES

Validez desconocida
Para verificar a autenticidad del presente documento, debera ingresar a “hitps:/helestos cremil.gov.coicertitcados html” e ingresar el codigo: 1433C201704071011190
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Bogota D.C.,
CERTIFICADO

CREMIL 22492

Q7/ABR. /2017 03:13 P. M. FANDRADE CAJA DE RETIRO DE LAS FF.M

FF.MM
OEST ATILADD
aTH QUIRGNES REINDSO 105E OSCAR
ASUNTO  DERECHOOE PETICION - ASIGNARETIRD
HEMITE  EVIRARDO MURA POVEDA - OFICINA
101119 *

FOUIOS 1
AL CONTESTAR CITE ESTE Mo 8433

CONSECUTIVO 201718435 o1 nvllda]
No. 211

Sefior

TJ (RA) FAC QUINONES REINOSO JOSE OSCAR
Calle 12 No.2-70 oficina 303, Edificio el Molino
Ibagué — Tolima

Asunto: Respuesta Derecho de Peticion

En atenciéon al oficio No. 2017257004963 1/MDN-CGFM-FAC-COFAC-JEMFA-JED-
DIPRE-1-10 del 9 de marzo de 2017 el Director de Prestaciones Sociales de la Fuerza
Aérea Colombiana traslada por competencia a esta Entidad y fue radicado con el No.
22492de fecha 17 de marzo de 2017, en el cual solicita: "se reliquide y pague su
asignacion de retiro teniendo en cuenta que ingreso a las filas del Ejército Nacional en
el ano de1971 y se retiré en el dia 30 de abril de 1992, teniendo en cuenta que estuvo
en actividad militar en vigencia de los decretos 590 de 19701128 de 1970, 250 de
1971,1249 de 1975, 2131 de 1976, 1038 de 1984, , tiempos que no fueron tenidos en
cuenta al momento del Reconocimiento de su Asignacion de retiro, (...)", se le informa
lo siguiente:

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares reconoci¢ asignacion de retiro a su favor, de
acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 234 del Decreto Ley 1211 de 1990 y el articulo 47
de la Ley 2 de 1945, que expresan:

“ARTICULO 234. “RESOLUCIONES DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES. El reconocimiento de asignaciones de retiro y pensiones
de beneficiarios que corresponda a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, se
hara conforme a la hoja de servicios adoptada por el Ministerio de Defensa y a
los procedimientos y requisitos que establezca la citada Caja, mediante
resolucién del Director General, contra la cual procede el recurso de reposicion
ante el mismo funcionatrio.
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-J
Es claro que la Entidad reconocié y pago la prestacion con base en la informacion
contenida en la hoja de servicios y para su caso concreto se evidencia que esta le
corresponde a la Hoja de servicios No.098 del 07 de julio de 2005, la cual fue aprobada
por el Sefor Comandante de la fuerza aérea mediante Resolucién No. 420 del 15 de
julio de 2005, en la que acredita un tiempo de servicios de 27 anos 09 meses y 21

dias. Prestacion que le fue reconocida por esta Entidad mediante

Resolucion No 3429 del 26 de septiembre de 2005, a partir del 01 de septiembre de
2005, en cuantia del 91%.

Sin embargo cabe hacer las siguientes precisiones normativas frente al
reconocimiento de los tiempos dobles asi:

Decreto 2337 de 1971. “Por el cual se reorganiza la carrera de oficiales y
suboficiales de las Fuerzas Militares, en el titulo Vil de disposiciones varias en su
articulo Articulo 181:

“TIEMPO DOBLE- El tiempo de servicio en guerra internacional o conmocion interior. en las
zonas que determine el gobiemo, a juicio def concejo de ministros si las condiciones justifican la
medida desde la fecha en que se establezca el estado de sitio por turbacion del orden publico
hasta la expedicion del Decreto por el cual se restabiezca la normalidad se computara como
tiempo doble de servicio para efectos de prestaciones sociales”. {...)

Norma que posteriormente fue derogada por el Decreto 89 de 1984 “Por el cual se
reorganiza la carrera de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares” en su
articulo 235:

‘“CUOTA MENSUAL DE OFICIALES Y SUBOFICIALES EN GOCE DE ASIGNACION DE
RETIRO Y SUS BENEFICIARIOS EN GOCE DE PENSION.Los Oficiales y Suboficiales en goce
de asignacion de retiro y sus beneficiarios en goce de pension, contribuiran con destino a la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares, con una cuota mensual equivalente al cinco por ciento (5%) de
la asignacion de retirc o de la pensién respectivamente”. (...).

Norma derogada por el Decreto 95 de 1989 “por el cual se reorganiza la carrera de
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares” , articulo 263:

El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga el decreto-ley 89 de 1984
y demas disposiciones gue le sean contrarias y surte efectos fiscales con fecha 1 de enero de
1989, con excepcion de las vigencias especificas establecidas en este decreto.

Finalmente y para el caso que nos ocupa, se encuentra vigente el Decreto 1211 DE

1990 “Por el cual se reforma el estatuto del personal de Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares articulo 170:

“.COMPUTO DE TIEMPO-Para efectos de asignacion de retiro y demas prestaciones sociales, el
Ministeric de Defensa liquidar el tiempo de servicio, asi:

a Oficiales, el tiempo de permanencia en la respectiva Escuela de Formacion de Oficiales, con
un maximo de dos (2) afos; b. Suboficiales, el tiempo de permanencia como Soldado o Alumno
de una Escuela de Farmacion de Suboficiales, con un maximo de dos (2) afos; ¢. El tiempo de
servicio como Oficial o Suboficial.

2

Validez desconotida

Para veriicar la autenticidad del presente documento, deberd ingresar a "hitps./helestos cremil gov.co/certificados.nim!” @ ingresar el codigo: 1433C201704071011190
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PARAGRAFO 1o. Los tiempos dobles que en virtud de lo dispuesto en el articulo 181 del Decreto
2337 de 1971 y disposiciones legales anteriores sobre la misma materia, se hayan reconocido o
se reconozcan por servicios prestados con anterioridad a la vigencia del presente Decreto, se
tendran en cuenta para la liquidacion de las prestaciones sociales de los Oficiales y Suboficiales
favorecidos con tales reconocimientos. Dichos tiempos en ningun caso seran computables para
el reconocimiento de prestaciones por servicios al Estado en calidad de empleado civil.
PARAGRAFO Zo. Las fracciones mayores de seis (6) meses se consideran como afio completo
para la liquidacion del auxilio de cesantia, pero no para las demas prestaciones sociales."del
Decreto 1211 de 1990 "por el cual se reforma el estatuto del personal de oficiales y suboficiales
de las fuerzas militares y finalmente lo ratifica el Decreto 4433 de 2004 " por medio def cual se
fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza en su articulo
38, porcentaje que actualmente la Entidad aplica a los afiliados.”

En concordancia con lo anterior se evidencia que no es precedente acceder
favorablemente a su solicitud por lo cual se le informa que en cumplimiento de lo
establecido en el Articulo 21" de la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula
el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, su peticion fue
trasladada a la Direccién de Personal de la Fuerza Aérea ubicado en la Avenida el
Dorado CAN Carrera 54 No 26-25 para que esa Entidad atienda el tramite
correspondiente, anexo a la presente copia del documento en mencion en (01) folio.

De otra parte, se envian los documentos solicitados los cuales se relacionan a
continuacioén:

- Copia autentica de la resolucion donde se reconocio la asignacion de retiro

Cordial Saludo,

{9

EVERARDO MORA POVEDA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexo. ( ) )folios

Elabord: Felipe Andrade

Revisd: Maria del Pila}Gordillo v/ MNayibd e
Archivo final en expediente 14.231.004 (T)

1I\rl.i\:uh‘) 21. Funcionario sin competencia. Si la autoridad a quien se dirige la peticion no es la competente, se informara de
mmediato al interesado si este actua verbalmente, o dentro de los cinco (5) dias siguientes al de la recepcion. si obro por escrito.
Dentro del término sefialado remitira |a peticion al competente y enviara copia del oficio remisorio al peticionario o en caso de no
existir funcionario competente asi se lo comunicarad. Los términos para decidir o responder se contaran a partir del dia siguiente a la
recepcion de la Pelicion por la autoridad competente.

3

Valder desconoceda
Fara verificar ia autenliadad del presenie documento, debera ingresar a "hitps:/hefestos cremil. gov co/certificados himl” e ingresar el codigo: 1433C201704071011190
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A DE RETIRO DE LA

I

M
NELOMUNICACION 14241004

il

Senores

CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
Carrera 13 No. 27 — 00 Edificio Bochica Interior 2
Bogota D.C.

=
ziene (%

Referencia: Derecho de Peticion Art. 23 C.N., solicitud aplicacion articulo 13 ley 4 de
1992, y Decretos reglamentarios 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994, 133 de
1895.

JOSE OSCAR QUINONES REINOSO, varon, mayor de edad, identificado con la
céduia de ciudadania No. 14.231.004 del municipio de Ibagué, en mi calidad de
Suboficial Técnico Jefe®, de conformidad con el centenido del Articulo 23 de la
Constitucion Nacional y demas normas concordantes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, solicito lo siguiente:

Se revise mi asignacion de retiro, y en consecuencia se disponga 2l reajuste y pago
de las diferencias porcentuales entre lo que ya se hubiese pagado Yy la reliquidacion
de mi asignacion de retiro que resulte de la aplicacion a partir del afio 1992, de los
decretos reglamentarios 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994, 133 de 1995, de
conformidad a lo ordenado en el articulo 13 de la Ley 4 de 18992, que resulte de nivelar
efectivamente la prestacion a partir de 1996.

Como ceonsecuencia de la Nivelacion Salarial Solicitada, se revise la escala gradual
porcentual establecida en el decreto No. 107 de 1996, que senalo la asignacion
basica, una vez culminado el proceso de Nivelacion establecido en la ley 4 de 1992,
ordenando reajustar lz asignacidn basica con la  diferencia que exisie, ya que.
indudablemente para lograr \a nivelacion salaral que se buscaba con la legislacion
refenida, y se ordene la reliquidacion vy pago de la asigracion de retiro retrotrayendo
los salarios debidamente aclualizados desde el 24 de Febrero de 1992 nhasta el 31 de
Diciembre de 1995, y de ahi en adelante hasta la fecha inclusive, reconociéndose los
valores retroactives resultantes de la actualizacion de los salarios y se continue
cancelando en mi asignacion de retiro.

Utilizando el método de célculo del variaciones del indice de precios al consumidor del
afo Inmediatamente anterior y su aplicacion en la reajustabilidad de valores
establecido por el Consejo de Estado, tomando como base imis salarios basicos para
el grado, los incrementos con los porcentajes del indice de precios al consumidor
hallando los salarios basicos legales acordes al principio de favorabilidad, utiizando
el porcentaje del IPC o el de oscilacién si fue el mas favorable ano a ano y
retrotrayendo su valor desde 1997 hasta diciembre 31 de 2004, y luego reajustando
esos salarios basicos mas favorables hasta la fecha de cancelacion, con los
porcentajes establecidos y dejados de adicionar segin los decretos 335/1992,
25/1993, 65/1994, 133/1995, reglamentarios del articulo 13 la Ley 4 de 1992 a
efectos de actualizar m salario basico de conformidad a como fue ordenado en [a

normatividad en cita. \

De considerarse que se ha dado cumplimiento a lo peticionado se solicita se indigue
como y en qué porcentaje se hizo efectiva y real por parte de la entidad,
especificando la forma como se cancelé la nivelacion salarial indicando el valer
pagado vy los porcentajes adicionados, que se tuvieron en cuenta para liquidarlos
dentro de mi asignacion basica

En caso de carecer de competencia para el trdmite de la presente peticion se solicita
con todo respeto se remita al competente de conformidad a lo establecido en articulo
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21 de' la Ley 1437 de 2011, "Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Adrninistrativo”.

De conformidad con lo anterior, solicito copia autentica de la resolucion mediante la cual
se reconoci® mi asignacion de retiro y se liquidaron mis prestaciones sociales, al igual
que copia autentica de mi hoja de servicios.

La respuesta a la presente peticion puede ser enviada a la Calle 12 No. 2-70 Oficina
303 Edificio el Molino de la ciudad de Ibagué - Tolima, celular 3132783655,
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) MINDEFENSA L"u"“ws;%'f;
- ] CAA DE HEFIU Uk LS FUERZAS WILN KL S
Bt deom,
Bogota D.C.,
CERTIFICADO
CREMIL 13644
23/FEB./2018 08:34 A. M. PORTIZ CAJA DE RETIRO DE LAS FF MM
CEsT AFIADG
ATH 1) QUINONES REINOSO JOSE GSCAR
ASUNTO DERECHO DL PETICION - AHGNARLTIRO-
ALMITE MARIA DFL PILAR GORMLID VIVAS - ARF&
FOLIDS
ALCONIESTAR GITE ESTE %o 0019255 109 837 9 «
CONSELUTIVO  2018-19255 [Enviedo]

No. 690

Sefor

TJ (R) ARC QUINONES REINOSO JOSE OSCAR
Calle 12 N° 2-70 Oficina 303 Edifico el Molino
Ibagué - Tolima

ASUNTO: Respuesta peticion

Con toda atencion me permito otorgar respuesta a su peticién radicada en esta Entidad con
el No 13644 de fecha 07 de febrero de 2018, el cual fue trasladado por competencia por el
Ministerio de Defensa y mediante el cual solicita dar framite de la peticion radicada por
usted ante dicha Entidad, donde requiere lo siguiente, (...) “se revise mi asignacion de
retiro y en consecuencia se disponga el reajuste y pago de las diferencias porcentuales
entre lo que ya se hubiese pagado y la reliquidacion de mi asignacion que resulte de la
aplicacion a partir del ano 1992, de los decretos reglamentarios 335 de 1992, 25 de 1993,
65 de 1994, 133 de 1995, de conformidad a lo ordenado en el articulo 13 de la Ley 4 de
1992, que resulte de nivelar efectivamente la presentacion a partir de 1996. Como
consecuencia de la Nivelacion salarial, se revise la escala gradual porcentual establecida
en el decreto N 107 de 1996 que senalo la asignacion basica, una vez culminado el proceso
de Nivelacion establecido en la ley 4 de 1992, .. Utilizando el método de céalculo del
variaciones del indice de precios al consumidor del afio inmediatamente anterior y su
aplicacion en la reajustabilidad de valores establecido por el Consejo de Estado , tomando
como base mi salarios basicos para el grado, los incrementos con los porcentajes del
indice de precios al consumidor halfando los salarios basicos legales acordes al principio de
favorabilidad, utilizando el porcentaje del IPC o el de oscilacion si fue el mas favorable afio
a afio y retrolrayendo su valor desde 1997 hasta diciembre 31 de 2004...(...)" me permilo
comunicarle que:

Respecto a la Prima de Actualizacion:

E3e

CO-S4- cC0s
Crazssns  crmssrs?

1 s ’ ' ol SR o N

de| presente documento, debera ingresar a "hilps F‘hdes'q;‘)mr-mll gov cefcentficados. bimi™ e ingresar el codigo: 1433C201B02231098379
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Los articulos 15 del Decreto No. 335 de 1992, 28 dei Decreto No. 25 de 1993, 28 del
Decreto No. 65 de 1994 y 29 del Decreto No. 133 de 1995, establecieron una prima de
actualizacion en porcentajes especificos en cada de las asignaciones basicas de los grados
de Tenientes Coronel o Capitan de Fragata a cabo Segundo, Marinero o Suboficial Tecnico
Cuarto, de_manera temporal para los aros de 1992 a 1995, hasla tanto se expidiera lo
correspondiente a la escala gradual porcentual y con la entrada en vigencia del Decreto 107
de 1996 se fijo la mencionada escala gradual porcentual para el personal de oficiales,
suboficiales, miembros del nivel ejecutivo y agentes de la fuerza publica con los
correspondientes porcentajes de acuerdo al grado.

Con la expedicion del Decreto 107 de 1996 desaparece la temporalidad de la prima de
aclualizacion y entra a regir la escala gradual porcentual segun las disposiciones de la Ley
4 de 1992.

Aunado a lo anterior le manifiesto que revisado el expediente administrativo se evidencia
que la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares le reconocio asignacion de retiro mediante
resolucion N° 3429 de fecha 26 de septiembre 2005 a partir del 04 de Septiembre de
2005,razon por la cual es claro que mientras estuvo en servicio activo se causo lo
relacionado con la prima de actualizacién para los militares que podian acceder a esa prima
desde el 01 de enero de 1992 hasta el 31 de Diciembre de 1995época hasta la cual tuvo
vigencia.

Por lo expuesto le indico que la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares no atiende
favorablemente su solicitud de reajuste de la asignacion de retiro por los conceptos
expuestos, toda vez que la prestacion fue reconocida teniendo en cuenta la normatividad
dispuesta para ese fin y el régimen prestacional de las Fuerzas Militares no ha sido
modificado ni derogado, por lo tanto los reajustes anuales a los salarios basicos se efectuan
a través de decreto ejecutivo expedido por el Gobierno Nacional para cada ano, razén por
la cual esta Caja de Retiro de las Fuerzas Militares por su misién y naturaleza seguira
dando aplicacion estricta a lo dispuesto en los citados decretos de reajuste expedidos por el
Ejecutivo, en los que se establece las bases salariales a aplicar para cada grado, salvo
disposicion legal o judicial en contrario.

Respecto del IPC y de la Nivelaciéon Salarial:

Le informo que su mandante presentd derecho de peticion en el mismo sentido el dia 25 de
noviembre de 2015 bajo el consecutivo No. 105171, ableniendo respuesta por parte de esla
Caja de Reliro el dia 17 de diciembre de 2015 con oficio consecutivo No. 89456.

Teniendo en cuenta lo expuesto y en observancia a lo establecido en el Art. 19" Inc. 2 de la
Ley 1755 de 2015, se anexa a la presente copia simple de los documentos que a
continuacion se relacionan:

1. Derecho de peticion numero consecutivo 10517 1del 25 de noviembre de 2015.
2. Respuesta derecho de peticion numero consecutivo 89456 del 17 de diciembre de
2015

Ley 1755 del 30 de junio de 2015, "Por medio de 12 cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo de Codigo de P rocedimiente Administrativo

y de lo Contencicso Administralive”, Articulo 19, “Peticiones 1 , 05CUras o reiterabivas (..}

Respecio de peloones reteraivas ya resusltas, 1a autondad podra !'P.fmll‘SE a las respuestas anleriores, salvo que se trala de derechos imprescriplibles, o de peliciones que se
hutieren negado por ne acredilar requisitos, siempre que en la nueva peticion se subsane”
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Dando alcance a su peticion en relacion con el IPC y la liquidacion de prestaciones
sociales, le informo que en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 21° de la Ley 1755
de 2015 "Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticicn y se sustituye
un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, su
peticién fue trasladada al Sefior Coronel JAVIER NEIRA PERAZA, Director de Personal de
la fuerza Aérea - Avenida el dorado CAN Carrera 54 No. 26 - 25 de esta ciudad - para que
esa Entidad atienda el tramite correspondiente.

ANEXO: a) Oficio traslado. B) Copia autentica de la resolucion de asignacion de retiro
C) Copia hoja de servicio

Atentamente,

FIRM mjj:qg—f QO

A
Profesional de defensa MARIA DEL PILAR GORDILLO VIVAS
Coordinadora Grupo Centro integral de Servicio al Usuario.

Anexo: ( b) Folios
Elabora: Patricia Ortiz

Reviso: Nayios
Archivo final en expediente: 14231004 (T)

’Mlcuh 21. Funci io sin p ¢ia. Sila autondad a quien se dinge la pelicidn no es la compelente, se informara de Inmediato af interasado
si este aclua verbalmente, o denlro de los cinco (5) dias siguientes al de la recepcion, si obro por escrito. Dentro del lérmino senalado remitira la
peticton al competente y enviard copia del oficio remisorio al peticionario o en caso de no existr funcionario competente asi se lo comunicara. Los
términos para decidir o responder se contaran a partir del dia sigu.enta a |a recepcion de 1a Peticion por la autondad competente.
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES

FUERZA AEREA COLOMBIANA
DIRECCION DE PRESTACIONES SOCIALES

" TODOS PORUN
" NUEVO PAIS

T U Tt T |

St P
2 h ng

20182570147893" (N Se ) ‘
Al contestar, cite este nimero !
1}\\‘/‘ Hoja 1 de 1, de la Comunicacién Radicado: {}c‘ ~ (Ql ‘c- v
/g\ﬁ\\ No. 20182570147893 del 28-02-2018 / MDN-CGFM-FAC-COFAC-JEMFA-JED-DIPRE-ASEJU - 27-3. 6 { '
Flcy

e\
y,

e Serfiora
——— ‘E MARIA DEL PILAR GORDILLO VIVAS
Pmm—— Coordinadora Grupo Centro Integral de Servicio al Usuario
E%” 8 Kra 13 N° 27-00 Edificio Bochica Piso 2
s====°% ' Bogota-D.C.
a_ﬁ=° E 1
0=
o — £ ,
e e V2 Asunto: Envio Informacion
IE===—0y
i En atencién a su oficio recibido en la Seccién de archivo y correspondencia con radicado
===, | FAC 2018-194-003464-2, me permito informar a la sefiora MARIA DEL PILAR GORDILLO
| VIVAS Coordinadora Grupo Centro Integral de Servicio al Usuario, que se dio respuest.a_a
g g la peticion del sefor JOSE OSCAR QUINONES REINOSO mediante oficio
E o : ! 20182570018561, en lo que era objeto de nuestra competencia.
£33 =§ i ‘ _
Esgé g § - ! Por otra parte a la solicitud que hace el sefior QUINONES, en cuanto al envio de la copia
5E§§g§ g ! de la resolucién mediante la cual se reconocié su asignacion de retiro, esta se envid por
| & sEE : g competencia a su Institucidn con oficio N° 20182570075873 de fecha 22 de febrero de
' §§§§§ g 2018, para que se le brindara la respuesta a la peticion realizada por el peticionario en su
s8#%32 momento.

BEIUThG

MTENTE FUERZA AERE

10/03/201

PO
CoOrse

En el anterior orden de ideas, es menester solicitarle que por su debido cond.gcto se le
allegue copia al sefior QUINONES respecto de la solicitud de la Resolucion de su

asignacion de retiro.

* o

Brigadier General JUAN MAROS PERDOMO ROBLEDO
Jefe Desarrgllo Humapgo » 2 é ;,
Elabord: T M s STHERNAL-ASEJU =
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REFERENCIA: Proceso No 73001-33-33- 012-2018-00269-00
ACTOR: JOSE OSCAR QUINONES REINOSO

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ASUNTO: CONTESTACION A LA DEMANDA.

-Legalidad De Los Actos Administrativos-

MARTHA XIMENA SIERRA SOSSA, abogada, vecina de Bucaramanga, identificada con la cédula de
ciudadania No 27.984.472 expedida en Barbosa-S-, portadora de la Tarjeta Profesional No 141967 del
Consejo Superior de la Judicatura, actuando como apoderada judicial de la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL-FUERZA AEREA Y ARMADA NACIONAL-, dentro del
proceso de la referencia, respetuosa acudo ante su Despacho a CONTESTAR DEMANDA en los siguientes
terminos:

l. FRENTE A LOS HECHOS EN CONTRA DEL MDN.

AL HECHO PRIMERO AL HECHO NOVENO : PARCIALMENTE CIERTOS.  No se pone en
discusion los actos administrativos emitidos por el ente que represento MDN- FUERZA AEREA COLOMBIANA-
MAXIME CUANDO EL SENOR TECNICO JEFE (R) JOSE OSCAR QUINONES REINOSO, ESTUVO EN
ACTIVIDAD Y FUE PARTE ACTIVA DE LA FUERZA, puesto que fueron emitidos por las autoridades
competentes y bajo la normatividad vigentes para ellos; asi mismo se presumen de ellos su legalidad; tal vy
como se pude apreciar de la documentacion allegada con la presente.

Ahora bien respecto de la interpretacion normativa y legal que hace el profesional en derecho, quien representa
los intereses de la parte actora, son apreciaciones subjetivadas de acuerdo a los intereses de su prohijado.

Por lo demas, No corresponde a hechos que deba ser debatido dentro de la presente Litis; pues son
apreciaciones e interpretaciones normativas que hace de la parte actora, pero los mismos no tienen el poder
de modificacion, transferencia o extincion de derechos y obligaciones que aqui se debaten.

Como quiera que la DIRECCION DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MDN, procedi6 a definir su situacion
prestacional y para ello, emitié los actos administrativos, entre ellos se encuentra el que el actor pretende
impugnar. Lo propio realizo la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL-.

GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA - SEDE IBAGUE-TOLIMA,
UBICADA EN LAS INSTALACIONES DEL BATALLON ROOKE, DENTRO DEL CANTON MILITAR ,
KILOMETRO 3-VIA ARMENIA . TELEFONO 313-6066213. notificaciones.ibague@mindefensa.gov.co
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SE PREDICA LA LEGALIDAD DEL ACTO A IMPUGNAR.

NO ES PROCEDENTE EL REAJUSTE Y RELIQUIDACION DE LOS SALARIOS PERCIBIDOS DURANTE
LOS ANOS 1997 A 2004, TENIENDO EN CUENTA COMO BASE EL INCREMENTO DEL IPC, FIJADO
POR EL GOBIERNO NACIONAL, POR CUANTO PARA LA FECHA EL ACTOR, NO CONTABA CON
ASIGNACION DE RETIRO O PENSION ALGUNA, DADO QUE LA MISMA FUE RECONOCIDA
SOLOMANTE HASTA EL ANO 2005, LO QUE IMPOSIBILITA QUE EL MISMO SEA BENEFICIARIO DE
LO CONTEMPLADO EN LA LEY 238 DE 1995, QUE PERMITIO LA RELIQUIDACION DE LAS
PRESTACIONES DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA BAJO EL AMPARO DEL ART, 14 DE
LA LEY 100 DE 1993.

Il FRENTE A LAS PRETENSIONES

Se sintetizan asi:

Solicitan se declare la nulidad del ACTO ADMINISTRATIVO CONTENIDO EN EL OFICIO No
20182570018561 MDN-CGFM-FAC-COFAC-JEMFA-JED-DIPRE-ASEJU-1-10- FECHADO DEL 02-02-
2018, EN VIRTUD DEL CUAL SE NIEGA LO REFERENTE AL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA
RELIQUIDACION Y REAJUSTE DE SU SUELDO BASICO Y DEMAS PRESTACIONES SOCIALES,
GENERADO EN ACTIVIDAD DEL SERVICIO, CON FUNDAMENTO EN EL INDICE DE PRECIOS AL
CONSUMIDIOR (IPC) a la parte actora.

Asi mismo solicita que ese reconocimiento  se realice con fundamento en el art. 14 de la ley 100.

ME OPONGO A TODAS LAS PRETENSIONES INCOADAS EN LA DEMANDA POR QUE EL ACTO

ADMINISTRATIVO DEMANDADO NO ADOLECE DE NULIDAD ALGUNA.

Frente a las declaraciones me opongo por carecer de sustento factico y juridico en tanto que los hechos en
que se fundamenta el vicio del acto demandado, deberan ser probados dentro del proceso siempre y cuando
concurran debidamente los presupuestos de nulidad pautados en la ley. Teniendo en cuenta que la nulidad
del acto administrativo procede cuando:

1. Se quebrantan las normas en que se deberia fundar

2. Sean expedidos en forma irregular o con desconocimiento del derecho de audiencia o defensa
3. Sean expedidos con falsa motivacion o desviacion de atribuciones del funcionario que las profirio.

M. RAZONES DE DEFENSA:

ME OPONGO A TODAS LAS PRETENSIONES INCOADAS EN EL ESCRITO DE LA DEMANDA, POR LAS
SIGUIENTES RAZONES DE DEFENSA:

l RESOLUCION No 3429 del 26 DE SEPTIEMBRE DE 2005, en virtud de la cual LA CAJA DE RETIRO
DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL- reconoce y ordena el pago de la asignacion de retiro.

GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA - SEDE IBAGUE-TOLIMA,
UBICADA EN LAS INSTALACIONES DEL BATALLON ROOKE, DENTRQ DEL CANTON MILITAR ,
KILOMETRO 3-VIA ARMENIA . TELEFONO 313-6066213. notificaciones.ibague@mindefensa.gov.co
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-Legalidad De Los Actos Administrativos-
(ACTO ADMINISTRATIVO CONTENIDO EN EL OFICIO No 20182570018561 MDN-CGFM-FAC-COFAC-
JEMFA-JED-DIPRE-ASEJU-1-10- FECHADO DEL 02-02-2018,)

Solicita el demandante se reajuste la asignacion de retiro con aplicacion del mayor porcentaje entre el indice
de precios al consumidor IPC y el decretado por el Gobierno Nacional para incrementar las asignaciones
basicas de los integrantes de la Fuerza Publica en cumplimiento de la escala gradual porcentual para los
afios © 1997, 1999, 2001, 2003 y 2004 con fundamentos en los articulos 14 de la ley 100 de 1993 y 1° de la
ley 238 de 1995. Para tal efecto es necesario aclarar que:

1. Los aumentos de la asignacion de retiro de la fuerza publica fueron realizados segun las
disposiciones vigentes de conformidad con los decretos que anualmente expide el gobierno
para fijar los sueldos basicos del personal en servicio activo.

2. En relacion con las pensiones se aplica el principio de oscilacion el cual dispone que las
asignaciones de retiro se liquidan fomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo
introduzcan en las asignaciones del personal en actividad para cada grado. (Decreto 1211 de
1990)

3. No debe aplicarse al demandante los articulos 14 y 142 de la ley 100 de 1993, con fundamento en la
ley 238 de 1995 que adicioné el articulo 279 de dicha ley y en presencia de la ley 4a de 1992 que es
una ley marco, en consideracion a los argumentos que expondremos posteriormente.

4. Las Fuerza Publica a diferencia de los ciudadanos regulados por la Ley 100/93 ostenta dentro de su
salario y prestaciones partidas que no son del comun de prestaciones recibidas por el resto de
personas, razon por la cual el aumento de las asignaciones de retiro decretados por el gobiemo
nacional no viola el principio de igualdad ni de favorabilidad.

PETICION PRINCIPAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL.

De conformidad con los argumentos que se plantearan en esta contestacion, solicitamos se nieguen las
pretensiones de la demanda y se inaplique por inconstitucional y para el presente asunto, la ley 238 de 1995
y por ende el articulo 14 y 142 de la ley 100 de 1993.

Por tanto se predica la legalidad de todos y cada uno de los actos demandados, puesto que fueron expedidos
de conformidad con las normales legales vigentes para la fecha de su expedicion.
PROBLEMA JURIDICO CENTRAL.

¢Debe aplicarse al demandante los articulos 14 y 142 de la Ley 100 de 1993, con fundamento en la ley
238 de 1995 que adiciond el articulo 279 de dicha ley y en presencia de la Ley 4 de 1992 que es una

ley marco?

LINEA JURISPRUDENCIAL DEL CONSEJO DE ESTADO EN RELACION CON ESTE TEMA.

El Consejo de Estado ha venido acogiendo afirmativamente las pretensiones de los demandantes del
reajuste de la pension con fundamento en los siguientes argumentos:
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En la sentencia proferida el 17 de mayo de 2007 el Consejo de Estado expuso :

1) El reajuste para las asignaciones de retiro de los beneficiados con la misma se regia conforme lo
dispone el Decreto 1212 de 1990, es decir mediante la metodologia de oscilacion de las
asignaciones de los miembros de la fuerzas Militares y de Policia en actividad,

2) El anterior panorama varid desde el mismo momento en que entro a regir la ley 238 de 1995,
mediante la cual se ADICIONO el articulo 279 de la ley general de pensiones con el siguiente
paragrafo:

"Paraqgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion de los beneficios y

derechos _determinados en los articufos 14 v 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui
contemplados.”

A partir de la anterior adicion, el grupo de pensionados de los sectores excluidos de la aplicacion de la ley 100
de 1993, si tienen derecho a que se les reajuste sus pensiones en los términos dispuestos por el articulo 14
de la ley 100 de 1993, es decir teniendo en cuenta la variacion porcentual del indice de Precios al
Consumidor certificado por el DANE, asi como también tienen derecho a la mesada 14 en los términos del
articulo 142 ibidem.

3) Se presenta una aparente antinomia, teniendo en cuenta que el presidente de la Republica, con
fundamento en una ley marco, esto es la ley 4a de 1992, expidio los decretos mediante los cuales fijo
los sueldos basicos y/o aumentos salariales para el personal de oficiales, suboficiales, agentes,
personal del nivel ejecutivo, materializandose asi los reajustes de manera oficiosa, con base en el
regimen salarial especial y distinto al de los demas trabajadores de la Administracion Publica,

4) El Congreso de la Republica, con base en el articulo 150 de la carta magna, adiciono el articulo 279
de la ley 100 de 1993, y al hacerlo surgi6 un enfrentamiento de normas: Las previstas en la ley 4- de
1992, que es ley marco, y una ley ordinaria como fue la expedida ley 238 de 1995.

5) No podria inaplicarse la ley 238 de 1995, con fundamento en la existencia de una ley anterior marco,
en la medida en que:

"......Solo podria dejar de aplicar una ley ordinaria posterior, especial y mas favorable, segtn se vera mas
adefante, en lugar de una ley marco anterior y su decreto 1212 de 1990 que la desarrolla, bajo la condicion de
que aquella fuera incompatible con la Constitucion Politica, debido a que esa es la unica hipotesis
constitucional para dejar de aplicar una ley que no ha sido declarada inexequible.

Lo anterior determina, ademas, que frente a los alegatos del acto acusado que enfrenta el sistema de
reajustes de la oscilacion de las asignaciones en actividad, que segun la Caja demandada deben prevalecer
sobre el del articulo 14 de la ley 100, el articulo 53 de la Constitucion Politica ordena darle preferencia a la
norma mas favorable, en la hipblesis de que llegare a haber duda en su aplicacion, que para, la Sala no la
hay, por lo dicho anteriormente..."

6) Como la ley posterior ordinaria es mas favorable para la demandante que la ley marco anterior y que
el Decreto 1212 de 1990, habida cuenta que al hacer la comparacion entre los reajustes pensionales
derivados del aumento de asignaciones en actividad de los oficiales de la Policia Nacional
establecidos en los decretos 122 de 1997, 58 de 1998, 62 de 1999, 2724 de 2000, 2737 de 2001 y
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745 de 2002 y los que resultan de la aplicacion del articulo 14 de la ley 100 de 1993, se evidencia
que la aplicacion de este sistema de reajuste resulta ser cuantitativamente superior.

7) Desde la Constitucion Politica de 1886 a los reconocimientos periddicos que hace el estado a los
retirados de la fuerzas militares se les denomin6 genéricamente PENSIONES (art. 169) y que en la
actual sucedié otro tanto (art. 220), habiéndose ampliado a los miembros de la fuerza publica
(militares y policial).

La Corte Constitucional, rectificé el criterio que tuvo cuando aseguro, en sentencia C - 941 de 2003, que las
asignaciones de retiro no eran pensiones y fue asi como en sentencia C - 432 de 2004 reconoce que las
asignaciones de retiro se asimilaban a las pensiones de vejez o de jubilacion, luego entonces las
asignaciones de retiro, son una especie de pension, como también lo son las pensiones de invalidez y las
pensiones de sobrevivientes del personal de la fuerza publica, por lo que resulta irrelevante el argumento de
quienes anteponen lo dispuesto en el articulo 220 de la Constitucion Politica, maxime que las asignaciones
de retiro no pueden ser compatibles con las pensiones de invalidez ni de sobrevivientes militares o policiales
y tampoco son reajustables por servicios prestados a entidades de derecho publico, no obstante el
interesado puede optar por- la mas favorable, como expresamente lo permite el inciso 2° del articulo 36 del
decreto 4433 de 2004.

“Estando de acuerdo con la apreciacion del Consejo de Estado en cuanto a que lo que subyace es un
problema de antinomia normativa, no aparente sino verdadero conflicto de normas, por lo que lo
primero que se va a presentar en esta contestacion de demanda son las diferente tipologia de leyes
existentes en nuestro ordenamiento juridico, para posteriormente establecer de qué naturaleza son
las normas legales que se encuentran en contradiccion y consiguientemente concluir, de acuerdo con
las reglas de hermenéutica juridica, cual de ellas prevalece.

COMO CONCLUSION SE PUEDE SENALAR:?

1. Que esta vedado al legislador introducir normas tendientes a legislar sobre las leyes generales,
marco o cuadro.

2. Que le esta vedado al legislador facultar extraordinariamente al gobierno para expedir leyes marco.

3; Que la reserva material de ley general constituye una excepcion al principio de la clausula general
de competencias del legislador ordinario.

4 Que la restriccion material para el congreso se expresa en la prohibicion de expedir leyes ordinarias
que regulen asuntos sometidos a reserva de ley general y la de otorgar facultades extraordinarias al gobierno
en estas materia (art. 150-10).

5. Que la Ley general a las que se refieren los literales a), b) y e) del numeral 19 del art.150 de la
constitucion, solo podran ser dictados o reformados por iniciativa del gobierno (C.P. ART. 154).

6. Que existe un limite al legislador y al gobierno de acuerdo con la materia especifica y cualquier
exceso repercutira en la inexequibilidad de la ley o en la nulidad de los decretos.

ol
"~ Estas conclusiones son importantes de tener en cuenta ya que fueron expuestas en la sentencia C-781 de 2001 argumentos base de la
decision que alli se tomo.
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ANTECEDENTE LEGISLATIVO DEL REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DE LA FUERZA
PUBLICA:

En vigencia de la Constitucion de 1886, existian tanto las facultades extraordinarias concedidas por el
legislador al ejecutivo para legislar y la ley marco segun la cual desde la misma Constitucion se le concedian
facultades al ejecutivo para reglamentar determinada materia bajo las orientaciones emanadas de una ley
general que debia expedirse previamente.

En ese entonces la ley marco solo permitia regular aspectos referentes a materias econdmicas, razon por la
cual no fue a través de una ley marco sino a través de la ley 66 de 1989 por medio de la cual concedid
FACULTADES EXTRAORDINARIAS protempore, AL EJECUTIVO para reformar los estatutos y el régimen
prestacional del personal de Oficiales, Suboficiales, Agentes y Civiles del Ministerio de Defensa, las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional.

Con base en dicha ley se expide el Decreto 1212 de 1990, cuya naturaleza fue la de ser un Decreto Ley,
habida cuenta que fuera emitido porque el Congreso delegd temporalmente en el ejecutivo la facultad de
legislar.

El legislador se valio en ese entonces de la posibilidad que le daba la Constitucion para delegar, toda vez
que como se ha insistido en ese entonces la ley marco solo operaba para los asuntos econémicos.

En este orden de ideas podemos concluir que el Decreto 1212 de 1990 no desarrollé una ley marco,
como de manera equivocada se afirma en la sentencia fundante de linea del Consejo de Estado?, sino
que tiene la naturaleza de Decreto ley por haber sido expedido con base en lo que se conoce como una ley
de facultades.

Posteriormente viene la Constitucion de 1991 y es en ella en donde se amplia el espectro de la ley marco,
también denominada ley general o cuadro y es asi como en el literal e) del numeral 19 del articulo 150 se
incluyo el tema de los salarios y prestaciones de la fuerza publica para ser regulado a través de la
concurrencia de dos autoridades: Por un lado el Congreso quien a través de una ley general debia impartir
las pautas u orientaciones dentro de las cuales debia movilizarse el ejecutivo y por el otro el Ejecutivo quien a
través de Decretos reglamentarios debia poner en practica las pautas, principios y orientaciones que desde la
ley general se le imponian.

} in efecto. textualmente el consejo de Estado afirmo en la sentencia del 17 ele mayo de 2007, ya referenciada lo
siguiente:

...... Ahora bien. la Sala solo podria dejar de aplicar una ley ordinaria posterior, especial y mas favorable. segan se vera
mis adelante, en lugar de una ley marco anterior y su decreto 1212 de 1990 que la desarrolla, bajo la condicion de que
aquella fuera incompatible con la Constitucion Politica. debido a que esa es la (nica hipotesis constitucional para dejar de
aplicar una ley que no ha sido declarada inexequible.

Y la Sala encuentra que la ley 238 de 1995 es mis favorable para la demandante que la ley 4° de 1992 vy ¢l decreto 1212
de 1990, porque al hacer la comparacion entre los reajustes pensionales derivados del aumento de las asignaciones en
actividad de los oficiales de la Policia Nacional cstablecidos en los decretos 122 de 1997, 58 de 1998, 62 de 1999, 2724
de 2000. 2737 de 2001 y° 745 cae 2002 y los que resultan de la aplicacion del articulo 14 de la ley 100 de 1993, Se
evidencia que la aplicacion de este sistema de reajuste resulta cuantitativamente superior... ( resaltado fuera de texto)
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Fue dentro de este contexto constitucional que se expidio la ley 4a de 1992, cuya naturaleza sin lugar a
dudas es la de ser una LEY GENERAL (ley marco) y por ende de caracter especial.

Bajo el amparo de dicha ley, se expidieron los Decretos 107 de 1996, 122 de de 1997, 58 de 1998, 62 de
1999, 2724 de 2000, 2737 de 2001 y 745 de 2002. Hasta aqui no existia inconveniente alguno, hasta cuando
el legislador en uso de la clausula general de competencia, decidio expedir la ley 238 de 1995, que en su
articulo Unico establecié:

ARTICULO lo. Adiciénese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiente paragrafo.

Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion (le los beneficios y
derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados (le los sectores aqui
contemplados........

La ley anterior tiene la naturaleza de una ley ordinaria y a partir de su expedicion aparecio el problema
juridico que hoy nos ha convocado y que se formulara en los siguientes términos:

¢Debe aplicarse al demandante los articulos 14 y 142 de la ley 100 de 1993, con fundamento en la ley
238 de 1995 que adiciond el articulo 279 de dicha ley y en presencia de la ley 4a de 1992 que es una
ley marco?

Antes que nada es preciso recordar que conforme lo dispone el articulo 243 de la C.N. los fallos que la Corte
dicte en ejercicio del control jurisdiccional hacen transito a cosa juzgada constitucional y las afirmaciones que
se hagan en los mismos tienen el mismo efecto siempre que ellas se constituyan como la ratio decidendi de
la decision.

La anterior remembranza obedece a que la Corte Constitucional, en sentencia C-781 de 2001, preciso las
caracteristicas que rodean una ley general 0 marco y que ya fueron explicitadas en parrafos anteriores. De
las conclusiones de la lectura de la sentencia de la Corte indudablemente se infiere el estatus especial que
tiene una ley marco o general frente a una ley ordinaria, pues no en vano dijo el interprete autorizado de la
Carta fundamental que:

1. Le esta vedado al legislador introducir normas tendientes a legislar sobre las leyes generales,
marco o cuadro.

2 La reserva material de la Ley general constituye una excepcion al principio de la clausula general de
competencia del legislador ordinario.

3. La restriccion general para el Congreso se expresa en la prohibicion de expedir leyes ordinarias que
regulen asuntos sometidos a reserva general y que la ley general a la que se refiere los literales a) b) y e) del
numeral 19 del art. 150 de la constitucion y que existe un limite al legislador y al gobierno de acuerdo con la
materia especifica y cualquier exceso repercutira en la inexequibilidad de la ley o en la nulidad de los
decretos.
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Asi pues al momento de responder el planteamiento juridico se hace imperioso reiterar las afirmaciones de la
Corte Constitucional, para asi inferir que indudablemente el estatus jerarquico de la ley marco y sus decretos
reglamentarios, entendidos corno una unidad, debe prevalecer sobre una ley ordinaria expedida a sin tener
en cuenta la Constitucion.

Hacemos uso de la expresion "sin tener en cuenta la Constitucion”, toda vez que si bien es cierto el
Congreso es el titular de la clausula general de competencia, no por ello debe desconocer el contenido
normativo de la Carta superior que le ordena que ciertas materias deben ser reguladas a través de una ley
general y no a través de una ley ordinaria, ley general que ya habia sido expedida y producto de la cual
también habian sido expedidos varios Decretos reglamentarios.

Nos estamos refiriendo a la existencia, para entonces, de |a ley 4a de 1992 y de sus decretos reglamentarios
107 de 1996, 122 de de 1997, 58 de 1998, 62 de 1999, 2724 de 2000, 2737 de 2001 y 745 de 2002.

Historicamente se ha manejado la regla hermenéutica segun la cual la ley especial rige sobre la general, y en
nuestro criterio no existen razones suficientes para inaplicar tal regla, habida cuenta que la ley 4,' de 1992 en
conjunto con los Decretos que regularon el incremento de los activos de las fuerzas militares se erigen como
normas_especiales frente a una ley que a parte de tener la categoria de ordinaria, fue expedida
desatendiendo mandatos constitucionales. Dar prevalencia a, la ley 238 de 1995 sobre la ley especial
marco implica no solamente que se avale una norma expedida desatendiendo los mandatos constitucionales

como lo dijimos, sino también que desconozcamos lo dispuesto por la Corte Constitucional en sentencias C-
781 de 2001 y C-432 de 2004 (solo por mencionar dos de ellas)

DE LA NATURALEZA ESPECIAL DE LAS NORMAS QUE REGULAN EL REGIMEN PRESTACIONAL DE
LA FUERZA PUBLICA:

En efecto en sentencia C-432 de 2004*, la Corte Constitucional concluy6 que el régimen prestacional de la
fuerza publica es un REGIMEN ESPECIAL y no puede ser regulado ni por una ley ordinaria, como la ley 100
de 1993 ni por decretos expedidos en uso de facultades extraordinarias concedidas por el Congreso al
Ejecutivo.

En eéste ultimo pronunciamiento la Corte resolvio varios interrogantes, antes de llegar a la conclusion a que
aludimos en el parrafo anterior. Entre los que destacamos: ;,Qué se entiende por "régimen salarial y
prestacional (..) de los miembros de la fuerza pablica” al tenor de lo previsto en el articulo 150, numeral 19,
literal &), de la Constitucion?

El anterior cuestionamiento surgio a partir de la utilizacion de tal terminologia en el articulo 150 - 19 literal )
delaC.N. -

Una vez aclard que la dificultad radica no en la expresion "régimen salarial’ sino en la de "régimen
prestacional”, dificultad que se concreta en torno a establecer cuales son las prestaciones que
abligatoriamente deben ser incluidas bajo la reserva de la ley marco, planteo las dos tesis que al respecto se
han expuesto, esto es la tesis amplia y la restringida.

" Sentencia C-432 de 2004. Del 06 de mayo. Lxpediente 1)-4882 Demandante Rubiela Barrera Munoz. M.P, Dr. Rodrigo
Iiscobar
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Posteriormente y a partir de la dificultad detectada, la Corte Constitucional se pregunta ;qué materias estan
comprendidas en la reserva de ley marco correspondiente al régimen prestacional?

Es asi como para responder tuvo en cuenta los siguientes argumentos:

1. El sentido técnico-juridico de las palabras, como criterio imprescindible de la hermenéutica constitucional,
se explica a partir del entendimiento que de aquellas se hacen en la ciencia a la cual se aplican o en la cual
se profesan.

Desde esta perspectiva, el término prestacional viene de prestacion, la cual se define como el "objeto o
contenido de la obligacion, consistente en dar, hacer o no hacer alguna cosa , es decir, es el hecho positivo o
negativo que tiene que realizar el deudor a favor del acreedor.

2. En materia laboral, dichas prestaciones surgen a partir de la existencia de una relacion laboral o contrato
de trabajo y se encuentran reconocidas como derechos a favor de los trabajadores, en el articulo 193 del
Codigo Sustantivo del Trabajo. Esta disposicion alude al contenido normativo de las prestaciones sociales, en
los siguientes términos: "1. Todos los patronos estan obligados a pagar las prestaciones establecidas en este
titulo, salvo las excepciones que en el mismo se consagran. 2. Estas prestaciones dejaran de estar a cargo
de los patronos cuando el riesgo de ellas sea asumido por el Instituto Colombiano de Seguros Sociales, de
acuerdo con la ley y dentro de los reglamentos que dicte el mismo instituto".

3. Recoge lo expuesto por la Corte Suprema de justicia, cuando afirmé que las prestaciones sociales son
todo aquello que debe el empleador al trabajador en dinero, especie, servicios u otros beneficios, por
ministerio de la ley, o por haberse pactado en convenciones colectivas, pactos colectivos, contrato de trabajo,
reglamento intemo de trabajo, fallos arbitrales o en cualquier acto unilateral del empleador, para cubrir
riesgos o necesidades del trabajador que se originan durante la relacion de trabajo o con motivo de la misma.

4. Las prestaciones sociales a cargo del empleador se distinguen en dos grupos: a) prestaciones inmediatas,
y b) prestaciones mediatas. Las prestaciones inmediatas, son aquellas que corren a cargo del empleador
como contraprestacion directa por la prestacion del servicio, tales como, las cesantias, las primas de
servicios, las primas de antigliedad, la bonificacion por servicios, el suministro de calzado y vestido, etc. En
cambio, las prestaciones mediatas, son aquellas destinadas a cubrir los riesgos o contingencias propias de la
seqguridad social y que, si bien tienen su origen en una relacion laboral, pueden ser trasladadas por el
empleador a empresas especializadas en el manejo de dichos riesgos, a partir de las cotizaciones previstas
en la ley, tales como, las contingencias de vejez, salud e invalidez.

Luego de exponer los anteriores argumentos concluye la Corte que el concepto régimen prestacional, no
solo se limita a reconocer las prestaciones que tienen su origen de manera directa en la relacion de
trabajo sino también todas aquellas otras que se ocasionan por motivo de su existencia, tales como las
pensiones de vejez, invalidez sobrevivientes el auxilio funerario, y aguellas contingencias derivadas
de los riesgos en salud.

A renglon seguido trae a colacién los pronunciamientos de la Corporacién que se han emitido en el mismo
sentido y en particular resalta las Sentencias C-608 de 1999 (M.P. José Gregorio Hernandez Galindo) y C-
292 de 2001 (M.P. Jaime Cdérdoba Trivifio), en las que, como fundamento o razén esencial de su decision
judicial, determino que las prestaciones que surgen de las contingencias propias de la seguridad social, tales
como, las pensiones de vejez y sobrevivientes, se encuentran sujetas a la técnica de regulacién propia

de la ley marco.

Textualmente dijo la Corte
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Mk En primer término fa Corte resalta la competencia del Congreso para expedir la disposicion acusador,
que se enmarca dentro de lo previsto por el numeral 19 del articufo 750 de la Constitucion, va que fila unos
limites generales al Gobierno, sin entrar en el terreno de lo especifico, con arreglo a la doctrina que sobre el
punto ha sentado esta Corporacién, pues, como en esta providencia se resalta, las caracterislicas del
régimen pensiona/ de los miembros del Congreso y de los demans funcionarios del Estado _deben ser
determinadas por el legislador ordinario en su marco general, y por el Ejecutivo en ,sus asprectos concretos
por disposicion de la propia Constittrcion De tal incinera que fa Carta reconoce un margen de configuracion
politica a los 6rganos del Estado elegidos democraticamente — es este caso el Congreso y el Gobierno, en
los ambitos ya sefialados, como sucede en olras materias de complejas dimensiones econémicas sociales y
técnicas(...)

Por lo anterior se concluye que no queda duda alguna sobre el contenido normativo previsto en el literal e),
del numeral 19, del articulo 150 de la Constitucion politica, en_el sentido de exigir que el régimen de
sequridad social de los servidores publicos del Estado, se regule a través de la tipologia
constitucional de la ley marco.

Mas adelante la Corte Constitucional, bajo el entendido de que la creacion, desarrollo y regulacion de un
régimen especial prestacional de la fuerza publica se justifica por el fundamento y fin constitucional que
fueron analizados en tal fallo, se pregunta ;en qué consiste -en concreto- dicho régimen prestacional
especial?

Aclara antes que el caracter especial se contrapone a los calificativos excepcional y autdnomo, en torno al
ambito de la aplicacion de un régimen normativo en un determinado ordenamiento juridico.

El derecho excepcional, como lo refiere la doctrina, es aquel régimen normativo que supone |a existencia de
otro -de mayor alcance y jerarquia- frente al cual se introducen derogaciones, subrogaciones o
modificaciones en aspectos puntuales.

Es derecho auténomo el conjunto de disposiciones juridicas que dependen de si mismas y se encuentran
sujetas a sus propios principios generales.

Finalmente, es_derecho_especial aquel régimen normativo que, sin llegar a ser autbnomo, supone una
regulacion separada y libre de una materia_independiente, que responde a una cierta y exclusiva
individualidad técnica y econémica.

Se puede entonces considerar que un régimen prestacional especial es aquel conjunto normativo que crea,
regula, establece y desarrolla una serie o catalogo de prestaciones a favor de un grupo social determinado
que, a pesar de tener su origen en un derecho general o de mayor entidad, goza de una regulacién propia, en
virtud de ciertas caracteristicas individuales que le dotan de plena singularidad.

A partir de lo anterior, afirma la Corte Constitucional que la existencia de un régimen especial prestacional de
seguridad social, implica la imposibilidad de someter a sus beneficiarios al sistema normativo general
(Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003).

Por el contrario, su especialidad conduce a crear o regular distintas modalidades de prestaciones que
permitan reconocer el fin constitucional que legitima su exclusion del sistema general, es decir, es
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA - SEDE IBAGUE-TOLIMA,

UBICADA EN LAS INSTALACIONES DEL BATALLON ROOKE, DENTRO DEL CANTON MILITAR ,
KILOMETRO 3-VIA ARMENIA . TELEFONO 313-6066213. natificaciones.ibague@mindefensa.gov.co




Mindefensa

La seguridad
es de todos

indispensable adoptar medidas de proteccién superiores, en aras de propender por la igualdad material, la
equidad y la justicia social de las minorias beneficiadas con la especial proteccion prevista en la Constitucion.

En este contexto, sostiene la Corporacion, dicho tratamiento diferencial debe estar encaminado a mejorar las
condiciones econdmicas del grupo humano al cual se aplica, por lo que resultan ineguitativos es decir,
contrarios al principio de igualdad, “los regimenes especiales de sequridad social que introducen
desmejoras o tratamientos de inferior categoria a los concedidos por el régimen general..

Ademas agrega la Corte que las prestaciones a favor de los miembros de la fuerza publica resultan
razonables y proporcionales si_permiten nivelar a los miembros de la fuerza piblica con el resto de
servidores del Estado, a través del sefialamiento de derechos prestacionales que repongan el desgaste
fisico y emocional a que se someten los primeros, principalmente en razén de sus servicios.

Adicionalmente podemos sefialar que_El régimen Salarial y Prestacional de la Fuerzas Publica, es un
régimen especial que difiere en su aplicacion para el reconocimiento y pago, de lo dispuesto por el legislador
en el Sistema General de Seguridad Social previsto por la ley 100 de 1993 y demas normas que lo aclaren,
adicionen o modifiquen, por lo tanto dicho régimen general no le es aplicable al personal integrante de la
Fuerza Publica, como en forma reiterada lo ha sefialado insistentemente la Corte Constitucional en diferentes
sentencias de accion de constitucionalidad, (C-890/99, C-835/02, C-1032/02 Y C-970/03), entre otras
razones porque el mismo obedece en primer lugar al querer del legislador primario conforme se previo en la
Constitucion de 1991, basta para ello recordar lo que sobre el particular ha expresado en una de sus
sentencias la citada Corporacion:

“...Y, de otro lado, estos regimenes tienen ademas un sustento constitucional expreso, ya que la Carta
precisa que la ley sefalara el regimen prestacional especifico de estos servidores publicos (CP arts 217 y
218). Por ello esta Corporacién habia manifestado que ‘fue voluntad del Constituyente que la ley determinara
un_régimen_prestacional especial para los miembros de la Fuerza Publica, que necesariamente debe
responder a las situaciones de orden obijetivo y material a que da lugar el cumplimiento de sus funciones, en
los términos de los arts. 217, inciso 1 y 218, inciso 1 de la Constitucion’ (Sentencia C-835/02) (Resaltado
fuera de texto)

De otra parte y en la misma sentencia, ha dicho la Corte Constitucional que los articulos 217 y 218 de la
Constitucion Politica de Colombia autorizan expresamente al Legislador para determinar el régimen
Prestacional de |la Fuerza Publica, es asi que indico:

‘En desarrollo de esa preceptiva, el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 ha sefialado que el sistema integral
de la sequridad social no se aplica a los miembros de la fuerza publica:

ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Sequridad Social contenido en la presente Ley no se
aplica a los miembros de las Fuerzas Militares v de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-

Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los

miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas

Ahora bien, en concordancia con la politica de exclusion de los miembros de la fuerza publica del sistema
general de sequridad social de la Ley 100, el articulo 150-19 de la Constitucion Politica ha autorizado

expresamente al Legislativo para que requle de manera particular el régimen de sequridad social a que

deben acogerse los primeros.
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De las citadas disposiciones se concluye que la Constitucion Politica admite la existencia de un régimen
especial de prestaciones sociales exclusivamente dirigido a los miembros de la Fuerza Publica y que, por
consiquiente, dicho sistema se encuentra requlado por disposiciones diferentes a las que constituyen el
régimen general de sequridad social previsto en la Ley 100 de 1993.

Ahora bien, estas disposiciones constitucionales y legales han sido objeto de analisis por parte de la Corte
Constitucional, corporacion que reconoce en dicha distincion un principio de proteccion de los miembros de fa
fuerza publica que, sin embargo, se encuentra sometido a la libre configuracion del legislador” (Resaltado
fuera de texto)

La Corte Constitucional ha sefialo también que:

“ _.las personas ‘vinculadas a los regimenes especiales deben someterse inteqralmente a éstos sin que
pueda apelarse a los derechos consagrados en el régimen general®. En efecto, no es equitativo que una

persona se beneficie de un régimen especial, por ser éste globalmente superior al sistema general de

sequridad social, pero que al mismo tiempo el usuario pretenda que se le extiendan todos los aspectos
untuales en que la requlacion general sea mas benéfica.”; (viii) La Corte ha precisado ademas que dado

que los sistemas de sequridad social -tanto el general como los regimenes especiales- funcionan de acuerdo

con metodologias propias, ademas de que confieren prerrogativas diversas -por razon de las caracteristicas
comunes al grupo humano que se dirigen- no resultaria legitimo que, para detectar posibles

discriminaciones, se los comparara con la misma regla o se les aplicaran iquales patrones de confrontacion;
ix) Solo si la prestacion social de la cual se predica la posible discriminacion es lo suficientemente auténoma

como para advertir que ella, en si misma, constituye una verdadera discriminacion respecto del régimen
general, podria el juez constitucional retiraria del ordenamiento juridico’. (x) Pero la Corporacion ha precisado

que solamente podria darse esa circunstancia (a) si la prestacion es auténoma y separable, lo cual debe ser
demostrado claramente (b) la ley prevé un beneficio indudablemente inferior para el régimen especial, y (c)
que no exista otro beneficio superior en ese régimen especial qgue compense la desigualdad frente af sistema
general _de sequridad social y que la carencia de compensacion resulte evidente. (Sentencia C-890 de 1999
M.P. Vladimiro Naranjo Mesa) (Resaltado fuera de texto)

Por lo anterior, parcialmente hemos de concluir que la ley 4a de 1992 y sus Decretos reglamentarios
constituyen una unidad con categoria de norma especial y cuyas disposiciones no puede ser jamas variadas
a traves de una ley ordinaria.

DEL ARGUMENTO DE APLICABILIDAD DE LA LEY 238 DE 1995, POR NO SER ESTA LEY
INCOMPATIBLE CON LA CONSTITUCION DEL H. CONSEJO DE ESTADO

Asevera el Consejo de Estado que considera procedente aplicar una ley ordinaria, posterior, especial y mas
favorable, que no ha sido declarada inexequible, sobre una ley marco anterior, porgue la unica condicion para
dejar de aplicarla seria que la misma fuera incompatible con la Constitucion.

El argumento medular del Consejo de Estado para responder afirmativamente el problema juridico, son los
siguientes:

5
Sentencia T-348 de 1997, MP Eduardo Cifuentes Muioz.

O
Sentencia C-956/01, M.P. Eduardo Montealegre Lynett

-

" Ibidem Sentencia C-956/01 M.P.. Eduardo Montealegre Lynett
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1: El Consejo de Estado incurre en imprecision cuando le da a la ley 238 de 1995 la doble categoria de
ley ordinaria y ley especial. Esta afirmacion va en contravia del principio de la légica segn el cual una cosa
no puede ser y no ser al mismo tiempo. O es ley ordinaria o es ley especial, pero no las dos al mismo tiempo.
Indudablemente en nuestro criterio la mencionada ley es una ley ordinaria.

2. Si como lo reconocio el mismo Consejo de Estado, estamos en presencia de una antinomia
normativa, la forma de solucionarla es a través de las reglas de la hermenéutica que historicamente nos han
regido desde la vigencia de la ley 57 de 1887 que derogé el articulo 10 del Codigo Civil.

La mencionada ley dispone, al reqular la incompatibilidad y prelacién normativa que la disposicion relativa a
un asunto especial prefiere a la que tenga caracter general.

Asi pues al enfrentarmos ante dos normas incompatibles entre si como en el caso en que una norma especial
establece un metodo para regular el incremento de las asignaciones de retiro de los miembros de la fuerza
publica (Oscilacion) y otra norma general regula el mismo tema a través de otro método (I.P.C.), la solucién
se da dandole prevalencia a la norma especial tal como lo dispone la normatividad referida con antelacion.

La afirmacion del Consejo de Estado en cuanto a que la Gnica condicion para inaplicar una ley general
posterior y mas favorable es que ésta sea incompatible con la Constitucion, en nuestro sentir desconoce la
regla de hermeneutica aludida, aparte de que crea una nueva regla hasta ahora desconocida para
solucionar un conflicto de incompatibilidad de normas.

La inaplicacion de una ley, cualquiera que sea, por ser incompatible con la Constitucion, es el resultado de lo
dispuesto en el articulo 4° de la Constitucion Nacional y para hacer uso del mismo no se requiere estar ante
un conflicto normativo como el que aqui se presenta.

Asi pues la orden emanada del articulo 4° de la Constitucion, en nuestro criterio, no puede ser utilizada para
solucionar una incompatibilidad normativa o antinomia normativa, a menos que esa norma especial, que
como se dijo debe regir sobre la general sea si incompatible con la Constitucion, pero observemos que el
analisis de constitucionalidad se haria no sobre la norma general que debe ceder a la especial, sino sobre
ésta ultima que debe imponerse sobre la general.

Lo anterior porque so pretexto de aplicar la regla aludida, esto es que la norma especial se prefiere sobre la
general, no puede desconocerse el contenido sustancial de nuestra carta magna, por el contrario la que debe
sacrificarse por ser incompatible con la Constitucion seria la norma especial.

Pero resulta que en este caso el Consejo de Estado no explicité porque prefirié sacrificar la norma especial
(Ley 4a de 1992 y sus decretos reglamentarios), siendo que en momento alguno aseveré que la misma fuera
Incompatible con la Constitucion.

1. Ahora bien en cuanto al argumento de la favorabilidad, tenemos lo siguiente:

Afirma el Consejo de Estado que al hacer la comparacion entre los reajustes pensionales derivados del
aumento de asignaciones en actividad de los oficiales de la Policia Nacional establecidos en los decretos 122
de 1997, 58 de 1998, 62 de 1999, 2724 de 2000, 2737 de 2001 y 745 de 2002 y los que resultan de la
aplicacion del articulo 14 de la ley 100 de 1993, se evidencia que la aplicacion de este sistema de reajuste
resulta ser cuantitativamente superior.
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Si como lo reconoce el Consejo de Estado, el articulo 53 de la Constitucion Nacional ordena darle
prevalencia a la norma mas favorable en la hipotesis de que llegar a haber duda en su aplicacién, la pregunta
que surge es:

¢A partir de las afirmaciones vertidas con antelacion, podriamos afirmar sin temor a equivocarnos, que existe
duda en la aplicacion de una de las dos normas que se avizoran como contrarias?

La respuesta es NO. No existe duda alguna que el enfrentamiento entre la norma especial y la norma general
debe solucionarse dandole prevalencia a la norma especial, méaxime cuando esta no se muestra como
incompatible con la Constitucion, luego entonces ante esta conclusion se haria inocuo traer a colacion la
aplicacion del articulo 53 de la Carta Politica.

Por lo anterior la aseveracion de la demandante de que “el principio de oscilacion, es abiertamente contrario
a la constitucion nacional y no debe ser aplicado por cuanto desconoce la supremacia de la constitucion y
debe acudirse al régimen general de la ley 100 queda desvirtuada, maxime como se analiza que el Consejo
de Estado nunca ha manifestado que dicha norma especial sea inconstitucional.

Solo en gracia de discusion podriamos realizar el ejercicio académico de ponderar las normas que se dicen
contrapuestas, para establecer si en efecto la aplicacion de la ley 238 de 1995 es mas favorable que la
aplicacion de la ley 4a de 1992 y sus Decretos reglamentarios. Para ello haremos el analisis desde un punto
de vista netamente tedrico y el otro desde el punto de vista practico y de cara al caso concreto:

APLICACION DEL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD DESDE EL PUNTO DE VISTA TEORICO:

En la sentencia C - 941 de 20038, al enfrentar la Corte el mismo problema juridico que hoy nos ha ocupado y
al abordar, dentro de uno de sus temas, la inexequibilidad de las normas que consagraban el principio de
oscilacion por el cargo que se formulaba en contra de las mismas de ser discriminatorias al no permitir que el
incremento de las pensiones y de las asignaciones de retiro se rigieran conforme a la metodologia del I.P.C.
impuesta en la ley 100 de 1993, expuso la Corte los argumentos que a renglon seguido se consignan.

En la mencionada sentencia aclard que debia existir también un pronunciamiento de fondo sobre el articulo
151 del Decreto 1212 de 1990 por cuanto el mismo continuaba produciendo efectos en el mundo juridico, en
la medida en que la metodologia para incrementar tales prestaciones se erigian como un derecho adquirido.

Para responder el planteamiento juridico la Corte abordé el tema de los criterios fijados en la jurisprudencia
en materia de comparacion de regimenes especiales frente al régimen general de seguridad social.

¥ Sentencia C-941 de 2003. Expediente D-4531 Demanda de inconstitucionalidad contra la expresion “en todo tiempo™
contenida en el art 151 del Decreto 1212 de 1990. En relacion con la prestacién de asignacién de retiro regulada
por el Decreto 1212 de 1990, como se desprende de las consideraciones preliminares de esta sentencia, no
resulta posible establecer una comparacion con el régimen senialado para las pensiones reguladas en la ley
100 de 1993, pues se trata de prestaciones diferentes que no pueden asimilarse y en relacién con las cuales no
cabe entonces predicar la configuracién de un tratamiento discriminatorio para los oficiales y suboficiales
con derecho a la asignacion de retiro en los términos senalados en el Decreto 1212 de 1990 frente
al tratamiento dado a los servidores a los que se les aplica el régimen general de la ley 100 de 1993
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Es importante tener en cuenta en este caso tales criterios que como ratio decidendi expuso la Corte
Constitucional, habida cuenta que de su atencion depende la conclusion de lo que debe entenderse por
norma mas favorable.

DE LOS CRITERIOS FIJADOS EN LA JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE COMPARACION DE
REGIMENES ESPECIALES FRENTE AL REGIMEN GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL: (Reitera la
Corte lo manifestado en las sentencias C-835 de 2002 y C - 1032 del mismo afio)

1. Laexistencia de regimenes prestacionales diferentes no es en si misma contraria al principio de igualdad
constitucional.

2. La existencia de sistemas especiales responde a la necesidad de garantizar los derechos adquiridos
de ciertos sectores de la poblacion que por sus caracteristicas especiales merecen un trato justificadamente
diferente al que reciben los demas beneficiarios de la seguridad social.

3. La Constitucion Politica admite en este sentido la existencia de un régimen especial de prestacion social
exclusivamente dirigido a los miembros de la Fuerza Publica y que, por consiguiente, dicho sistema se
encuentra regulado por disposiciones diferentes a las que constituyen el régimen general de seguridad social
previsto en la Ley 100.

4. Aunque el trato diferencial no quebranta por si mismo el principio de igualdad constitucional de los
miembros del régimen especial frente a los beneficiarios del régimen general, dicho tratamiento diferencial
debe estar encaminado a mejorar las condiciones econdmicas del grupo humano al cual se aplica, por lo que
resultan inequitativos, es decir, contrarios al principio de igualdad constitucional, los regimenes especiales de
seguridad social que introducen desmejoras o tratamientos de inferior categoria a los concedido por el
régimen general.

5. El establecimiento de regimenes pensionales especiales, comno aquellos sefialados en el articulo 279 de
la Ley 100, que garanticen en relacion con el régimen pensional, un nivel de proteccion igual o superior,
resultan conformes a la Constitucion, como quiera que el tratamiento diferenciado lejos de ser discriminatorio,
favorece a los trabajadores a los que cobija

6. Si se determina que al permitir la vigencia de regimenes especiales, se perpetia un tratamiento
inequitativo y menos favorable para un grupo determinado de trabajadores, frente al que se otorga a la
generalidad del sector, y que el tratamiento dispar no es razonable, se configuraria un trato discriminatorio en
abierta contradiccion con el articulo 13 de la Carta.

7. El trato resulta discriminatorio y, por tanto, constitucionalmente reprochable solo si el conjunto del sistema -
no apenas uno de sus elementos integrantes -, conlleva un tratamiento desfavorable para el destinatario.

8. Si la desmejora solo se evidencia en un aspecto puntual del régimen, en una prestacion definida o en un
derecho concreto, no es dable deducir por ello trato discriminatorio; en estos casos debera estudiarse -
conclusion a la que se llega después de analizar el sistema en su conjunto- si la desventaja detectada en un
aspecto puntual del regimen especial se encuentra compensada por otra prestacion incluida en el mismo.

9. No es procedente un examen de aspectos aislados de una prestacion entre dos regimenes prestacionales
diferentes, ya que la desventaja que se pueda constatar en un tema, puede aparecer compensada por una
prerrogativa en otras materias del mismo régimen.

10. Las personas 'vinculadas a los regimenes especiales deben someterse integralmente a éstos sin que
pueda apelarse a los derechos consagrados en el régimen general.

En efecto, no es equitativo que una persona se beneficie de un régimen especial, por ser éste globalmente
superior al sistema general de seguridad social, pero que al mismo tiempo el usuario pretenda que se le
extiendan todos los aspectos puntuales en que la regulacion general sea mas benéfica.
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11. Dado que los sistemas de seguridad social - tanto el general como los regimenes especiales- funcionan
de acuerdo con metodologias propias, ademas de que confieren prerrogativas diversas - por razon de las
caracteristicas comunes al grupo humano que se dirigen -, no resultaria legitimo que, para detectar posibles
discriminaciones, se los comparara con la misma regla o se les aplicaran iguales patrones de confrontacion.
12. Solo si la prestacion social de la cual se predica la posible discriminacion es lo suficientemente autonoma
como para advertir que ella, en si misma, constituye una verdadera discriminacion respecto del régimen
general, podria el juez constitucional retirarla del ordenamiento juridico.

Solamente podria darse la anterior circunstancia si:

a. La prestacion es autonoma y separable, lo cual debe ser demostrado claramente

b. La ley preve un beneficio indudablemente inferior para el régimen especial, y

c. No exista otro beneficio superior en ese régimen especial que compense la desigualdad frente al sistema
general de seguridad social y que la carencia de compensacion resulte evidente.

13. En virtud de la especialidad de cada régimen de seguridad social, en principio éste es aplicable en su
totalidad al usuario.

Concluy6 la Corte que de la aplicacion de dichos criterios se desprende el caricter ampliamente
favorable que tiene el régimen prestacional establecido en los decretos 1211,1212, 1213 y 1214 de
1990 frente al régimen general establecido en la Ley 100 de 1993.

Para dar concrecion a la anterior afirmacion la Corte Constitucional se ocupo de comparar los regimenes, a
partir de lo dispuesto en el Decreto 1212 de 1990, para los oficiales y suboficiales de la Policia Nacional. En
tal sentido expone que el régimen especial de los mismos, les reconoce:

1. Prestaciones en actividad.

2. Prestaciones por retiro

3. Prestaciones por incapacidad psicofisica

4. Prestaciones por muerte en actividad.

5. Prestaciones por separacion

6. Situacion de los desaparecidos y prisioneros,

7. Prestaciones de los alumnos de las escuelas de formacion.

Sobre la asignacion de refiro, luego de recordar las modalidades del retiro (Temporal y absoluto) y las
causales por las cuales se da tal retiro (En total son 8 para el retiro temporal y 3 para el absoluto), hace
alusion a la posibilidad de llamamiento en servicio de los retirados temporalmente, al llamamiento especial al
Servicio.

En relacion con las Fuerzas Militares el Decreto 1211 de 2000 establece las siguientes asignaciones por ser
parte de régimen especial apara los retirados : ( art. 158)

- ARTICULO 158. LIQUIDACION PRESTACIONES. Al personal de Oficiales y Suboficiales que sea retirado
del servicio activo bajo la vigencia de este estatuto, se le liquidaran las prestaciones sociales unitarias y
periodicas sobre las siguientes partidas asi:

- Sueldo basico.
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- Prima de actividad en los porcentajes previstos en este estatuto.

- Prima de antigliedad.

- Prima de Estado Mayor, en las condiciones previstas en este estatuto.
- Duodécima parte de la prima de Navidad.

- Prima de vuelo en las condiciones establecidas en este Decreto.

- Gastos de representacion para Oficiales Generales o de Insignia.

- Subsidio familiar. En el caso de las asignaciones de retiro y pensiones, se liguidar conforme a lo dispuesto
en el articulo 79 de este estatuto, sin que el total por este concepto sobrepase el cuarenta y siete por ciento
(47%) del respectivo sueldo basico.

PARAGRAFO. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo ninguna de las demas
primas, subsidios, auxilios, bonificaciones y compensaciones consagradas en este estatuto, ser computable
para efectos de cesantias, asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones pensionales y demas prestaciones
sociales.

PARAGRAFO. Fuera de las partidas especificamente seiialadas en este articulo ninguna de las demas
primas, subsidios, auxilios, bonificaciones y compensaciones consagradas en este estatuto, ser computable
para efectos de cesantias, asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones pensionales y demas prestaciones
sociales.

Adicionalmente la Ley establece:

ARTICULO 156. PRESTACIONES SOCIALES EN SITUACIONES ESPECIALES. Las prestaciones de
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares en servicio activo que se encuentren en cualquiera de las
situaciones especiales a que se refieren los articulos 74 y 77 de este Decreto, seran las correspondientes al
grado respectivo y se liquidaran y pagaran sobre la base de los haberes que devengarian si se encontraran
de guamicion en la ciudad de Bogota.

ARTICULO 157. PRESTACIONES DE OFICIALES Y SUBOFICIALES DEL ESCALAFON
COMPLEMENTARIO. Los Oficiales y Suboficiales inscritos en el Escalafén Complementario, conservaran
todas las prerrogativas jerarquicas y las obligaciones correspondientes a su grado y antigliiedad. Las
prestaciones sociales a que haya lugar se liquidaran con base en las asignaciones que devenguen en el
momento en que aquéllas se causen teniendo en cuenta lo preceptuado para los Oficiales y Suboficiales del
Escalafon regular, y lo dispuesto en el articulo 27 de este Decreto.

Como beneficios o prestaciones que reciben los retirados del servicio, se enlistan:

ARTICULO 159. COMPUTO PRIMA DE ACTIVIDAD. A los Oficiales y Suboficiales que se retiren o sean
retirados del servicio activo a partir de la vigencia del presente Decreto, para efectos de asignacion de retiro,
pension y demas prestaciones sociales, la prima de actividad se les computar de la siguiente forma:

- Para individuos con menos de quince (15) afos de servicio, el quince por ciento (15%).
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- Para individuos con quince (15) 0 mas de servicio, pero menos de veinte (20), el veinte por ciento (20%).

- Para individuos con veinte (20) o mas afios de servicio, pero menos de veinticinco (25), el veinticinco por
ciento (25%).

- Para individuos con veinticinco (25) o mas afos de servicio, pero menos de treinta (30), el treinta por ciento
(30%).

Para individuos con treinta (30) 0 mas afios de servicio, el treinta y tres por ciento (33%).

ARTICULO 160. RECONOCIMIENTO PRIMA DE ACTIVIDAD. A los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares y sus beneficiarios, en goce de asignacion de retiro o pension, cuyo retiro o separacion haya ocurrido
antes del 18 de enero de 1984 se les computara la prima de actividad de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo anterior, en la forma que a continuacion se expresa:

- En la vigencia fiscal de 1990 hasta el dieciocho punto cinco por ciento (18.5%).
- En la vigencia fiscal de 1991 hasta el veintidos punto cinco por ciento (22.5%).
En la vigencia fiscal de 1992 hasta el treinta y tres por ciento (33%).

PARAGRAFO. Queda entendido que no habra lugar a los reajustes establecidos en este articulo entre el 18
de enero de 1984 y las iniciaciones de las vigencias fiscales indicadas en esta norma. Tampoco habra
reajuste de las prestaciones unitarias.

ARTICULO 161. COMPUTO PARTIDA SUBSIDIO FAMILIAR. A partir de la vigencia del presente decreto, la
partida de subsidio familiar que se haya incluido o se incluya para la liquidacion de las asignaciones de retiro y
pensiones a que se refiere el articulo 158 de este estatuto, no sufrir variaciones de ninguna especie. Tampoco
habra lugar a la inclusion y modificacion de dicha partida por hechos ocurridos con posterioridad al retiro del
Oficial o Suboficial.

Lo anterior no obsta para que en cualquier tiempo se ordene la inclusion, el aumento, disminucion o extincion
de la partida de subsidio familiar como factor de liquidacion de la respectiva asignacion de retiro o pension,
cuando se compruebe que al Oficial o Suboficial se le venia considerando un porcentaje diferente al que
legalmente le correspondia.

ARTICULO 162. CESANTIA E INDEMNIZACIONES. El Oficial o Suboficial de las Fuerzas Militares que
durante la vigencia de este Decreto se retire o0 sea retirado del servicio activo por cualquier causa, tendra
derecho a que el Tesoro Pablico le pague, por una sola vez, un auxilio de cesantia igual a un mes de haberes
correspondientes a su grado por cada afio de servicio o fraccion de seis (6) meses o mas, tomando como
base las partidas sefialadas en el articulo 158, y a las indemnizaciones que legaimente le puedan
corresponder liquidadas igualmente conforme al articulo antes citado.

a.  ARTICULO 163. ASIGNACION DE RETIRO. Durante la vigencia del presente estatuto, los Oficiales y

Suboficiales de las Fuerzas Militares que sean retirados del servicio activo después de quince (15) afios, por

llamamiento a calificar servicios o por voluntad del Gobierno o de los de Comandos de Fuerza, segun el caso,

o por sobrepasar la edad maxima correspondiente al grado, o por disminucion de la capacidad sicofisica, o

por incapacidad profesional, o por inasistencia al servicio por mas de cinco (5) dias sin tener causa justificada,
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA - SEDE IBAGUE-TOLIMA,

UBICADA EN LAS INSTALACIONES DEL BATALLON ROOKE, DENTRO DEL CANTON MILITAR ,
KILOMETRO 3-VIA ARMENIA . TELEFONO 313-6066213. notificaciones.ibague@mindefensa.gov.co




. Mindefensa

La seguridad
es de todos

o por conducta deficiente, y los que se retiren a solicitud propia después de veinte (20) afios de servicio,
tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares se les pague una asignacion mensual de retiro equivalente al cincuenta por ciento (50%)
del monto de las partidas de que trata el articulo 158 de este Estatuto, por los quince (15) primeros afios
servicio y un cuatro por ciento (4%) mas por cada afio que exceda a los quince (15), sin que el total
sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%) del mismo monto.

PARAGRAFO 1o. La asignacion de retiro de los Oficiales y Suboficiales que durante la vigencia de este
estatuto se retiren con treinta (30) o mas afios de servicio, ser equivalente al noventa y cinco por ciento (95%)
de las partidas fijadas en el articulo 158, liquidadas en la forma prevista en este mismo Decreto.

PARAGRAFO 2o. Los Oficiales y Suboficiales retirados antes del 17 de diciembre de 1968, con treinta (30) o
mas afos de servicio, continuaran percibiendo la asignacion de retiro reajustada al noventa y cinco por ciento
(95%) de las partidas que se incluyeron en cada caso para la respectiva asignacion.

ARTICULO 167. LIQUIDACION DE PRESTACIONES DE OFICIALES GENERALES Y DE INSIGNIA,
CORONELES Y CAPITANES DE NAVIO. Las prestaciones sociales de los Oficiales Generales, de Insignia,
Coroneles y Capitanes de Navio de las Fuerzas Militares seran liquidadas asi:

- Sueldo basico: Sera igual al porcentaje que como tal determinen las disposiciones legales vigentes que
regulan esta materia.

-Las partidas y porcentajes correspondientes sefialados en los articulos 158 y 163 de este estatuto.

ARTICULO 168. COMPUTO PRIMA DE VUELO. Para efectos de asignacion de refiro, pension y demas
prestaciones sociales, la prima de vuelo solamente se liquidara a los Oficiales y Suboficiales de la Aviacion
del Ejército, a los Oficiales de Aviacion Naval y Suboficiales de Mantenimiento Aeronautico en la Armada y a
los Oficiales de Vuelo y Suboficiales Técnicos de la Fuerza Aérea que tengan veinte (20) o mas afios de
servicio y un minimo de tres mil (3.000) horas de vuelo.

PARAGRAFO. Quedan a salvo los derechos de los Oficiales Especialistas de la Fuerza Aérea que al entrar
en vigencia el Decreto 3071 de 1968 tenian doce o0 mas afios de servicio, a quienes para fines de asignacion
de retiro y demas prestaciones sociales se les considerar la prima de vuelo con veinte (20) afios de servicio y
un minimo de mil quinientas (1.500) horas de vuelo.

ARTICULO 169. OSCILACION DE ASIGNACION DE RETIRO Y PENSION. Las asignaciones de retiro y las
pensiones de que trata el presente Decreto se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo
tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 158 de este Decreto. En ningun caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a normas que regulen ajustes
prestacionales en otros sectores de la administracion publica, a menos que asi lo disponga expresamente la

ley.

PARAGRAFO. Para la oscilacién de las asignaciones de retiro y pensiones de Oficiales Generales y de
Insignia, Coroneles y Capitanes de Navio, se tendra en cuenta como sueldo bésico, el porcentaje que como
tal determinen las disposiciones legales vigentes que regulen esta materia, mas las partidas sefaladas en el
articulo 158 de este Decreto.
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ARTICULO 170. COMPUTO DE TIEMPO. Para efectos de asignacion de refiro y demas prestaciones
sociales, el Ministerio de Defensa liquidar el tiempo de servicio, asi:

a. Oficiales, el tiempo de permanencia en la respectiva Escuela de Formacion de Oficiales, con un maximo de
dos (2) afos;

b. Suboficiales, el tiempo de permanencia como Soldado o Alumno de una Escuela de Formacion de
Suboficiales, con un maximo de dos (2) afios;

c. El tiempo de servicio como Oficial o Suboficial.

PARAGRAFO 1o. Los tiempos dobles que en virtud de lo dispuesto en el articulo 181 del Decreto 2337 de
1971 y disposiciones legales anteriores sobre la misma materia, se hayan reconocido o se reconozcan por
servicios prestados con anterioridad a la vigencia del presente Decreto, se tendran en cuenta para la
liquidacion de las prestaciones sociales de los Oficiales y Suboficiales favorecidos con tales reconocimientos.
Dichos tiempos en ningun caso seran computables para el reconocimiento de prestaciones por servicios al
Estado en calidad de empleado civil.

PARAGRAFO 20. Las fracciones mayores de seis (6) meses se consideran como afo completo para la
liquidacion del auxilio de cesantia, pero no para las demas prestaciones sociales.

La anterior gama de derechos refleja que los beneficios en términos prestacionales son muy
generosos para los miembros de la fuerza publica, tanto activos como retirados.

SOBRE LA SIMILITUD ENTRE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSION DE VEJEZ: (régimen especial y
régimen general). Principio de Igualdad.

Refiriéndose a la adicidn que sufriera el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, por cuenta de la ley 238 de 1995,
expreso la Corte que la nueva normatividad se aplica en relacion con el reajuste de las pensiones para los
oficiales y suboficiales de la Policia Nacional o sus beneficiarios reconocidos de acuerdo con el Decreto 1212
de 1990 ( o para las fuerzas militares en el decreto 1211 de 1990) pero no a las asignaciones de retiro,
dadas sus especiales caracteristicas, ya enlistadas, que impiden asimilaria a la pension de vejez del régimen
de la ley 100 de 1993, en la medida en que no es en funcién de la edad, ni del nimero de semanas cotizadas
o del capital acumulado que se tendra derecho a la asignacién de retiro, sino que es en funcion de las
causales a que alude el Decreto 1212 de 1990 y que ya fueron enlistadas que se tiene derecho a la
asignacion.

Hasta aqui_se tenia como otro argumento importante para quienes sostenemos la improcedencia de la
aplicacion de las disposiciones de la ley 100 de 1993, |a afirmacién de la Corte Constitucional en cuanto a
que la pension de vejez no podia asimilarse a la Asignacion de retiro, sin embargo contra esta tesis se esta
contra_argumentando por parte del Consejo de Estado que tal afirmacién fue rectificada por la Corte
Constitucional en la sentencia C - 432 de 2004, cuando reconocid que la asignacion de retiro si se asimilaba

a una pension.

Compartimos el argumento anterior, pero consideramos que el hecho de que se afirme que la asignacion de

retiro se asimila a una pension, no conlleva como conclusion ineludible que por ello deba aplicarse a la

asignacion de retiro la metodologia de incrementos establecida en la ley 100 de 1993, pues tal conclusion
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desconoceria todas las subreglas que la corte Constitucional estableciera para negar la aplicacion de la
mencionada ley a los retirados de la fuerza pablica, aparte de que la aludida conclusion se sostendria sobre
un argumento aislado para inaplicar una ley especial.

En efecto, en total fueron trece (13) criterios los que la Corte Constitucional dijo, con caracter de cosa
juzgada constitucional, que debian ser tenidos en cuenta al momento de decidir si se inaplicaba un régimen
especial de prestaciones de la fuerza publica. Criterios que parrafos atras se relacionaron.

Aparte de lo anterior, no tuvo en cuenta el Consejo de Estado, que la misma Corte aclaré en el fallo que nos
esta sirviendo de abrevadero para estas afirmaciones lo que a continuacién se transcribe:

.......... Cabe tener en cuanta asi mismo que aun si dicha comparacion resultara posible, en aplicacion de
los criterios a que también ya se hizo referencia en los apartes preliminares de esta sentencia para comparar
las prestaciones establecidas en los regimenes especiales y el régimen general de sequridad social, no
podria establecerse en este caso la configuracion de (m tratamiento discriminatorio pues para que el trato
diferencial otorgado por un régimen especial sea verdaderamente discriminatorio es necesario que el mismo
se evidencie de manera sistematica, no fraccionada. Es decir que para que el trato resulte discriminatorio y,
por tanto, constitucionalmente sus elementos integrantes -, conlleve un tratamiento desfavorable para el
destinatario.

Al respecto es claro que los beneficios establecidos en materia prestacional en el decreto 1211 de 1990 para
los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares son globalmente considerados mas favorables que los que
se establecen el régimen general de la ley 100 de 1993, como lo preciso ya la Corte en diversas sentencias (
Ver al respecto entre otras las sentencias C-8-35/02 M.P. Marco Gerardo Monrov Cabra C-1032/02 M.P.
Alvaro Tafur Galvis, C-101 y C-104/03 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa y no cabe en consecuencia
considerar vulnerado el articulo 13 superior en este caso......)

Las anteriores afirmaciones de la Corte ponen de presente que el argumento de la similitud entre los
dos conceptos tantas veces mencionado no es relevante para la conclusion final a la que llegé, esto
es que la aplicacion del réegimen especial no resulta discriminatorio, ni viola el principio de igualdad y
que por el contrario resulta ser mas favorable, dado que la favorabilidad ha de analizarse desde la
generalidad del regimen y no desde sus particularidades.

Se resalta la afirmacion del la Corte Constitucional, segun la cual una desventaja detectada en un
aspecto puntual del régimen especial bien puede encontrarse compensada por otra prestacion incluida
en el mismo régimen.

En pronunciamiento hecho a través de la sentencia C-369 de 2004, la Corte confirma su doctrina sobre el
problema de. la igualdad cuando se comparan regimenes generales y especiales de seguridad social, y es
asi como advierte que en numerosas oportunidades”, ha establecido que la existencia de un régimen
especial de seguridad social no es en si mismo violatorio de la igualdad. Ademas de manera insistente
REITERA que:

....Ahora bien, un régimen especial se rige por normas propias, que son diversas de las reglas del régimen

general, puesto que en eso consiste su especialidad. igualmente esta Corporacion ha sefialado que un

régimen de seguridad social es un sistema normativo complejo, en el que las diversas normas parciales

adquieren sentido por su relacion con el conjunto normativo global. Cada régimen especial es entonces un

universo propio. Por ello, esta Corte ha concluido que. en principio, no es viable comparar aisladamente

aspectos puntuales (le un régimen especial cie pensiones o de salud y el sistema general cie seguridad
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social, por cuanto cada aspecto puede tener en cada régimen un significado parcialmente distinto. Asi, una
aparente desventaja en un punto especifico del régimen especial frente al sistema general de sequridad
social puede estar ampliamente compensada por vinos beneficios superiores previstos por ese régimen
especial en otros aspectos. Y por ello esta Corporacion ha sefialado con claridad que quienes se encuentren
adscritos a un régimen especial de seguridad social, estan obligados a someterse plenamente a su
nori.natividad, sin que resulte valido reclamar la aplicacion de los derechos y garantias reconocidas para el
régimen comun, pues no es equitativo que una persona se beneficie de un régimen especial, por ser éste
globalmente superior al sistema general de seguridad social, pero que al mismo tiempo pretenda que se le
extiendan todos los aspectos puntuales en que la regulacion general sea mas benéfico Ver, entre otras, las
sentencias C-1032 de 2002, C-956 de 2001, C-890 de 1999, Fundamento 3, C-080 de 1999 y T-348 de
1997.. Y es que admitir que una persona afiliada a rm régimen especial pueda reclamar ciertos aspectos
puntuales del régimen general de seguridad social implicaria la creacion de una lea: tenia, que seria un
verdadero tercer régimen, compuesto por algunos aspectos del sistema general de seguridad social y otros
del régimen especial. lo cual desfiguraria totalmente la regulacion establecida por la Constitucion y la ley en
materia de seguridad social ........ 4

Importa tener en cuenta que, segun la Corte Constitucional, es posible excepcionalmente formular y estudiar
cargos de igualdad fundados en la comparacion parcial entre un régimen especial y el sistema general de
seguridad social, pero para ello ha de tenerse en cuenta lo siguiente:

1. Que en principio no es posible comparar las prestaciones individuales de los regimenes especiales de
seguridad social, frente a la regulacion establecida por el sistema general de pensiones en salud.

2. Que en algunos casos, y de manera excepcional, es procedente un examen de igualdad, pero.para tal
efecto se requieren los siguientes presupuestos:

a) Que se trate de una prestacion claramente separable del conjunto de beneficios previstos por el régimen,
b) Que la prestacion tenga suficiente autonomia

c) Que la prestacion no se encuentra indisolublemente ligada a las otras prestaciones. Por ejemplo, la
concesion de un tratamiento médico para ciertas dolencias puede, en muchos casos, no ser separable del
conjunto de prestaciones previstas para la salud, por cuanto el régimen provee en general un paquete
general de servicios, en cambio, la mesada pensional adicional o la pension de sobreviviente del conyuge
supérstite gozan de suficiente autonomia para ser consideradas prestaciones individualizables y separables
del conjunto del sistema pensional, por lo cual ha sido procedente en tales eventos un examen especifico de
una eventual violacion a la igualdad, debido a una regulacion distinta en el sistema general de seguridad
social y en los regimenes especiales.

Existe una discriminacién si:?

(i) La prestacion es separable

(ii) La ley prevé un beneficio inferior para el régimen especial.

(iii) No aparece otro beneficio superior en ese régimen especial que compense
la desigualdad frente al sistema general de seguridad social.

(iv) La autonomia y separabilidad de la prestacion deben ser muy claras,

(v) La inferioridad del régimen especial debe ser indudable

Sentencia C-369 de 2004 expediente D-4859 demanda de inconstitucionalidad contra el inciso 4° del art 81 de la ley 812
de 2003
10 i
Sentencia C-080/99. Criterio reiterado en sentencias C-911 de 2003, C-1032 de 2002, C-956 de 2001
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(vi) La carencia de compensacion debe ser evidente.

Las anteriores subreglas no deben ser inaplicadas por el operador judicial, sino que por el contrario en cada
caso deben analizarse si se configuran o no en orden a acceder o negar las pretensiones.

Como lo estudio cuidadosamente la Corte Constitucional el régimen o normas especiales para acceder a la
asignacion de retiro son sustancialmente disimiles a las normas que rigen la pension de vejez, razon
por la cual seria un contrasentido que la parte demandante pretendiera beneficiarse en lo que le conviene
de unas normas y en lo que no en otras, pues esto conllevaria a la vulneracion del principio de
inescindibilidad, como bien lo dijo el Honorable Tribunal Administrativo del Tolima, en fallo proferido el 14 de
abril de 2008, siendo Magistrado Ponente el Dr. SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA. Quien manifiesta:

... concluir que debido a este mecanismo ( se refiere al mecanismo de la oscilacion) el sistema para estos
servidores es discriminatorio e injusto, porque en forma desigualitaria crea unas circunstancias de
desequilibrio frente a los beneficiarios del sistema general y como consecuencia, transformar el régimen
especial en un tercero que toma factores de uno y otro, lo cual a primera vista aparece contrario al principio
de inescindibilidad propio de estos sistemas...."!

El presente asunto se refiere a la aplicabilidad del incremento de la asignacion de retiro conforme a la
metodologia del I.P.C. regulada en el régimen general de pensiones, que en todo caso no puede prosperar
debido a que el incremento de la pensién, que se asimila a la de asignacion de retiro, no puede ser
considerada como una prestacion autonoma y separable sino que por el contrario esta indisolublemente
ligada a una prestacion principal, que lo es o bien |a asignacion de retiro o bien la pension de vejez.

Por otro lado la demandante no demostrd la configuracion de la carencia de compensacion, teniendo en
cuenta las demas ventajas del régimen, frente a la eventual desventaja. Por el contrario la misma Corte
Constitucional al abordar en detalle y de manera global el estudio del tema, concluyd que el régimen mas
favorable para los beneficiarios de la asignacion de retiro es el especial y no el del régimen general.

APLICACION DEL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD DESDE EL PUNTO DE VISTA PRACTICO y DE
CARA AL CASO EN CONCRETO:

Adicional a lo anterior, en reciente decision la Corte Suprema de Justicia, ha sefialado que resulta ajustado a
la Carta Politica, que el reajuste de las pensiones a que todos los ciudadanos tienen derecho, no se haga con
base necesariamente en el jPC, pues si bien el legislador no puede hacer diferenciacion entre quienes deben
gozar de dicho derecho, si puede hacerla en cuanto a la forma en que dicho reajuste se haga efectivo, siendo
legal y constitucional que existan criterios de reajuste distintos al IPC. En efecto indico el maximo Tribunal
ordinario lo siguiente:

"Si bien es cierto que, de forma reiterada ha sostenido la H. Corte Constitucional el derecho que le asiste a
todas las personas de obtener el reajuste de la mesada pensional pues comporta la aplicacion de los
principios de equidad y garantia del derecho al salario minimo vital y movil, tal como lo reconocio en la
sentencia C 862 de 2006, jurisprudencia esta que trae a colacion el peticionario, en el mismo
pronunciamiento dejo claro que dicho derecho no necesariamente debia coincidir con un aumento de
acuerdo al indice de Precios al Consumidor, como aparentemente lo pretende hacer ver el gestor del
amparo, pues tal corporacion, a la hora de indicar como debia cumplirse tal precepto indico: " corresponde al
Legislador en gjercicio de su libertad de configuracion determinar los mecanismos idéneos para mantener la

""Sentencia del 14 de abril del 2008 M.P. Samuel Jose Ramirez actor Nydia Ruby Giraldo. Exp. 02046 de 2005
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capacidad adquisitiva de las pensiones, no obstante, frente a la ausencia de una prevision legal al respecto,
laguna normativa que afecta desfavorablemente a una categoria determinada de pensionados,aquellos
cobrados por el articulo 260 del C. S. T, y que por lo tanto vulnera distintos derechos constitucionales amén
de resultar contraria a principias consagrados en la Carta de 1991 -tales como el principio de in dubio pro
operario, y el principio de Estado social de derecho- es preciso adoptar un criterio reparador de la afectacion
constatada. En esa medida se considera que la indexacion, al haber sido acogida por la legislacion vigente
para los restantes pensionados, es un mecanismo adecuado para la satisfaccion de los derechos y principios
constitucionales en juego.

Lo anterior no significa que a indexacion sea el unico mecanismo idoéneo para la actualizacion de las
mesadas pensionales que pueda implementarse, pues el Legislador en ejercicio de su libertad de
configuracion puede acudir a ofros criterios, siempre y cuando garantice el mantenimiento del poder
adquisitivo de las pensiones mediante la actualizacion de la salaria base. para su liquidacion. "

No debe confundirse el derecho que le asiste a todos los ciudadanos al reajuste de la pension, con que tal
incremento deba hacerse necesariamente con relacion al indice de Precios al Consumidor, pues si bien es
cierto no le es dable al legislador hacer diferenciacion entre quienes deben gozar de dicho derecho, si es
posible que el mismo determine en qué forma tal prerrogativa debera hacerse efectiva"?

RECAPITULANDO:

1. La antinomia de normas se resuelve a través de las reglas de hermenéutica juridica dispuestas en la
ley 57 de 1887.

2. Cuando se enfrente una norma especial y una norma ordinaria, dicha discrepancia se resuelve a
través de la regla segun la cual la norma especial prima sobre la general.

3. Laley 4ade 1992 y sus decretos reglamentarios, asi como el Decreto 1212 de 1990, son especiales
frente a la ley 238 de 1995.

4. La discrepancia entre una norma especial y una ordinaria o general, no debe analizarse, desde la
optica de la incompatibilidad o compatibilidad de la norma general con la Constitucion, sino desde la
optica de la incompatibilidad de la norma especial con la Constitucion para proceder a inaplicar la
regla de hermenéutica que precede y en su lugar aplicar la norma general.

5. La inaplicabilidad de una norma especial debe estar precedida de un estudio cuidadoso de los
presupuestos que la Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia ha establecido.

6. Elrégimen de la ley 100 de 1993 no es en todos los casos mas favorable que el régimen especial
establecido en la ley 4a de 1992 y sus decretos Reglamentarios, asi como tampoco en lo dispuesto
en el Decreto 1212 de 1990.

7. Dar aplicacion a los articulos 14 y 142 de la ley 100 de 1993, conlleva a la vulneracion del principio
de inescindibilidad de la ley.

8. La similitud entre el término "Asignacion de retiro" y "Pension de Vejez" no es determinante para

" Corte Suprema de Justicia — sala casacion Civil- 18 de junio de 2008 M.P. Edgardo Villamil. Exp. 2008-00126-01
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darle solucion al problema juridico central.

CONCLUSION: De acuerdo con la posicion jurisprudencia ya sefialada y los argumentos
presentados, se reitera que NO debe aplicarse al demandante los articulos 14 y 142 de la ley 100 de
1993, luego en consecuencia la demandante no tiene derecho a que a que se le reajuste su asignacién
de retiro con fundamento en la Ley 238 de 1995 que adicioné el articulo 279 de la Ley 100 de 1993,
esto es, con base en el |.P.C. del afio inmediatamente anterior, certificado por el DANE."

DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE OSCILACION.

El principio de oscilacion se constituye en la forma de reajuste de la asignacion de retiro contemplada en el
régimen especial al cual pertenecen los miembros de las FF.MM., y con el cual se busca que no existan
diferencias entre los sueldos basicos en servicio activo y en situacion de retiro; por lo que incrementar la
asignacion de retiro como lo pretende el a quo rompe el Principio de Oscilacion previsto en el régimen
especial y se genera una desigualdad entre los demas militares retirados y aln, respecto de los activos, es
decir, los militares retirados ejecutantes devengarian mas que un militar en actividad, en claro desequilibrio,
desigualdad, desproporcionalidad e impacto politico, social y econémico.

Desde la ley 4 de 1945, el legislador buscé y consagré el principio de oscilacion como mecanismo para
incrementar los sueldos de retiro del personal militar y policial, teniendo siempre de presente que el personal
uniformado al momento de retirarse, pasa a la condicion de retirado, lo cual le permite al Estado, pasarlo en
cualquier momento al servicio activo. Es en este momento cuando se nota la razén de ser del principio de
oscilacion, ya que de no existir, los retirados que vuelvan al servicio activo, bien por llamamiento especial o
en razon de una movilizacion nacional, si tuvieren una formula distinta de incrementar sus sueldos de retiro,
llegarian al servicio activo, con unos sueldos basicos diferentes a los sueldos basicos de sus pares en
servicio activo.

Tal prevision fue recogida en la ley marco 923 de 2004, cuando en el articulo 3 numeral 3.13, indico:

“3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del personal de la Fuerza Publica sera
el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo”

En efecto, el articulo 42 del decreto 4433 de 2004, norma ésta vigente hoy en dia expedida con base en
facultades de la ley marco 923 de 2004, dice lo siguiente:

‘Oscilacion de la asignacién de retiro y de la pension. Las asignaciones de retiro y las pensiones
contempladas en el presente decreto, se incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado.

En ningun caso las asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual
vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a normas que regulen ajustes
en otros sectores de la administracion publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley”.

13 Asi lo ha considerado el Consejo de Estado- Seccion 3"- sentencia 16 de febrero de 2006. M.P. Ramiro Saavedra
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En este orden de ideas, no es posible tener como referencia para reajustar las asignaciones de retiro de los
Miembros de la Fuerza Publica, el Indice de Precios al Consumidor. Aplicar una formula distinta, es violar la
ley.

Consecuente con lo anterior es de expresarse que la forma de reajustarse las asignaciones de retiro y las
pensiones militares, ha sido una constante en Colombia conforme al principio de oscilacion, basta revisar
para ello las normas especiales aplicables a los militares y que existen sobre este tema entre otras desde el
Decreto 501 del 04 marzo de 1955, asi: “ARTICULO 121.- La asignacién de retiro de que trata el articulo
anterior no se liquidara ni pagara por cantidades fijas, sino en forma oscilante, tomando como base las
fluctuaciones de las asignaciones de actividad vigentes en todo tiempo para cada grado.” hasta la ultima
disposicion vigente que regula el régimen pensional propio de la Fuerza Publica, como lo es el Decreto 4433
de 2004, que se expidid en desarrollo de la ley marco 923 de 2004, norma esta ultima que no permite al
intérprete aplicar otras disposiciones legales por mas que en apariencia parezcan favorables. “ Articulo 42.
Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las asignaciones de refiro y las pensiones
contempladas en el presente decreto, se incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado. En ningun caso las asignaciones de retiro o pensiones seran
inferiores al salario minimo leqal mensual vigente. El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios
no podr &n acogerse a normas que requlen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a menos
. que asi lo disponga expresamente la ley.” (Resaltado fuera de texto)

El legislador en desarrollo de precisos postulados de la Constitucion Politica de 1991, expidio la ley 4 del 18
de mayo de 1992, ley marco de mayor jerarquia dentro de piramide de kelsen, mediante la cual se sefalan
las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobiemo Nacional para la fijacion del régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional, de la Fuerza
Plblica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan ofras
disposiciones de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19 , literal e) y f) de la
Constitucion.

Esta ley, indico en su articulo 10° que:_“Todo régimen _salarial o prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones _contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno
Nacional en desarrollo de la misma, carecera de todo_efecto y no creara derechos adquiridos”. (Resaltado
fuera de texto)

Con fundamento en la anterior disposicion es que el Gobierno Nacional ha venido expidiendo los Decretos
25 de enero 7 de 1993, 65 de enero 10 de 1994, 133 de enero 13 de 1995, 107 de enero 15 de 1996, 122 de
enero 16 de 1997, 58 de enero 10 de 1998, 62 de enero 8 de 1999, 2724 de diciembre 27 de 2000, 1463 de

. septiembre 19 de 2001, 2737 de diciembre 17 de 2001 y 745 de abril 17 de 2002, 3552 del 10 de Diciembre
de 2003, 4158 del 10 de Diciembre de 2004, 923 del 30 de marzo de 2005, 407 del 8 de febrero de 2006,
1515 del 05 de mayo de 2007, 673 del 04 de marzo de 2008 y 737 del 06 de marzo de 2009
respectivamente, los cuales han desarrollado el régimen salarial aplicable al personal militar y sobre el cual
viene operando el principio de la oscilacion de la asignacion de retiro y pensiones militares y en dichas
normas se previo en sus articulo finales que ‘Ninguna autoridad podra establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en concordancia con lo establecido en
el articulo 10 de la Ley 4% de 1992. Cualquier disposicion en contrario carecera de todo efecto y no creara
derechos adquiridos”. (Resaltado fuera de texto)
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La Ley 4* de 1992, por ser una ley marco solo ha sido modificada para el personal integrante de la Fuerza
Publica en materia de pensiones, por la ley marco 923 del 30 de Diciembre de 2004, “Mediante la cual se
sefalan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobiemo Nacional para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucién Politica.”, es decir, ninguna otra norma
ha podido ni puede modificar este régimen especial en materia prestacional, sino se hace con arreglo a la
Constitucion y a la ley. (Resaltado fuera de texto)

En desarrollo de lo dispuesto en la Ley 923 de 2004, el Gobierno Nacional expidio el Decreto Ley 4433 del 31
de Diciembre del mismo afio, el cual reprodujo en idénticas condiciones a lo ya existente, la forma de
reajustar las asignaciones de retiro y pensiones de los miembros de la Fuerza Publica, al expresar en su
articulo 42 lo siguiente:_"Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las asignaciones
de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementaran en el mismo porcentaje en
que se aumenten las asignaciones en actividad para cada grado. En ningun caso las asignaciones de retiro o
pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente. El personal de que trata este decreto, 0
sus beneficiarios no podr an acogerse a normas que requlen ajustes en otros sectores de la administracion

publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.” (Resaltado fuera de texto)

Desde que se profirio la sentencia que pudiéramos denominar fundante de linea, los argumentos expuestos
por el Consejo de Estado han sido los mismos, aunque, ya en el afio 2009, enriquecio su tesis con un

. argumento adicional que consiste en que la ley 238 de 1995 es la norma expresa que exige el Decreto 1211
de 1990 para aplicar, en materia de reajuste pensional, el mecanismo adoptado por la ley 100 de 1993 y no
el de oscilacion consagrado en el articulo 169 del Decreto 1211 de 1990.

En efecto el inciso segundo del articulo 169 dispone que los oficiales y suboficiales o sus beneficiarios, no
podran acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la administracion pablica,
a menos que asi lo disponga expresamente la ley.

La expresion "a_menos que asi lo disponga expresamente la ley", fue la que sirvio como argumento
nuevo al Consejo de Estado para afirmar que dicha ley era la 238 de 1995.

Desde la optica de un analisis simple, el anterior argumento pareciera logico y hasta razonable, sino fuera
porque el despacho tiene claro que desde la misma Constitucion Politica que-nos rige, existe una limitacion
en materia de competencia para regular la materia prestacional, que impide que el legislador pueda a traves
de una ley ordinaria regular aspectos propios de una ley general, cuadro 0 marco, motivo por el cual, cuando
la norma utiliza la expresion "ley" a secas no se esta refiriendo a cualquier tipologia de ley, sino a la especial
tantas veces mencionada.

. En efecto el legislador no tiene competencia para regular el regimen prestacional de los pensionados a traves
de una simple ley ordinaria, como son las leyes 238 de 1995 y 100 de 1993, sino a traves de una ley especial
denominada ley general, cuadro o marco y si esta aseveracion es correcta, menos podria el ejecutivo, a
través del Decreto que desarrolle la ley marco, variar dichos parametros para disponer que el legislador a
través de una ley ordinaria pueda modificar el principio de oscilacion.

El Consejo de Estado, para reforzar su nuevo argumento, se apoya en algunas afirmaciones que la Corte
Constitucional hiciera en la Sentencia C941 de 2003.

" Sentencias del Consejo de Estado seccion segunda — subseccion B- 11 de junio de 2009, expedientes 2006-08511-01,
2007-00122-01. 2007-00718-01
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Asi pues, luego de aseverar que la ley 238 de 1995 es la norma expresa que exige el Decreto 1211 de 1990
para aplicar en materia de reajuste pensional, el mecanismo adoptado por la ley 100 de 1993, transcribe en
su pie de pagina No 28 lo siguiente:

"En términos similares se pronuncio la Corte Constitucional en sentencia C-941 de 2003 para determinar la
posibilidad de reajustar las pensiones de los retirados de la Fuerza Publica y de su beneficiarios con base en
|.P.C., indicando lo siguiente:

"Para la Corte Como se desprende de las consideraciones preliminares de esta sentencia en virtud de la ley
238 de 1995 en. el caso de la liquidacion de las pensiones que se establecen en. el Decreto 1212 de 1990, la
norma aplicable es el articulo 14 de la ley 100 de 1993, por lo que en manera alguna puede considerarse que
en este caso se esté estableciendo ruta discriminacion para los oficiales o suboficiales de la Policia nacional
frente a la situacion de los servidores a los que se les aplica el régimen general de la Ley 100 de 1993, pues
exactamente el mismo régimen el que resulta aplicable.

Cabe precisar que dicha interpretacion se desprende del primor inciso del articulo 151 del decreto 1212 de
19901/2] analizado en concordancia con los mandatos de la ley 238 de 1995 que los mismos actores invocan
en la demanda, sin que para ello en nada incida la existencia de la expresion “en todo tiempo” que estos
acusan’”.

Claro esta que dicha providencia no le dio a la asignacion de retiro el caracter de pensiéon" pero lo hizo
posteriormente, a través de la sentencia C-432 de 2004, previamente referenciada."'®

Al respecto se anota que si de apoyarse en manifestaciones aisladas se trata, ningun reparo tendria la
conclusion a la que llegd nuestro érgano de cierre, sin embargo la interpretacion de las sentencias proferidas
por cualquier organo judicial debe efectuarse de manera integral, razén por la cual el despacho para
controvertir, con todo respeto, lo afirmado por el Consejo de Estado, se apoyara en otros apartes de la
sentencia C-941 de 2003 y en la Sentencia C-432 de 2004.

Lo primero que tendriamos que poner de presente es que los argumentos esgrimidos en la Sentencia
C-941 de 2003, fueron expuestos a partir de un contexto muy diferente al que se quiere hacer ver en
los distintos pronunciamientos del Consejo de Estado.

En efecto, las afirmaciones de la Corte Constitucional se esgrimieron sobre la base de una tesis que, como
bien lo dice el Consejo de Estado, después fue corregida por la misma corporacién Constitucional. Nos
estarnos refiriendo a la tesis que la Corte expuso en la Sentencia C-941 de 2003, segun la cual la asignacion
de retiro no tenia el caracter de pension.

Sobre tal tesis gird su argumentacion y al referirse a los "pensionados’, en los apartes transcritos por el
Consejo de Estado en su pie de pagina, no estaba incluyendo a los beneficiarios de la asignacion de retiro,
por ello fue que una vez aseguré que en relacion con el reajuste de las "pensiones” para los. oficiales y
suboficiales de la Policia Nacional o sus beneficiarios reconocidas de acuerdo con el Decreto 1212 de 1990,
claramente resultaba aplicable el articulo 14 de la ley 100 de 1993 ya que el articulo 1° de la ley 238 de 1995
se refirio especificamente a los "pensionados " de los sectores que fueron excluidos por el articulo 279 de la
ley 100 de 1993, pero a renglon seguido también expresé con absoluta claridad:

' Pie de pagina de la sentencia del Consejo de Estado Seccion Segunda del 11 de junio de 2009 exp. 2007-00185-01
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"Cosa distinta sucede con el reajuste de la asignacion de retiro, prestacion que no puede asimilarse a las
pensiones que se establecen en el decreto 1212 de 1990, dadas sus especiales caracteristicas a que se hizo
referencia en el acapite anterior de esta sentencia, que igualmente impiden asimilaria a la pension de vejez
del régimen general de la ley 100 de 1993.

Dicha asignacion en efecto responde a criterios claramente diferentes del régimen sefalado para la pension
de vejez del régimen general tanto en el caso del régimen de prima media con prestacion definida (art. 33 de
laley 100 de 1993 y articulo 9 de la Ley 797 de 2003), como del régimen de ahorro individual con solidaridad
(articulo 64 de la ley 100 de 1993), pues no es en funcion de la edad, dei nimero de semanas cotizadas, 0
del capital acumulado que se tendra derecho a ella, sino que es en funcion de las causales a que alude el
articulo 144 del decreto 1212 de 199020 que producido el retiro después de 15 o 20 afios de servicio se
tendra derecho a dicha asignacion y que, sin perder su grado policial, los oficiales y suboficiales cesaran en
la obligacion de prestar servicio en actividad, salvo en los casos de reincorporacion, llamamiento especial al
servicio o movilizacion.

Al respecto ha de recordarse asi mismo que la Corte ha sido enfatica en que "...las personas 'vinculadas a
los regimenes especiales deben someterse' integralmente a éstos sin que pueda apelarse a los derechos
consagrados en el régimen generai'24 En efecto, no es equitativo que una persona se beneficie de un
regimen_especial, por ser este globalmente superior al sistema general de seguridad social, pero que al
mismo _tiempo el usuario pretenda que se le extiendan todos los aspectos puntuales en que la requlacion
general sea mas benéfica €. ..

Es decir que la Corte en esa oportunidad (2003) manejo dos categorias de oficiales o suboficiales
beneficiarios: Los suboficiales u oficiales beneficiarios de la "pension" y los suboficiales u oficiales
beneficiarios de la "asignacion de retiro".

Respecto de los primeros concluy6 que en virtud de la ley 238 de 1995 en el caso de la liquidacion de las
"pensiones” que se establecen en el Decreto 1212 de 1990, la norma aplicable es el articulo 14 de la ley 100,
en tanto que tal norma no es aplicable respecto de los segundos, esto es de los oficiales y suboficiales
beneficiarios de las asignaciones de retiro.

Corno puede observarse, el alcance de la decision de la Corte Constitucional, dista mucho del alcance que
pretendié darle el Consejo de Estado.

Lo segundo, es que bajo el amparo del cambio de tesis dada en la sentencia C-432 de 2004, no puede
llegarse a la conclusion de la aplicabilidad de las normas generales, toda vez que ello se traduciria en el
desconocimiento de la verdadera ratio rfecid'ertcfi,’, no solo de las sentencias C-941 de 2003 sino también de
la Sentencia C-432 de 2004.

El problema, juridico inicialmente planteado consistié en que si debia aplicarse al demandante los articulos
14 y 142 de la ley 100 de 1993, con fundamento en la ley 238 de 1995 que adiciond el articulo 279 de dicha
ley y en presencia de la ley 4a de 1992 que es una ley marco.

El anterior cuestionamiento esta estrechamente ligado al que la Corte Constitucional formulara en la ultima
de las sentencias citadas cuando planteo el siguiente interrogante: ;El régimen prestacional de los miembros
de la fuerza publica, es susceptible de regulacion exclusivamente mediante ley marco o admite que se
discipline mediante otro tipo de ley?

'“ Sentencia C-956 de 2001 M.P. Eduardo Montealegre
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Decimos que estan relacionados de manera estrecha, dado que la respuesta negativa al problema juridico
central planteado en el presente asunto tiene como soporte o argumento principal el que no debe aplicarse
tal normatividad por tratarse de leyes ordinarias, siendo que el régimen prestacional de los miembros de la
fuerza publica, es susceptible de ser regulado de manera exclusiva a través de una ley marco.

En anteriores oportunidades se ha aplicado la tesis de la Corte Constitucional y por ende es que éste
despacho judicial ha manifestado:

"Dar prevalencia a la lev 238 de 1995 sobre la lev especial marco implica no solamente que se avale una
norma expedida desatendiendo los mandatos constitucionales como lo dijimos, sino también que
desconozcamos lo dispuesto por la Corte Constitucional en sentencias C- 781 de 2001 y C-432 (le 2004 (solo
por mencionar dos de ellas) "

El anterior razonamiento surge del analisis integral y no aislado de las manifestaciones de la Corte
Constitucional, especialmente las vertidas en la C-432 de 2004, cuando la Corte concluyé que el régimen
prestacional de los miembros de la fuerza publica, es susceptible de regulacion exclusivamente
mediante ley marco y por ende NO admite que se discipline mediante otro tipo de ley.

No otro sentido podria inferirse de la siguiente afirmacion de la Corte Constitucional en la Sentencia 432 de
2004:

Por consiguiente las obligaciones que surgen del régimen prestacional de los miembros de la fuerza publica,
son susceptibles de requlacion exclusivamente mediante ley marco v no admiten. en su ejercicio de
facultades extraordinarias por expresa prohibicion constitucional (C.P. art. 150, num. 10). En efecto, el
otorgamiento de facultades al Presidente de la Republica para regular de manera general y abstracta un
asunto sometido a reserva de ley marco, desconoceria el ejercicio de la competencia concurrente que para la
requlacion de dichas materias ha establecido el Constituyente: Entre el Congreso de la Republica y el
Gobiemo Nacional..."

Si la anterior es la conclusion que expone la Corte Constitucional en sentencia que hace transito a cosa
juzgada constitucional, resulta desacertado responder de manera positiva, como lo ha hecho el Consejo de
Estado, el cuestionamiento principal de este proceso, esto es que debe aplicarse al demandante los
articulos 14 y 142 de la ley 100 de 1993, con fundamento en la ley 238 de '1995 que adicioné el articulo
279 de dicha ley, pues ello implicaria que se acogiera una tesis contraria a la de la Corte Constitucional, en
la medida en que estariamos aceptando que el régimen prestacional de los miembros de la fuerza
publica, es susceptible de regulacién mediante otro tipo de ley diferente a la ley marco, pues sin lugar a
dudas la ley 100 de 1993 y 238 de 1995 son leyes ordinarias que regularon de manera parcial el régimen
prestacional de los miembros de la fuerza publica.

La conclusion a la que llegd la Corte Constitucional, transcrita parrafos atras, fue la que la condujo a esa Alta
Corporacion, a aseverar que el articulo 17 de la ley 797 de 2003, vulneraba la reserva de la ley marco
prevista en el literal e) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion.

Producto de tal pronunciamiento fue que el Congreso expidio la ley 923 del 30 de diciembre de 200426,
mediante la cual sefialo las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobiemo Nacional para la
fijacion del régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza Publica,
conjunto normativo que se cred con base en el literal e), numeral 19 del articulo 150 de la C.N., esto es
cumplio lo dispuesto por la Constitucion y por lo planteado por la Corte Constitucional en cuanto a que la
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regulacion del terna prestacional de la fuerza Publica solo es posible hacerla a través de una ley marco y con
el concurso del ejecutivo a quien le compete el desarrollo de tal ley marco.

Por otro lado, el mismo analisis que la Corte Constitucional efectuara sobre |a exequibilidad del articulo 17 de
la ley 797 de 2003, puede aplicarse a la ley 238 de 1995, para concluir, no su inexequibilidad dada la
carencia de competencia del juez Contencioso Administrativo para efectuar tal pronunciamiento, pero si su
inaplicacién por inconstitucional, en la medida en que al pretender modificar el sistema de reajuste de las
pensiones y/o la asignacion de retiro a través de una ley ordinaria, el legislador vulnerd el literal e) del
numeral 19 del articulo 150 de la C.N. y como consecuencia logica se debe inaplicar la ley ?'8 de 1995 y por
ende el articulo 14 de la ley 100 de 1993, decision que en todo caso solo surte efectos para el caso en
particular que hoy ocupa nuestra atencion.

Valga aclarar que el Consejo de Estado expuso en la sentencia proferida el 17 de mayo de 2007, un
argumento un nuevo argumento del cual no se ha hecho referenciamotivo por el cual lo hara a renglon
sequido.

Ha dicho desde entonces nuestro 6rgano de cierre que el limite del derecho al reajuste de pensiones y
asignaciones de retiro reconocido en la misma, en aplicacion del articulo 1° de la ley 238 de 1995 y en
consecuencia el articulo 14 de la ley 100 de 1993, se encontraba determinado por la entrada en vigencia del
Decreto 4433 de 2004, que reglamentd la ley 923 de 2004 la cual a su vez modifico el articulo 169 del
Decreto 1211 de 1990, dado que el articulo 42 del Decreto 4433 Ibidem mantuvo vigente el principio de
oscilacion para efectos de actualizar las referidas prestaciones y por ende la actualizacion de la asignacion
de retiro que goza el actor, con base en el |.P.C., sélo puede efectuarse hasta el 31 de diciembre de 2004,
fecha en que se expidio la disposicion en comento.

La anterior afirmacion deja entrever como premisa tacita que en virtud de la respuesta positiva que la
Corporacion le dio al problema juridico central, esto es que debe aplicarse al demandante los articulos 14 y
142 de la ley 100 de 1993, con fundamento en la ley 238 de 1995 que adiciond el articulo 279 de dicha ley, el
principio de oscilacion desaparecio y solo vino a recobrar vida con la expedicion de la ley marco 923 de 2004
y el Decreto 4433 del mismo afo que la desarrollb.  No nos apartamos de la anterior conclusiéon dado
que en nuestro criterio el problema juridico ha de resolverse de manera negativa, esto es que NO
debe aplicarse al demandante los articulos 14 y 142 de la ley 100 de 1993, con fundamento en la ley
238 de 1995 que adiciond el articulo 279 de dicha ley y en presencia de la ley 4a de 1992 que es una
ley marco, por lo que para éste despacho judicial el principio de oscilacién jamas desaparecié dado
que la ley 238 de 1995, por ser una ley ordinaria, no podia modificar ningun aspecto del régimen
prestacional de la fuerza Publica tal como lo expuso la Corte Constitucional en Sentencia C-432 de
2004 cuyo contenido integral no ha sido tenido en cuenta por quienes sostienen la aplicabilidad de la

ley 238 de 1995.

DEL PRINCIPIO DE LA FAVORABILIDAD.

El argumento mas fuerte del Consejo de Estado parece ser el de la Favorabilidad, en la medida en que
sostiene que las leyes ordinarias que regularon el tema son mas favorables para los miembros de la Fuerza
Publica, argumento este que insistimos no consulta los criterios expuestos por la Corte Constitucional para su
aplicabilidad.

Sobre la aparente favorabilidad, ya nos habiamos referido en los términos transcritos en parrafos anteriores,
a los que agregamos que para establecer si la metodologia de reajuste de la asignacion de retiro de la ley
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ordinaria resultaba més favorable que la utilizada a través del principio de oscilacion no basta con confrontar
los porcentajes establecidos en uno y otro sistema que en todo caso es un aspecto aislado, sino que se
requeria efectuar una confrontacion integral de la prestacion, es decir, en palabras de la Corte Constitucional,
una confrontacion global, confrontacion que si fuera realizada por la Corte Constitucional, luego de la cual
concluyé en sentencia C - 941 de 2003, mediante la cual se reiteré lo manifestado en las sentencias C-835
de 2002 y C - 1032 del mismo afio, que de la aplicacion de dichos criterios ( se refiere a los 13 criterios que
se sintetizaron atras) se desprende el caracter ampliamente favorable que tiene el régimen prestacional
establecido en los decretos 1211,1212, 1213 y 1214 de 1990 frente al régimen general establecido en la

Ley 100 de 1993.

De haberse acudido a una comparacién integral de la prestacion, como lo hizo la Corte Constitucional
y no a una confrontacion aislada de uno de sus componentes, la conclusion a la que habria llegado el
Consejo de Estado habria sido totalmente diferente.

En este orden de ideas, tampoco puede compartir el anterior argumenté del Consejo de Estado, razén por la
cual se reitera nuestro precedente.

CONCLUSION. Tomando el régimen prestacional de las Fuerzas Militares que ampliamente favorable
frente al régimen prestacional del régimen general se tiene que al reconocerle la asignacion de retiro
al personal militar frente a una pension de invalidez es ampliamente mas favorable la del régimen
especial en consideracion a las partidas computables en cada uno de los sistemas.

SOBRE LAS EXCEPCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD E ILEGALIDAD:

Ha reiterado el Consejo de Estado'” que la jurisprudencia constitucional, al pronunciarse sobre la
exequibilidad condicionada del articulo 12 de la ley 153 de 1887, reconocio a favor de la jurisdiccion
contenciosa administrativa la facultad de imponer para un- caso concreto la inaplicacion de una norma
general por la via de la excepcion de ilegalidad.

Tal reconocimiento se hizo con fundamento en los razonamientos que a continuacion se sintetizan:
En la Constitucion no existe un texto expreso que se refiera a la excepcion de ilegalidad, ni a la posibilidad
que los particulares o las autoridades administrativas, por fuera del contexto de un proceso judicial, invoquen

dicha excepcion para sustraerse de la obligacion de acatar los actos administrativos.

2. La Carta puso en ruanos de una jurisdiccion especializada |a facultad de decidir sobre la legalidad de los
actos administrativos.

3. Lailegalidad debe ser decretada en los términos que indica el legislador.

4. La necesidad de inaplicar aquellas disposiciones que por ser contrarias a aquellas otras de las cuales se
derivan su validez, dan lugar a la ruptura de la armonia normativa.

Consejo de Estado seccion tercera sentencia del 15 de julio/04 exp. 2002-01834-01: Consejo de Estado- seccion
tercera senetncia del 24 de junio del 2004, expediente 1994-0012-01.
8
Sentencia C-037 de 2000
GRUPQ CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA - SEDE IBAGUE-TOLIMA,

UBICADA EN LAS INSTALACIONES DEL BATALLON ROOKE, DENTRO DEL CANTON MILITAR ,
KILOMETRO 3-VIA ARMENIA . TELEFONO 313-6066213. notificaciones.ibague@mindefensa.gov.co

149




La seguridad
es de todos

Mindefensa

5. Aunque la Constitucion no la contemple expresamente, resulta obvio que las disposiciones superiores que
consagran rangos y jerarquias normativas, deben ser implementadas mediante mecanismos, que las hagan
efectivas.

6. La posibilidad de inaplicar las normas de inferior rango que resulten contradictorias a aquellas otras a las
cuales por disposicion constitucional deben subordinarse, es decir, la excepcion de ilegalidad, resulta acorde
con la Constitucion

7. Dejar a la competencia de la jurisdiccion contenciosa la definicion sobre la legalidad de un acto en nada
lesiona los derechos de los administrados, pues cualquiera tiene abierta la posibilidad de demandar su
nulidad y atn de pedir su suspension provisional, la cual, cuando verdaderamente hay un manifiesto
desconocimiento de las normas de superior jerarquia, se concede en un breve lapso que garantiza la
vigencia del principio de legalidad.

Luego de los anteriores razonamientos concluyé la Corte Constitucional, que la llamada excepcion de
ilegalidad se circunscribe a la posibilidad que tiene un juez administrativo de inaplicar, dentro del tramite de
una accion sometida a su conocimiento, un acto administrativo que resulta lesivo del orden juridico superior,
inaplicacion referida puede llevarse a cabo de la siguiente manera:

a) Enrespuesta a una solicitud de nulidad o de suspension provisional formulada en la demanda.
b) A una excepcion de ilegalidad propiamente tal aducida por el demandado
c¢) O aun puede ser pronunciada de oficio.

Los argumentos y conclusiones expuestos por la Corte Constitucional no solo han sido prohijados por el
Consejo de Estado, sino que también los ha hecho prevalecer incluso en escenarios constitucionales de
tutela, en los que se ha acusado una providencia judicial por via de hecho con base en que el juez habia
incurrido en una via de hecho al haber inaplicado una norma de caracter general, ante lo cual el Consejo de
Estado'®, para negar el amparo, advirtié que lo que habia aplicado en el fondo el juez era la excepcion
de inconstitucionalidad, toda vez que al revisar el texto de la sentencia objeto de tutela, en el fondo lo que
se aplico fue la excepcion de inconstitucionalidad y no de ilegalidad, debido a que la Sala Laboral no tuvo en
cuenta una Ordenanza, en virtud de que el régimen de prestaciones sociales de los empleados , publicos y
trabajadores oficiales de los departamentos lo debe establecer la ley.

Fue asi como dijo que se habia dado debida aplicacion al articulo 4° de la Constitucion Politica, cuando
dispone que siempre que el juzgador advierta incompatibilidad entre la constitucion y la ley u otra norma
juridica debe aplicar preferentemente aquélla, que fue lo que sucedio6 en el caso que estudiaba.

Si la incompatibilidad se da entre una norma de inferior jerarquia y la Constitucion, la figura asume la
nominacion de "excepcion de inconstitucionalidad", en tanto que si tal incompatibilidad se da con otra norma
diferente a la Constitucion la nominacion es la de "excepcion de ilegalidad”.

En este orden de ideas, lo que se tiene es que si procede para éste asunto el estudio, por via de excepcion
de inconstitucionalidad, de la ley 238 de 1995, tal como ya se hizo y dado que se llego a la conclusion que el
legislador de 1995 al expedir la ley 238 vulnero el literal e) del numeral 19 del articulo 150 de la C.N. es del

19 . . . . . - .
Consejo de Estado- Seccion Primera sentencia 19 de julio de 2002. radicado 2002-0725-01(AC)
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caso disponer su inaplicabilidad por inconstitucional y en ese orden de ideas negar las pretensiones de la
demanda.

SE ESTA DESCONOCIENDO EL PRECEDENTE AL SOLICITAR AL H. JUZGADO SE INAPLIQUE LOS
ARTS. 14Y 142 DE LA LEY 100 DE 1993?

La posicion asumida por el Consejo de Estado que quedd plasmada en el planteamiento del problema
juridico central, nos ubica en otro problema juridico que hemos dado en llamar derivado y que formulamos en
los siguientes términos:

¢ Procede inaplicar la jurisprudencia del Consejo de Estado?

Para dilucidar este interrogante hemos de hacer referencia a un tema de viva discusion hoy en dia. Nos
estamos refiriendo al tema del PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL y mas concretamente al tema del
RESPETO AL PRECEDENTE VERTICAL.

Desde la Sentencia C-836 de 2001 la Corte Constitucional reabrié la discusion en toro a la obligatoriedad
del precedente tanto de la jurisdiccion comun como de la jurisdiccion constitucional, asi como también limito
la posibilidad de separarse del precedente jurisprudencial.

Afirmo la Corte Constitucional en la sentencia referenciada que la Constitucién y la Ley son los puntos de
partida necesarios de la actividad judicial, que se complementan e integran a través de principios juridicos
mas o menos especificos, construidos judicialmente y que permiten la realizacion de la justicia material en los
casos concretos.

Aclar6 la Corte Constitucional que si bien es cierto no estamos en presencia de un sistema libre de
jurisprudencia, tampoco nos encontramos ante un sistema absoluto de precedente y es por ello que ha
escogido un SISTEMA RELATIVO DE JURISPRUDENCIA, sistema que por relativo no deja de ser
vinculante.

En este sistema relativo los jueces tienen el deber de respetar el precedente y con mayor fuerza si se trata
del precedente vertical, esto es la jurisprudencia emitida por nuestros superiores. Sin embargo podriamos
separarnos del precedente vertical en los siguientes eventos:

1. Por haberse presentado un cambio en la legislacion que deroga una norma que sirvio de
fundamento a la jurisprudencia.

2. Por haber existido un cambio en la situacion social, politica o econoémica que hace que la
jurisprudencia emitida no responda a los mismos y por ende no responda a las necesidades
sociales.

3. Cuando la jurisprudencia sobre un determinado aspecto de derecho sea contradictoria o

imprecisa.

En nuestro sentir la jurisprudencia del Consejo de Estado contradice la jurisprudencia de la Corte
Constitucional al preferir la aplicacion de una ley ordinaria sobre una ley marco v los decretos que la
desarrollan, so Pretexto de una aparente favorabilidad que no existe, razon por la cual al inaplicarse
los articulos 14 y 142 de la ley 100 de 1993.
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EN SINTESIS

De acuerdo con la posicion jurisprudencial ya explicada y los argumentos seialados, se reitera que NO debe
aplicarse a la demandante los articulos 14 y 142 de la ley 100 de 1993, luego en consecuencia la
demandante no tiene derecho a que a que se le reajuste su asignacion de retiro con fundamento en la Ley
238 de 1995 que adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, esto es, con base en el [.P.C. del afio
inmediatamente anterior, certificado por el DANE.

ANALISIS FRENTE AL PRESENTE ASUNTO:

- El actor se encuentra en la actualidad gozando de la asignacion de retiro
otorgada legalmente por la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-
CREMIL-, luego el mencionado oficial no es pensionado de la NACION
MINISTERIO DE DEFENSA sino de CREMIL.

- Los aumentos de la asignacion de retiro de la fuerza publica fueron realizados
segun las disposiciones vigentes de conformidad con los decretos que
anualmente expide el Gobierno para fijar los sueldos basicos del personal en
servicio activo; en relacion con las pensiones se aplica el principio de oscilacion
el cual dispone que las asignaciones de retiro se liquida, tomando en cuenta las
variaciones que en todo tiempo introduzcan en las asignaciones de personal en
actividad para cada grado; no debe aplicarse al demandante los articulos 14 y
142 de la ley 100 de 1993 con fundamento en la ley 238 de 1998 que adiciond
el articulo 279 de dicha ley en presencia de la ley 4 de 1992 que es una ley
marco, en consideracién a que la Fuerza Publica a diferencia de los ciudadanos
regulados por la ley 100 de 1993, ostenta dentro de su salario y prestaciones
partidas que no son del comin de prestaciones recibidas por el resto de
personas, razon por la cual el aumento de las asignaciones de retiro decretadas
por el Gobierno Nacional no viola el principio de igualdad ni de favorabilidad.

NO ES PROCEDENTE EL REAJUSTE Y RELIQUIDACION DE LOS SALARIOS PERCIBIDOS
DURANTE LOS ANOS 1997 A 2004, TENIENDO EN CUENTA COMO BASE EL INCREMENTO
DEL IPC, FIJADO POR EL GOBIERNO NACIONAL, POR CUANTO PARA LA FECHA EL
ACTOR, NO CONTABA CON ASIGNACION DE RETIRO O PENSION ALGUNA, DADO QUE LA
MISMA FUE RECONOCIDA SOLOMANTE HASTA EL ANO 2005, LO QUE IMPOSIBILITA QUE
EL MISMO SEA BENEFICIARIO DE LO CONTEMPLADO EN LA LEY 238 DE 1995, QUE
PERMITIO LA RELIQUIDACION DE LAS PRESTACIONES DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA
PUBLICA BAJO EL AMPARO DEL ART, 14 DE LA LEY 100 DE 1993.

Existe una falta de legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que solicita el reajuste de su

asignacion de retiro con base en el IPC del afio 1997 a 2004, sin tener en cuenta que con la

Resolucién No. 3429 DEL 26 DE SEPTIEMBRE DE 2005- le fue reconocida la asignacion de

retiro con cargo al presupuesto de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, en consecuencia, con

anterioridad a esa fecha el demandante no ostentaba la calidad de retirado, por tanto no era

beneficiario de tal prestacion, en tal sentido, el actor no puede pretender el reajuste de su asignacion
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de retiro que no tenia para ese entonces. Los incrementos salariales del personal activo de las
FF.MM se hace a través de Decretos del Gobierno Nacional y no por aplicacion del sistema de
oscilacion o el incremento con base en el IPC, tal cual como se le ha mencionado al actor en el acto
a impugnar.

SOBRE EL TEMA EN COMENTO, ES MENESTER TRAER A COLACION
PRONUNCIAMIENTOS JUDICIALES, A SABER:

~ EL H. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA, mediante providencia de
segunda instancia, expreso?®

| (...) La Ley 4 de 1992, sefiala las normas, objetivos y criterios que debe observar el
Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados
ptiblicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién
de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales. Para la fijacién del régimen
salarial y prestacional de los servidores, el articulo 2° de dicha normativa establece:

"ARTICULO Z2o0. Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobiemo Nacional tendrd en
. cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del
régimen general, como de los regimenes especiales. En ningiin caso se
podrdn desmejorar sus salarios y prestaciones sociales. {...)"

La Ley 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social integral, dispone
que el Gobierno Nacional estableceria la escala gradual porcentual para nivelar al
personal activo y retirado de la Fuerza Publica, en estos términos:

"ARTICULO 13. En desarrollo de la presente Ley el Gobiemo Nacional establecerd
una escala gradual porcentual para nivelar la remuneracién del personal activo
y retirado de la Fuerza Piblica de conformidad con los principios establecidos en
el articulo 2°.

PARAGRAFO. La nivelacién de que trata el presente articulo debe producirse en
las vigencias fiscales de 1993 a 1996".

Y respecto del reajuste de pensiones, el articulo 14 ibidem seiialo:

. "ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. <Aparte subrayado condicionalmente
EXEQUIBLE> Con el objeto de que las pensiones de vejez o de jubilacion, de
invalidez y de sustitucién o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del
sistema general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante, se
reajustardn anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segtin la
variacién porcentual del indice de Precios al Consumidor, certificado por el
DANE para el afio inmediatamente anterior No obstante, las pensiones cuyo

20 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA. Ibagué, cinco (05) de Mayo de dos mil diecisiete (2017).
Magistrado Ponente: JOSE ALETH RUIZ CASTRO Ref. Expediente: 0185/2015 (Interno 1934/2016)  Accion:
NULIDAD y RESTABLECIMIENTO Demandante: JOSE AVELINO MORENO MONTANA Demandado: NACION'-
FUERZA AEREA COLOMBIANA — MINDEFENSA NACIONAL
GRUPQ CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA - SEDE IBAGUE-TOLIMA,

| UBICADA EN LAS INSTALACIONES DEL BATALLON ROOKE, DENTRO DEL CANTON MILITAR ,

| KILOMETRO 3-VIA ARMENIA . TELEFONO 313-6066213. notificaciones.ibague@mindefensa.gov.co

\




La seguridad Mindefensa 15«"

es de todos

monto mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigente, serdn
reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se incremente
dicho salario por el Gobierno. (...)"

A su turno, el inciso primero dél articulo 279 de la Ley 100 de 1993, sefialaba:

"El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no se
aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al
personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcidn de aquel que se
vincule a partir de la vigencia de la presente Ley ni a los miembros no
remunerados de las Corporaciones Piblicas", no obstante lo cual, la Ley 238 de
26 de diciembre de 1995, adiciond el citado articulo, en el entendido que el
reajuste pensional con base en el LP.C. previsto en el articulo 14 de la citada
Ley 100, se haria extensivo a los sectores alli sefialados, dentro de los que se
encuentran los miembros de la Fuerza Ptiblica. Su contenido es el siguiente:

"ARTICULO lo. Adiciénese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiente
pardgrafo:

Pardgrafo 4. Las exdepciones consagradas en el presente articulo no implican
negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de
. esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados”".

Un primer interrogante surgio respecto a si el reajuste con fundamento en el L.P.C., era
aplicable a las asignaciones de retiro, dado que la Ley 238 de 1995 no hizo alusion a tal
institucion juridica, sino a las pensiones. La Corte Constitucional en la Sentencia C-941
de 2003, considerd que no lo era, porque no se podia asimilar la asignacién de retiro a
una pensién de jubilacién del régimen general previsto en la Ley 100 de 1993. (...)

... Se puede entonces inferir que no existen tesis encontradas en la materia que se estudia,
v que a partir de la Sentencia hito de la Sala Plena de la Seccién Segunda de fecha 17 de
mayo de 2007, tanto la Subseccion A, como la B, de manera uniforme han reiterado hasta
la actualidad la misma posicién, esto es, que los miembros de la Fuerza Publica, con
fundamento en la Ley 238 de 1995, la cual es mds favorable que el monto fijado afio a
arfio por el Gobierno Nacional a través de decretos, tienen derecho al reajuste de la
asignacién de retiro con fundamento en el I.P.C, para los afos 1997, 1999, 2001, 2002,
2003y 2004.(...)

... En las condiciones anteriores, se debe concluir, que el actor se encontraba activo para
los afios en que reclama la revisién de su asignacién salarial, ya que mediante Resolucidn
No. 606 del 07 de octubre de 2010, fue retirada del servicio activo de las Fuerzas

. Militares — Fuerza Aérea Colombiana, con novedad fiscal a partir del 30 de noviembre
de 2010. Por consiguiente, si en sentir del accionante, los decretos que expidié el Gobierno
Nacional incrementando afio a afio la asignacion salarial del personal activo de las
Fuerzas Militares no se ajusté a la Constitucion Politica , ha debido cuestionar su
legalidad de manera oportuna y ante autoridad competente, pues, se reitera, no es al
incremento salarial del personal uniformado activo al que debe aplicarse tal reajuste con
base en el indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE, conforme a lo previsto
en el articulo 14 de la precitada Ley 100 de 1993, sino a las asignaciones de retiro, y esto
ultimo no es posible que lo reclame el demandante por la potisima razén que para el
periodo peticionado atin se encontraba en servicio activo. (...)
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~ EL H. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMAZ21, DISPUSO:

La 4 de 1992, “Mediante la cual se senalan las normas. objetivos y cnternos
que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salanal v
pras_tacional de los empleados publicos. de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica y para la fjacion de las prestaciones sociales
de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad
con |lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y ) de la
Constituciéon Politica™, establece en sus articulos 1°y 4.

Arﬂcqlo 1°.- El Gobrerno Nacional, con suecion a las normmas. crtenos )
objetivos contenidos en esta Ley. fyara el réegimen salanal y prestacronal de

a. Los empleados publicos de la Rarma Ejecutiva Nacional cualquera gue sea
su sector. denominacién o régimen juridico,

b. Los empleados del Congreso Nacional la Rama Judicial el Mimsteno
Publico, la Fiscalla General de la Nacion. la Orgamzacion Electoral y |a
Contraloria General de la Republica: Texto Subrayado declarado exequible por
la Corte Constitucional mediante Sentencia 312 de 1997

c. Los miembros del Congreso Nacional, y

d. Los miembros de la Fuerza Publica.

Articulo 4°.- Con base en los criterios y objetivos conternidos en el articuio 2 el
Gobierno Nacional, de Je eros diez = - e energ de ada
ano, modificara el sisterma salarial comrespondier a los empleados
enumerados en el articuio 1 literal a), b) y d), aumentando SUS reMuUNeraciones.

Igualmente, el Gobiermo Nacional podra modificar el régimen de viaticos. gastos
de representacion y comisiones de los mismos empleados.

e, aumentos que decrete el Gobiemc acional col

entencia C-710 de 1999)

e

elaele efeclo:

LI I Ay €7 ¢7 2 L= a pa
(Texto subrayado inexequible S

El articulo 279 de la Ley 100 de 1993 excluyd, entre otros, a los ex servidores
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional del reajuste de las pensiones
en la forma como lo dispone el articulo 14 ibidem. esto es, teniendo en cuenta
la variacién porcentual del indice de Precios al Consumidor certificado por el

DANE para el afio inmediatamente anterior.

Para tales funcionarios, el reajuste pensional se realiza aplicando lo dispuesto
en los Decretos 1211, 1212, 1213 de 1990, dependiendo de la clase de
vinculacién, aplicando el principio de la oscilacion de las asignaciones del
personal de las Fuerzas Militares en actividad. Con la entrada en vigencia de
la Ley 238 de 1995, se adiciond el articulo 279 de ila Ley 100 de 1993, en el

siguiente sentido:

“Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no impican
ficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142

negacién de los benei :
de esta ley para los pensionados de los sectores aqui comempiados

(Resaltos fuera del texto)

El articulo 14 de la Ley 100 de 1993 hace referencia al reajuste de pensiones
y no de salarios. Ensena la citada disposicion:

ARTICULO 14. Reajuste de pensiones. Con el objeto de que las penssones de
vejez o de jubilacién, de invalidez y de sustitucion o sobreviviente. en cualguera de
Iosdmmgimmsda)sistamgeneraldsmm. mantengan Su pooer
adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de oficio. & prmero de enero ce
cada afo, segun la vanacion porcerntual gl indice o8 precios 8i ConSumeaor
mrMmrdDANEpemdMo:nmd’Mnmm No obstante as
ans.mm@msﬂm@uﬂdsdammMMbgdwm

[ scndick)codavezycondmmmquwn

seran ) y
incremente dicho salario por el gobiemo.

o
2l MAG. PONENTE: DR. JOSE ALETH RUIZ CASTRO, EN SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA, FCHADA DEL 30 DE
OCTUBRE DE 2015, DENTRO DEL PROCESO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. ACTOR: ALDEMAR PINTO
DONOSO VS MDN- POLICIA NACIONAL,
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EL JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO IBAGUE — TOLIMA-
en sentencia de febrero 12 de junio de 2019. MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. DEMANDANTE: JAVIER CALDERON
RAMIREZ. DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL - CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL-.
RADICACION 73001-33-33-006-2018-00152-00, dispuso:

El demandante no tiene derecho a que se le reliquide su asignacion de retiro con
fundamento en el reajuste de los salarios devengados en actividad para los afos
1997 a 2004, aplicando la variacion del IPC; en virtud, a que el incremento en el
salario mensual del personal activo se realizé con fundamento en la escala salarial
determinada por el Gobierno Nacional en los decretos que para tal efecto expidio,
de ahi que, al no estar devengando asignacion de retiro no es posible aplicar
disposiciones que regulan las pensiones de jubilacion.

De acuerdo a lo anterior, y como quiera que el demandante no ostentaba la calidad
de retirado ni era beneficiario de la asignacion de retiro durante los tiempos en que
pide el reajuste, no es posible acceder a las pretensiones de la demanda, pues,
como se anotd en precedencia la asignacion de retiro solo |le fue reconocida hasta
el afio 2013 y en vigencia de la Ley 923 de 2004 reglamentada por el Decreto 4433
del mismo afo.

Vale precisar que, no se desconoce que durante los afios 1997 a 2004, al actor se
reajustd su salario mensual en un porcentaje inferior al IPC para el afio
inmediatamente anterior, empero, inaplicar por inconstitucional decretos que fueron
expedidos por el gobierno en ejercicio de sus facultades legales y constitucionales
desborda la competencia de este operador judicial, maxime si se tiene en cuenta
que, al confrontar dichas disposiciones con normas de rango constitucional no se
advierte que contradiccion alguna.

En ese orden de ideas, no es a través del presente medio de contral que se debate
la legalidad de los actos administrativos que ordenaron el reajuste de los salarios
en actividad para los afios 1997 a 2004, sino que le corresponde demandar su
nulidad ante la Jurisdiccion Contenciosa administrativa, & como bien lo indico el
promotor del juicio en el acapite VIl del libelo demandatorio “PRECEDENTE
JURISPRUDENCIAL", buscar la reparacion de perjuicios por el aparente detrimento
salarial a través de la accion de grupo, si asi lo considera pertinente.

Por otra parte en lo que se refiere a la sentencia sefalada en los alegatos de
conclusion en donde se invoco la sentencia T 424 de 2018, es claro en primer lugar
que no es aplicable al presente asunto pues claramente se trata de una sentencia
que produce efectos interpartes y hace referencia a un reajuste en materia
pensional, asunto que como ya se ha advertido no es motivo del quid del asunto.

En este orden de ideas, y como quiera que no logrd desvirtuar la presuncion de
legalidad que acomparia el acto administrativo acusado, se negaran la pretensiones
de la demanda.

EL JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO IBAGUE —
TOLIMA- en providencia de febrero 23 de octubre de 2019. MEDIO DE
CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. DEMANDANTE: LUIS
ALBERTO ALVAREZ PINERES. DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA

GRUPQO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA - SEDE IBAGUE-TOLIMA,
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— EJERCITO NACIONAL - CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -

CREMIL-. RADICACION 73001-33-33-008-2017-00392-00, dispuso:

Se procedid a estudiar de oficio la excepcion previa de CADUCIDAD tal como se habia anunciado en auto
admisorio de la demanda, ordenando que por secretaria se oficiara ala Oficina Seccion Nomina del Ministerio
de Defensa Nacional - Comando General Fuerzas Miltares - Ejército Nacional ~ Comando de personal -
Direccion de personal, para que dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibido de fa comunicacion, allegara
con destino a este proceso constancia de comunicacion o nofificacion del acto administrativo contenido en el
oficio No 20173170935741:MDN-CGFM-COEJC-SECEF-COPER-DIPER-1.10 del 08 de junio de 2017, que
daba respuesta a su vez a la reclamacion radicada por el demandante LUIS ALBERTO ALVAREZ PINEROS
el 30 de mayo de 2017 y en la que solicitaba la relquidacion y reajuste de los sueldos basicos devengados entre
los afos 1997 a 2004 con fundamento en el IPC fijado por el DANE.

En respuesta al requerimiento del despacho, mediante oficio No 20193171682021: MON-COGFM-COEJC-
SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10 del 30 de agosto de 2019 ¢l Oficial Seccién de Nomina, Teniente Coronel
JAROL ENRIQUE CABRERA CORNELIO, indicd “(...) Con relacion a fa solicitud, donde requiere constancia de
notificacion del acto administrativo, anexo me permito enviar oficio radicado No 20173170935741 y de acuerdo
a lo reportado por la seccion de Registros de la Direccion de Personal del Ejército, no se encontrd dentro de/
registro de la documentacion, el certificado de envid del mencionado oficio, sin embargo se nos informa que
mencionado radicado no se encuentra registrado dentro de los oficios devueltos al remitente, siendo efectiva su
entrega dentro de los 10 dias siquientes a su expedicion (...)". (f. 355).

Tal como se indicd en auto admisorio de la demanda, por pretender el sefior ALVAREZ PINERES el reajuste
de los salarios percibidos en actividad durante los afios 1997 a 2004, luego de haber causado su retiro desde
el afio 2005 (marzo 02 de 2005), esas eventuales diferencias dejaron de ser periodicas y en consecuencia a
reclamacion judicial se encuentra somefida al fenémeno de la caducidad.

En un asunto con similitud factica y normativa, el H, Tribunal Administrativo del Tolima, se pronuncio en auto del
del 03 de julio de 2015 M.P. Dr. Jaime Alberto Galeano Garzon Rad. N° 2014-367 (1486-2015). En efecto, ef
Tribunal, con asiento en jurisprudencia del H. Consejo de Estado en la que determind, que si bien en principio,
no opera el fenomeno de la caducidad para demandar los actos que reconozcan O nieguen prestaciones
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rse la desvinculacion del servicio, se hace un reconocimiento de

prestaciones definitivas y, en tal medida, las prestaciones 0 reconocimientos salariales que periédicamente se
reconocian y pagaban, bien sea mensual, trimestral, semestral, anual 0 quinquenalmente, dejan de tener el
| caracter de periodicos, pues ya se ha expedido un acto de reconacimiento definitivo, al momento de finiquitar 1a

' relacion laboral.

[ ————
periodicas; lo cierto es que, a produci

‘ Para el caso particular se tiene acreditado que el sefior LUIS ALBERTO ALVAREZ PINEROS elevo reclamacion
| administrativa ante el MINISTERIO DE DEFENSA - DIRECCION DE PERSONAL el 28 de abril de 2017
solicitando el reajuste de los sueldos basicos devengados entre los afios 1997 2 2004 con fundamento en el IPC
fijado por el DANE (fs. 6-7), y que a su turno a entidad accionada le dio respuesta de forma adversa mediante

oficio No 2017317093574 :MDMvCGFM-COEJC-SECEF—COPER-DIPER-1 10 del 08 de junio de 2017, dirigido
asu direccion de residenciaindicadaen el acapite de nofificaciones de lapeticion (fl 13); y pese a que no existe
prugba material del envio, a partir de lo manifestado por el Oficial de Seccion de nomina sobre la entrega al
destinatario dentro de los diez (10) dias siguientes por no haberse devuelto, y de las reglas generales de
notificacion contenidas en el parte general del CPACA - (articulos 68 y 69), ! despacho contabilizara el hito
inicial 16' dias después a fa expedicion que se entiende comprende el tramite de notificacion personal y/o por
aviso y, atendiendo a que contra el acto no procedia ningun recurso, sera el dia 05 de julio de 2017, lafechaa
partir de la cual se debe contabilizar el termino de cuatro (4) meses de caducidad de que trata el literal d) numeral

2 del articulo 164 del CPACA el cual reza:

“ART, 164.- Oportunidad para presenfar la demanda, L.a demanda debera ser presentada (.. )

2. En los siguientes términos, so pena de que opere fa caducidad: ... )
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse

cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,

dentro del término de
seguin el caso, salvo [as excepciones

notificacion, ejecucion o publicacién del acto administrativo,
establecidas en otras disposiciones legales”

En consecuencia, el actor debio interponer la demanda,
07 de noviembre por ser el dia habil y como la demanda solo fue r
(fol. 1), alcanzo a operar el fenomena de la caducidad frente a

~ MINISTERIO DE DEFENSA- .

Se declarara de oficio probada a excepcion

fundamento en el IPC, y terminado el proces
NACIONAL sin que sea necesario referirse a las excepciones propue

materia.

GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA - SEDE IBAGUE-TOLIMA
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amas tardar el 05 de noviembre de 2017, pasando al
adicada dos dias después, el 09 noviembre
la reclamacion judicial elevada contra la NACION

de caducidad frente a la pretension de reliquidacion de salarios con
o frente a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
stas por esta Ultima por sustraccion de
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IV. PRUEBAS

PRUEBAS ALLEGADAS POR EL. MDN

l e Laseguridad =~ mindefensa
Sirvase su sefioria, imprimir el valor probatorio que en derecho corresponda a la siguiente
prueba documetnal allegada, a saber:

® OFICIO No 20196410148041: MDN-COGFM-COFAC-JEMFA-DEAJU-SECAL-SUBCA- de
fecha del 26-11-2019, suscrito por la JEFE DEPARTAMENTO ESTRATEGICO
ASUNTOS JURIDICOS Y DERECHOS HUMANOS (E) de la FUERZA AEREA
COLOMBIANA- EN VIRTUD DEL CUAL SE INFORMA SOBRE LA SITUACION SALARIALY
PENSIONAL del sefior:  JOSE OSCAR QUINONES REINOSO (C.C. No 14.231.004), asi
mismo, se verifica que para los lapsos entre los cuales se presentaron las diferencias
enre el porcentaje del IPCy la aplicacién del prinicipio de oscilacién del régimen especial
de las FUERZAS MILITARES QUE FUE ENTRE 1997 A 2004, EL REFERIDO MILITAR SE
ENCONTRABA EN SERVICIO ACTIVO. Asi mismo se allega el antecedente administrativo
del acto a impugnar. CONTENTIVO EN 03 FOLIOS.

. Las pruebas tienen como fin conocer la realidad de los hechos enunciados y por los que se
pretende demandar a la Entidad que representé

V. PETICION.

Con fundamentos en las argumentaciones presentadas, respetuosa me permito impetrar a su senona,
desestimar las pretensiones de la demanda.

VI. ANEXOS

Poder otorgado por el sefior Comandante de la Sexta Brigada del Ejército Nacional.
Resolucion de delegacion de funciones

Certificado ejercicio del cargo sefior Comandante de la Sexta Brigada del Ejército Nacional.
Documento relacionado en el acapite de pruebas.

VI. NOTIFICACIONES

Al sefior MINISTRIO DE DEFENSA por conducto del Sefior Coronel Comandante de la Sexta Brigada, las
recibira en sus Oficinas ubicadas en el Canton Militar Pijaos-km. 3-via Armenia, ubicada en la ciudad de Ibague-
Tol-. Correo institucional: Notificaciones.lbague@mindefensa.gov.co
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La suscrita Abogada en la Secretaria del Despacho o en la Oficina de Grupo Contencioso del Ministerio de
Defensa, ubicada en Instalaciones del BATALLON DE INFANTERIA  No 18 “CR. JAIME ANTONIO
ROOKE”, situado en el Canton Militar -km. 3-via Armenia, ubicada en la ciudad de Ibague-Tol-. Cel. 313-
6066213.

Con el Debido respeto,

De sefioria;

T.P. No. 141967 del C.S.J.
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Al contestar, cite este nimero
No. 20196410148041 del 26-11-2019 / MDN-COGFM-COFAC-JEMFA-DEAJU-S
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Doctora "' _ W

SANDRA MARCELA PARADA ACEROS " ! ,

Coordinadora Grupo Contencioso Constitucional ‘ <3 \Q
Ministerio de Defensa Nacional ' N\
Bogota - D.C. '

Asunto: Concepto Juridico y Remision antecedentes defensa litigiosa.
Demandante: TJ (RA) José Oscar Quifiones Reinoso.

Demandado: La Nacién—Ministerio de Defensa Nacional- Fuerza Aérea
Colombiana.

Despacho Judicial: Juzgado Doce (12) Administrativo del Circuito Judicial de
Ibagué

Radicacion: 73001333301220180026900

Mecanismo de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

En atencién a auto admisorio de demanda del veinte (20) de agosto de dos mil diecinueve
(2019), proferido por el juzgado en referencia; allegada a la Oficina de Gestién Documental
con radicacién No 201915020166392 del 09 de octubre de 2019, a través del cual solicita la
re liquidacion de su asignacion de retiro, de acuerdo a la prima de actualizacion planteada en
el articulo 13 de la ley 4 de 1992, atentamente me permlto remitir pronunciamiento sobre los
hechos de la demanda en los siguientes términos, con el fin de que sean tenidos en cuenta
en la etapa procesal correspondiente:

PRIMERO: El sefior demandante ingresé a la Fuerza Aérea Colombiana como Suboficial, el
dia primero (01) de marzo de mil novecientos ochenta (1980), y su retiro se produjo el
primero (01) de junio (06) de dos mil cinco (2005), segun la hoja de servicios del sefor en
mencion. (Ver anexo folio 1)

SEGUNDO: Por medio de Resoluciéon No 3429 del 26 de septiembre de 2005, la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares ordena el reconocimiento y pago de la asignacion de retiro al
sefior Suboficial TJ (RA) JOSE OSCAR QUINONES REINOSO. (Ver anexo folio 2, 3y 4)

TERCERO: El sefior TJ(RA) José Oscar Quifiones Reinoso, inicia actuacion administrativa a
través de derecho de peticion solicitando las diferencias porcentuales entre lo que ya se
hubiese pagado y la reliquidaciéon de la asignacion de retiro, que resulte de la aplicacion a

“AS| SE VA A LAS ALTURAS”

Linea Anticorrupcion Fuerza Aérea Colombiana 01 8000 110 588
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partir del ano 1992, de los decretos reglamentarios 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994,
133 de 1995 de conformidad a lo ordenado en el articulo 13 de la ley 4a de 1992,
requerimiento radicado en la Oficina de Gestién Documental de la Fuerza Aérea Colombiana
bajo el nimero 20181940009992 del 02 de enero de 2018. (Ver anexo folio 5)

CUARTO: Por medio de oficio No. 201825700185610 del 02 de febrero de 2018, el sefor

Brigadier General Jefe Desarrollo Humano FAC, brinda respuesta manifestando lo siguiente:
“(...) que no es viable acceder a su solicitud de reajuste de asignacién mensual conforme al IPC, toda vez que la asignacion
basica mensual en actividad de los miembros de la Fuerza Publica debe ser reajustada conforme los Decretos anuales de
aumento salanal emitidos por el Gobierno Nacional para la Fuerza Publica y en esa medida, acceder a lo pretendido en la
peticion, seria extender lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 que ordena el incremento anual de las
pensiones de conformidad con el IPC, a los miembros de la Fuerza Publica que se encontraban en actividad desde el

primero (10) de enero de 1997 y siguientes, sin que exista fundamento juridico y legal que asi lo disponga. (...)” (Ver
anexo folio 6y 7)

CONSIDERACIONES.

Los articulos 15 del Decreto No 335 de 1992, 28 del Decreto No 25 de 1993, 28 del Decreto
No 65 de 1994 y 29 del Decreto No. 133 de 1995, establecieron una prima de actualizaciéon
en porcentajes especificos a los Oficiales y los Suboficiales miembros activos de las Fuerzas
Militares, de_manera temporal para los afios 1992 — 1995, hasta tanto se expidiera lo
correspondiente a la escala gradual porcentual, tal y como se evidencia en los decretos en
mencion, que se relacionan a continuacion:

*“(...) ARTICULO 28. De conformidad con lo establecido en el Plan Quinquenal para la Fuerza Publica.
1992-1996, aprobado por ef Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES, los Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional en servicio activo, tienen derecho a
percibir mensualmente una prima de actualizacién en los porcentajes que se indican a continuacion en
cada grado, liquidada sobre la asignacién béasica, asi;

OFICIALES

Teniente Coronel o Capitdn de Fragata 15%
Mayor o Capitdn de Corbeta 45%
Capitan o Teniente de Navio 15%
Teniente o Teniente de Fragata 10%
Subteniente o Teniente de Corbeta 10%
SUBOFICIALES

Sargento Mayor, Suboficial Jefe Técnico o Suboficial Técnico Jefe 10%
Sargento Primero, Subgficial Jefe o Suboficial Técnico Subjefe 25%
Sargento Viceprimero, Suboficial Primero o Suboficial Técnico Primereo 30%
Sargento Segundo, Subaoficial Segundo o Suboficial Técnico Segundo 18%
Cabo Primero, Suboficial Tercero o Suboficial Técnico Tercero 17%
Cabo Segundo, Marinero o Suboficial Técnico Cuarto 16%
Subrayado Nuestro.

“AS| SE VA A LAS ALTURAS"
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Por otro lado tenemos tambien el Decreto No 65 de 1994, en su articulo 28 expresa lo
siguiente:

“(...) ARTICULO 28. De conformidad con lo establecido en el Plan Quinquenal para la Fuerza Publica
1992-1996, aprobado por el Consejo Nacional de Politica Economia y Social, Conpes, los Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional en servicio activo, tienen derecho a percibir
mensualmente una prima de actualizacion en los porcentajes que se indican a continuacién en cada grado,
liquidada sobre la asignacion béasica, asi:

OFICIALES
Teniente Coronel o Capitdn de Fragata 8.0%
Mayor o Capitdn de Corbeta 28.0%
Capitdn o Teniente de Navio 8.0%
Teniente o Teniente de Fragata 6.0%
Subteniente o Teniente de Corbeta 6.0%
SUBOFICIALES
Sargento Mayor, Suboficial Jefe Técnico o Suboficial Técnico Jefe 10%
Sargento Primero, Suboficial Jefe o Suboficial Técnico Subjefe 11.0%
Sargento Viceprimero, Suboficial Primero o Suboficial Técnico Primero 10.5%
Sargento Segundo, Suboficial Segundo o Subaficial Técnico Segundo 9.5%
Cabo Primero, Suboficial Tercero o Suboficial Técnico Tercero 85%
. Cabo Segundo, Marinero o Suboficial Técnico Cuarto 8.0%
Subrayado Nuestro.

Asi mismo en el Decreto No 133 de 1995, en su articulo 29, indica:

Articulo 29. De conformidad con lo establebdo en el Plan 'guinguenal para la Fuerza Pablica 1992-
1996 apmbado por el Consaje Nacronal de Pol!ﬂca Econém_:ca y Social - Conpes, los Oficiales y

"""""" al en_servicio_activo, lienen derecho a
ntajes que se indican a continuacion en

percrbrr mensualmente una pnma de actuahzacrén en los
cada grado, liquidada sobre la asignacién basica, asi:

OFICIALES
Teniente Coronel o Capitdn de Fragata 4.0%
Mayor o Capitan de Corbeta 14.0%
Capitdn o Teniente de Navio 4.0%
Teniente o Teniente de Fragata 3.0%
Subteniente o Teniente de Corbeta 3.0%
SUBOFICIALES
Sargento Mayor, Suboficial Jefe Técnico o Suboficial Técnico Jefe 5.0%
. Sargento Primero, Suboficial Jefe o Suboficial Técnico Subjefe 5.5%
Sargento Viceprimero, Suboficial Primero o Suboficial Técnico Primero 5.0%
Sargento Segundo, Suboficial Segundo o Suboficial Técnico Segundo 4.0%
Cabo Primero, Suboficial Tercero o Suboficial Técnico Tercero 4.0%
Cabo Segundo, Marinero o Subdficial Técnico Cuarto 4.0%

Subrayado Nuestro.
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De conformidad con lo expuesto nos queda claro, que dicha prima era de caracter temporal
para los afios 1992 a 1995, ahora bien con la entrada en vigencia del Decreto 107 de 1996,
se fij6 la mencionada escala gradual porcentual para el personal de oficiales, suboficiales y
miembros del nivel ejecutivo y agentes de la Fuerza Publica con los correspondientes
porcentajes de acuerdo al grado, desapareciendo la temporalidad de la prima de
actualizacion, entrando a regir la escala gradual porcentual segun las disposiciones de la Ley
4 de 1992, tal y como se observa en el articulo 10 del referido Decreto, asi:

“(...) Articulo 1°. De conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 4a. de 192, fijase
la siguiente escala gradual porcentual para el personal de oficiales, suboficiales, miembros.
del nivel ejecutivo y agentes de la Fuerza Publica.(...)” Subrayado Nuestro

Corolario a lo expuesto es de resaltar que el sefior demandante le fue reconocida su
asignacion de retiro a traveés de Resolucion No 3429 de fecha 26 de septiembre 2005, razén
por la cual es evidente que mientras estuvo en servicio activo percibi6 lo relacionado a la
prima de actualizacion, época en la que los decretos aludidos se encontraban en vigencia, lo
que a todas luces nos indica que no es dable acceder a las pretensionés incoadas por la
parte demandante en el presente caso.

El personal de las Fuerzas Militares conforme lo dispuesto en el articulo 217 de la
Constitucion Politica tiene un régimen prestacional especial, dadas las especiales
circunstancias de su vinculacion, misién y prestacion de servicio, por ende se seguira dando
aplicacion estricta a lo dispuesto por los Decretos expedidos por el ejecutivo, en los que
establece |las bases salariales a aplicar a cada grado, salvo disposicién legal o judicial en
contrario. e

Como defensa de la institucién este Departamento sugiere sean consideradas las siguientes
excepciones de mérito para ser consignadas dentro de la contestacion de la demanda, y se
relacionan a continuacion:

Falta Agotamiento Sede Administrativa

Por otra parte es importante traer a colaciéon el agotamiento en sede administrativa del
Recurso de Apelacién como requisito obligatorio para acceder a la jurisdicciéon en la accion
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, como quiera que el demandante no cumplié con
dicho requisito de procedibilidad al momento de la presentacién de la demanda, teniendo en
cuenta que solo hizo uso del derecho de peticion.

Al respecto el Articulo 76 del CPACA, consagra lo siguiente:

“AS[ SE VA A LAS ALTURAS"
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“(..) ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicién y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segin el caso.
Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en
que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de queja,
y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes,
si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccidn.

Los recursos de reposicién y de queja no seran obligatorios. (...)” Enfasis Propio

Respecto a lo anterior el Consejo de Estado en sentencia de la Sala de lo Contencioso
Administrativo — Seccion Segunda, Consejero Ponente: William Hernandez Gémez del doce
(12) de abril de dos mil dieciocho (2018). SE.042 Rad. No: 110010325000201300831 (1699-
2013), hizo referencia a la necesidad de usar los recursos legales, con el fin de impugnar los
actos administrativos ante la administracion, asi:

*“(...) La via gubemativa comprende el conjunto de actuaciones que el administrado, afectado con un acto
de cardcter particular, debe cumplir ante la administracién previo a acceder a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo. Luego entonces, es viable colegir que aquella tiene dos connotaciones, !a
primera, como una prerrogativa en favor de la administracion, en tanto se le otorga la oporrumdad com

consecuencia recursos y las peticion dicadas, de enmendar sus propios errores; I L
segunda, como un beneficio para el individuo que presenta las solicitud. es, pues de recibir una
respuesta favorable no tendria qua verse inmerso en un proceso Judicial.
(-)

Sobre el particular, esta corporacion ha sostenrdo que «el agotam:ento de la vfa gubemat:va presupuesto
procesal de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, consiste, en términos generales, en la
necesidad de usar los recursos legales para poder impugnar judicialmente los actos

administrativos».(...)"Enfasis Propio.

Asi mismo no se logra vislumbrar dentro del acervo probatorio allegado con la presentacion
de la demanda, que el sefior demandante cumpla con dicho requisito, haciéndose que este
mecanismo se declare como inepta demanda, como quiera que no se agotd la sede
administrativa.

Inexistencia de la Obligacion Reclamada.

Es de acotar que el sefior demandante percibia la prima de actualizacién, conforme a que se
encontraba activo al momento de la expedicion y la entrada en vigencia de los Decretos No
335 de 1992, Decreto No 25 de 1993, Decreto No 65 de 1994, Decreto No. 133 de 1995, es
por ello que aquel se vio beneficiado de la dicha pretendida, por tanto si fue devengada no

“AS| SE VA A LAS ALTURAS"
Linea Anticorrupcién Fuerza Aérea Colombiana 01 8000 110 588
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hay lugar al pago y reconocimiento de dicha prestacién social.

Por lo anterior, se considera por parte de este Departamento la no viabilidad para conciliar el
presente caso seguln lo expuesto, y se surta tramite hasta el fallo del mismo.

Para efectos de resolver inquietudes se asigné por parte del Departamento Estratégico de
Asuntos Juridicos y Derechos Humanos de la Fuerza Aérea, a la sefiora CT MARIA
ALEJANDRA BENAVIDES, teléfono 3150800 extension 1121, correo electronico
maria.benavides@fac.mil.co y/o ruth.delgado@fac.mil.co.

~ A
Mayor SANDRA XIMENA ARGUELLES CEBALLOS

Jefe Departamento Estratégico Asuntos Juridicos y Derechos Humanos(E)

Anexo: Lo enunciado en ( 07) Folios

Elaboré: CO. RUTﬁ-ﬁiGADO Revisé y Vo Bo: £ NAVIDES/ SUBCA

“AS| SE VA A LAS ALTURAS”

Linea Anticorrupcion Fuerza Aérea Colombiana 01 8000 110 588
Carrera 54 No. 26-25 CAN - Conmutador 3159800 Bogota, Colombia.
www.fac.mil.co

= ANDS
PROTEGIENDD LA NACION



1 14

SAS

:
B
=
<
:
S
3

N F A

oS ysho aoc
SEMLI R ‘-
P dld add
o ¢ 74
?\\J\ ’ , s€e1/moren
7y vesTEm

AT TR NE
SCATAAT/OF

TN 502 "TIOZGE0 AN OCIIANGE 10 YOOM V1 @ UKD CSEETTNARISED

SUOZ/Me/SE 3053 Ses 4558
WIST/LIE 080 IS I

0O TeE"eEs 58

a0 #rt "TLTE

00 6§
et 9 e og

oot Le oo ite “Tezs
oo0 5% : 39°0%9 "sosg
=R 00 9% pTLS

807035 'L T4
* SOOZ/SERY D60 TH1 LN MOLOWROXSY A

BT e !‘

097790 "5T18 | SRR TG

LD
RS =)
SLEN<N] N EAnEsS T
TSNS AT SO

QISTa0 OBFTIOY ChlR COVSSEr 13T AT DES 30
- SETOOCW LI SONREE

SEINTMAISEL] DwD Le0d NLOL

vAvA BS WHDEE

BEOTRLAANTUIA B L0

fac o WAV OVIET W0 imed
* oTE0A B0 VTN

- fe0 " CYIEEILLNY L0 VR

900 4L YHDied olarians
R0 6E TTLAZLIY W vl
YOIOVE A0 TWMELIY/DOINN OMANS

ORI ECSES - SATML S LG AL

N
. et orl

Calle 12 #2-70 oficina 303 Edificio El Molino. Ibagué Tolima. Tel. 262 58 54




N. F. A. SAS

m
S
3
<
:
3
3

[T

r

xd 1a)
/M

FOTEMIEI OOV WIDEF  STYADRO MRS XD 30V
e 15 {54 FOUY  MOITKES Wivd OSMELs TG
o oipwn 3T EONY  VILNNETS VihD OEMNTD VO
riont | aegmnbTT v okl
TAOEDS o TGS
SN WIDTION CAMGTE TVaDd
TYMEOC W GENETL TWioL
VENAL 30 OTFAMEIIDE OBGLE TVIOL
= - TIAD OGN0 OESILL Twiol
FIA ) MOYHALRD N3 CMNDUE TR (E3aviTIDD MaTIDH OMXD CENAIL TVAOL
VIOAMOD a0 Odgiid SOCONOOFY TIEDO COMETL TV
EETYECIHAL AEHOIWIMeE 85 CIEVINTION 0aVTIS
FIMNMIDNNGY Y N ey OIN0: 30 OLGLLRIDGE GIVTIoS
FEI0 O CICILARES T OOMELI YOS STRCISCATE breoi. ) OLNARES & 0SS VNS GUENINORTGRS
o oepe /o sonz iz 30 niou
# TR/C3 SORET WVCHON ¥ OSRENG I ViCus
Swm oaw LM
SO0 GRS LODOT AN 30 MOEINTES
BITETLZELL  TIEL VENEL-MONT -VETI0L  (Jvants YIVIRY GNeiE I YEYD Y TN VIRSOIETE SOOTEID
£ YISOEE GRLISTIOG CEIIE: 30 VRN 61 /60850 OINGIRIWE 30 WOud
wos Y , dar ol : OoYE FTAC L0 WYL CHTA00
- weCtEnT v F @OR0 IRot SGOUINE SRMDNIRD STABON 4 CTVIaEY
SUNMMDTELY SODNC
soor/ee/Tr - - = - TMRCWENTTE W0 R
SOUL/CREY -5 ovmamey of olog o
- L vrmn

OINANIE 3T WICH
ORVWRITH OTIOWEVESO 30 VanLv4ar
YIEIY YN

3
.zodu 30 CIHYLIN SVTHFMN

/ | =,
15 ¢ ) o)

Calle 12 #2-70 oficina 303 Edificio El Molino. Ibagué Tolima. Tel. 262 58 54
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N. F. A SAS
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REPUBLICA DE COLOMBIA

® -

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
RESOLUCION NUMERS.- 3429 DEL 200

* O 2gsename !

Por la cual se ordena el reconocimiento y page de la Asignacién de Reliro al senor
Suboficial Técnico Jefe (r) de la Fuerza Aérea JOSE OSCAR QUINONES
REINOSO.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
En use de las facultades legales que le confiere el Articulo
234 del Decreto Ley 1211 de 1990, y Acuerdo 08 de 2002
i

CONSIDER ANDOQ: '

1. Que, en la Hoja de Servicios Mifitares distinguida con el No 098 del 07 de julic |
de 2005, aprobada por el sefior Comandante de la Fuerza Aéres medianie

i Resolucion No 420 del 16 da julio de 2005 y compiemento de Hoja de Servicios
No. 098 A del 12 de agpsto de 2005, aprobada por el Sefior Comandante de |a
Fuerza Aérea mediantg Resolucidn No 542 del 13 de septiembra de 2005
consta que el sefior JOSE OSCAR QUINONES REINOSO fue reticado de fa |
actvidad militar por SOLICITUD PROPIA, baja efectiva 31 de agoste de 2005 con i
el grado de Suboficial Técnico Jefe de !a Fuerza Aérea |

2 Qus en la Hoja de Servicios Miltares anies citada y en los demas documentos
probatorios que obran en el expediente, esta acreditado lo siguiente:

Tiempo de Servicio 27 ahos. 09 meses y 21 dias.

Estado civil Casado ‘
Nombre de la esposa; INES JACQUELINE CRUZ G

Fecha de matrimonio: 16 de octubre de 1992

Nombre de los hijos y
Fechas de nacimiento

"EMILY DANIELA DEL PILAR 02 de febrero de 1994 {
JANICE MELISSA DE LOS ANGELES 09 de agosto de 1995 ;

3. Que de cenformidad con las disposiciones legales contendas en los Aniculos
13 y 14 de! Decreto 4433 de 2004, e! miltar arriba mencionado tiene derecho ai
reconocimiento de una Asignacion de Retiro en cuantia del 91% del sueldo de
actividad correspondiente al grado, cuyos valores deben hquidarse de acuerdo al
sueldo basico, segun lo dispueste en el Decreto 923 de 2005, para el computo
de las parlidas que a continuacién se indican it

g | & \\\1 g—iﬁ"; g

0

e
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Dando alcance a sy pelicion en relacion con el IPC v la liquidacion de prestacion
sociales, le informao que en cumplimiento de lo eslablecido en el Articulo 21" de la Ley 17
do 2015 "Por medic de la cual se regula ef Derecho Fundamental de Peticion y se sustitu
it ltulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de Io Contencioso Administrativo”, .
pelicién fue trasladada al Sefior Coronel JAVIER NEIRA PERAZA, Director de Fersonal ¢
la fuerza Aérea - Avenida el dorado CAN Carrera 54 No. 26 - 25 de esta ciudad - para qu
esa Entidad atiends el tramite correspondients.

ANEXO: a) Oficio traslado. B) Copia autentica de Ia resolucion de asignacion de reliro
C) Copia hoja de servicio

Alentamenta.
nc&rijyjffij-
FIRM \

A )
Piofesional de defensa MARIA DEL PILAR GORDILLO vivas
Coordinadora Grupg Centro integral de Sarvigio al Usuario.
Anexo, (&) Folin )

I M1y t;—'.‘r- w;-iy: ez 'jI‘(}

Revist: Py it ilenll

il 60 axhatiante 14231004 (T)

Functonanio sin Compsalencis, 51 la aulorida a qUIGh 84 dirign Ia perticidn no ©3 la competunte, se Informara de inmg

Snente. o dentro de oy enea (5) diag Bigontes al de |a recepcidn, si obrd por escrito. Dontro dat términ
=Y BRVISTH Copln ded gficin romisorin al peliciunaria 0 €1 350 de no existyr funcionano compotente &
i o responder B COMATEN & Dt del da siguents a lg YECHpcon e lp Patieaon POl awondad compalenie

& interesary
40 romuira la
0 ComunEad | og

[~

P
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RESOLUCIo:N NUMERQ_ 3429 DE 200 Hoja No 2

ABOGADOS & CONSULTORIAS

SAS

Pt

Por la cual se ordena el reconocimiento y pago de la Asignacién de Retiro al  sefior
Suboficial Técnico Jefe (1) dela Fusrza Adrea JOSE OSCAR QUINONES REINOSO

Sueldo Basico de Actividad .-
Pnma ce Actividad 33%
Prima ce Antigliedad . - 27%
Subsidio Familiar: e 39%
Prima ce Navidad. 112

.

t &

4 Advertir que en el evenlo que se establezca, dfarencia en el porcentaje que &
corresponde sebre las partidas computables que se tuvieron en cuenta como
factor de liquidacién dentro del Reconacimiento de la Asignacion de Retio de
que trata el presenie aclo adminisirativo, se efectuard la deduccidn a que
hubiere lugar dentro de la prestacién, asi mismo se aplicard la deduccidn de
valores cuando se presente dferencia en la lhquidacidn y pago que
efectivamente le correspondiera al miltar y por valores cobrados en exceso en
aplicacion a lo dispuesto en el Articulo 20, numeral 3 dal Acuerdo 08 de fecha
31 de octubre de 2002, por el cual se adoptan los Estatutos Internos de la Caja
de Retiro de las Fuerzas Miitares

RESUELVE:

'ARTICULO 1o. Ordenar el reconocimiento y pago de la Asignacion de Retro a
favor del sefior Suboficial Técnico Jefe (1) de la Fuerza Adrea JOSE OSCAR
QUINONES REINOSO, nacido el 19 de septiembre de 1959, identificado con ia
Cédula de Ciudadania No. 14'231.004 de Ibagué (Tol ), con cargo al presupuesto
de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, a partir del 01 de septiembre de 2005
en cuantia del 91% del sueldo de actividad correspondiente a su grade en toda
tiempo, incluyendo dentro de la liquidacion las partidas computables de acuerda con
la Ley y conforme a lo expuesto en la parte motiva de ésta providencia

ARTICULO 2o0. Declarar que la presente Resolucidn queda sujeta a la condicién
citada en el considerando No 4 de la parte motiva

ARTICULO 3o. E! sefior Suboficial Técnice Jefe (1) de la Fuerza Aérea JOSE
OSCAR QUINONES REINOSQ, aportara con destino a la Caja de Retira de las
Fuerzas Miltares, ol 5% del valor tolal de la prestacion reccnocida, que se
descompondré en la siguiente forma el 4% se destinard al pago de servicios
medico-asistenciales y el 1% para la Caja de Retirc de las Fuerzas -Militares &
igualmente contribuira con el monto del aumento de su Asignacion eguivalente a los
10 dias siguientes a la fecha en que éste se cause, de conformidad con o previsto
en el Articulo 38 del Decrato 4433 de 2004

ARTICULO 4o, Disponer que ios valores que legaren a resudlar  por
reconocimients del derecho con tres (3) afos de anteriondad al 01 de septembre
ce 2005, pasen por prescripcidn al rubro de recursos propios de esta Caia, segan lo
dispuesto en el Articulo 43 del Decreto 4433 de 2004 i

iy -
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RESOLUCION NUMERO_34 29 DE 200 Hoja No 3 ats

Por la cual se ordena al reconocimiento y pago de la Asignacion de Retiro al senor
Subolicial Técnico Jefe (r) de la Fuerza Aérea JOSE OSCAR QUINONES REINOSO

1 & |
5 '

1 -

ART!CULO So. Para efectos del pago de la Asignacion de Retiro, ei miiitar debe
abrir una cuenta corrienfe o de ahorros en la Entidad Financiera quae desee o
i Tor'r*ar a la Caja de Retiro de las Fuerzas Mili 1ares diligenciando el formato que se
anexa con la citacion para nmrhca::lbn )

ARTI..ULO 60. El pago de |a prestacdn estard sujeto & Ia presanlac i6n del
canmmdo de supervivencia raciente en el eventd en que &l cobro de 1 misma se
raga a Iraves de apoderado, curador o representante Iege’ ¢

ARTICULO To. Para efactos ta ciacion a notificar !engase en cuenta .a smuserts
direccion: Manzana A Casa 12 Barrio Arkald en lbagué - Tolima. EA

ARTICULO Bo. Contra la presente Resolucién solamente procede el .recurso de
renosicion arite la Direccion General de esta Cdja, al tanor de o dispuasto en el
Anticulo 234 del Decrato Ley 1211 de 1990, de! cual paded hacer uso dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientas a su notificacion personal o dasfiacion del Ediclo, '

| segun el caso. El recurso debera presentarse personalmente por ol mterasado, su
| 'ep:ese tanle o apoderado con las formalidades previstas an el Arizulo 52 dal
CCA .
| T
! NOTIFIQUESE Y CUMPLASE |
) Bogotd, D.C., a ‘ ‘i
: 26 SET. 2505 ' !

o
| MAYOR GENERAL (R) DQLFO TORRADO QUINTERO
| | DIRECTPR GENERAL

. i

¥
Proyecls  Claudia Seigado
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Referencia: Derecho de Peticion Art. 23 C.N., solicitud aplicacion articulo 13 ley 4 de
1982, y Decretos reglamentarios 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994, 133 de
1995.

JOSE OSCAR QUINONES REINOSO, vardn, mayor de edad, identificado con la
cédula de ciudadania No. 14.231.004 del municipio de Ibagué, en mi calidad de
Suboficial Técnico Jefe®, de conformidad con el contenido del Articulo 23 de la
Constitucion Nacional y demas normas concordantes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, solicito lo siguiente:

Se revise mi asignacion de retiro, y en consecuencia se disponga el reajuste y pago
de las diferencias porcentuales entre lo que ya se hubiese pagado vy la reliquidacion
de mi asignacion de retiro que resulte de la aplicacién a partir del afio 1992, de los
decretos reglamentarios 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994, 133 de 1995, de
conformidad a lo ordenado en el articulo 13 de la Ley 4 de 1992, que resulte de nivelar
efectivamente la prestacion a partir de 1996.

Como consecuencia de la Nivelacion Salarial Solicitada, se revise la escala gradual
porcentual establecida en el decreto No. 107 de 1996, que senalo la asignacién
basica, una vez culminado el proceso de Nivelacion establecido en la ley 4 de 1992,
ordenando reajustar la asignacion basica con la diferencia que existe, ya que,
indudablemente para lograr la nivelacion salarial que se buscaba con la legislacién
referida, y se ordene la reliquidaciéon y pago de la asignacion de retiro retrotrayendo
los salarios debidamente actualizados desde el 24 de Febrero de 1992 hasta el 31 de
Diciembre de 1995, y de ahi en adelante hasta la fecha inclusive, reconociéndose los
valores retroactivos resultantes de la actualizacion de los salarios y se contintie
cancelando en mi asignacion de retiro.

Utilizando el método de calculo del variaciones del indice de precios al consumidor del
afio inmediatamente anterior y su aplicaciébn en la reajustabilidad de valores
establecido por el Consejo de Estado, tomando como base mis salarios bdsicos para
el grado, los incrementos con los porcentajes del indice de precios al consumidor
hallando los salarios basicos legales acordes al principio de favorabilidad, utilizando
el porcentaje del IPC o el de oscilacion si fue el mas favorable ano a afo vy
retrotrayendo su valor desde 1997 hasta diciembre 31 de 2004, y luego reajustando
esos salarios basicos mas favorables hasta la fecha de cancelacion, con los
porcentajes establecidos y dejados de adu:lonar segun los decretos 335/1992,

Q)

25/1893. 65/1994 133/1
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Senor Teenico Jefe (R)

JOSE OSCAR QUINONES REINOSO

Calle 12 No. 2-70 Oficina 303 Edificio el Melino
lbague-Tolima

Asunta Respuesta peticion

En atehcion al escrito de peticion remitido por competencia a la Direccion de
Prestaciones Sociales de la Fuerza Aérea Colombiana, mediante radicado interno
/0181840009992 del 22-enero-2018, a través del cual solicita que al sueldo basico
devengado por usled en actividad le sean computados los porcentajes del indice
de precios al consumidor certificados por el DANE en los afios en que el regjuste
salaiial realizado por 2l Gobierna Nacional quedo por debajo al monto del citado
ndicador, entre otras pretensiones, respetuosamente me permito dar respuesta en
los siguientes t&rminos

Sea lo primero por decir yue de acuerdo a diferentes pronunciamientos por parie
de la LCorte Constitucional, las Fuerzas Militares fueron instituidas por el
istituyente para actuar en defensa de la Nacion, En desarrolio de esta mision
les corresponde ejercer “la defensa de la soberania. la independencia. |a
inteqricad del territorio nacional y del orden constitucional” (articulo 217 C P) En
virtud de ello, dichas Fuerzas tienen un régimen especial de carrera. prestacional y
disziplinano que les es propio.

be acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en relacion a las
Fuerzas Militares, “las especiales condiciones laborales, de entrenamients de
disciphing. y demias, en que se encuentran los miembros de las Fuerzas Militares
es o que fleva e fa Constitucion (articulo 217) y a la ley (articulo 279 de la Loy 100
e 1993) a ordenar al legislador expedir un régimen prestacional Por ello la

Calle 12 #2-70 oficina 303 Edificio El Molino. Ibagué Tolima. Tel. 262 58 54



ABOGADOS & CONSULTORIAS
N.F. A SAS

RN S R TR

Hopa 7 de 4, de la Comunicacian Radicado No. 20182570018561 dei 02-02-2015 ¢ 1-10

requlacion se efectud mediante un solo decreto, el Decreto Ley 1217 de 1590 en
el cual se contemplan vanas normas que los cobyjan a ambos grupos. en las que
se establecen las mismas reglas y consecuencias juridicas para oficiales |
suboficiales.” (Sentencia C-229 de 2011). A su vez, el articulo 218 Superior faculta
al legislador para que expida el régimen de carrera, prestacional y disciplinario de
la Policia Nacional, determina los fines y la naturaleza de esta por lo tanto el
legislador actuando en consonancia con esta disposicion puede cxped
regimenes especiales para dicho cuerpo armado, dada la naturaleza de su
funciones

Para efectos de resolver los requerimientos esgrimidos en el escrito de peticion s
hace menester senalar que la Constitucion Politica de 1991, en su aticulo 150
numeral 19, establecio como atribucién del Congreso hacer las leyes y senalar en
ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para efect

‘

de fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos. de
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica

(¢T3

Con fundamento en lo anterior se expidio la Ley 4 de 1992 medante 1a cual &l
legislgdor faculto al Gobierno para fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de ia Fueiza
publica, cuyo articulo 13 sefala lo siguiente:

ARTICULO 13. En desarrollo de la presente Ley el Gobierno Naciona
estableceré una escala gradual porcentual para nivelar la remuneracion del
personal activo y retirado de la Fuerza Publica de conformidad ’
principios establecidos en el articulo 2°

PARAGRAFO. La nivelacion de que trata el presente articulo debe
producirse en las vigencias fiscales de 1993 a 1996,

En desarrollo de la disposicion en cita, el Presidente de la Republica. dicto el
Decreto 107 del 15 de enero de 1996, cuyo articulo 1° fijo la escala gradual
porcentual para el personal de Oficiales, Suboficiales, miembros del nivel ¢ fvi
y Agentes de la Fuerza Publica. Con fundamento en la misma preceptiva ol
Ejecutiva ha expedido anualmente los Decretos por medio de los cuales se han
ijado los incrementos de los sueldos basicos del personal en actividad con lo cual
se han reajustado las asignaciones de retiro, en aplicacion al principio de
oscilacion

Al respecto se tiene que mediante los Decretos 122 de 1997, 62 de 1994, 2737 de
2001, 745 de 2002, 3552 de 2003 y 4158 de 2004. el Gohierno Nacional
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eslablecio el reajuste de las asignaciones salariales mensuales de los miembros
Jde la Fuerza Publica en servicio aclivo para dichas anualidades, con fundamento
en la BEscala Gradual Porcentual. En dichos decretos establecis que los Oficiales
le las Fuerzas Militares v de la Policia Nacional en los grados de General y
Almitante. percibiran por todo concepto una asignhacion mensuai igual a la que
dgevenguen los Ministros del Despacho como asignacién basica y gastos de
representacion,

|
i

©

Le conformidad con o anterior. se  infiere que la asignacion basica de los
Uliciales, asi como de los Suboficiales. miembros del Nivel Ejecutivo y Agenles de
la Fuerza Publica se encuentra sujela de manera directa al valor anual
determinado por el Eiecutivo come asignacion para los Ministros de Despachos,
puesto que es a parlir de ese valor que se determinan los sueldos basicos para el
peiscnal umformado en los porcentajes establecidos por los citados decretos

Ahora bien, como quiera que la solicitud concreta hace referencia al reajuste de la
asignacion hasica para los anos 1997 a 2004, con fundamento en la variacion
porceriual del iPC aplicable para los afios 1997, 1968, 1999 2000 2001 2002,
2002 y 2004, junto con el consecuante reajusie v pago de la asignacion de retiro
que en la actuaidad devenga y ia reliquidacion v pago de fodas las primas vy
piestaciones sujelas a fa asignacion basica, debe esla defatura adverir que
acceder a o preendido mediante derecho de peticion. imphearia disponer la
maphcacion de los Decretos por medic de los cuales el Gobierno Nacional
2rminG la remuneracion basica del personal en servicio activo, para en su lugar
fijar la nueva asignacion de estos servidores. o que en ultimas implicaria crear
una nusva norma en materia salanial para los miembios de la Fuerza Publica.
cuande es claro gque este es un aspecto del cuasl esta entidad carece de
competancia

a4

En el anterior orden de ideas, una vez analizadas las situacionas de hecha y los
Argumenios en derecho expuestos en el escrito de peticion, me permito informarle
que no es viable acceder a su solicitud de reajuste de asignacion mensual

conforme al IPC, toda vez que la asignacion basica mensual en actividad de s

niembros de la Fuerza Plblica debe ser reajustada conforme los Decielos
anuales de aumento salarial emitidos por el Gobierno Nacional para la Fueiza
Publica y en esa medida, acceder a lo pretendido en la peticion, seria extender lo
dispuesto en e articulo 14 de la Ley 100 de 1993 que ordena el incremento anual
de las pensiones de conformidad con el IPC, a los miembros de 1a Fuerza Piiblica
Gue se encontraban en actividad desde el primero (1°) de eperp de 1997 i
sauentes, sin que exista fundamento juridico y legal que asi io digponga
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Al respecto, es importante senalar que dicho criterno ya ha sido adoptaco cn casos
analogos por las Subsecciones ‘B" y “C" de la Seccion Segunda del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca. en las cuales se negaron las suplicas de [
demanda (Tribunal Administratvo  de Cundinamarca Seccion  Seqgunda
Subseccion “C” sentencias del 11 de julio de 2014 Exp No 11001-35-35-0007-
2()12-00045-02 actor JOSE ALONSO AVILA SAMBONI. MP. Samuel José Ramirez
Poveda y Subseccion "B del 9 de diciembre de 2014 Exp No 2013-00205-01
Actor FRANCISCO GERMAN CHICA TRUJILLO. MP Cesar Palonine Cortes)

Asi las cosas, conforme a las consideraciones que preceden, me permito infuiinal
que para esta entidad no es viable juridicamente realizar el reajuste y reliquidacion
del salario basico devengado por usted en actividad. al igual que el 1 : de |

asignacion de retiro y/o prestacional definitive de acuerdo al IPC h‘_u,‘m,! cuenta
que la Fuerza Aérea ha dado pleno cumplimiento al ordenamiento leqal vigentc
para laos miembros de la Fuerza Publica, y pronunciarse de manera conliana seila
pasar por alto el principio de especialidad que impera dentro de nuestio sistema
taboral especial de raigambre constitucional

A su golicitud de surministrar copia autentica de la resolucion mediante 1o cual se
reconocio su asignacion de retiro, se ha de manifestar que fue remitida a 1a Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares mediante Oficio No  20182570075875 de
acuerdo al articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, por ser un asunto de su competencia

Por otra parte a su requerimiento de copia de la resolucion mediante la cual se Lguesan
sus prestaciones sociales y de su hoja se servicios, Se suministran & la presentl

Por todo lo anteror se da por resuelta de forma clara. de fondo y oporiuna s pelcion

Cordiaimente,

\\\&\5) ’(

Brigadier General JU’AN MARCOS PERDOMO ROBLEDO
Jefe Desarrollo Humano

A paalillomd

Elatete STUMERNAL VAL ENZUELA (ASEIL)
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SENOR:
JUEZ DOCI ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE
DR. GERMAN ALFREDO JIMENEZ LEON

E S. D.
REFERENCIA: PROCESO No 73001-33-33-012-2018-00269-00
ACTOR: JOSE OSCAR QUINONES REINOSO

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

WILLIAM FERNANDO PRIETO RUIZ, mayor de edad, vecino de Ibagué, identificado con la cédula
de ciudadar iz No. 79639024 expedida en Bogota - Cundinamarca-, en mi condicién de Comandante
de la Sexie Erigada de acuerdo a la orden administrativa de personal N° 20183157288333 y en
gjercicio de 'zs facultades legales que me otorga la Resolucion No. 8615 del 24 de diciembre de
2012, por medio del presente escrito confiero poder especial a la Doctora MARTHA XIMENA
SIERRA £0S5A, mayor de edad, vecino de Bucaramanga, abogada, identificada con la cédula de
ciudadania . 27.984 472 de Barbosa (Sder) y portadora de la T.P. No. 141.967 del Consejo
Superior ce lit Judicatura, a fin de que represente a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL-FUERZA AEREA-ARMADA NACIONAL- en el proceso de la referencia.

La apodera ‘& queda plzanamente facultada para que ejerza todas las acciones de conformidad con
el Art. 74 de C.G.P., vy en especial para que sustituya y reasuma el presente poder.

Sirvase en co1secuencia, Honorable Juez, reconocer la respectiva personeria.

Atentament:,

CORONEL WILLI DO PRIETO RUIZ
CC. No. 79639024 e pedida en Bogota - Cundinamarca

ACEPTO:

TP, 141.967 del C. S. Judicatura



EL JUZGADO 79 DE INSTRUCCION PENAL MILITAR

De con'ormidad por lo prescrito por los articulos 74 y 75 del C.G.P., la suscrita
secretaria del Juzgado 79 de Instruccion Penal Militar hace constar que el anterior
memorial fue presentado en forma personal por el sefior Comandante de la Sexta
Brigad:. lel Ejército Nacional - Coronel WILLIAM FERNANDO PRIETO RUIZ,
identificado con la C. C. N® 79639024 expedida en Bogota - Cundinamarca-., quien
manifesid que la firma impuesta es la que acostumbra utilizar en todos sus actos
publico: y privados.

Ibagué-'l'olima

EDNA MARGARITA RENG NEZ
Secretaria Juzgado 79 de Instruccion
Penal Militar.




REPUBLICA DE COLOMBIA
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMERO 8615 DE 2012

( 240Dic.202 )

Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y competencias relacionadas con la
actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la Nacion - Ministerio de
Defensa Nacional.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en particular las conferidas por el
articulo 211 de la Constitucion Politica, los articulos 9 de la Ley 489 de 1998, 8 numeral 2 del
Decreto 1512 de 2000, 1 del Decreto 049 de 2003, 2 numeral 8 del Decreto 3123 de 2007, 2
numeral 8 del Decreto 4890 de 2011, 23 de la Ley 446 de 1998, articulos 159 y 160 de la ley
1437 de 2011 y 64 del Cddigo de Procedimiento Civil, y

CONSIDERANDO:

Que segun lo previsto en el articulo 211 de la Constitucién Politica, la ley senalara las
funciones que el Presidente de la Republica podra delegar en los ministros, directores de
departamentos administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas,
superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley determine.
Igualmente, fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en
sus subalternos o en otras autoridades.

Que en virtud de la norma en cita la delegacién exime de responsabilidad al delegante, la cual
corresponderd exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre
reformar o revocar aquel reasumiendo la responsabilidad consiguiente

Que de conformidad con lo consagrado en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la
citada Ley, "estan habilitadas para transferir el ejercicio de funciones y la atencion y decision
de los asuntos a ellas confiados por la ley, mediante acto de delegacion, a los empleados
publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente. con el
proposito de dar desarrolio a los principios de la funcién administrativa enunciados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica y en la ley”.

Que de acuerdo a lo previsto en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el
fin de lograr los fines y cometidos estatales y prestar su colaboracion a las demas entidades
para facilitar el cumplimiento de sus funciones, procurandose en el desarrollo de la funcion
publica, de manera prioritaria, dar aplicacion a los principios de coordinacion y colaboracion
entre las autoridades administrativas y entre los organismas del respectivo sector

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la Ley 446 de 1998 cuando en un
proceso ante cualquier jurisdicciéon intervengan entidades publicas, el auto admisorio de la
demanda se debe notificar personalmente al Representante Legal de la Entidad Publica o a
quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones.




24 DiC. 2012
RESOLUCION NUMERO 8615 DE 2012 HOJANo 2

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones vy
competencias relacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la
Nacién - Ministerio de Defensa Nacional.”.

Que teniendo en cuenta la clase, volumen y naturaleza de los procesos en que es parte la
Nacién - Ministerioc de Defensa, se hace necesario delegar la facultad de notificarse y
constituir apoderados, en algunos servidores publicos, en orden a garantizar el cumplimiento
de los principios de eficacia, moralidad, economia y celeridad en la gestion litigiosa

Que el articulo 159 de la ley 1437 de 2011, establece:

“CAPACIDAD Y REPRESENTACION. Las entidades publicas, los particulares
que cumplen funciones publicas y los demas sujetos de derecho que de acuerdo
con la ley tengan capacidad para comparecer al proceso, podran obrar como
demandantes, demandados o intervinientes en los procesos contencioso
administrativos, por medio de sus representantes, debidamente acreditados.

La entidad, organo u organismo estatal estara representada, para efectos
Judiciales, por el Ministro, Director de Departamento Adminisirativo.
Superintendente, Registrador Nacional del Estado Civil. Procurador General de la
Nacion, Contralor General de la Republica o Fiscal General de la Nacion o por la
persona de mayor jerarquia en la entidad que expidio el acto o produjo el hecho

El Presidente del Senado representa a la Nacién en cuanto se relacione con la
Rama Legislativa; y el Director Ejecutivo de Administracion Judicial la representa
en cuanto se relacione con la Rama Judicial, salvo si se trata de procesos en los
que deba ser parte la Fiscalia General de la Nacién.

En los procesos sobre impuestos, tasas o contribuciones, la representacion de fas
entidades ptblicas la tendran el Director General de Impuestos y Aduanas
Nacionales en lo de su competencia, o el funcionario que expidié el acto.

En materia contractual, la representacién la ejercera el servidor publico de mayor
jerarquia de las dependencias a que se refiere el literal b), del numeral 1 del
articulo 2 de la Ley 80 de 1993, o la ley que la modifique o sustituya. Cuando el
contrato o acto haya sido suscrito directamente por el Presidente de la Republica
en nombre de la Nacion, la representacion de esta se ejercera por el Director del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Las entidades y organos que conforman el sector central de las administraciones
del nivel territorial estan representadas por el respectivo gobernador o alcalde
distrital o municipal. En los procesos originados en la actividad de los organos de
control del nivel territorial, la representacion judicial correspondera al respectivo
personerc o contralor.”

Adicionalmente al articulo 160 de la ley 1437 de 2011, nos indica:

“‘DERECHO DE POSTULACION. Quienes comparezcan al proceso deberan
hacerlo por conducto de abogado inscrito, excepto en los casos en que la ley
permita su intervencion directa.

Los abogados vinculados a las entidades pulblicas pueden representarlas en los
procesos contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma
ordinaria, o mediante delegacion general o particular efectuada en acto
administrativo”.
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RESOLUCION NUMERO 8615 DE 2012 HOJANo 3

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones vy
competencias relacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte ia
Nacion - Ministerio de Defensa Nacional”

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 64 del Cédigo de Procedimiento Civil, la
Nacién y demas Entidades de Derecho Publico, podran constituir apoderados especiales para
atender los procesos en que sean parte, siempre gue sus representantes administrativos lo
consideren conveniente por razén de distancia, importancia del negocio u otras circunstancias
analogas.

RESUELVE
CAPITULO PRIMERO
DELEGACIONES AL INTERIOR DEL MINISTERIO DE DEFENSA — GESTION GENERAL

ARTICULO 1. Delegar en el Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional
las siguientes funciones:

1 Notificarse de las demandas, atenderlas directamente y constituir apoderados en los
procesos contencioso administrativos que cursen contra la Nacion - Ministerio de Defensa
Nacional, ante el Honorable Consejo de Estado. Tribunales Contencioso Administrativos y
Juzgados Contencioso Administrativos, asi como en los procesos que se adelanten ante la
Corte Constitucional por demandas de inconstitucionalidad.

2 Notificarse de las acciones de Tutela, de Cumplimento, Populares o de Grupo.
pudiendo contestar, rendir informes, constituir apoderados en dichas acciones e impugnar los
fallos por si o por intermedio de apoderado, asi como presentarlas en nombre de la entidad
como accionante o demandante.

3 Notificarse de las demandas, atenderlas directamente o designar apoderados dentro de
los procesos que cursen en los Juzgados Civiles, Penales y Laborales de todo el terntornio
nacional en contra de la Nacion - Ministerio de .Defensa Nacional.

4 Constituirse en parte civil o designar apoderados para que lo hagan, en los terminos y
para los efectos del articulo 36 de la Ley 190 de 1995.

5. Para efectos de la Ley 1066 de 2006 y demas normas concordantes. otorgar poderes a
funcionarios abogados del Ministerio de Defensa Nacional segun lo requieran las necesidades
del servicio, para los tramites tendientes a la recuperacion de la cartera por cobro coactivo, ©
realizarlas directamente, asi como asignar funciones de Secretario a un empleado de la
misma entidad, con el fin de apoyar con las funciones administrativas.

6. Notificarse y designar apoderados en las querellas policivas y administrativas que cursen
ante el Ministerio de Proteccion Social e Inspecciones de Policia o atenderlas directamente.

7  Designar apoderados con el fin de iniciar cualquier tipo de accion en las jurisdicciones
contencioso administrativo, ordinaria y policiva o iniciarlas directamente.

8  Notificarse y designar apoderados para atender e iniciar las actuaciones administrativas
que se surtan o deban surtirse ante las entidades de la Administracion Publica del orden
Nacional, Departamental, Municipal o Distrital o hacerlo directamente o ante cualquier
particular que ejerza funciones publicas, asi como de las ofertas de compra de inmuebles que
le presenten a la entidad.

9  Notificarse y designar apoderados, asi como adelantar todos los tramites administrativos
inherentes a las actuaciones ambientales o atenderlo directamente.

™
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ARTICULO 2. Delegar la funcion de notificarse de las demandas y constituir apoderados en
los procesos contencioso administrativos, acciones de Tutela, Populares, de Grupo y de .
Cumplimiento que cursen contra la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional ante los
Tribunales y Juzgados, en los Comandantes de las Unidades Operativas y Tacticas de las
Fuerzas Militares que se indican a continuacion.

Ciudad de
ubicacion del
Despacho Judiciall[Departamento Delegatario

Contencioso
Administrativo

Medellin Antioquia IComandante Cuarta Brigada
Arauca Arauca IComandante Brigada Dieciocho
Barranquilla Atlantico IComandante Segunda Brigada

omandante Batallon de Artilleria de Defensa Aérea

Barrancabermeja [Santander del Sur No-2 Nueva Granada

Cartagena Bolivar IComandante Fuerza Naval del Caribe
Tunja Boyaca IComandante Primera Brigada
T—— - kalla et Bauca ggrgandante Brigada Fluvial de Infanteria de Marina
Buga hratle del Caiica omandante Batallén de Artilleria No.2 Batalla de
Palace.
; Comandante Batallon de Infanteria No. 22
Manizales Caldas ‘Ayacucho”
. Comandante Décima Segunda Brigada del Ejercito
Flarencia Caqueta Kaciorial
Popayén Cauca Egma'r:udante Batallon de Infanteria No.7 "Jose Hilario
pez
. Comandante Décima Primera Brigada del Ejército
|
Monteria Cordoba Nacional
Comandante Décima Sexta Brigada del Ejército
Yopal Casanare INacional
\Valledupar Cesar Comandante Batallon de Artilleria No. 2 " La Popa”

Comandante Batallon de Infanteria No 12 “Alfonso

Qoo Choco {Manosalva Flores”
Richacha Richachs (li:omandant“e Batallon de Infanteria Mecanizado No 6
Cartagena
Huila |Neiva Comandante Novena Brigada del Ejército Nacional
Laficia lAmazonas gomandante Brigada de Selva No.26 del Ejército
acional.
Santa Marta |Magdalena Comandante Primera Division del Ejército Nacional.
Villavicencio [Meta Uefe Estado Mayor de la Cuarta Division
Mocoa Putumayo Comandante Brigada No.27 del Ejército Nacional
: Comandante Grupo de Caballeria Mecanizado No. 5
Cucuta Norte de Santander "General Hermégenes Maza'
Comandante Batallon de Infanteria No. 9 "Batalla de
Pasto Narifio B
Boyaca
Pamplona Marte: 36 Sartander gg:ri\;ndante Batallon de Infanteria No.13 Garcia

lArmenia Quindio IComandante Octava Brigada del Ejercito Nacional.
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Pereira Risaralda IComandante Batallon de Artilleria No. 8 "San Mateo"
IComandante Batallon de Artilleria No 5 Capitan Jose
IAntonio Galan.

Bucaramanga Santander omandante Segunda Division del Ejército Nacional.
IComandante Comando Especifico San Andres

San Gil ISantander

San Andrés San Andrés . g
y Providencia
\Slﬁg:go Rosa de Boyaca IComandante Primera Brigada del Ejercito Nacional
Sincelejo Sucre Comandante Primera Brigada de Infanteria de Marina
Ibague Tolima Comandante Sexta Brigada de! Ejercito Nacional
Turbo Antioquia Comandante Batallon Fluvial de Infanteria de Marina
No 20.
Cali Valle del Cauca
Comandante Tercera Divisidn del Ejercito Nacional
E'Tupaqu;ra-‘ bundisamarca Director del Asuntos Legales del Ministerio de
Facatativa-Girardot Defensa Nacional

PARAGRAFO. Podra igualmente el Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa
Nacional, constituir apoderados en todos los procesos que cursen ante los Tribunales y
Juzgados Contencioso Administrativos del territorio nacional.

ARTICULO 3. Los delegatarios relacionados en el articulo 2 de la presente Resolucion,
contaran para el ejercicio de la funcién delegada con los profesionales abogados de la
Direccion de Asuntos Legales de este Ministerio.

Por su parte, los delegatarios brindaran apoyo a los abogados designados por la Direccion de
Asuntos Legales para el cumplimiento de las funciones litigiosas a ellos asignadas,
especialmente en |la consecucion de pruebas requeridas por las instancias judiciales al interior
de los procesos

PARAGRAFO En aquellas Jurisdicciones en donde no se cuente con funcionario de la
Direccion de Asuntos Legales, se debera prestar por parte del delegatario apoyo al apoderado
encargado de esa instancia judicial con la designacién de un funcionario de su Unidad para
que realice el seguimiento a los procesos judiciales que se sigan en contra del Ministerio de
Defensa Nacional. Para el efecto se harén las coordinaciones pertinentes.

CAPITULO SEGUNDO

DELEGACIONES EN OTRAS DEPENDENCIAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA

ARTICULO 4. Delegar en el Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada las siguientes
funciones

1 La facultad de representar a la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada en los procesos contencioso administrativos que se surtan
ante las diferentes instancias judiciales, asi como en los procesos que se adelanten ante la
Corte Constitucional por demandas de inconstitucionalidad contra normas de su competencia
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En desarrollo de esta facultad el Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada podra
recibir notificaciones y constituir apoderados.

2. La facultad para notificarse de las acciones de Tutela, Populares. de Grupo y de
Cumplimento, pudiendo rendir informes, constituir apoderados en dichas acciones e impugnar
los fallos por si o por intermedio de apoderado.

3 La facultad para representar a la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional -
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada en los procesos por cobro coactivo para
hacer efectivos los créditos exigibles a favor de la Superintendencia y la facultad para
constituir apoderados para hacer exigibles dichos créditos en todo el territorio nacional. para
efectos de la Ley 1066 de 2006 y demas normas concordantes.

4. La facultad para representar a la Nacién Ministerio de Defensa en los procesos ordinarios
que contra la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada cursen en los estrados
judiciales.

5 La facultad para representar a la Nacion Ministerio de Defensa — Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, en los procesos penales.

ARTICULO 5. Delegar en el Director General de Sanidad Militar y Directores de Sanidad de
las diferentes Fuerzas y Policia Nacional, en los Jefes de las Oficinas de Prestaciones
Sociales del Ministerio de Defensa Nacional, del Ejército Nacional, de la Fuerza Aerea
Colombiana, de la Armada Nacional y de la Policia Nacional, o quien haga sus veces y en los
Jefes o Directores de Personal o Desarrollo Humano o quien haga sus veces en el Ministerio
de Defensa Nacional. el Ejército Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana, la Armada Nacional y
la Policia Nacional . la facultad de notificarse de las acciones de Tutela, pudiendo contestar,
rendir informes e impugnar los fallos por si o por intermedio de apoderado.

En desarrollo de esta delegacion se remitira a la Direccion de Asuntos Legales del Ministerio
de Defensa Nacional, trimestraimente, la siguiente informacion:

Corporacion judicial que atendio la tutela.
Accionante

Causa de la Accion

Resumen del fallo

Decision de Impugnacién, si ha hubiere.

CAPITULO TERCERO
DISPOSICIONES COMUNES
ARTICULO 6. CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LA DELEGACION

Las delegaciones efectuadas a través de la presente resolucion, seran ejercidas por los
funcionarios delegatarios conforme a las siguientes condiciones:

1. La delegacion es una decision discrecional del delegante y su cumplimiento es vinculante
para el delegatano.

2 El gjercicio de las competencias que por medio de la presente resolucion se delegan, esta
sujeto a la observancia plena de los requisitos y parametros relacionados con la actividad
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litigiosa de las Entidades Publicas establecidas en la ley, manuales y politicas del Ministeno
de Defensa Nacional.

3 Cuando lo estime conveniente, el Ministro de Defensa Nacional podra reasumir en todo
caso y en cualguier momento, total o parcialmente, las competencias delegadas por medio del
presente acto.

4 La delegacion establecida en el articulo 3 de esta Resolucién no comprende la facultad a
motu proprio, o a través de apoderado de conciliar, transar o utilizar cualquier otro
mecanismo alternativo de solucién de conflictos en nombre de la Nacion — Ministerio de
Defensa Nacional.

5 Las facultades delegadas mediante |a presente Resolucién son indelegables

6 La delegaciéon eximira de toda responsabilidad al delegante, y sera asumida plenamente y
de manera exclusiva por el delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 211 de la Constitucion Politica el delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la
competencia. revisar y revocar los actos expedidos por el delegataric, con sujecion a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo.

7 El delegatario debera observar estrictamente las disposiciones legales y reglamentarias que
regulen el ejercicio de la delegacion y es responsable de las decisiones que tome en ejercicio
de la misma.

8 El delegataric debera desempeiiarse dentro del marco de actividades establecido en este
acto de delegacion.

9 El delegatario debera atender oportunamente los requerimientos sobre el ejercicio de la
delegacién, hechos por delegante.

10. El delegatario debera cumplir las orientaciones generales dadas por el delegante

11 El delegatario facilitara la revisién de sus decisiones por el delegante.

12. Los servidores publicos que ejerzan la defensa judicial, deberan dar estricto cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 45 del Decreto 111 de 1996.

13. En virtud del principio de continuidad de la administracion y de la presuncion de legalidad
de los actos administrativos, el simple cambio de funcionario delegante y/o delegatario no
extingue los efectos del acto de delegacién. De ahi que, en caso de supresion de cargos o de
cambio de denominacion de los mismos, las delegaciones se entenderan efectuadas en
aquellos gque se han citado en el presente acto administrativo para la delegaciéon de
competencias, hasta tanto se expida un nuevo acto administrativo que las reasigne

14. Las responsabilidades y consecuencias de la presente delegacidn, se rigen por las normas
legales aplicables, y en particular por los articulos 9 y siguientes de la Ley 489 de 1998

15 Este acto tiene fuerza ejecutoria mientras no sea revocado, suspendido, modificado
derogado o anulado por autoridad competente.

ARTICULO 7. COMPROMISO ‘ANTICORRUPCICJN DE LOS FUNCIONARIOS
INVOLUCRADOS EN LA GESTION DE REPRESENTACION, APODERAMIENTO Y

DEFENSA JUDICIAL.

Los funcionarios del Ministerio de Defensa Nacional, que tengan como funcion la actividad
litigiosa ante las diferentes Jurisdicciones, deberan suscribir un compromiso anticorrupcion
que reposara en su folio de vida, en el que se exprese explicitamente su voluntad de abogar
por la transparencia en los procesos litigiosos y la responsabilidad de rendir informes de su
actuacion, compromiso a través del cual, asumiran como minimo los siguientes

No ofrecer ni dar prebenda ni ninguna otra forma de contraprestacion a ningun funcionario
publico.

No propiciar que nadie, bien sea empleado de la entidad o familiar ofrezca o dé prebendas o
contraprestacion a ningun funcionario de la entidad a su nombre;

{+y
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No recibir directa o indirectamente prebendas ni ninguna otra forma de contraprestacion o
beneficio a ningun interesado en los procesos que realiza para el cumplimiento de las
funciones a su cargo, ni para retardar el ejercicio de dichas funciones.

No realizar conductas que atenten contra la seguridad del personal y de las instalaciones, asi
como de los intereses de la institucion o que pongan a la entidad en desventaja frente a otras
personas naturales o juridicas.

Informar al inmediato superior de las conductas que se detecten relacionadas con falta de
transparencia en el ejercicio del cargo, por parte de los funcionarios responsables del litigio

No realizar acuerdos ni utilizar los mecanismos alternativos de solucion de conflictos sin el
previo analisis y aprobacion del Comité de Canciliacion y Defensa Judicial de la Entidad

Asumir y reconocer expresamente, las consecuencias que se deriven del incumplimiento del
compromiso anticorrupcion precedente o de cualquiera otra de sus obligaciones legales
asociadas a las gestiones propias de la actividad litigiosa a su cargo, ante las diferentes
autoridades encargadas de llevar a cabo las correspondientes investigaciones.

ARTICULO 8. INFORME SEMESTRAL. El Superintendente de Vigilancia y Seguridad
Privada, debera remitir semestralmente un informe de la actividad realizada en virtud de esta
Delegacion al sefior Ministro de Defensa Nacional para su seguimiento y control.

Los funcionanos encargados de la actividad litigiosa del Ministerio de Defensa Nacional
deberan rendir informe semestral de las actuaciones y del estado de los procesos a los
delegatarios con copia a la Secretaria General de este Ministerio.

PARAGRAFO: El informe semestral que rindan los delegatarios indicados en este articulo y
los apoderados a los delegatarios, constituird uno de los mecanismos para efectuar el
seguimiento y control de la funcion delegada en este acto administrativo.

ARTICULO 9. EMPALME EN CASO DE CAMBIO DE MANDO. Cuando haya cambios de los
funcionarios designados como delegatarios a traves de la presente Resolucion, éstos deberan
preparar un informe de situacion y ejecucion de las funciones asignadas a su cargo. dejando
constancia de la informacién y documentacién entregada al nuevo funcionario que ejercera las
funciones o la competencia respectiva, cuya copia sera remitida a la Direccion de Asuntos
Legales del Ministerio de Defensa Nacional. para su control y seguimiento

ARTICULO 10. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente Resolucion rige a partir de Ia
fecha de su publicacion y deroga las normas que le sean contrarias, en especial la Resolucion
No. 3530 de 2007.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE, 24 DIC. 2012 o -

Dada en Bogota, D.C

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL (X Sl A7)

/ =

JUAN CARLOS PINZON BUEN‘y
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.. ¥ MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Safy" COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES
# T+ EJERCITO NACIONAL

“.F SEXTA BRIGADA

EL SUSCRITO JEFE DE PERSONAL DE LA SEXTA BRIGADA
HACE CONSTAR:

Que el Sefior Coronel WILLIAM FERNANDO PRIETO RUIZ, ldentificado con
cedunr de ciudadania No 79639024 de Bogota D.C. se desempefia como
Com:ndante de {a Sexta Brigada, de acuerdo plan de relevo segundo semesire
2018 mediante radicado N° 20183157288333 del 20 Diciembre del 2018.

La piasente se expide a solicitud del interesado a los trece (14) dias del mes de
Enero de 2019,

Tenionte Coronel JOSE L NARVAEZ E ADA
Oficia! Administracion d€ Talento Humano Sexta Brigada
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es de todos

Sefior Juez: oE &3 ENE 202@‘ '
JUZGADO DOCE ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO UQ‘Q'N-DE IBAG QC] ’:
DR. GERMAN ALFREDO JIMENEZ LEON D 1225, |
E. S. D. | o H“‘?' O
';!\ LHJ ».l"e.., - _‘ .._Li »[\\).{
REFERENCIA: Proceso No 73001 33 33 012-2018-00269-00 FEl
ACTOR: JOSE OSCAR QUINONES REINOSO
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ASUNTO: SE ALLEGA PRUEBA DOCUMENTAL

MARTHA XIMENA SIERRA SOSSA, abogada, vecina de Bucaramanga, identificada con la cédula de
ciudadania No 27.984.472 expedida en Barbosa-S-, portadora de la Tarjeta Profesional No 141967 del
Consejo Superior de la Judicatura, actuando como apoderada judicial de la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL-FUERZA AEREA Y ARMADA NACIONAL- de
manera respetuosa, me permito  allegar :

» Oficio No 201913030155623: MDN-COGFM-COFAC-JEMFA-COP-
JERLA-DINOP- fechado del 19-12-2019, suscrito por el
DIRECTOR DE NOMINA Y PRESTACIONS SOCIALES DE LA
FUERZA AEREA COLOMBIANA, en virtud del cual se allega COPIA
DEL EXPEDIENTE PRESTACIONAL, adelantado a nombre del sr.:
JOSE OSCAR QUINONES REINOSO (C.C. No 14.231.004).
Contentivo en 17 FOLIOS.

Lo anterior, para que obre como prueba documental dentro del proceso de la referencia y si a bien
lo tiene el Despacho, lo tenga como antecedente dentro del informativo haciendo uso de las
facultades de caracter oficioso que la ley le ha otorgado.

Con el respeto acostumbrado,

De su sefioria,

T.P. No 141967 del C S.J.

GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - SEDE IBAGUE-TOLIMA,
UBICADA EN LAS INSTALACIONES DEL CANTON MILITAR “CR. JAIME ROOKE”
KILOMETRO 3-VIA ARMENIA O AL TELEFONO 313-6066213. Notificaciones.ibague@mindefensa.gov.co
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y COMANDO GENERAL FUERZA AEREA
FUERZAS MILITARES % COLOMBIANA

AS[ SE VA A LAS ALTURAS

Mindefe ﬁ_sa

00 R0 A

Al contestar, cite este nimero
Hoja 1 de 1, de la Comunicacién Radicado:
No. 201913030155623 del 09-12-2019 / MDN-COGFM-COFAC-JEMFA-COP-JERLA-DINOP

Seriora

MARTHA XIMENA SIERRA SOSSA

Grupo Contencioso Constitucional del Ministerio de Defensa -Sede Ibagué
Batallébn Rooke, Cantén Militar, Kilometro 3 Via Armenia

Ibagué - Tolima

Asunto: Respuesta Oficio No. 499-MDN-SG-DAL-GCC-SEIBAG

De manera atenta, en calidad de Director de Némina y Prestaciones Sociales y en atencidn
al oficio N° 499-MDN-SG-DAL-GCC-SEIBAG y con radicado en la Secciéon de Archivo y
Correspondencia FAC N° 20181940027022; por medio del cual solicita el expediente
Prestacional del sefior JOSE OSCAR REINOSO QUINONES.

Por lo anterior me permito enviar copia a la sefiora Abogada Grupo Contencioso
Constitucional - Sede lbagué, copia del expediente prestacional del sefior REINOSO
QUINONES.

Cordialmente, ‘

Coronel RA CISCO SAAVE FAJARDO
Director de Nomina y Prestaciones Sociales.

Anexo: Expediente Prestacional 17 (folios)

o MeaC Q s
Elabord Tﬁ/é%%{f SUSTANCIADORA Revis}:JSTMESA-AREXP( E) Vo.Bo~TC. ANGEL-SUPRE

“ASi SE VA A LAS ALTURAS"

Linea Anticorrupcién Fuerza Aérea Colombiana 01 8000 110 588
Carrera 54 No. 26-25 CAN — Conmutador 3159800 Bogota, Colombia.
www.fac.mil.co

PRDTEEIENDD LA NAcldN
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FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

&rv"“?
FUERZA AEREA

Ly

i
RESOLUCION NUMERO 02/ DEL 2006 f

t:'; i A § Qg.t i -

L&in

Por la cual sc retira del servicio active de las Fugrzas Militares a i personal de
Subeflciales de la Fuetrn Adrea Colombiang

EL COMANDANTE DE LA FUERZA AEREA COLOMBIANA

En uso de Ia tacultad consagrada en Jos amculos ™ literal “ b * m&m.ra} 7 de la Resolucion
Ministerial No, 0015 del 11 de enero de 2002 y 4° numerdl 2 de la Rcsoluﬂén Ministerial
No. 0162 del 27 de febrero de 2002, : 2

RESUELY E:

ARTICULO 1°. Renrar del servicio a‘::‘ivﬂ.,ﬁa Ins Fuerzas Miliyafes, en forme temporsl con pase
a Ja ressrva © POR SOLICITUD PROPIA 7 a personal de ficiales que sc relacionn, de
conformidad con lo preceptaade cn los mticulos 99, 100 literal A" swneral 1y 101 del Daersto Ley
1790 de 2000, con novedad fiscal ptimero (01) de junio de 2005

Técnico Jefe S-&NCJ:LFZ!‘:&ER!/A”)F Jt)ﬁhf T'WEJ(JH B .0 MNIs7843 /
Técnico Jefe « QUINONES REINOEO JOSE O5CAR ¢ GC | - 14.231.004

PARAGRAFO. El personal de suboficiales roluviomado on ol artie fo primicro cominyas
dados de¢ alta en la comadurfa principal del Comande de la Fuerza Adrea, por el témmine de tes (3)
meses contados a partir de la novedad de retira. para los etectos previstos en el articule 164 def Decreto

Nao. 1211 de 1990,

ARTICULO 2. La presente resolugion nzc a partir de fa fochs de su expedicion, /7< %
COMUNIQUESE Y CUMPLASE (U .
Dada en Bogotd, D.C., 7 7 % o \ A
£ :!" £ 0%
Oy

EL COMANDANTE DE LA FUERZA AFREA COLOMBIANA.
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i Por la cual se aprueban las [lojrs de Servicip de «m f

| Personal Militar de ta Fuerza Asren

| | |

; EL COMANDANTE DE LA FUERZA AEREA COLOMBIANA !

: )

!

; on uso de la facultad leual consagiada por o alicuio

! 195 dal dacraio Mo 1211 dn 1000

RESUELVE:

|

| Ly

| ARTICULO PRIMERO. Aprobar fas hojas de Servicio cotrespandientes a un I'elsonal

' Militar de la Fuerza Aérea, nue se relaciona a continuacion  oxpedida para los s/actos

. legales pertinentes, asl:

' M0. GRADO. APELLIDOS Y NOMBRES HOJA DE SERY No |
1 TJ _MONTARO PINZOM WILLIAM 0620085 5
n2 T4 ° SANCHEZ MERIZALDE JORGE EMPIOLIE 7NN

| 03 i QUINONEZ REINOSD JOSE OSUAR 198 00

I o6 T RODRIGUEZ GARCIA ELICCER 0992005

. 05 T4 MOLANO MORA FABIO RICARIND 100005

t 06 I8 MOLINARES RUIZ DARIT MAR 10172005

. T8 MORENO GUTIERREZ WILLIAM ALTOHSO 10212005

| ARTICULO SEGUNDO La presente resalucion tige A paiti de ia fecha e =0

! expadicion

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D C. 7 » .
e 13 JUL, 204

FL COMANDANTE DE LA FUERZA AEREA COLOMBIANA
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RESOLUCION NUMERO~ 941  pe
(12 SR 2085

Por la cual se declara sin valor ni efeclo la Resclucion
COFAC NO. 512 del 24 de agosto de 2005

EL COMANDANTE DE LA FUERZA AEREA COLOMBIANA
en uso de la facultad legal consagrada por el articulo
235 del Decreto NO. 1211 de 1990 Y,

6

CONSIDERANDO:

Que mediante resolucion COFAC NO. 420 del 15 de Julio de 2005, se aprobaronas hojas de servicio de
un personal militar de la FUERZA AEREA, que se relaciona, asi: TJ. MONTANO PINZON WILLIAM
096/2005, TJ. SANCHEZ MERIZALDE JORGE ENRIQUE 097/2005, TJ. QUINONEZ REINOSO JOSE
OSCAR 098/2005, TJ. RODRIGUEZ GARCIA ELIECER 099/2005, TJ. MOLANO MORA FABIO RICARDO
100/2005, TS. MOLINARES RUIZ DARIT MAR 101/2005, TS. MORENO GUTIERREZ WILLIAM
ALFONSO 102/2005.

Que mediante Resolucién COFAC 512 del 24 de Agosto de 2005, fueron aprobadas nuevamente las hojas
de servicio del personal militar anteriormente relacionado, debiéndose efectuar el acto administrativo
complementando las mismas, de conformidad con las partidas computables para asignacion de retiro al
ﬁtenor de lo dispuesto en el Decreto 4433 del 31 de Diciembre de 2005

Que teniendo en cuenta los anteriores considerandos, es procedente declarar sin valor ni efecto la

Resolucion COFAC No. 512 del 24 de Agosto de 2006, toda vez que va fueron aprobadas las hojas de
servicio en mencion. .

RESUELVE e
/

ARTICULO 1°. Declarar sin valor ni efecto la Resolucion COFAC No. 512 del 24 de Agosto de 2005,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO 2°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogota, D.C. 4 4 SEP 0

COMANDANTE DE LA FUERZA AEREA COLOMBIANA




RESOLUCION NUMERD - §42 DE

( £ S ¥
Fflry (
Por la cual se aprueban los complementos de las Hojas de Servicio de un
. Personal Militar de la Fuerza Aérea

EL COMANDANTE DE LA FUERZA AEREA COLOMBIANA

en uso de la facultad legal consagrada por el articulo
235 del decreto No. 1211 de 1990

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Aprobar los complementas de las hojas de Servicio correspondientes
a un Personal Militar de la Fuerza Aérea, que se relacionan a continuacion, expedida para los
efectos legales pertinentes, asi:

NO. GRADO. APELLIDOS Y NOMBRES HOJA DE SERV. No.
i A T SANCHEZ MERIZALDE JORGE ENRIQUE 097A/2005
02 TJ QUINONEZ REINOSO JOSE OSCAR 098A/2005
6 S RODRIGUEZ GARCIA ELIECER 099A/2005
04 TJ MOLANO MORA FABIO RICARDO ; - 100A/2005
05 TS MOLINARES RUIZ DARIT MAR ‘ 101A/2005
06 TS MORENQ GUTIERREZ WILLIAM ALFONSO 102A12005
ARTICULO SEGUNDO La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

NOTtFiQUEsE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. -

a5 =ik
Wy .,]-} .’._"-L.

EL COMANDANTE DE LA FUERZA AEREA COLOMBIANA =
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FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
FUERZA AEREA

EL SUSCRITO SUBDIRECTOR DE SERVICICS PERSONALES DEL
COMANDO DE LA FUERZA AEREA, A SOLICITUD DEL INTERESADC Y CON -

DESTINO A DIPRE

RESOL 000292 2005/056/27
TIEMPO SERVICIO: 0025/06/00

:2005/06/01 7
:11880/03/01 .

FECHA BAJA
FECHA ALTA

*HACE CONSTAR*

QUE EL{LA) SENOR(A)
DEVENGO EN EL MES DE MAYO

SMI. QUINONES REINOSO JOSE OSCAR
DE 2005 LOS SIGUIENTES HABERES :

URIDAD: CAATAL

C.M.: 00007809168

DEVENGADOS \ VALOR CODIGO FREC-DI. PORC. )
POR SUELDO BASICO §1,047,820.00 BOOL1¢ ,A;fﬂv\
PRIMA ACTIVIDAD MILITARES $345,780.60 8006 199908 | 33.000
SUBSIDIO FAMILIAR §408,649.80 8002 000000 \39.000 ¥
PRIMA ANTIGUEDAD/SERVICIO $282,911.40 8005 000000 \27.000 4
PRIMA DE SALTO $178,129.40 8015 000000 17.000 -
JINETAS DE BUENA CONDUCTA $52,391.00 8017 000000 05,000
PRIMA DE ESPECIALISTA $104,782.00 8020 000000 10.000
PRIMA/SUBSIDIO DE ALIMENTACION §30,543.00 B016 199703 00.000 .

PR KW e das na v iih s i $2,451,007.20
DOCEAVA P. NAVIDAD/2004 $212,638.57
DESCUENTOS Y/0O EMBARGOS PRESTACIONALES VALOR CODIGO FEC-IE FEC-TER

CODENET
COOMUATO-CRED

BOGOTA D.C., 2005/06/13

r//
~

(E)

UBDIRECTOR SERVICIOS PERSONALES

$23,200.00 / 0000009613 /200412 ~ 200511+
$86,842.00 0000008558, 200504 / 2006017




“Siente tu bandera, cree en tu pais” o

FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

FUERZA AEREA

Melgar, 08 de junio de 2005

ASUNTO . Solicitud.

AL : Seror Coronel
DIRECTOR PRESTACIONES SOCIALES FAC
Bogota D.C.

Me permito solicitar al Sefior Coronel Director Prestaciones
Sociales FAC, que los descuentos que tengo en la actualidad se me sigan descontando )
de mi asignacion de retiro como Suboficial y no se hagan efectivas de mis cesantna;/
definitivas. /
(

Los descuentos son los siguientes:

MEGABANCO

SEGURO DE VIDA
COOMUATOLSURE
COOSERPAR

CODENET HASTA 11-NOV-2005

Lo anterior obedece a que con fecha 01- JUN- 2005, a solicitud
propia me retiro del servicio activo, segin Resolucion Fuerza Aerea 0292 del
27- MAY- 2005.

?1

uu&m} 3, U&.‘» A
Técnico-de \iuméms 10 JOSE OSCAR

C.:M. 78009168
C.C. No. \14 231.004 de Ibagué ?
.,! -ché//
“Nuestra presencia en el combate... marca la diferencia”™ %/

/




“Siente tu bandera, cree en tu pais”
FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

FUERZA AEREA
Bogota, julioc 7 de 2005

No. ¢3%\2 DIPRE-SEPER-029

ASUNTO : Solicitud copia de libranza y saldo crédito
AL : Sefiores I
CODENET
Departamento de Cartera
Bogola.

_ Por medio del presente me permito solicilar, se sirva autorizar a quien
corresponda se en e esta Direccion a la mayor brevedad posible copia de |a libranza y saldo del
crédito o en su de acto el paz y salvo con esa Enfidad del personal relacionado a continuacion
para anexarse al axpediente de las prestaciones sociales del funcionario por retiro de la
inslitucion, asi:

GR  APELLIDC S Y NOMBRES CM.

STJ  QUINONE: REINOSO JOSE OSCAR 7809168 e
STS ACOSTA CUEVAS OSCAR ORLANDO 8613650 '

STJ RODRIGUEZ CARRASCAL i&AMON ELl 8002129

¥
Por lo anterior fa Direccion de Prestaciones Sociales de la Fuerza Aérea,
encargada del reconocimiento de las prestaciones sociales, se abstendra de framitar las cuentas
de cobro que llegaren con posterioridad a la expedicion del respectivo acto administrativo. No se
tramitaran las solicitudes a las cuales no se adjunten los documentos soportes de deuda, donde
conste la obligacion y la autorizacion del descuento de acuerdo a la Directiva Permanente No 13
de 2001 de la Secretaria General del Ministerio de defensa Nacional

Alentamente.

——e

Mayor MARLENE MORA MONTANEZ
Directora Prestaciones Sociale’&{E}....ﬂ,...

W ¥
Elaboro DM Yovanny Cruz SL __ SEPER
N .

i

Carters 52 Av.Dorado CAN Mindefensa Ed Nueva Jer piso Preslaciones Sociaies.

¥rs

;1??6(( .
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“Siente tu bandera, cree en {u pais”
- FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

FUERZA AEREA

Bogota, julio 7 de 2006

e
No.  22°(N pipresePeR029

ASUNTO : Solicitud copia de libranza y saldo crédito
AL : Sefores (as)

COOMUATO - CRED

Bogota.

] Por medio del presente me permito solicitar, se sirva autorizar a quien
corresponda se envie esta Direccion a la mayor brevedad posible copia de la libranza y saldo del
crédito o en su defecto el paz y salvo con esa Entidad del personal relacionado a continuacion
para anexarse al expediente de las preslaciones sociales del funcionario por retiro de la

institucion, asi

GR  APELLIDOS Y NOMBRES CM. e
E4 SOTO PERDCOMO WILLIAM ENRIQUE 8595296

SMI  QUINONES REINOSO JOSE QSCAR 7809168

Por lo anterior 1a Direccidn de Prestaciones Sociales de la Fuerza Aérea.
encargada del reconocimiento de las prestaciones sociales, se abslendra de tramitar las cuentas
de cobro que llegaren con posterioridad a la expedicion del respectivo acto administrativo. No se
tramitaran las solicitudes a las cuales no se adjunten los documenlos soportes de deuda, donde
conste la obligacion y la aulorizacion del descuento de acuerdo a {a Directiva Permanente No. 13
de 2001 de la Secretaria General del Ministerio de defensa Nacionak’"“)

_—

| - /
Atentamente, ki ; ( TECE
ANVl {
Mayor MA LENE MORA MON

Directora Prestaciones Sociales (E)

Elaboro DM Yovanny Cruz SEPER

Cac-n S2AVDY  © AN Mindalens - ot Nusvo Jac o6 Prestagion | conmutador 3150 1 ext GROBAIBE L

)




FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
FUERZA AEREA

COMANDO AEREO DE COMBATE NoO. 4

EN MELGAR, A LOS _TREINTA Y UN gﬂ DEL MES DE
MAYO DE DOS MIL CINCO ( 2005), “6E LE NDTIFICA
PERSONALMENTE AL SENOR TJ. QUINOL REING ‘
JOSE ogc:ﬁ@{fnmnncmo CON LA CEDULA DE C!UDADANL«
NO. 14'231.004 BE IBAGUE (TOLIMA.), DE LA FOTOCOPIA DE
LA RESOLUCION NoO. 0292 COFAC DEL 27 DE MAYO DE
2005 , MEDIANTE EL CUAL SE RETIRA DEL SERVICIO ACTIVO

DE LAS FUERZAS MILITARES — FUERZA AEREA COLOMBIANA, i
“POR SOLICITUD PROPIA" CON FEGHA O1 DE JUNIO DEL
ANO 2005.

SEA ESTE EL MOMENTO PROPICIO, PARA MANIFESTARLE EN
NOMBRE DE LA FUERZA AFREA COLOMBIANA, NUESTRC
SINCERO AGRADECIMIENTC POR SU INVALUABLE SERVICIO,
ENSEMANZAS ¥ CONOCIMIENTO APORTADO EN BENEFICIO DE
LA INSTITUCION.

TELEFONC 0SB 2719282 — 310 337 5408
CIUDAD: IBAGUE - TOLIMA

S A R g Nl e Hirs-calalaiy



iSiente tu bandera,
’ crae en tu pais!

“ Siente tu Bandera, cree en tu Pais”

FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

FUERZA AEREA

EL SUSCRITO DIRECTOR DE PERSONAL DE LA FUERZA AEREA, ASOLICITUD
DE LA DIRECCION DE PRESTACIONES SOCIALES FAC,

HACE CONSTAR:

Que el sefior Técnico Jefe QUINONES REINOSO JOSE OSCAR-; identificado con
Cédula de Ciudadania No. 14.231.004 dé Ibague Tolima , se retira del servicio activo
de las Fuerzas Militares con pase a la reserva “Por Solicitud Propia’}@égan Resolucion
No.292-COFAC de fecha veintisiete (27) de Mayo de 20057€xpedida por el Comando
de la Fuerza Aérea Colombiana con novedad fiscal del 1 de junio de 2005,—2’/’/

Que Revisada la Hoja de Vida y el Aplicativo Sistema de Personal (SISPER), el citado
suboficial no tiene: Licencias Renunciables a Sueldo mayores a sesenta (60) dias y no
le figuran suspenciones superiores a sesenta dias.

DADA EN BOGOTA D.C. ALOS SIETE (7) DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MiIL
CINCO ( 2005).

Director de Personal

O/

U6

‘j; o f-J\ ’
=
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STJ QUINONES REINOSO JOSE OSCAR

ey

T TR T ST E
. Lk, wla
(NROFAGWA 1)
FECHA 2606/07723 --
| HORA 142154 \

CERTIFICACION RECONOCIMIENTOS PRESTACIONALES

FUERZA :6 Fuerza Aérea CODIGO MILITAR : 00007809168 CEDULA No. 00014231004

RO EXPEDIENTE RESOLUCION TVALOR G T

ORDEN NUBERD ARD  NUBERD alo RECONOCHIENTD ﬁlrleg;
127 1984 12058 1984/11/25 | gsseaganes 0018 DEUCESCY

TOT RESOLUCION $5593.991.00 NOMINADO §5593,091.00 DEDUCIBLE $5.593.991.00
2 & 1996 6857 1938005731 §;.ev_z,m.1z 0019 DEUCESCUM  004DVM 1995

TOT RESOLUCION $2671,400,00 NOMINADO ' 2,674 o DEI o 527140000
3 600735 1098 1105 1888/11/03 "$8.000, 000,00 unﬁ AN%CES ' ANQB12 1998 /

TOTRESOLUCION mm NOMINADO A I '

TOT nesowcm tmm Nmao

Documents elaborade . 28 de July de 2005

d)&souccm 944 Je
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REPUBLICA DE COLOMBIA
FUERZAS uz.nzm m COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO Y44 DB ( pozo®® )

Por el cual se declara que no hay lugar al reconocimiento y pago de la
prestacidn aocicl, con fandamento en el expediente de la Fuerza Aérea No.
500760 de 1999,

IL JEFE RECURSOS HUMANOS DEL COMANDO FUERZA AEREA

En ejercicio de las facultades gque le confiere
la Resolucidn No. 15597 del 12 de diciembre de 1997, y

® CONSIDERANDO :

Que el sefior(a) SARG. PRIMERO INF FAC de la Fuerza Aérea, QUINONES
REINOSO JOSE OSCAR, le fue practiceda acta de Junta Médico Laboral No.
128 del 19 de julio de 1999, que no le determind disminucidn de la
capacidad laboral,

Que asl mismo en el expediente prestacional consta gque el
mencionado funcionario adquirid la lesidn en el servicic perc no por
causa y razdn del mismo, pero no dejid secuelas que produjeran disminucicn
psicofisica que le fijara indice de lesidn.

ARTICULO lo, Declarar que no hay lugar al reconocimiento y pago de suma

. oncepto de indemnizacidn, a favor del sefior (a) SARG, PRIMERC
INF FAC de la Fuerza Aérea, QUINONES REINOSO JOSE OSCAR, C.C.
00001!33100!, Cédigo No. 00007809168, segin lo expuestoc en la parte
considerativa del presente scto administrativo.




* RESOLUCION No.

¢ ; : ap B

944 DE 19 DEC- i HOJANo. 2
Continuacién de la resalucién por el cual se declara que no hay lugar al reconocimiento y pago de la
prestacion social con base en el expediente FAC No. 300760 de 1999.

ARTTCULO 20. Contra la presente procede el recurso de reposicidn del cual

podrd hacerse uso, en la diligencia de notificacidén le;ofﬁ o dentro de

los cinco (5) dias hdbiles siquientes a ella, a la sfijacion del
adicto por escrito y debidamente sustentado, con ‘expresidn concreta de

los motivos de inconformidad, relacionando las pruebas gue se pretende

hacer valer.

ARTICULO Jo. Para los fines legales subsiguientes, agréguese copia de la
presente resolucidn a la hoja de vida correspondients.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 189
Dada en Santafé de Bogotd D.C., ¢ 2D




% - : U2
FUERZAS mgm DE COLO

COMANDO AEREX
RESCLUCION NUMERC { 1 053! (D3INOVENS

Por 8l cual 5 reconccs y ordena el pago de anticipo de cesentlias, con
fundamento en el expediente  de la Fuersze Adrea No, 500735 de 1458,

Bn ejervicio de las facoltades gue 1o contfisxe
la Reaolucidn No. 15597 del 12 de diciembre de 1397, y

® CONSIDERANDO

. Que ml sefor{a) SARG PRIMERC INF FAC de la Fuerza Asrea, QUINONES
REINGSO JOSE OSCAR & 1§ de Octobre de 1998, tiene acumulado 20 anos, 6
meses y 19 dias, como tiempo de servicio.

Que al tenor del Decreto No. 1211 de 1880, ze ha congolidsde el
derecho al reccnocimiento y page de un anticipe de cesantia.

Que a la fecha se ha pagado ia gsums de OCHO MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL CUATROCIENT(S PESOS M/CTE,, {68,265,400.00), por
concepte de anticipo de cesantias, segon rasoluciones Nos. 5857/18%5,

L] RESUBLVE

ARTICOLO lo. Reconocer y ordenar pagar con carge al Presupuesto de la
Fusrca Aérea, la suma de OCHO MILLONES DE PRS0S M/CTE. (§8,000,000,G0) :/
por concepto de anticipo de ceaantlas, a favor del sefor(a) SARZ FPRIMFRO
INF FAC de la Fuerza Rérea, QUINONES REINOSO JOSE OSCAR, cédigo
0o007800188, ocon C.C. 00014231004 liguidads con base en los siguientes
haberes:




110573 03 NOV 1998

RESOLUCION No. . DEIS : : HOJANo.2
Continuacién de la revolucion por el cual se reconece y ordena el pags de anticipo de cesantia con
base en el expediente FAC No. 500735 de 1998.

SUBLDO BASICO §546,544. 00
SUBSIDIO FAMILIAR 35, 000 £191,290.00
PRIMA ANTIGUEDAD/SERVICIQ 20.000 $109,309. 00
PRIMA ACTIVIDAD MILITARES 25,000 §136,636. 60
1/12 PRIMA DP NAVIDAD . k81,082, 00

TOTAL 51,04%,741,00

ARTICULO 2¢., La suma antericrmente reconocida 3 cancelard de acuesyde con
lae disponibilidades presupuestales.

ARTICULO Jo. Contra la presenis procede el recursc de reposividn del cual

podrs hacerse oeo, en la diligencie de notificacion persensl o dentro de
los cineo (8) dias habiles siguientes o« ella, o a la desfijacidn dei
edicte por escrito y debidemente sustentado, con expresidn concreta de
los motives de inconformidad, relacionande las prusbas gque se pretende

h.: valexr.

ARTICOLY do. Para los fines legales subsiguieniey, agr#quiw cwpii de. la

presente resolucidn a ls hojs de vida correspondiente.

NOTTFIQUESE ¥ COMPLASE LR 158

Dada en Santafé de Bogotd D.C.,
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HOJA LIQUIDACION CESANTIAS DEFINITIVAS |

Expediente Prestacional No. S50 662+ De. /2 ~Sepeibes =20 os

Apellidos Y Nombres &uuitines Eeinosc leSe ©8Car:
Grado 72~ Codigo Z28O9QbL  CCNofY23 ) ooy ! N
Total Tiempo de Sewicio?ZE_&:_a_?ﬁ_A: Rudas (28D 7 -
Hoja de Servicio No_ @78~ <292¢h - de 072 ndubo ~0F5 = f2 AGorlo —0 3
Causal de Retiro_Ssliclod. . |
Sueldo Basico_ feyr 2« ,
o= o6/
go- &i-ol
PARTIDAS COMPUTABLES 2 oy
L 5= °f
D
= %Y
Sueldo Basico _ MWLV PR 2SS IR, . Sihda
Subsidio Familiar Fgv _Yofecom e 5
Prima Antig./serv. '\ 22ls 28490 et
Prima de Actividad Zove _diy IYE A
Prima Alimentacion R = omwncorveman e~ coum - WO
Auxilio de Transporte B o a5 o - een e ST
Prima de Vuelo i ol
1/12 Prima de Navidad AU iy S v hotl"
Total 2.272y. 2%
Total Devengado 2. 72y.87/ Total Cesantias ' 62 2. ¢ 364 }? .
Valor Anticipos 1462457 e Valor Descuentos = o |
Total Descuentos [ &. 2 £S5 (o7 +. Total Neto a Pagar 46. 03O8
DESCUENTOS EMBARGOS
dos des Cocedos o (o5 coatiCes  Codigo Juzgado A/CL7 fratmrs: .
Se B doran G’ la oSipuagesn | Porcentaje T o
o Bedorl S egin Ll jz%,e__ Valor Embargo$ b o
i i RS Sl PN S
H o SN N . S (1 No Oficio remisorio.. . . ,
' Fechaoficio .
o __ Anticipos ces.- ces. Def ) o
. Todas las prestaciones L. -

SUSTANCIADOR: . &£ >4 SN
Fecha Elaboracién ../ 22—SF —af Folios. 20
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“Siente tu Bandera, Cree eh tu Pals” |
FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA \0(\

FUERZA AEREA

Bogod. O.C. 85 0T 2005

m444:} DIPRE-SUTRA-712 REGI51 RO
ASUNTO:  Cltacién para notificacién 5 o
bl =5 B335
AL: Seflor (a ) Técnico Jefe ® "
JOSE OSCAR QUINONEZ REINOSO
MANZANA A CASA 12 B/ARCALA )\ .~
Ibagué - Tolime 5;,; Phei

U J

Cordiaimente me mwmum ‘que mediante Resolucion 1233 del 30
DE SEPTIEMBRE, le ha sido resusita su situacién prestacional. -

Por lo anterior y con el fin que pueda notificarse personaimente o por ascrito,
le estamos requirlendo para que dentro de los cinco (05) dias siguientes al envio de esta se
presente a la Direccién de Prestaclones Soclales Fuerza Aérea, tercer piso del Edificlo
Nuevo, mmmmumuaomocnmmmadam

Transcurrido éste término y en caso de no presentarse, mymosnh

notificacién por EDICTO, la cual permanecerd por espaclo de diez (10) dias
publicado en |a cartelera de la Direccién de Prastaciones Sociales.

Surtida la nofificacién, la Resolucién serd incluide en ndémina pera su

mpoetlvopago olwuhﬁp«mdbdnwm @ donde usted tenga

Debe fener en cuenta que la consignacion se haré de acuerdo & i
disponibllidad de fondos que sitie ef Ministerio de Haclenda y Crédito Publico,
Afentamente,

Coronel ALVARO ENRIGUE MARROQUIN VILLADIEGO
[ ] Y 1 0 Ei.

Anexo: Copia Resolucion 1233 del 30 DE SEPTlEﬂRE

TJ. CAMARGO % - BETSY 05-0CT-05
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RrEsozveIoN Nol 7 pg ( 3y LW )

“Por la cual se reconcce y ordena el pago de prestaciones scciales ocon
fundamento en el md.tmt- do la Fuerga mu No. 500682 de 2005"

En ejercicio de las facultades que le confiere
la Resolucidn llo 1383 del 25 de mm de 2001, y

Que por el retiro definitivo de] SUBOF TBC JEFE de la Fuerza Aérea,
mmmm, umﬂiﬁammdnmmmtoy
pago de cesantias definitivas pox el la du 1 de Marzo de 1980 al 1 de
Janio de 2005, 694 dias como tiempo de previa continupidad por tres
meses de cltc, de conformidad con lo pr.'w.tote en el Decreto No. 1211 de
1980,

Que los ditimos haberes "'moibidu y computables pare prestaciones
sociales fueron los siguientes:

SURLDO BASICO ‘ ' $1,047,6820.00
PRIMA ANTIGUEDAD/SERVICIO 27.000 $282,911.00
SUBSIDIO FAMILIAR 39. 000 $408, 650,00
PRIMA ACTIVIDAD MILITARES 30. 000 $314,346. 00
1/12 PRIMA DE NAVIDAD $171,144.00
TOTAL $2,224,871.00

Que de la cmquunmummnptodnm&ntlaudwm
efectuay los descuentos correspondientes.
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RESOLUCION Mo, | | or 30 SH 203 HOIANo. 2 AN
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OCHO PESOS M/CTE., (saa.zsc.iuwm oomo defir
meses y 21 dias, 28 anios por mc.ia: Jagu, & -qin hoja de servicio uo
98 y 98-A de 2005.

PARAGRAFO  lo. De la suma reconocida se dnww nmgm MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL cm% m” (6186,265,400.00),

asi:

a)  OCHO MILLONES DE PESOS M/CTR. ($8,000,000.00), Valor Pagado por
concepto de Mticipas de Cesantias lcgun Resoluciones Nos. 11&3!19!#

b) OCHO MILLONES DOSCIENTCS SESENTA @ i’ CINCO MIL Wm PESGS
M/CTE. ($8,265,400,00), Valor Pagado por o de Anticipos a la Caje de
Vivienda Militar segin Resoluciones m m&t 199¢, 5857/1995.

PARAGRAFO 20. E1 valor neto a cancelar previos los mmgr efectuados
anteriormente es de CUARENTA Y SEIS MILLONES TREINTA MIL NOVECIENTOS OCHENTA
Y OCHO PESOS M/CTE., ($46,030,988.00).

ARTICULO 20, t-a suma mmm- recondeida se cancelsrd de acuerdo con
las disponibilidades presupuestales.

ARTICULO 3Jo. Las doceavas partes de primas y demds adicionales que se le
adeuden serdn canceladas por la respectiva pagaduria de esta Fuerza.

ARTICULO 4o. Contra la presente procede el recurso de reposicion del oval
podrd hacerse usc, en la diligencia de notificacidn personal o dentrc de los
cinco (5) dias hdbiles siguientes a ella, o a la desfijacidn del edicto por
escrito y debidamente sustentadc, con expresidn concreta de los motivos de
inconformidad, relacionandoc las pruebas que ze gutm hacer valer.

ARTICULO S0. Para los fines legales subsi ites, agrégusse copla de la
presente resolucidn a la hoja de vida correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd D.C.,
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AL CONTESTAA CITESE ESTE NUMERD

|

CERTIFICACION

BANCAFE certifica que JOSE OSCAR QUI¥ONEZ REINOSO  identificado  con
Cedula de Cludadania Nimero 14231004 ***** posee en esta Entidad,
el producto Cuenta da Ahorros NUmero 224664102 desde 2005/10/11, es deci

CIEN MIL PESOS CON CERO CENT

& 1L a
Slauna Y
FF.MM. FUERZA

i
/

AR S
il - “"- C\M \és

PATRICIA CABALLERO RUIZ
Gerente Oficina IBAGUE
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CODENET LTDA.‘ A

CODOPERATIVA DE ASESORIA JURIDICA Y DE SEGURIDAD POR INTERNET
NIT. 830133303-9

Bogotd D.C., Septiembre 16 de 2005

CERTIFICACION

E[ Departamento de Cartera de la COOPERATIVA DE ASESORIA JURIDICA ¥ DE
SEGURIDAD POR, INFERMET LTDA. “CODEMET LIDA.” certifica que ¢f Seiior
QUINONES REINOSO JOSE OSCAR identificado con la cédula de ciudadania No.
14.231.004 y (odigo Militar 7809168, ha cancelado nueve (9) cuotas a la fecha del
contrato Wo. 341 Tipo PPP suscrito com nuestra empresa el cual equivale a
DOSCFENTOS SETENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS ®ESOS M/CTE.
(278.400), quedando pendiente un saldo de tres (3) cuotas que equivale ¢ SESENTA Y
NUEVE MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE (69.600) de conformidad con la
Libranza No. 428.

Atentamente,

BG® FORTUNAT
GE

\

é%%\?'

CALLE 78 N° 9-57 OFICINA 706 TELEFOND, 347 6517 Fax. 212 2953
E-maiL: EDDENET@BABLE-NET-GQ WWW.CODENET.COM.C20
BosoTA, D. C. CoLamea
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! PAGARE - LIBRANZA |
G U D LTDA | g+ |
Ne 0428
25 7 COOPERATIVA DE ASESORIA JURIDICA ¥ DE SEGURIDAD POR INTERNET/ |
i NIT. BAD1 333039 Fm S
CaLie 78 No. 987 Oncina T06 TeErGeo: 3476517 FAx; 21223953 J ?? K{(’Uf
E-MAILICTIOENE lil,‘i_“. T [ - FECHA
WL GOT ENET it : b ]
| _Dla | wEs _; A |
o S S L M50 4l S e T
(0904 10 04
Lugar .. T Oy PP T L PRI
SENOR PAGADOR DE .... fFu':l .. A\‘.’tr*::: : e i G i
v Josd. Oscar. uipenca. E:mc;,u £C.. N S.I‘ o] ‘i .I}’JCJL_}L;Q‘.. e
Nu_s%l_ml. Ins.ﬂnln'ns‘ncngagus, alertamente solicito (amos) y autorizo {(amos sirva descontar del sueldo o salarsque cevengo {amos) com
e =3
o . e & o ¥ POGAC A 18 O10ER peraly
de Asesoria Juridica y de Segundad mr Internet L-ﬂuuw CODENET LTDA.", o & tuien represente sus derecnos |a suma armiba indicada. Elvalor netc
que de elia hemas recibido de conformidad con los articulos -.:.} uii i@ 1m 79 de Dic 23 de 1908 de la Legislaciin Coopsrativa y articilo
12 del Decreto 3135 de Dic, 26 de 1968 del Estatuto del Emple i ;mm i ;;u I aspaso que de este documents hciera la
Cooperativa a ofra persona natural o juridica, Solictamos a Ud. hMientras este po ¢ Fa lt!:n}'cip\u( ndas o de cuaiguier de 1as
cuotas en ¢ indizadas deben hacerio efectivo sobre cualquier 0o sudlda, eraolhimento o poir mqun Jor ¢ z-lhm traslado o huevo empleo, ele. liguermos
devengar. 1
EL NO DESCUENTO DE UNA (8) CUALQUIERA DE LA (S) CUOTA (S) PACTADA {5) POR CUALOUIER MOTIVO POR PARTE DE LA PAGADURIA NO
EXONERA LA OBLIGATORIEDAD DE EL (LOS) DEUDOR (ES; DE CANCELAR DIRECTAMENTE EN LAS CAJAS DE LA COOPERATIVA |
.. CODENET LTDA. LA (S) CUQTA (S) DEJADA (5) DE DESCONTAR "
El pago de! presente Pagaré-Libranza de su saldo podrd asl mismo hacetio efectivo en la Cooperaliva snbre loda cantidad
legaies vigentes quedare a mi (nuastro) favor por cualquier causa coma FALLECIMIENTO, RETIRD O CAMBIO DE EMPLED, €
¢asos usted pagara prelereniemente a ia Cooperativa CODENET LTDA , la totalidad de
de |a expiracion natural del plazo. Es entendido que la Cooperativa CODENET LTDA., ac
anterior deuda oloda ef saldo que esté penadients de pago, con los stelios o remuneraciones
| empleou ocupacitn diferente 2l cargo que se ha tenico en cuernta en &l Momer
i las retenciones o descuentos que en tales casos ordene a rederica Coopery ag A solicitar 1| Beuidaci
| deloda clase de prestaciones soGiales Gue puedan comespander por r31m.;£.¢l,wum'¢ S !'%U(dl?k)‘:l asi como el iempo extractin ulnyu
salarios que se nos quiden.  Paraefeclosdelos Arts. 142delaley .‘t.&l‘m Arts. 12 del Denzeto 3135 doy (a plano consantmiento pa
¢ presente Pagaré-Libranza las sumag en & consignadas. Los acep { represent sus dare
& ¥ consultadas ante las enfidades especinfradas on estudios de Credius y &tonzanios
porAsohancaian la Superintencencla respectiva. En calidad de doudor que por virtud del presente Titulo Valar pagare (mos) incondicionaimerite ala order
de la COOPERATIVA DE ASESORIA JURIDICA Y DE SEGURIDAD POR INTERNET LIsH nma con ‘&U LTDA.", o a quien represents sus ferechos
enlaciudad y fecha de vencimienlo indicados en éste, 0 en l2s lechas de amorlizacior 0 ulas contempladas en ésf mismo
Pagaré-Libranza fa suma ne . f
Q\L k_)(’g}\]K ,1‘? {(’( H(‘ U( VAD ppped \ CAMOU T YN A \Z 4o :
e 3 |
i ._}[4:‘ 1,: o
: . (e (
’q Moneda corriente. Los pagos o abonos se hardn asi: FORMA DE PAGO: en, , '~ LA ° ) Cuonas
A e I
o 1o i § \.“\..-1. et
J consecutivas por valor cada una de... N A & o T d oo AJ AL [ TR
Loy, o~ P T N, SO V- :
S o amih ), SIENDO LA PRIMERA DE ELLAS PARA SER CANCELADAS A PARTIR DE...... y asi |
Asi sucesivaments hasta su cancefacion
£n caso de mora pagaré (mos) durante ela infareses a la taza de acuerdo con las normas legales vigentes. En ¢l evento de quedele (Mos) da pagar & liempo una '
o mis cuotas de capital y los infereses respectivos que describen enestetitulo valor eltenedor pod declarar insuficientes los plazos deesta oiigaciin ¥ poci su
inmediato pago tolal, o el pago de Saido o saldos Insolutos tanto de capital corno de intereses, Como también de 135 obligacionss accesonas a que hay gar sin
necesidad de requerimiento judicial 0 constRuCION en mora o B requenmiento previ, a kos cuales desd ya renuncio (amas). Expresaments declaro (2mos) excitaca
fapresentacion para el pago, el aviso del plazoy ¢ protesto. Autorizo amos) altenedor para dar porterminado el plazo de 1a obligacian y cobraria judici
o extrajudiciaimente, en of evento de que el deudor o cualguiers e los deudores fuere () embargados de blanas o fusre sormetiva o Solicitare 0 Tuere fan
acancurso de acreedores o deciaraco en quiebra. En caso de cobro judiciales sera de mi (nuestra) cuentz 1as costas y gastos de cobranza. Los derechos fiscales
oue acusa este Parard-Libranza serdn de mi {nuestro) cargo
|
ACEPTADA PARA DESCUENTO |
FIRMA I
CC 40 2. { ;
NOMBAE Nes | 0
VELDO_ L ) F A%
utw«_n DESERVICW iij‘ ,
b
_ DIRECCION CORRESPONOERCH ‘if:'
3 oF vt |
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coDENET Lba.

COQPERATIVA DE ASESORIA JURIDICA Y DE SEGURIDAD POR INTERNET
NIT. 830133303-9
CALLE 78 N*9-57 OFICINA 706 TELEFONOS: 3476517 FAX: 2122053
E-mall: codenet@cable.netl.co
www.codenel.com.co

CONTRATO DE SERVICIOS DE ASESORIA JURIDICA PREPAGADA
PLAN PERSONAL PREVENTIVO (PPP) NO 0341

Entre la sociedad COOPERATIVA DE ASESORIA JURIBICA Y DE SEGURIDAD POR INTERNET LIMITADA
“CODENET LTDA *, entidad legaimente constituida ante la Cdmara de Comercio de esta ciudad de Bogotd, cuyo
 representante legal'es el sefior Dr. FORTUNATO GUARARITA LEGARDA, mayor de edad y de esta vecindad,
identificado con la cédula de ciudadania No. 14.951. 254, expedida en la ciudad de Cali, quien para los efectos del
presenle contrato sa ‘dengminara CODENET LTDA y por otra parte, el

séfor s vt 7 - Bl nome ___identificado con C. C

No. il expedide en_:};act.g_qwen se denominard el AFﬂ IADO, se ha celebrado
| un contralo de Prestacién de Servicios de Asesoria y Defensa Juridica PREPAGADA, el cual se regird por las

siguientes estipulaciones: PRIMERA: Con la firma del presente contrato, CODENET LTDA., se compromete a
prastar asesorfa y Asistencia Legal por Internet y personalizaca, en todo el territorio Nacional donde CODENET
LTDA. , tenga representacién; por medio de su Departamento Juridica y del Abogado que se le asigne, por razén de
las circunstancias o situaciones juridicas que se presentan dentro de la vigencia del presente contrato y cuva
responsabilidad quedard sujeta a lo dispuesto en los articulos 73 y 74 del Cédigo de Procedimiento Civil y lo
contemplado en el decreto 196 de '1.971, quedando CODENET LTDA eximida de cualquier responsabilidad Civil
Extracontractual -PARAGRAFO. La Asesoria y asistencia legal para los efectos del presente contrato cubre todas
' las Areas del Derecho; ya sea Civil, Penal, Lavoral, De Familla, Administrativo, Disciplinario, Policivo, de Transito &
mciuyd' el drea de Medicina Legal, hasta agotar la via gubernativa, presentando los diferentes recursos de
reposicbn apelaciény revocatoria directa, Se exceptuardn los recursos de revision y casacion, ya que 6stos lienen
 untrémite dﬂeranmypmferencial dada laimportancia y la responsabilidad que estos recursos generan, SEGUNDA:

- CODENET LTDA. Queda comprometida por @l hecho de la firma del presente contrato a Asesorar y Asistir al
AFILIADQ, en todos los asuntos judiclales y procesales, realizando todas las actividades juridicas tendientes a I
proteccién de los Jntéreses de'nuestros AFILIADOS, aclarando que el ejercicio de la profesidn de Abogado, genera
obligaciones de medio y no de resuitado. TERCERA: €| AFILIADO, se abliga a dar aviso a CODENET LTDA, en
forma oportuna y veraz del asunto sobre el cual se le va a prastar asesoria y asistencia, confiriendo poder,
' efectuando aviso oportuno de las notificaciones que raciba, suministrando los documentos y la informacion
necesaria relacionada con el problema juridico a asistir.- EI Abogado asignado, deberd registrar un informe de su
gss!idn para consufta del AFILIADO a través de Internet; si esto no ocurre, serd rasponsabilidad del AFILIADO, de
- poner en conocimiento ante las directivas de CODENET LTDA,, cualquier situacidn andémala. En consideracién a lo
'~ anterior CODENET LTDA, se compromete a asesorar al AFILIADO, en todas las ramas del derecho por Inteérnet y
cuando la sm;aadn lo-amerite,  previa cita con el profesional de! ramo, la cual se prestara en cualguier ciudad en
donde CODENET LTDA, tenga representacién. De igual forma CODENET LTDA,, efectuard el acompafiamiento y
defensa corree;hoﬂdlente al'Afiliade, en los procesos que se adelanten en su contra, de acuerdo a las condiciones
- del presente contrato. PARAGRAFO: Para efectos de 18 asesoria, ol AFILIADO, se compromete a recibirlas por
i Internet, en forma personalizada'y en casos excepcionales via telefénica; asi mismo CODENET LTDA, como medio
' dé informacién dirigida’ al AFILIADO, slempre la efectuard en forma escrita a'través del Internet o por correo de
ADPOSTAL, a nivel Nacional a la direccidn que el AFILIADO, haya suministrado a CODENET LTDA: EL AFILIADO,
podré recibir asesorias a'través de Chat de Internet, slempre v cuando las condiciones téenicas lo permitan.-
CUARTA: Elcontrato ampara juridicamente al AFILIADO, hasta un total de dos (2) procasos o trabajos prejuridicos
vigentes al mismo tiempo, qua cursen en la administracion de justicia o entre autoridades legalmente constituidas.-
PAHAGRAFO 1.- Encaso de que el AFILIADO, requiera de la defensa y asesorfa a partir del tercer proceso, debera
esperaraque termine cuaiqulerproceso que se encuentre en curso, o adquirir un nuevo contrato adicional o cambiar
de plan.- PARAGRAFO 2.‘ CGDENET“ LTDA, asesorard hasta un proceso juridico que sea preexistente, siempre y
cuando la nottﬁcacién de Iniaro de invesligacidn , o dalaulo admisorie de la demanda de auloridad compstente se

| haga posteriorala :uacripcién del presente contrato.- QUINTA: E! presente contrato tiene una duracion de un aho,

contado a partir de la firma del mismo y se renevara automalicamente por un periodo igual al inicialmente pactado ,

sl ninguna de las partes lo da por terminado madiante escrito presentado con un mes de anticipacion  al
Qﬂcﬁmlenlo. La renovacién .canil‘ava elincrementa del precia, conformea al fndice de Pracios al Consumider (L. P.C.).-




SEXTA: En caso de fallecimiento de nuestro AFILIADO, CODENET LTDA, continuara prestandole el servicioy\
asesoria en forma gratuita, hasta la terminacion de los procesos en curso.- SEPTIMA: En el evento de que el
AFILIADO, requiera asesoria y asistencia legal por notificaciones hechas con anterioridad a la lurma del presente
contrato, CODENET LTDA, determinard el monlo a cobrarse de conformidad con la tarifa de Hanoranos de
Abogado, teniendo en cuenta la clase y tipo de asistencia requerida.- OCTAVA: Las costas y gaslos que ganere el
proceso, estaradn a cargo del AFILIADO, los cunles deberan ser aportados cuando los abogados lo requieran,
dentro del lermino que fije la ley, dineros que deberan ser cancelados directamente ante los Despachos Judiciales,
o en su defecto, a traveés de las cuentas de CODENET LTDA, aqui estipuladas.- NOVENA: El presente contrato tiene
un valor de DOSCIENTOS CUARENTA MIL PESOS mas |.V.A. ($240.000,00) MCTE. Distribuidos en doce (12)
cuotas de VEINTE MIL PESOS mas I.V.A. ($20.000,00) MCTE. PARAGRAFO 1: El AFILIADO, se compromete
dentro de los primeros cinco (5) dias de cadames enforma ANTICIPADA a electuar la consignacién en lacuenta
corriente de CODENET LTDA. N® 141013888 del Banco Ganadero y/o giroala misma entidad Bancaria, a
nombre de CODENET LTDA., utilizando coma cédigo su ndmero de cédula de cludédatﬂf a para identificar su pago;
de todas maneras el AFILIADO, deberd allegar par cualquier medio su comprobante de pago para ser abonado a
su estado contable. PARAGRAFO 2.- Por ningtin motive &l AFILIADO, podré hacer los pagos mensuales en las
oficinas de CODENET LTDA., o a funcionarios de la misma, quedando sujeto umcamente a través de! Servicio
Bancario establecido. PARAGRAFO 3.- Si el AFILIADO, desea electuar los pagos por némina, autonza a
CODENET LTDA., a hacer los recaudos a lravés de , mediante Libranza ~Pagaré, ante la
respectiva pagaduria  y  si el descuento no opera, su pago quedara sujeto a - los parédgralos anteriores.
DECIMA: Para que el AFILIADO, goce de los servicios que presta la Cooperaliva, respeclo a la asesoria y asistencia
legal, debera estar al da en el pago de sus obligaciones mensuales, de acuerdo al contrato que haya suscrito. De no
hacerlo asi, el contrato quedara interrumpido automaticamente por el incumplimienio del pago oportuno,
considerandose inactivo el servicio durante dicho lapso. 8i enun plazo méaximo de lreinta (30) dias se reaclivase
el contrato con el pago de la cuota enmora, junto con sus intereses, se reactivard el proceso, dando lugar a un nuevo
poder por parte del AFILIADQ, de no hacerlo dentro de dicho término se daréd cumplimiento a la cldusula Décima,
Cuarta.- DECIMA PRIMERA: Al presente contrato le son aplicables las disposiciones civiles y comerciales propias
de los negocios mercantiles.- DECIMA SEGUNDA: El presente contrato, podrd darse por terminado antes del
vencimiento del mismo por parte de CODENET LTDA, por las siguientes causales: a) Por mora en el pago; caso en el
cual se aplicara para su cobro la clausula aceleratoria.- b) Por falsa informacidn o documentacién carente de
veracidad, que lleve a error a la Cooperativa o a su abogado; ¢) Por no atender en forma oportuna los
requerimientos, citaciones ¢ notificaciones que se le hagan , ya sea por parte de la autoridad competente o por
parte del Abogado asesor , en lodos los aspectos atinentes al proceso que se adelanta; d) Por mutuo acuerdo. Por
parte del AFILIADO: a) Por incumplimiento o irresponsabilidad en el manejo opertuno del negocio juridico
encomendado; b) Por el no cumplimiente de las diligencias judiciales © abandono del proceso por parte del
Abogado designado para el caso; ¢} Por desatender las instrucciones del AFILIADO, que puedan poner en peligro
sus pretensiones juridicas y el logro de sus intereses; d) Por mutuo acuerdo entre partes.- DECIMATERCERA: El
incumplimiento de cualquiera de las cldusulas del presente contrato por una cualquiera de las partes, prestara
mérito ejecutivo para el cobro de los haberes, cuolas o surnas eslipuladas en el mismo, . pudiéndose hacer efectivo
su cobro total en forma anticipada, para lo cual las partes renunciamos expresamente a los requerimientos de ley
para constituir en mora.- DECIMA CUARTA: Por la naluraleza del servicio que presia CODENET LTDA.,, el cual se
asimila a cualquier pdliza de seguros, las partes de comin acuerdo fijan una clausula penal por la suma de
CUATROCIENTOS MIL PESOS ($400.000.00) MCTE exigible por la via ejecutiva a quien incumpliere una o varias
clausulas de este contralo, renunciando expresamente a cualquier clase de requerimientos juridicos legales o
extralegales para constituirlas en mora sin perjuicio del cobro de la obligacion principal y sus intereses de ley. Este
documento presta mérilo ejecutivo. PARAGRAFOQ. CODENET LTDA., podra ceder, endosar, traspasar a cualquier
titulo el presente conltrato sin previo aviso.- DECIMA QUINTA: EL AFILIADO, certifica que con la aceptacion del
presente contrato, no compromete su salario minimo vital.- No siendo otro el objete del prasente contrato, se da por
aceptado en mutuo acuerdo y para constancia se lirma por quienes en él intervienen, en la ciudad de
MAGQ G ales 7€ dias, delmeddp __ C e
de dos mil cuatro (2

(/‘/—J 13 *’ oy

_ \ EL ATILIADO

CODENETLFDA.

CALLE 78 N°§-57 Of'ICrNA 706 TELEFONOS: 3476517 FAX;12122953

E-mail' codenet@cable.nel.co

\ www . codenael.com.co
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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO CIRCUITO ) IBAG UE

CONSTANCIA SECRE TARIAL
(012-2018-002659-00)

EL 13 DE MARZO DE 2020, SE DEJA CONSTANCIA QUE =i DiA 21 DE ENERC 2019 A 1AS
6:00 PM, VENCIO EL TERMINO DE TREINTA (3¢} DiAS DE TRASLADO D' DEMANLCA
CONFORME AL ARTICULO 172 DEL CPACA Y EL ARTICUI O 19S IBIDEM, MOL f ¢ ADO PCF [ L
ART. 612 DE LA LEY 1564 DE 2012. LA PARTE DEMANDADA

e CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITAFES CREMIL CONTESTO | DIA 1 M
NOVIEMBRE DE 2020FOLIOS 55 AL 117

e NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACION | -F JERZA AEREA Y ARNM &+ NACI [/ L
CONTESTO EL DIiA 18 DE DICIEMBRE DE 201 C 10S 118 AL 175

IGUALMENTE, SE DEJA CONSTANCIA QUE A LAS € (1) P Vi, DEL 25 DE NOVIE A RE DE 01

VENCIO EL TERMINO CON QUE CONTAEA EL AC' ONAMTE PARA ADICIONA  ACLAR 1 D
MODIFICAR LA DEMANDA. DENTRO DEL MISMO L * "AFTE GLARDO SILENC =

KATALINA ANDREA MAR'N BARRACAN

Secretar =
EXCEPCIONES ART.175 PARAGRAFO 32 DE_.CPACA |
SECRETARIA: Ibagué'- . 220 se fija en lisia porun (1) dia (Art.210 ¢ C.G.2. 1y <
corre traslado por tres (3) dias de las excepcionas presentadas por la ( entide [ ) |l

demandada (s).

QR

KATALINA ANDREA MAR N BARRACAN i
Lecretar a :

e e e e e — - -
sl D RS s =) = === & 21
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3 é“ Rama Judicial JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL

U Repiiblica de Colombia CIRCUITO DE IBAGUE - TOLIMA

Ibagué, quince (15) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 73001-33-33-012-2018-00269-00

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE JOSE OSCAR QUINONES REINOSO

DEMANDADO NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- FUERZA
AEREA Y CREMIL

ASUNTO FIJA LITIGIO Y DECRETA PRUEBAS

De conformidad con el numeral 1° del articulo 42 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021 que adiciont el
articulo 182A del CPACA, se dan las condiciones necesarias para dictar sentencia anticipada en este
asunto:

FIJACION DEL LITIGIO

De acuerdo con la demanda y su contestacion, el objeto de la presente controversia basicamente se centra
en establecer si hay lugar a declarar la nulidad de los actos administrativos demandados (Oficio de la
Fuerza Aérea No. 20182570018561 del 02 de febrero de 2018 y Oficio del CREMIL No. 1098379 del 23 de
febrero de 2018), a través de los cuales se negod el reajuste y reliquidacion de la asignacion de retiro del
demandante y como consecuencia, determinar si tiene derecho a que la misma sea reliquidada a partir del
afo 1996, con base en la prima de actualizacion contemplada en los decretos reglamentarios Nos. 335 de
1992, 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995, de conformidad a lo dispuesto en la Ley 4 de 1992.

DECRETO DE PRUEBAS

TENGASE como prueba e incorporase al proceso la documentacion aportada con la demanda visible a
folios 6-20, y con las respectivas contestaciones visibles a folios 87-117 y 161-195 del Expediente.

OTRAS DETERMINACIONES

RECONOZCASE personeria a la abogada JHAYDY MILEYBY RODRIGUEZ PARRA, identificada con
Cedula de Ciudadania No. 1.090.381.883 expedida en Cucuta y portadora de la Tarjeta Profesional No.
196.916 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como apoderada de la CAJA DE RETIRO DE
LAS FUERZAS MILITARES- CREMIL en la forma y términos del mandato conferido a folio 86 y s.s. del
expediente.

RECONOZCASE personeria a la abogada MARTHA XIMENA SIERRA SOSSA, identificada con Cedula de
Ciudadania No. 27.984.472 expedida en Barbosa y portadora de la Tarjeta Profesional No. 141.967 del
Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como apoderada de la NACION- MINISTERIO DE




EXPEDIENTE 73001-33-33-012-2018-00269-00

ME DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EMANDANTE JOSE C ! QUINONES REINOSO

DEMANDADO NACION- MIN. DEFENSA- FUERZA AEREA Y CREMIL

DEFENSA- FUERZA AEREA en la forma y términos del mandato conferido a folio 171 y s.s. del
expediente.

En firme este auto ingrese nuevamente el expediente al Despacho para correr traslado para alegar de
conclusion.

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL | JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE

CIRCUITO DE IBAGUE IBAGUE
NOTIFICACION POR ESTADO Ibagueé, En la fecha se deja
EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICO POR ESTADO N° Constancia que se dio cumplimiento a lo dispuesto en el ‘
L sma| DE HOY
~ o . . Articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, enviando un mensaje de
SIENDO LAS 8:00 AM datos a quienes hayan suministrado su direccion electronica.
INHABILES: Secretaria,

Secrelaria, ‘




