Rama Judicial JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO
DEL CIRCUITO DE IBAGUE - TOLIMA

Reptiblica de Colombia

TEMA RELIQUIDACION DE LA ASIGNACION DEL RETIRO -
SUBSIDIO DE FAMILIA
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MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE JOSE ANIBAL CASTRO ORTEGA

DEMANDADO CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR

ASUNTO SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Ibague, veintidés (22) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Procede el Despacho a resolver el presente medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO formulada por el sefior JOSE ANIBAL CASTRO ORTEGA, por
intermedio de apoderada judicial, en contra de CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR, mediante la cual solicita un pronunciamiento judicial favorable sobre las
siguientes,

1. PRETENSIONES

PRIMERA: Se inapliquen por inconstitucionales e inconvencionales las siguientes
normas:

a. El paragrafo del articulo 15 del Decreto 1091 de 1995.
b. El paragrafo del articulo 49 del Decreto 1091 de 1995.
c. El paragrafo del articulo 23 del Decreto 4433 de 2004.
d. El paragrafo del articulo 3° del Decreto 1858 del 2012.

SEGUNDA: Se declare la nulidad de la Resolucion u oficio No. E-00003-
201814567-CASUR id: 344456 del 25 de julio del afio 2018, mediante la cual se nego la inclusion del
subsidio familiar como partida computable para liquidar la asignacion de retiro al sefior José Anibal
Castro Ortega.

TERCERA: A titulo de restablecimiento del derecho, se condene a la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR a reconocer y a pagar al sefior José Anibal Castro
Ortega la reliquidacion de su asignacion de retiro donde se incluya como partida computable para
liquidar la prestacion social: el subsidio familiar en un 30% del salario basico, porcentaje que
corresponde a su compafriera permanente la sefiora Erica Lozada Lozano, a su vez, un 5% del salario
basico, porcentaje que corresponde a su primer hijo Krhisman Aldair Castro Estévez, y por ultimo un
4% del salario basico, porcentaje que corresponde a su segunda hija Jessica Natalia Castro Estévez,
junto con sus intereses e indexacion desde el 15 de agosto del afio 2017,fecha en la cual se retird
de la institucién policial.
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CUARTA: La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR debera
pagar al sefior José Anibal Castro Ortega los dineros correspondientes a prestaciones, subsidios,
aumentos anuales, o cualquier otro derecho causado mas la indexacion que en derecho corresponda
incluyendo el subsidio familiar como factor salarial.

QUINTA: Se dé cumplimiento a la sentencia de conformidad con los articulos 192
y 195 del Codigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. (FI. 3)

El anterior petitum lo fundamenta el apoderado del actor en los siguientes:

2. HECHOS

PRIMERO: El sefior José Anibal Castro Ortega, luego de superar el respectivo
curso de formacion, ingresé a las filas de la Policia Nacional en el afio de 1993 en la categoria de
"Agente". Posteriormente, en el afio 2000 fue homologado al nivel ejecutivo y en consecuencia inicio
su vida laboral bajo el régimen denominado "Nivel Ejecutivo”,

SEGUNDO: Como efectivamente el sefior José Anibal Castro Ortega ingreso al
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, inici la aplicacion del decreto 1091 del ano 1995, norma que
en su momento edifico la estructura prestacional de los miembros de la referida categoria. Esta
disposicion emitida por el Gobierno Nacional, en su articulo 15 y 49 dispuso que el subsidio familiar
percibido por los uniformados, no constituye factor para liquidar prestaciones sociales.

TERCERO: Por lo anterior, mediante derecho de peticion, mi poderdante solicito
a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR se le reconociera, como partida
computable dentro de la asignacion de retiro, el subsidio familiar, considerando que dichas normas
carecen de soporte constitucional.

CUARTO: Mediante acto administrativo No. E-00003-201814567-CASUR ld:
344456 del 25 de julio del afio 2018, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR
negd la inclusion del subsidio familiar como partida computable, fundamentando su decision en el
numeral 23.2 del articulo 23 del Decreto 4433 de 2004 y su paragrafo, toda vez que, anunciando que
dichos instrumentos normativos no mencionan el subsidio familiar como partida computable para la
liquidacion de la asignacion de retiro.

QUINTO: Actualmente el sefior José Anibal Castro Ortega devenga asignacion
de retiro por parte de la Caja de Sueldos De La Policia Nacional en un porcentaje del 87% de lo que
corresponde a un Intendente Jefe de la Policia Nacional, y dentro de la liquidacion de su prestacion
economica no se incluye el subsidio familiar como factor de liquidacion, esto de acuerdo a la
resolucion emitida por la entidad accionada No. 5830 del 09 de octubre del afio 2017 (FI. 5).

3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se indicaron las siguientes normas como vulneradas por el acto administrativo:

[35]
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- Ley 21 de 1982.
- Decreto Ley 1212 de 1990.
- Decreto Ley 1213 de 1990.

Como concepto de violacion, expuso la profesional del derecho, que el subsidio
de familiar se encuentra consagrado para los miembros Policia Nacional, el cual tiene como objeto
la proteccion del nucleo familiar de estos, con el fin de solventar las cargas econdmicas.

Por otro lado, cabe sefalar que el subsidio familiar no es reconocido por la entidad
demandada, vulnerando los derechos humanos del accionante y su nucled familiar y, por
consiguiente, siendo discriminada por la entidad de reconocimiento de la asignacion de retiro.

Finalmente expresa, que los miembros de la Fuerzas Militares perciben el subsidio
familiar mientras se encuentran en servicio activo, pero asi mismo, es una partida computable para
la liquidacion de la asignacion de retiro, la pension de sobreviviente y la pension de invalidez (Fls. 4-
30)

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, no
contestd la demanda, de conformidad con la constancia secretarial visible a folio 85.

5. ACTUACION PROCESAL

A la demanda se le imprimio el tramite establecido en el articulo 179, en las que
se surtieron las siguientes actuaciones:

La demanda fue admitida mediante auto de fecha 17 de mayo de 2019 (FI. 73),
contra la Caja Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, efectuandose las notificaciones
de rigor (Fls. 76-81).

La Caja Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, no contestd la
demanda (FI. 85).

Surtido el tramité anterior, mediante providencia del 31 de julio de 2020, se
procedio correr traslado para alegar de conclusion por el termino de diez (10) dias de conformidad
con lo establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto Legislativo 806 de 2020 (FI. 86), en
donde las partes manifestaron lo siguiente:

La parte demandante, reitero los argumentos expuestos en la demanda y que se
condene a costas a la entidad demandada (Fls. 88-98)

Finalmente, la parte demandada manifesto que el sefior José Anibal Castro ortega
no tiene derecho reconocimiento y pago del subsidio familiar, como quiera que la prestacion
economica es aplicable a los miembros pertenecientes a los escalafones de Agentes, Suboficiales y

2
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Oficiales de la Policia Nacional, contenidas en el Decreto 1212 y 1213 de 1990 y no para el personal
homologado, como quiera que a ellos se les aplica el Decreto 4433 de 2004 (FI. 99).

6. CONSIDERACIONES

6.1. COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en los articulos 155 numeral 2° y 156 numeral
3° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, resulta
competente este Juzgado para conocer del presente debate procesal.

En el desarrollo de las etapas procesales se ejercioé un control de legalidad de las
mismas (art. 207 del C.P.C.A), sin presentarse manifestacion alguna por las partes u observarse por
el Despacho vicios procesales que acarreen |a nulidad del proceso e impidan proferir sentencia de
fondo, procede el Despacho a proferir la sentencia de primera instancia que en derecho corresponda.

6.2. DE LAS EXCEPCIONES DE MERITO

No se propusieron excepciones de merito.

6.3. PROBLEMA JURIDICO

Se circunscribe en determinar si el demandante tiene derecho a que se incluya el
subsidio familiar como partida computable para liquidar la asignacion de retiro de la cual goza.

6.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

6.4.1. PERSONAL HOMOLOGADO DEL NIVEL EJECUTIVO DE LA POLICIA
NACIONAL

Previo a abordar el estudio de fondo del asunto sometido a decision, considera el
Despacho pertinente efectuar un andlisis del marco Constitucional, Legal y Jurisprudencial que

regula el funcionamiento de la Policia Nacional y los miembros que la conforman.

Ahora bien, el articulo 216 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala que la
fuerza publica estara integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.



EXPEDIENTE: 73001-33-33-012-2018-00513-00
MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JOSE ANIBAL CASTRO ORTEGA
DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
- CASUR.

Asi mismo, el articulo 218" de la Carta Magna, sefialé que el Congreso de la
Republica de Colombia estableceria la forma de organizacion, régimen de carrera, prestacional y
disciplinario de aquellos.

Por lo anterior, el Congreso de la Republica de Colombia, expidio la Ley 62 de
1993 y en sus articulos 5, 6 y 7 establecio la naturaleza y subordinacion de la Policia Nacional.

“Articulo 5. Definicion. La Policia Nacional es un cuerpo armado, instituido para
prestar un servicio pablico de caracter permanente, de naturaleza civil y a cargo de la Nacion.
Su fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas para asegurar la paz ciudadana.

Articulo 6. Personal Policial. La Policia Nacional esta integrada por oficiales,
suboficiales, agentes, alumnos y por quienes presten el servicio militar obligatorio en la
Institucion, asi como por los servidores publicos no uniformados pertenecientes a ella, unos y
otros sujetos a normas propias de carrera y disciplina en la forma que en todo tiempo establezca
la ley.

Articulo 7. Profesionalismo. La actividad policial es una profesion. Sus
servidores deberan recibir una formacion académica integral, de tal forma que les permita una
promocion profesional, cultural y social, con acento en los derechos humanos, la instruccion
etica, ecologica, de liderazgo y de servicio comunitario.”

Posteriormente, el articulo 1° de la Ley 180 de 1995 modificé parcialmente el
articulo 6 de la Ley 62 de 1993, que sefal¢ lo siguiente:

“Articulo 1. El articulo 6o. de la Ley 62 de 1993, quedaré asi:

La Policia Nacional esta integrada por Oficiales, personal del Nivel
Ejecutivo, Suboficiales, Agentes, Alumnos y por quienes presten el servicio militar obligatorio
en la Institucion, asi como por los servidores plblicos no uniformados, pertenecientes a ella,
unos y otros sujetos a normas propias de carrera y disciplina en la forma que en todo tiempo
establezca la ley.” (Destacado en negrilla por el Juzgado).

Ademas, le otorgo facultades extraordinarias al Presidente del Republica de
Colombia para desarrollar la carrera profesional del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, y este en
consecuencia expidio el Decreto 132 de 1995, indicando lo siguiente:

“Articulo 12. Ingreso de suboficiales al nivel ejecutivo. Podran ingresar a la
escala jerarquica del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, los suboficiales en servicio activo
que lo soliciten, de acuerdo con las siguientes equivalencias:

1. Cabo segundo y Cabo Primero, al grado de Subintendente.
2. Sargento Segundo y Sargento Viceprimero, al grado de Intendente.
3. Sargento Primero, al grado de Subcomisario;

" Articulo 218, La ley organizara el cuerpo de Palicia.

-a Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de
las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades piblicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan
en paz.

La ley determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.
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4, Sargento mayor, al grado de Comisario.

Paragrafo 1. Una vez se ingrese al Nivel ejecutivo de la Policia Nacional, se
exigira el titulo de bachiller, como requisito para ascensos posteriores, de acuerdo con la
reglamentacion que expida la Direccion General de la Policia Nacional.

Paragrafo 2. El tiempo de servicio que exceda del tiempo minimo del grado
del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional a que ingrese, se le abonara para ascender al grado
inmediatamente superior. En todo caso el ingreso de los Suboficiales a este nivel, se hara en
estricto orden de antigliedad en el grado, de acuerdo con la reglamentacion que expida la
Direccion General de la Policia Nacional."

Posteriomente, el Presidente de la Republica de Colombia en uso de las
facultades extraordinarias conferidas en la Ley 578 de 2000, expidio el Decreto 1791 de 2000, por
medio del cual modific la carrera del personal de Oficiales, Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes
de la Policia Nacional, disponiendo lo siguiente:

‘Articulo 9. Ingreso de suboficiales al nivel ejecutivo. Podran ingresar a la
escala jerarquica del Nivel Ejecutivo los suboficiales en servicio activo que lo soliciten, de
acuerdo con las siguientes equivalencias:

1. Cabo Segundo y Cabo Primero, al grado de Subintendente;
2. Sargento Segundo, al grado de Intendente;

3. Sargento Viceprimero, al grado de Intendente Jefe;

4. Sargento Primero, al grado de Subcomisario;

5. Sargento Mayor, al grado de Comisario.

Paragrafo. El ingreso de los Suboficiales a este nivel, se hara en estricto orden
de antigliedad en el grado, de acuerdo con las disposiciones que para tal efecto presente a
consideracion del Ministro de Defensa Nacional el Director General de la Policia Nacional.”

Ahora bien, en relacion con las prestaciones sociales del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 1091 de 1995, que sefalo lo siguiente:

“Articulo 51. El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, tendra derecho
a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de
retiro de la Policia Nacional, se le pague una asignacién mensual de retiro equivalente a un
setenta y cinco por ciento (75%) del monto de las partidas de que trata el articulo 49 de este
Decreto, por los primeros veinte (20) afos de servicio y un dos por ciento (2%) mas, por cada
afio que exceda de los veinte (20), sin que en ninglin caso sobrepase el ciento por ciento (100%)
de tales partidas, en las siguientes condiciones...”

La anterior norma, fue declara ilegal por el Honorable Consejo de Estado en
providencia del 14 de febrero de dos mil siete 20072, por considerar que esta materia no podia ser
regulada por el Presidente de la Republica, sino que correspondia al Congreso de la Republica a
traves de una Ley Marco.

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia del 14 de febrero de 2007, Radicacion No. 11001032500020040010901 (1240-2007),
C.P. Alberto Arango Mejia.
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Posteriormente, el Gobierno Nacional expide el Decreto 4433 de 2004 en donde
sefala lo siguiente:

“Articulo 25. Asignacion de retiro para el personal de la Policia Nacional. Los
Oficiales y el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresen al escalafon a
partir de la fecha de entrada en vigencia del presente decreto y que sean retirados del servicio
activo después de veinte (20) afios, por llamamiento a calificar servicios, por disminucion de la
capacidad psicofisica, o por voluntad del Gobierno, y los que se retiren a solicitud propia o sean
retirados o separados en forma absoluta después de veinticinco (25) afios de servicio, tendran
derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les pague una asignacion mensual de retiro, asi:

(%

Paragrafo 2. El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional en servicio
activo que a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto, sea retirado con veinte (20)
afos o mas de servicio por llamamiento a calificar servicios, o por voluntad del Ministro de
Defensa Nacional o del Director General de la Policia por delegacion, o por disminucion de la
capacidad psicofisica, y los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o separados en
forma absoluta después de veinticinco (25) afios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha
en que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, se les pague una asignacion mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por
ciento (75%) del monto de las partidas de que trata el articulo 23 de este decreto, por los
primeros veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mas, por cada afio que exceda
de los veinte (20), sin que en ningun caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales
partidas.

Asi mismo, cabe sefialar que mediante sentencia del 12 de abril de 2012, el
Honorable Consejo de Estado, con ponencia del Dr. Alfonso Vargas Rincon, declaro la ilegalidad del
paragrafo 2° del articulo 25 del Decreto 4433 de 2004, que expuso lo siguiente:

‘En consecuencia, la norma acusada, paragrafo segundo del articulo 25 del
Decreto 4433 de 2004, excedio lo dispuesto por la Ley marco e invadid competencias
legislativas, pues modifico lo referente al tiempo minimo para obtener la asignacion de retiro del
personal del nivel ejecutivo que a la fecha de entrada en vigencia de la norma se encontraba en
servicio activo al no establecer un régimen de transicion que respetara sus expectativas
legitimas.

En efecto, establecio como tiempo minimo para obtener la asignacion de retiro por
solicitud propia en 25 afios, tiempo que excede al contemplado en el régimen anterior para
suboficiales en 5 afios.

Y tratandose de causales diferentes al retiro por solicitud propia, lo establecio en
20 y 25 afios, cuando las normas anteriores habian establecido entre 15 y 20 afios, tiempo de
servicio que debia respetarse para quienes, de conformidad con lo ordenado en la Ley 923 de
2004, se encontraban en servicio activo al momento de la entrada en vigencia de la Ley, como
ésta misma lo dispuso. (...)"
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Teniendo en cuenta la anterior decision por parte del maximo organismo de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, el Gobierno Nacional expide el Decreto 1858 de 2012,
el cual en sus articulos 1y 3, dispuso lo siguiente:

“Articulo 1. Régimen de transicion para el personal homologado del Nivel
Ejecutivo. Fijase el régimen pensional y de asignacion de retiro para el personal que ingreso
voluntariamente al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional antes del 01 de Enero de 2005, siendo
Suboficiales o Agentes, los cuales tendran derecho cuando sean retirados de la Institucion
después de quince (15) afos de servicio por llamamiento a calificar servicios, por voluntad de
la Direccion General o por disminucion de la capacidad psicofisica y los que se retiren a solicitud
propia o sean retirados o separados en forma absoluta o destituidos después de los veinte (20)
afios de servicio, a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, por la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les pague una asignacion mensual de retiro
equivalente a un cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas de que trata el articulo 3
del presente decreto, por los quince (15) primeros afios de servicio, un cuatro por ciento (4%)
mas por cada afio que exceda de los quince (15) hasta cumplir los diecinueve (19) afios y un
nueve por ciento (9%) al cumplir los veinte (20) afos de servicio. Asi mismo se incrementara en
un dos por ciento (2%) por cada ano que exceda de los veinte (20), sin que en ningun caso
sobrepase el cien por ciento (100%) de tales partidas.

(o)

Articulo 3. Fijense como partidas computables de liquidacion dentro del
régimen pensional y de asignacion de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional que ingreso a la institucion antes del 01 de enero de 2005, previsto en el presente
decreto, las siguientes:

1. Sueldo basico.

2. Prima de retorno a la experiencia.

3. Subsidio de alimentacion.

4. Duodécima parte de la prima de servicio.

5. Duodécima parte de la prima de vacaciones

6. Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los ultimos
haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Paragrafo. Ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios
y compensaciones, que devengue el personal a que se refiere este Decreto, seran
computables para efectos de la asignacion de retiro, las pensiones o las sustituciones
pensionales.”

6.4.1. SUBSIDIO FAMILIAR

Frente al subsidio familiar, la Honorable Corte Constitucional considerd que
ostenta la triple condicion de prestacion legal de caracter laboral, mecanismo de redistribucion del
ingreso y funcion plblica desde la optica de la prestacion del servicio, en los siguientes términos®:

3 Corte Constitucional, Sentencia C-508 del 9 de octubre de 1997, M.P. Viadimiro Naranjo Mesa.
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"En lineas generales, del anterior panorama de desarrollo historico puede
concluirse que el subsidio familiar en Colombia ha buscado beneficiar a los sectores mas pobres
de la poblacion, estableciendo un sistema de compensacion entre los salarios bajos y los altos,
dentro de un criterio que mira a la satisfaccion de las necesidades basicas del grupo familiar.
Los medios para la consecucion de este objetivo son basicamente el reconocimiento de un
subsidio en dinero a los trabajadores cabeza de familia que devengan salarios bajos, subsidio
que se paga en atencion al namero de hijos; y también en el reconocimiento de un subsidio en
servicios, a través de programas de salud, educacion, mercadeo y recreacion. El sistema de
subsidio familiar es entonces un mecanismo de redistribucion del ingreso, en especial si se
atiende a que el subsidio en dinero se reconoce al trabajador en razon de su carga familiar y de
unos niveles de ingreso precarios, que le impiden atender en forma satisfactoria las necesidades
mas apremiantes en alimentacion, vestuario, educacion y alojamiento.

Los principios que lo inspiraron y los objetivos que persigue, han llevado a la ley y
a la doctrina a definir el subsidio familiar como una prestacion social legal, de caracter laboral.
Mirado desde el punto de vista del empleador, es una obligacion que la ley le impone, derivada
del contrato de trabajo. Asi mismo, el subsidio familiar es considerado como una prestacion
propia del régimen de seguridad social.

Y desde el punto de vista de la prestacion misma del servicio, este es una funcion
publica, servida por el Estado a través de organismos intermediarios manejados por
empresarios y trabajadores. Desde esta perspectiva, en su debida prestacion se considera
comprometido el interes general de la sociedad, por los fines de equidad que persigue.”

En el caso de los miembros de la Policia Nacional el subsidio familiar se regula
en el articulo 15 del Decreto 1091 de 1995 por medio del cual “se expide el régimen de asignaciones y
prestaciones para el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional...”, el cual sefiala:

"Articulo 15. Definicion. El subsidio familiar es una prestacion social pagadera
en dinero, especie y servicios al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio
activo, en proporcion al nimero de personas a cargo y de acuerdo a su remuneracion mensual,
con el fin de disminuir las cargas economicas que representa el sostenimiento de la familia. Esta

prestacion estara a cargo del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia
Nacional.

Paragrafo. El subsidio familiar no es salario, ni se computa como factor del mismo
en ningun caso.”

Respecto si el subsidio familiar constituye o no un factor salarial, el Honorable
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B,
sentencia del 25 de noviembre de 2019, con ponencia de la Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez¢, expuso:

‘61. En este orden de ideas, es claro que «prima del nivel ejecutivo» s un
emolumento creado por el Ejecutivo, a favor del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional que se encuentre en servicio activo, dentro del régimen salarial y prestacional creado
con la finalidad de mejorar las condiciones de los miembros pertenecientes a este nivel de la
institucion policial, la cual, por expresa disposicion legal, no tiene caracter salarial para ningun

#110010325000201400186-00 (0444-2014) y 110010325000201401554-00 (5008-2014)
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efecto, con excepcion de la prima de navidad, dado que la aludida prima tampoco retribuye la
prestacion del servicio, como si lo hace la asignacion basica mensual.

El «subsidio familiar» y la «prima del nivel ejecutivo» no constituyen salario.

62. Luego de examinar las normas que regulan lo relacionado con el concepto de
salario y la determinacion del régimen salarial y prestacional de los miembros de la Fuerza
Publica, la Sala encuentra a partir de lo dispuesto en los articulos 8, 16 y 51 del Decreto
1029 de 1994, 7, 15 y 49 del Decreto 1091 de 1995, 23 del Decreto 4433 de 2004 y 3.° del
Decreto 1858 de 2012, en los que el Gobierno Nacional sefiald, que la «prima del nivel
ejecutivo» y el «subsidio familiar» no tienen caracter salarial, cuya nulidad piden los
demandantes, no desconocen las normas que consag;.n el concepto de salario.

63. Asi, como lo reconoce el mismo demandante, tanto el «subsidio
familiar» como la «prima del nivel ejecutivo», desde el mismo momento de la creacion del
Nivel Ejecutivo al interior de la Policia Nacional, carecen de la naturaleza o el caracter
salarial que en esta oportunidad se reclama, debido. a que ambas constituyen prestaciones
sociales cuyo proposito no es el de retribuir directamente la prestacion del servicio, sino auxiliar
al servidor publico en las cargas economicas que requiere el sostenimiento de su nucleo
familiar.

4. En consecuencia, se establece que los decretos parcialmente acusados
se ajustan a los criterios sefialados por el legislador en el articulo 2° de la Ley 4° de 1992,
para efectos de determinar los factores salariales. expuestos en el acapite precedente.
Por el contrario, atribuirle caracter salarial a una determinada prestacion, por via judicial, cuando
el Gobierno Nacional en el respectivo decreto salarial determiné lo contrario, podria alterar el
marco general de la politica macroeconomica y fiscal, asi como las limitaciones presupuestales
de la entidad.

65. En este sentido, resulta razonable que el «subsidio familiar» y la «prima
del nivel ejecutivo» no constituyan salario ni factor salarial para ningun efecto, por
disposicion expresa del Gobierno Nacional, atendiendo a los parametros legales
establecidos en los articulos 2 de la Ley 65 de 1946, 42 del Decreto Ley 1042 de 1978, 10
del Decreto Ley 1160 de 1989, 14 de la Ley 50 de 1990 y el Convenio 95 de la OIT aprobado
por la Ley 54 de 1962 y la Ley 4° de 1994

Del anterior extracto jurisprudencial emitida por el maximo organismo de la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, se logra analizar, que el subsidio familiar no constituye
un factor salarial.

6.5. HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

Revisada la foliatura, se advierte que se encuentran los siguientes supuestos de
hecho relevantes para tomar |a decision respectiva:

1. Elsefior José Anibal Castro Ortega presto sus servicios a la Policia Nacional
por espacio de 26 afos, 6 meses y 4 dias (Fl. 42).
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2. Mediante Resolucion No. 5830 del 9 de octubre de 2017, la Caja Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional - CASUR, reconocio y ordeno el pago de la asignacion de retiro en
cuantia del 87% del basico de la actividad para el Grado de Intendente Jefe y las correspondientes
partidas computables, de conformidad con lo establecido en los Decretos 1091 de 1995, 4433 de
2004 y 1850 de 2012 a partir del 15 de noviembre de 2017 (Fl. 43).

3. Escrito presentado el dia 29 de mayo de 2018, el sefior José Anibal Castro
Ortega, por intermedio de apoderada, solicito la reliquidacion y pago de la asignacion de retiro
incluyendo como factor salarial el subsidio familiar. (Fls. 37-40).

4. Con oficio No. E-00003-201814567-CASUR id: 344456 del 25 de julio de
2018, expedido por el Director General de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -
CASUR, se nego la solicitud impetrada (Fl. 41).

3. Segun la liquidacion de asignacion de retiro No. 47890, emitida por la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, el sefior José Anibal Castro Ortega, disfruta
de una asignacion de retiro con las siguientes partidas computables: sueldo basico, prima de retorno
experiencia, subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte
de la prima de vacaciones y la duodécima parte de la prima navidad (F. 44).

6.6. CASO CONCRETO

El sefior José Anibal Castro Ortega ingreso a la Institucion Policial en calidad de
Agente Alumno desde 28 de septiembre de 1992 al 30 de abril de 1993; como agente desde 1° de
mayo de 1993 al 28 de febrero de 2000, ingresando al Nivel Ejecutivo desde 1° de marzo de 2000
al 15 de agosto de 2017, ostentando el grado de Intendente Jefe de la Policia Nacionals.

Ahora bien, solicita la demandante en su escrito de demanda, la inclusion del
subsidio familiar como partida computable para la liquidacion de la asignacion de retiro conforme a
lo establecido en el articulo 140 del Decreto 1212 de 19908, sobre el salario basico que devengaba
para el momento del retiro definitivo, por cuanto considera existio un desmejoramiento de las

SFl. 42

5 Articulo 140. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente Decreto, al personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional
que sed retirado del servicio activo se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes partidas, asi:

1. Sueldo basico.

2. Prima de actividad en los porcentajes previstos en este Estatuto.

3. Prima de antigliedad.

4. Prima de Oficial Diplomado en Academia Superior de Policia, en las condiciones indicadas en este Estatuto.

5. Duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

6. Prima de vuelo en las condiciones establecidas en este Decreto.

7. Gastos de representacion para Oficiales Generales.

8. Subsidio familiar. En el caso de las asignaciones de retiro y pensiones, se liquidara conforme a lo dispuesto en el articulo 82 de este
Estatuto, sin que el total por este concepto sobrepase el cuarenta y siete por ciento (47%) del respectivo sueldo béasico.

9. La bonificacion de los Agentes del Cuerpo Especial, cuando sean ascendidos al grado de Cabo Segundo y hayan servido por lo menos
lreinta (30) afios como Agentes, sin contar los tiempos dobles.

PARAGRAFO. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y
compensaciones consagradas en este Estatuto, seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro, pensiones,
sustituciones pensionales y demas prestaciones scciales.

Paragrafo. Sila bonificacion a que se refiere el presente articulo se incorpora al sueldo bésico del personal de la Fuerza Publica en servicio
activo, tendra el mismo comportamiento en la liquidacion de las asignaciones de retiro y pensiones militares y policiales y por tanto
desaparecera como bonificacion.
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condiciones laborales que le eran propias dadas su condicion particular al interior de la Institucion
accionada.

Frente a la figura de la Homologacion ha sido enfatico el maximo tribunal de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo” en sefialar que quienes pertenecian al nivel de
Agentes y Suboficiales de la Policia Nacional podian de forma voluntaria acceder al Nivel Ejecutivo,
aceptando el régimen salarial y prestacional propio establecido por el Gobierno Nacional, con la
condicion legal de no ser desmejorados o discriminados por ello.

En este punto, se hace preciso traer a colacion el pronunciamiento frente el tema
de homologacion del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, el Honorable Consejo de Estado® quien
establecio frente a las diferencias salariales del personal del Nivel Ejecutivo y de los Suboficiales y
Agentes que se rigen por las disposiciones de los Decretos 1212 'y 1213 de 1990 lo siguiente:

“En virtud del principio de inescindibilidad, la favorabilidad del Nivel Ejecutivo a la
que se acogio libremente la demandante debe aplicarse en su integridad, pues es posible que
en la nueva normativa [Decreto 1091 de 1995 existan ventajas no estipuladas mientras ostento
la condicion de Suboficial y que, a su turno, se hayan eliminado otras, pese a lo cual, en su
conjunto, su condicion de integrante del Nivel Ejecutivo le haya permitido, incluso, mejorar sus
condiciones salariales y prestacionales. Significa que, si bien es cierto, no se desconocio la
proteccion dada a los Agentes y Suboficiales que se incorporaron voluntariamente al Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, tampoco puede adelantarse un estudio de la situacion ventilada
al margen del principio de inescindibilidad y, por supuesto, del de favorabilidad, ya mirado en su
conjunto, el régimen salarial y prestacional establecido en el Decreto 1091 de 1995 no
desmejord sus condiciones laborales. En relacion con las primas de servicios, navidad y de
vacaciones, es evidente que en el régimen salarial y prestacional del Nivel Ejecutivo no se
contemplaron las primas de actividad y antigiiedad, entre otras; sin embargo, se crearon
unas nuevas primas y se consagro una asignacion basica mensual muy superior en
relacion con el grado de agente, por lo que, se advierte, en vigencia del nuevo régimen
se superaron las condiciones salariales y prestacionales que la interesada ostentaba
antes del 31 de mayo de 1995. También cabe precisar que en materia de subsidio familiar
el régimen del nivel Ejecutivo consagré unas nuevas condiciones que posiblemente no
la favorecieron, pero que, por otros aspectos es mas benéfico, pues permite la inclusion
de los hermanos y padres como beneficiarios del mismo. En relacién con el régimen de
cesantias, tampoco se puede acceder a lo reclamado por la interesada, so pena de violar
el principio de inescindibilidad” (Destacado en negrilla por el Juzgado).

Bajo la anterior premisa, el sefior José Anibal Castro Ortega tiene derecho a que
la liquidacion de la asignacion de retiro sea liquidada bajo las partidas computables establecidas en
los Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004 y 1858 de 2012, como quiera que las mismas son taxativas,
tal como lo ha manifestado el Honorable Consejo de Estado®:

“En la sentencia citada como desconocida se tuvo en cuenta las consideraciones
expuestas por la Subseccion B de la Seccion Segunda de esta Corporacion mediante sentencia
de 17 de octubre de 2013 (también mencionada como desconocida por el tutelante), en las que

7 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia del 29 de febrero de 2016, Radicacion No. 73001 -23-33-000-2013-00534-01(3650-2014),
C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

8 |bidem.

% Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Sentencia del 15 de noviembre de 2018, Radicacion No. 11001-03-1 5-000-2018-0196901(AC), C.P.
Milton Chaves Garcia.
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se indico que resultaba inaceptable que el Decreto 4433 de 2004 haya previsto el subsidio
familiar como partida computable para los miembros de las Fuerza Publica que tienen una mejor
categoria - los Oficiales y Suboficiales - dejando por fuera a los que devengan un salario inferior
y €n consecuencia, a quienes mas lo necesitan, los Soldados Profesionales.

Bajo la premisa anterior, la Sala observa que en las providencias invocadas como
desconocidas el juez basd su decision en la diferencia establecida entre la asignacion de retiro
de los Oficiales y Suboficiales, y la de los Soldados Profesionales, en atencion a que,
precisamente, estos se encuentran en una posicion jerarquica y salarial inferior.

Ademés se tiene que la ratio decidendi aplicada en los precedentes invocados
por el actor no es aplicable al caso objeto de estudio toda vez que el actor de forma
voluntaria se hizo beneficiario del régimen establecido para los miembros del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional razén por la que existen diferencias facticas importantes,
ademas de que tal como lo planteé el a quo la Seccion Segunda del Consejo de Estado
en varios de sus pronunciamientos ha sido enfatica en manifestar que las disposiciones
de los Decretos 1091 de 1995 y 4433 de 2004, indican de manera taxativa las partidas
computables para el reconocimiento de la asignacion de retiro de los miembros del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional. Razén por la que no es posible reconocer o tener como
partida computable la que no se encuentre en la norma.” (Destacado por el Despacho).

Frente este mismo tema, el Tribunal Administrativo del Tolima, en sentencia del
28 de julio de 2020, con ponencia del Dr. Luis Eduardo Collazos Olaya'?, expuso lo siguiente:

“Ahora, otro fundamento aducido por el apelante es que la inclusion del subsidio
familiar, en la base de liquidacion de las asignaciones de retiro de los miembros del nivel
ejecutivo de la Policia Nacional, prospera en razon a que su finalidad es contribuir con el
sostenimiento de la familia, lo cual es parcialmente cierto, ya que, en efecto, tiene connotacion
de prestacion social y va dirigido a solventar necesidades basicas del nucleo familiar (articulo
15 del Decreto 1091 de 199518), no obstante, es desacertado concluir que estos presupuestos
per se lo catalogan como factor de liquidacion de otras prestaciones, pues, por disposicion del
articulo 150-19 Constitucional en concordancia con los articulos 2 y 3 de la Ley 4ta de 1992, el
régimen salarial y prestacional de los miembros de la Fuerza Publica, es fijado por el Gobierno
Nacional, y éste, en uso de tales facultades, puede disponer que determinada prestacion social
o indemnizacion se liquide sin consideracion al monto total del salario del trabajador, como
ocurre en este asunto, en el que asi se establecio (ibidem).

Predicado lo expuesto, se colige que el demandante no tiene derecho al reajuste
de su asignacion de retiro por inclusion del subsidio familiar, en los términos en que se reconoce
para otros miembros de la Fuerza Publica, también en retiro.

Aunado, quedé visto que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 23 del
Decreto 4433 de 2004, el subsidio familiar no es una partida de liquidacién para establecer
el monto de la asignacion de retiro de los miembros del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional, al cual pertenece el demandante.” (Destacado en negrilla por el Despacho).

Cabe precisar, que el sefior José Anibal Castro Ortega al momento de que ingreso
a la Policia Nacional fue en calidad de Agente y por consiguiente, no tenia posibilidades de poder

"0 Radicacion: 73001-33-33-010-2018-00477-01.
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ascender dentro de la Institucion y, una vez fue homologado al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional,
puedo de gozar de los derechos y beneficios salariales y prestacionales que traia consigo.

Por lo anterior, se logra concluir por parte de esta instancia judicial, que la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, en ningun momento ha vulnerado el derecho
alaigualdad y el principio de progresividad y prohibicion de retroceso del demandante, como quiera
la misma reconocio y ordend la asignacion de retiro acorde a las partidas computables establecidas
en el Decreto 1858 de 2012 y, en consecuencia, negara las pretensiones de la demanda.

7. COSTAS

De conformidad con el articulo 188 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, se condena en costas a la parte demandante, bajo los términos de
liquidacion y ejecucion previstas en el Codigo general del proceso, por secretaria efectuese la
liquidacion correspondiente.

Fijense como agencias en derecho la suma de seiscientos mil pesos Mitc. ($
600.000.00), con fundamento en el Acuerdo No. PSAA16-10554 del cinco (05) de agosto de dos mil
dieciséis (2016), expedido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Mixto del Circuito de
Ibagué, Administrando Justicia en Nombre de la Republica de Colombia y por Autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda interpuesta por el seior
JOSE ANIBAL CASTRO ORTEGA en contra de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de éste fallo.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante conforme las razones
mencionadas en el presente proveido y fijese como agencias en derecho la suma de seiscientos mil
pesos Mitc. ($ 600.000).

TERCERO: ACEPTESE la sustitucion del poder efectuada por la doctora EYA
CECILIA OSPINA QUINTERO a la doctora ERIKA YINED SUAREZ BRINEZ, como apoderada
sustituta del sefior JOSE ANIBAL CASTRO ORTEGA, en la forma y términos del mandato conferido
a folio 82 del expediente

CUARTO: RECONOZCASE personeria al doctor DANIEL ALBERTO
MANJARREZ DIAZ, como apoderado de la parte demandada - CAJA DE SUELDOS DE RETORO
DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, en la forma y términos del mandato conferido a folio 100 y
ss. del expediente.
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QUINTO: Por Secretaria hagase entrega de los remanentes que por concepto de
gastos ordinarios del proceso existan a favor del accionante

SEXTO: Una vez en firme, haganse las anotaciones en el programa Siglo XX y
efectuado la totalidad de los tramites aca ordenados, archivese el expediente.

SEPTIMO: NOTIFIQUESE esta sentencia de conformidad con el articulo 203 del

C.P.A.C.A. Se advierte que contra la misma procede el recurso de apelacion dentro de los diez (10)
dias siguientes a su notificacion (Art. 247 Ibidem).

NOTIEIQUESE Y CUMPLAS

GERL z ON
JUEz
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