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!bagué, seis (06) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

|

Procede el Despacho a resolver el presente medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO formulado por el sefior CAMILO ANDRES MEDINA LEON
por intermedio de apoderado judicial, en contra de la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA - ESAP, mediante la cual solicita un pronunciamiento judicial favorable sobre las
siguientes,

1. PRETENSIONES

PRIMERA: Declarar la nulidad del Acto Administrativo del 12 de julio de 2016
emitido por la Escuela Superior de Administracion Piblica — ESAP, a través del cual negd el
reconocimiento y pago de salarios y de prestaciones sociales.

SEGUNDA: Se declare que existi¢ contrato laboral sin solucién de continuidad
desde el 12 de febrero de 2012 hasta el 13 de diciembre de 2014, entre el sefior Camilo Andrés
Medina Ledn y la Escuela Superior de Administracién Publica - ESAP.

TERCERA: Como consecuencia de lo anterior, condenar a la demandada al
pago de los siguientes emolumentos: primas, cesantias, interés sobre las cesantias con su
sancion, prima de vacaciones por todo el tiempo de servicio, compensacion en dinero de las
vacaciones, prima de navidad, auxilio de transporte, bonificacion por servicios prestados, subsidio
familiar, devolucion del pago de salud, pension y riesgos profesionales, indexacion laboral o
correccidn monetaria, la sancion o indemnizacion moratoria que refiere la Iey 244 de 1995,
modificado por la ley 1071 de 2006, articulo 5.

CUARTA: Como consecuencia de la. declaracion primera, se condene a la
Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP al pago de un dia de salario por no cancelar
salud, pensidn y riesgos profesionales de acuerdo a la liquidacion mensual de lo recibido en este
periodo; intereses moratorios y la sancion por el no pago oportuno de las acreencias laborales,
aporte para seguridad social, reembolso de lo que cancelo, para las pélizas de cumplimiento, los
dias de recreacion de la Ley 52, més la indemnizacion a que hubiere lugar.

.‘\'.\ ’ . -
QUINTA: Condenar a la parte demandada al reconocimiento y pago de la
indexacion o reevaluacion judicial que corresponde a las sumas no canceladas, aqui reclamadas, a
partir de la fecha en que se hicieron exigibles. ™

SEXTA: Se declare que los contratos laborales suscritos entre las partes, se
realizaron sin solucién de continuidad.
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SEPTIMA: Costas, incluidas agencias en derecho a cargo de la parte
demandada (Fl. 42).

El anterior petitum lo fundamenta el apoderado del actor en los siguientes:

2. HECHOS

PRIMEROQ: El demandante celebrd los siguientes contratos de prestacién de
servidos profesionales para realizar las actividades de gestion del proceso de capacitacion de la
direccidn territorial Tolima asi:

CONTRATO No. FECHA DE CONTRATO

Contrato No. 004 de 12 de febrero de 2013 al 11 de agosto de 2013
Contrato No. 089 de 12 de agosto de 2013 al 30 de diciembre de 2014
Contrato No. 008 de 14 de enero de 2014 al 29 de julio de 2014
Contrato No. 078 de 29 de julio de 2014 al 13 de diciembre 2014

SEGUNDO: Por lo anterior, se vislumbre la modalidad de contrato realidad
consagrado como derecho fundamental en el Art. 53 de la Carta. La entidad empleadora debe al
actor prestaciones sociales desde el 07 de enero de 2010 hasta el 29 de diciembre de 2012.

TERCERO: Dentro de las muttiples funciones, el demandante tenia a su cargo
las de realizar apoyo técnico en la organizacidn, dignacion, archivo y consolidacion de la
informacion recolectada en los entes municipales de la territorial Tolima en desarrollo del proyecto
del fortalecimiento institucional y consolidacion de la gobernabilidad de la territorial Tolima. Las
labores desempefiadas las cumplia en los siguientes horarios establecidos por la Alcaldia
Municipal de Ataco - Tolima:

Lunes: 7:30 am a 12.30 pm y de 2:00 a 6:00 pm.
Martes a sabado de 7:30 am a 12.00 pm.

CUARTO: Las labores desempefiadas eran con caracter de exclusividad, por
cuanto la dedicacion que demandaba y el horario no le permitian celebrar otro contrato.

QUINTO: No existid autonomia para el desempefio de las funciones asignadas
ya que ellas debian ejercerse bajo estrictas instrucciones, colocando para ello todos sus
conocimientos y capacidades para la ejecucion mas no para su disefio y condiciones.

SEXTO: El salario se le canceld de manera mensual, fue por el valor de dos
millones doscientos quince mil quinientos pesos M/cte. ($2.215.500)

SEPTIMO: Una vez culminado el contrato sin el reconocimiento de las
prestaciones sociales respectivas (cesantias, intereses a las cesantias, primas de servicio y
vacaciones), la Escuela Superior de Administracién Publica quedé adeudando las mismas debido a
la configuracion de un contrato realidad.

OCTAVO: El dia 17 de noviembre de 2016, Se presentd la correspondiente
reclamacion administrativa ante la Escuela Superior de Administracion Publica con el fin de agotar
la via gubernativa e interrumpir la prescripcion. Mediante oficio del dia 12 de julio de 2016 con
numero de radicacion $-2016- 005674-NAC la entidad accionada no accedi6 al pago de las
prestaciones sociales solicitadas.
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3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION
Se indicaron las siguientes normas como vulneradas por ef acto administrativo:

- Articulos 2, 4, 6, 13, 25, 53, 90, 122, 123,124 No. 4, 125, 209, 229, 300 No. 7 y
305 de la Constitucion Politica de 1991.

- Articulos 1, 13, 21, 22, 23, 24, 37, 47, 54, 55, 64, 65, 67, 68, 127, 140, 145,
186, 189, 230, 232, 249, 253 y 306 del Codigo Sustantivo de Trabajo.

- Articulo 43 del Decreto 2127 de 1945.

. Articulos 1, 5, 6 y 8 del Decreto 3135 de 1968.

- Decreto 1848 de 1968.

- Articulos 3 y 5 del Decreto 3130 de 1968.

- Decretos 1950 de 1973y 1042 de 1978.

- Ley 80 de 1993.

Como concepto de violacion, el apoderado de la actora manifesté, que dentro
del proceso de la referencia existié una relacion laboral entre el sefior Camilo Andrés Medina Ledn
y la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP, como quiera que se cumplia con los
requisitos establecidos por la Ley laboral, es decir, que realizaba una prestacion personal, se
encontraba subordinado a las instrucciones de sus superiores 0 empleadores y finalmente recibia
una asignacion salarial.

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP, contestd
la demanda dentro de! término legal, oponiéndose a las pretensiones y sefialando que la mayoria
de los hechos no eran ciertos y formuld las excepciones de Inexistencia de la relacion laboral y
cobro de fo no debido (Fls. 71-80).

5. ACTUACION PROCESAL

A la demanda se le imprimio el tramite estabiecido en el articulo 179, en las que
se surtieron las siguientes actuaciones:

La demanda fue admitida mediante auto de fecha 31 de agosto de 2017 (FI. 52),
contra de la Escuela Supenor de Administracion Publica - ESAP, efectuandose las notificaciones
de rigor (Fis. 55-61).

La Escuela Superior de Administracion Plblica — ESAP contesto la demanda
dentro del término legal, y propuso excepciones (Fls. 71-80).

De las excepciones se corrid traslado por el término de 3 dias a la parte
demandante y ésta se pronuncié dentro del término, segin la constancia secretarial visible a folio

85.
0

l
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Mediante providencia del 28 de marzo de 2019, se procedi6 a fijar fecha para Ia
realizacion de la audiencia inicial el 21 de agosto del afio en curso, visible a folic 86 del expediente.

Surtido el tramité anterior, mediante providencia del 28 de marzo de 2019 se fij6
fecha para realizar la audiencia del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011(F!. 86). El 21 de agosto del
afio en curso, se realizd la audiencia; en donde se procedio a fijar el litigio y se decretaron las
pruebas. Finalmente, se corrié traslado para alegar, derecho del cual hicieron uso las partes,
quienes sefialaron gue se ratificaban en los argumentos expuestos en el libelo genitor y en la
contestacion de la demanda. Asi mismo, el agente del Ministerioc Publico procedid a emitir
goncepto, en el que sefald que en el presente caso se deberia denegar las pretensiones de la
demanda, como quiera que dentro del proceso de la referencia no existe prueba alguna que
demuestre ia relacion laboral entre el accionante y la entidad demandada (Fls. 90-93).

Ahora bien, Cumplidos los presupuestos procesales de jurisdiccion vy
competencia y, dado que de conformidad con lo previsto en el articulo 207 del CP.ACA., en el
desarrollo de las etapas procesales se ejercié un control de legalidad de las mismas, sin
presentarse manifestaciéon alguna por las partes u observarse por el Despacho vicios procesales
que acarreen la nulidad de! proceso e impidan proferir sentencia de fondo, procede el Despacho a
proferir la sentencia de primera instancia que en derecho corresponda.

6. CONSIDERACIONES

7.1. DE LAS EXCEPCIONES DE MERITO

En consideracién a que las excepciones propuestas en el presente asunto
denominadas (I) Inexistencia de la relacion laboral y (I1) Cobro de lo no debido, tiene relacién directa con
el fondo del asunto, su estudio y decision se realizara al momento de analizar la pretension
anulatoria.

7.2. PROBLEMA JURIDICO

, Conforme fue abordado en la audiencia inicial, corresponde a esta Judicatura
establecer si el acto administrativo demandado adolece de nulidad, al negar la existencia de una
relacion laboral entre el sefior CAMILO ANDRES MEDINA LEON y el ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP desde el 12 de febrero de 2012 hasta el 13 de diciembre de
2014.

Como consecuencia de la anterior declaracion, establecer si tiene derecho:

a) Al reconocimiento y pago de i6s siguientes conceptos: primas, cesantias,
intereses sobre las cesantias, prima de vacaciones, vacaciones, prima de navidad, auxilio de
transporte, bonificacién por servicios prestados, subsidio familiar

b) Al pago de la indemnizacion moratoria desde la fecha de terminacion del
contrato?

¢} A que se ordene a su favor, la devolucidn de los aportes al sistema de
seguridad social (Salud, pension y riesgos profesionales) originados durante el lapso de su
vinculacion laboral
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7.3. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
7.3.1. CONTRATO REALIDAD

En aras de resolver el problema juridico planteado, se hace preciso determinar
en primer lugar, cuales son las formas de vinculacién laboral con el Estado, para asi lograr
establecer como se produce el ingreso, el ascenso, a estabilidad y la forma de terminacion de la
relacion laborat de aquellos empleados que prestan sus servicios al Estado.

Para empezar se tiene que los articulos 123 y 125 de la Constitucion Politica
gstablecen:

‘ARTICULQ 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y ftrabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran
sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente
desemperien funciones plblicas y reguiara su ejercicio.”

().

ARTICULO 125. Los empleos en los organos y entidades def Estado son de
carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remacion, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por
la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso plblico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo;
por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o
la ley. '

En ningin caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su
nombramiento para un emplec de carrera, su ascenso o remocion {(...).”

Se observa entonces, que inicialmente dentro de las categorias de empleados
publicos impera el nombramiento en carrera, siendo la excepcion, aguellos determinados por un
periodo fijo y aquellos efectuados por la figura del libre nombramiento y remocion.

Sin embargo, la Ley 80 de 1993 contemplo en el numeral 3° de su articulo 32
otro tipo de relacién con el Estado, esta vez mediante el contrato estatal de prestacion de servicios
que fue definido asi:

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES.

().

3o0. Contrato de Prestacién de Servicios.
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Son confratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad. Estos confratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de plantao requieran conocimientos
especializados. '

En ningln caso estos confratos generan relacion [aboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

En relacion con dicha forma contractual, la Honorable Corte Constitucional en
sentencia C — 154 del 19 de marzo de 19971 determind:

“El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos
eventos en que la funcién de la administracion no puede ser suministrada por persanas
vinculadas con la entidad oficial confratante o cuando requiere de conocimientos
especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la
ejecucion de labores en razon de la experiencia, capacitacién y formacion profesional de
una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores
profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacién temporal de actividades
inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto
y finalidad para la cual fue creada y organizada. Podra, por esta razén, el contrato de
prestacion de servicios tener también por objeto funciones administrativas en los términos
que se establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el
inciso segundo del articulo 210 de la Constitucién Politica, segun el cual “...Los particulares
pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.

b. La autonomia e independencia del confratista desde el punto de vista
técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato.

Es evidente que por regla general |a funcién publica se presta por parte del
personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente y solo, excepcionalmente, en
los casos previstos, cuando las actividades de la administracién no puedan realizarse con
personal de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser
ejercidas a través de la modalidad del confrato de prestacion de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser
por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el
caso de que las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e
indefinida, excediendo su caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y
permanente, sera necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones
pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la
Carta Politica, segin el cual se requiere que el empleo publico quede contemplado en la
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Por ultimo,no es posible admitr confusién alguna con ofras formas
contractuales y mucho menos con los elementos configurativos de la relacion laboral,
razén por la cual no es procedente en aguellos eventos el reconocimiento de los derechos
derivados de la subordinacion y del confrato de trabajo en general, pues es claro que si se
acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la
presuncion establecida en el precepto acusado y surgira entonces el derecho al pago de
las prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia
de larealidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.”

' M.P. Hernande Herrera Vergara.
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Ahora bien, respecto a la nocion de ‘“funcién de caracter permanente”
indispensable para diferenciar un contrato de prestacion de servicios de una verdadera relacion
laboral, ese mismo alto tribunal en Sentencia C-614 de 20092, anoto:

“lLa jurisprudencia colombiana permite establecer algunos criterios que definen el
concepto de funcion permanente como elemento, que sumado a la prestacion de servicios
personales, subordinacion y salario, resulta determinante para delimitar el campo de la
relacion laboral y el de la prestacion de servicios, a saber:

i) Criterio funcional: la ejecucién de funciones que se refieren al ejercicic
ordinario de las labores constitucional y legalmente asignadas a la entidad publica (articulo
121 de la Constitucion) deben ejecutarse, por regla general, mediante el emplec plblico. En
ofras palabras, si la funcion conftratada esta referida a las que usualmente debe adelantar la
entidad publica, en los términos sefialados en el reglamento, la ley y la Constitucion, sera de
aquellas que debe ejecutarse mediante vinculo laboral. (...}

ii) Criterio de igualdad: Si las labores desarrolladas son las mismas que las de
los servidores publicos vinculados en planta de personal de la entidad y, ademas se cumplen
los tres elementos de la relacion laboral, debe acudirse a la relacién legal y reglamentaria o al
confrato laboral y no a la contratacién publica (Consejo de Estado, Seccion Segunda,
sentencia citada del 6 de septiembre de 20083). :

ii) Criterio temporal o de la habitualidad: Si las funciones contratadas se
asemejan a la constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario de frabajo
o la realizacion frecuente de la labor, surge una relacién laboral y no contractual (Consejo de
Estado, Seccion Segunda, sentencia ya citada del 3 de julio de 2003%). Dicho en otros
términos, si se suscriben ordenes de frabajo sucesivas, que muestra el indiscutible animo de
la administracion por emplear de modo permanente y continuo los servicios de una misma
persona, y de esa manera, se encuenfra que no se frata de una relacién o vinculo de tipo
ocasional o esporadico, es logico concluir que nos referimos a una verdadera relacion laboral
{Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 17 de abril de 2008%).

iv) Criterio de la excepcionalidad: si la tarea acordada corresponde a
“actividades nuevas® y éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se
requieren conocimientos especializados o de acfividades que, de manera transitoria, resulte
necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de planta, puede acudirse
a la contratacion publica (Conseje de Estado, Seccidn Segunda, sentencia del 21 de febrero
de 2002° a que se ha hecho referencia). Por el contrario, si la gesfion contratada equivale al
“giro normal de los negocios” de una empresa debe comesponder a una relacién laboral y no
puramente confractual. {...). -

v) Criterio de la continuidad: si la vinculacion se realizd mediante contratos
sucesivos de prestacion de servicios pero para desempefiar funciones del giro ordinario de la
administracion, en ofras palabras, para desempefiar funciones de caracter permanente, la
verdadera relacion existente es de tipo laboral. {...)

En sintesis, una de las condiciones que permite diferenciar un contrato
laboral de un contrato de prestacion de servicios es el ejercicio de la labor
contratada, pues sélo si no hace parte de las funciones propias de la entidad, o
haciendo parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados de planta o requieran
conocimientos especializados, pueden celebrarse contratos de prestacion de

2MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

3 Consejero Ponente: Gustave Eduardo Gomez Aranguren, Expediente 2152-08.
4 Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez Maldonado, Expediente 4798-02

5 Consejero Ponente Jame Moreno Garcia, Expediente 2776-05

& Consejero Ponente Jesus Maria Lemos Bustamante, Expediente 3530-2001,
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servicios. De lo confrario, la administracion debe recurrir a la ampliacién de la planta de
personal para celebrar contratos laborales” {Negrillas del Despacho).

Por la misma senda, expuso nuestro maximo organo de cierre en o Contencioso
Administrativo’:

En este sentido, las entidades pueden suscribir contratos de prestacion de
servicios porque asi lo autoriza el articulo 32, numeral 3° de la Ley 80 de 1993, pero tales
contratos deben celebrarse dentro del término estrictamente necesario, dada su
naturaleza temporal, pues si la administracion desborda tales presupuestos se
estructura el denominado «contrato realidad», figura que se estructura con los
elementos de prestacién personal, subordinacién o dependencia y remuneracion.

Igualmente, la Seccion Segunda de ésta Corporacion en sentencia del 4 de
febrero de 2016, expediente 0316-14, consejero ponente Gerardo Arenas Monsalve,
establecio cuales eran los elementos de la relacién laboral asi:

i. Subordinacion o dependencia continuada: se refiere al cumplimiento de
ordenes por parte del servidor publico en cualquier momento, en cuanto al modo,
tiempo o cantidad de trabajo,

ii. Permanencia: le corresponde a la parte actora demostrar que 1a labor es
inherente a la entidad.

iii. Equidad o similitud, es la pauta de comparacion con los demas
empieados de planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia, para
aclarar si existio una verdadera relacion laboral.

Sin embargo, también precisé la Corporacion que por el hecho de que se
declare la existencia de la relacién laboral y puedan reconocerse derechos
economicos laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad de contrato de
prestacion de servicios gue oculté una verdadera relacion laboral, no se le puede
otorgar la calidad de empleado publico, dado que para ello es indispensable que se
den los presupuestos de nombramiento o eleccion y su corréspondiente posesién.

De todo lo expuesto se extrae que para demostrar la configuracion del
contrato realidad la parte demandante debe probar la actividad personal, la
permanencia, la continua subordinacion o dependencia del trabajador respecto del
empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de érdenes, en cualquier
momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, de manera continuada y
una retribucion del servicio” (Destacado en negrilla por el Despacho).

Entendidos los anteriores pronunciamientos jurisprudenciales, se tiene que para
que se configure la existencia de un contrato realidad, resulta como requisito indispensable
acreditar cada uno de los elementos propios de una relacion laboral, que no son otros que ia
prestacién personal del servicio en forma permanente, la remuneracion respectiva, y en
particular, la subordinacién y dependencia. de tal modo que se tenga certeza que las funciones
desarrolladas por el contratista se hicieron en las mismas condiciones de cualquier otro servidor
publico de la entidad, por lo cual de conformidad con el material probatorio allegado, se debera
determinar si efectivamente las funciones desarrolladas por el demandante durante el periodo
contractual se ejercieron bajo ias condiciones de una verdadera relacion laboral.

7 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia del 27 de junio de 2018, Radicacian No. 76001-23-33-000-2013-00099-01(0402-16),
C.P. Gabriel Valbuena Hernandez.
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7.4. HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

Revisada la foliatura, se advierte que se encuentran los siguientes supuestos de
hecho relevantes para tomar la decision respectiva:

1.

Mediante certificado del 5 de junio de 2015, expedido por el Director de la

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP, y contratos suscritos en donde
seftala que el sefior CAMILO ANDRES MEDINA LEON, suscribio los siguientes contratos de
prestacion de servicios dicha entidad?, de la siguiente manera:

Contrato de Prestacion
de servicios ylo OPS

Objeto

Inicio

Duracion

No. 73220060073008 del
23 de mayo de 2008

Realizar  apoyo  tecnico en el
acompafiamiento  integral a  entes
municipales, teritoriales del Tolima, en
desarrollo del proyecto de Adecuacion y
Fortalecimiento del Desarrollo Institucional
de las Entidades Publicas del Orden
Nacional y Temitorial.

29 de mayo de 2008

5 meses

No. 046 del 14 de mayo de
2009

Realizar apayo técnico en la organizacion,
designacion, archivo y consolidacion de la
informacién recolectada en los entre
Municipales de la Territorial Tolima en
desarrollo del Proyecto de Fortalecimiento
Institucional y Consolidacion  de la
(Gobernabilidad de la Territorial del Tolima.

15 de mayo de 2009

7 meses

No. 014 del 27 de enero de
2010

Brindar apoyo en implementacién de las
actividades de capacitacion que se
desamollen  dentro  del proyecto de
actualizacion vy  perfeccionamiento  de
competencias para €l fortatecimiento de la
Gestion Plblica, realizando fas actividades:

(.)

27 de enero de 2010

11 meses

No. 012 del 21 de febrero
de 2011

Desarrollar actividades de apoyo técnico y
administrativo dentro del proyecto de
actualizacion vy  perfeccionamiento  de
competencias para € fortalecimiente de fa
Gestion Piblica.

22 de febrero de 2011

10 meses y 10
dias

No. 010 del 23 de febrero
de 2012

Desarrollar actividades de apoyo técnico y
administrativo dentro del proyecto de
actualizacion y  perfeccionamiento  de
competencias para el fortalecimiento de la
Gestidn Plblica, realizando las siguientes
actividades (...}

24 de febrero 2012

3 meses y 26
dias

No. 046 del 21 de junio de
2012

Realizar las actividades de gestion de
proceso de capacitacion de la direccion
Territorial del Tolima, en concordancia con
los fineamientos del Sistema de Gestion de
Calidad.

21 de junio de 2012

6 meses

No. 004 del 12 de febrero
de 2013

Prestar servicios profesionales para apoyar
el desarcllo de las actividades del proceso
de capacitacion de la Direccion Territonial,
en concordancia con los lineamentos del
sistema de gestion de la calidad.

12 de febrero de 2013

6 meses

No. 089 del 12 de agosto
de 2013

ibidem.

13 de agosto de 2013

4 mesesy 19
dias

No. 008 del 14 de enero de
2014

Ibidem.

15 de enero de 2014

6 mesesy 15
dias

No. 078 det 29 de julio de
2014

Ibidem.

1 de agosto de 2014

4 mesesy 15
dias

No. 022 del 17 de marzo de
2015

Apoyar a ta subdireccion de proyeccion
institucional — SPI en la ejecucion de los
proyectos y subproyectos de inversion.

17 de marzo de 2015

9 mesesy 14
dias

8Fls. 5-29.

.

|
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2. Mediante derecho de peticion radicado el dia 17 de noviembre de 2016, el
sefior Medina Ledn, por intermedio de apoderado judicial, solicita que se reconozca y pague las primas,
cesantias, intereses a las cesantias, prima de vacaciones, vacaciones subsidio familiar, dias de
recreacion y las indemnizaciones a que hubiere lugar, y asi mismo, se ordene a devolucién de los
aportes al sistema de seguridad social (Fls. 30-33).

3. Mediante Oficio No. 14.1.480.496 del 12 de julio de 2016, suscrito por la
Directora Territorial Escuela Superior de Administracién Piblica — ESAP, le fue negado el
reconocimiento y pago de |as prestaciones sociales requeridas; como quiera que no existio se configurd
los elementos de un contrato laboral, que es ia actividad personal, la subordmamon y el salario y por
consiguiente, no puede predicarse un contrato realidad (Fls. 35-38).

7.5. CASO CONCRETO

En consideracidn a lo anterior, este Despacho entrara a establecer si en el
presente caso se configuran los elementos propios de un contrato de trabajo y/o una relacion legal
y reglamentaria entre el sefior Camilo Andrés Medina Leén y la Escuela Superior Administracion
Publica - ESAP.

En primer lugar, debemos sefalar si en el presente caso existié una prestacion
personal del servicio por parte del sefior Medina Leodn vy la Escuela Superior Administracién Publica
- ESAP. Cabe destacar que segun las pruebas obrantes dentro del plenario, se logra establecer
que la accionante ejecuté de manera personal los contratos suscritos con la entidad territorial, ya
que el objeto del contrato fue la prestacion de servicios profesionales, y por consiguiente, no podia
delegarla a un tercero.

De la anterior prestacion de servicios profesionales por parte del sefior Camilo
Andrés Medina Leén y la Escuela Superior de Administracion Piblica — ESAP, fueron debidamente
remunerados por la entidad del orden nacional, como quiera que asi quedd plasmado en los
diferentes contratos suscritos entre las partes.

Ahora bien, procede esta instancia judicial a establecer si en el presente caso,
existié el elemento de subordinacién entre el sefior Camilo Andrés Medina Leén y la Escuela
Superior de Administracién Plblica — ESAP a través de los distintos contratos de prestacion de
Servicios, cuyos objetos eran la prestacion de servicios profesionales para apoyar el desarrollo de
actividades del proceso de capacitacion de la Direccion Territorial y el apoyo de la subdireccion de
proyeccion institucional desde el 12 junio de 2012 hasta el 13 de diciembre de 2014.

Pues bien, con base en los plexos de los contratos, se observa que los servicios
se prestaron por la demandante en forma personal y que por ello recibié una remuneracion.

Sin embargo, estima el Juzgado que la prestacion del servicio que contratd la
demandada carecia de vocacion de permanencia, pues no era inherente o de la esencia de la
entidad demandada, por cuanto los contratos celebrados tenian por objeto “Desarrollar actividades
de apoyo técnico y administrativo dentro del proyecto de actualizacién y perfeccionamiento de
competencias para el fortalecimiento de !a gestion publica”, “Prestar 10s servicios profesionales para
apoyar el desarrollo de las actividades del proceso de capacitacion de la direccion territorial, en
concordancia con los lineamientos de gestion de calidad” y “Apoyar a la subdireccion de proyeccion
institucional en la ejecucion de proyectos y subproyectos de inversion”; temas que a la sazdn, no eran
habituales para la entidad publica porque estaban limitados temporalmente en fases o periodos,
cuya obligacion era la de apoyar la implementacién, evaluacién y seguimiento de las actividades
propias del proceso de capacitacion con base a lo establecido en el Manual de Calidad de la
entidad demandada y suministrar la informaciéon requerida para la actualizacion periodica del

10
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sistema de informacidn, gestién, indicadores y estadistica basicas de la parte accionada entre
otros, acorde a lo instaurado en los respectivos contratos de prestacion de servicios, suscritos entre
fas partes®.

Por otro lado, no existe prugba alguna dentro del proceso de la referencia, que
dentro de la entidad demandada, existiere dentro del Manual de Funciones un cargo igual dentro
de la planta de personal que realizara las mismas funciones que el aqui accionante desarrollaba.

Adicional a ello, en el proceso no se demostré por el demandante que la parte
accionante hubiere recibido érdenes por parte de algin empleado o superior de la Escuela
Superior de Administracion Pablica — ESAP, que las mismas funciones las estuviere cumpliendo
empelados de la planta personal de la entidad demandad, ¢ que dentro de la ejecucion del contrato
de prestacion de servicios se hubiese transformado en un contrato laboral.

Asi las cosas, la parte actora no demostrd dentro del proceso de la referencia
los elementos de la configuracion de la relacion laboral entre la Escuela Superior de Administracion
Publica ~ ESAP y el seflor Camilo Andrés Medina Leén; por tal motivo, se concluye que el
demandante incumplié con la carga de la prueba que procesalmente estaba a su cargo, prevista en
el articulo 167 del Cédigo General del Proceso y segln el cual: “...incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”, nocion procesal
gue se basa en el principio de autorresponsabilidad de las partes y como requerimiento de
conducta procesal facultativa predicable a quien le interesa sacar avante sus pretensiones y evitar
una decision desfavorable. '

Sobre el tema de la carga de la prueba, el Consejo de Estado!! ha puntualizado:

Al respecto, el articulo 177 del Cddigo de Procedimiento Civil establece que las
partes tienen |a carga de la prueba; postura frente a la cual esta Subseccion ha sido enfatica
respecto de los efectos que su inobservancia acarrea:

“La nocidn de carga ha sido definida como “una especie menor del deber consistente
en la necesidad de observar una cierta diligencia para la satisfaccion de un interés individual
escogido dentro de los varios que excitaban al sujeto’. La carga, entonces, a diferencia de la
obligacion, no impone &l deudor la necesidad de cumplir —incluso pudiendo ser compelido a ello
coercitivamente—— con la prestacion respecto de la cual se ha comprometido con el acreedor, sino
que simplemente faculta —a aludida carga—, a aquél en quien recae, para realizar una
conducta como consecuencia de cuyo despliegue puede obtener una ventaja o un resultado
favorabie, mientras que si no la lleva a cabo, asume la responsabilidad de aceptar las
consecuencias desventajosas, desfavorables o nocivas que tal omisién le acarree.

“En ese orden de ideas, el concepto de carga de la prueba se convierte en (i)
una regla de conducta para el juez, en virtud de la cual se encontrara en
condiciones de proferir fallo de fondo incluso cuando falte en el encuadernamiento
la prueba del hecho que sirve de presupuesto a la norma juridica que debe aplicar y, al
mismo tiempo, (ii) en un principio de autorresponsabilidad para las partes,
derivado de la actividad probatoria que desplieguen en el proceso, pues si bien
disponen de libertad para aportar, o no, la prueba de los hechos que las benefician
ylo la contraprueba de aquellos que, habiendo siendo acreditados por el adversario
en la litis, pueden perjudicarlas, las consecuencias desfavorables derivadas de su

9 Fls. 8-29. :

™| a carga de la prueba es una nocion procesal que consiste en una regla de juicio, que le indica a las partes la autorespansabilidad que
tienen para que los hechos que sirven de sustento a las normas juridicas cuya aplicacion reclaman aparezcan demostrados y que,
ademas, le indica al juez coémo debe fallar cuando no aparezcan prabados tales hechos...”. PARRA QUIJANO Jairo, Manual de Derecho
Probatorio, Libreria Ediciones del Profesionat Ltda.., 2004, pag 242. v, ...Frente a las partes, se afirma que la carga de la prusba es una
norma de conducta para éstas porque indirectamente les sefiala los hechos que a cada una le interesa probar si quiere sacar avante sus
pretensiones y evitar una decision desfavorable...” BETANCUR JARAMILLO, Carlos, De la Prueba Judicial, Ed. Dike.1982, pag 147.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccion Tercera Subseccion A, sentencia del 25 de julic de 2019, con
ponencia de la Bra, Marta Nubia Velasquez Rico Radicacion Nimero: 76001-23-31-000-2006-01832-62(50522)



EXPEDIENTE: 73001-33-40-012-2017-00067-00
MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CAMILO ANDRES MEDINA LECN ]
DEMANDADQ: ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP
ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

eventual inactividad probatoria corren por su cuenta y riesgo” {En negrilla por el
Juzgado)

Por lo anteriormente expuesto, el Despacho declararas probada las excepciones
denominadas “cobro de lo no debido” e “Inexistencia de la relacion laboral® propuesta por la
demandada y, por consiguiente, negara las pretensiones de la demanda.

8. COSTAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A., salvo en los
procesos donde se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas,
cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil, hoy
C.G.P.

Fijense como agencias en derecho la suma de ochocientos cincuenta y cinco mil
pesos Mitc. ($ 855.000.00), con fundamento en el Acuerdo No. PSAA16-10554 del 5 de agosto de
2016, expedido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Mixto del Circuito de
Ibagué, Administrando Justicia en Nombre de la Republica de Colombia y por Autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR probada las excepciones propuestas por la entidad
demandada denominadas “cobro de lo no debido” e ‘Inexistencia de la relacion laboral® y en
consecuencia, NEGAR las pretensiones de la demanda interpuesta por la sefior CAMILO ANDRES
MEDINA LEON en contra de la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de éste fallo.

SEGUNDO: Condenar en costas a la parte demandante conforme las razones
mencionadas en el presente proveido y fijese como agencias en derecho la suma de ochocientos
cincuenta y cinco mil pesos M/tc. ($ 855.000.00).

TERCERO: Por Secretaria hagase entrega de los remanentes que por concepto
de gastos ordinarios del proceso existan a favor de la accionante

CUARTO: Una vez en firme, haganse las anotaciones en el programa Siglo
XXI y efectuado la totalidad de los tramites aca ordenados, archivese el expediente.

QUINTO: NOTIFIQUESE esta sentencia de conformidad con el articulo 203
del C.P.A.C.A. Se advierte que contra la misma procede el recurso de apelacion dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificacion (Art. 247 ibidem).
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