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TEMA DERECHO E INTERES COLECTIVO AL GOCE DEL
ESPACIO PUBLICO Y LA UTILIZACION Y DEFENSA DE
LOS BIENES DE USQ PUBLICO Y OTROS

RADICACION 73001-33-33-012-2018-00256-00

CONVOCANTE ELIANA PAOLA SANCHEZ VILLALOBOS

CONVOCADO MUNICIPIO DE IBAGUE y COMUNIDAD FRANCISCANA DE
LA SANTA FE DE COLOMBIA

ASUNTO APRUEBA PACTO DE CUMPLIMIENTO

Ibagué, dieciocho (18) de julio de dos mil diecinueve (2019)

En ejercicic de la accién popular, la Dra. ELIANA PACLA SANCHEZ
VILLALOBOS formula demanda contra el MUNICIPIO DE IBAGUE y la COMUNIDAD
FRANCISCANA DE LA SANTA DE COLOMBIA, con el fin de buscar la proteccion de los derechos
e intereses colectivos “La moraiidad administrativa; el goce del espacio pablico y la ufilizacion y defensa
de los bienes de uso publico, y La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad
de vida de los habitantes”.

1. PRETENSIONES

PRIMERA: Amparar los derechos e intereses colectivos a: La moralidad
administrativa, el goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, y
fa realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida
de los habitantes. .

SEGUNDA: Ordenar a la COMUNIDAD FRANCISCANA DE LA SANTA FE DE
COLOMBIA, la entrega inmediata notarial, registral y fisica de las areas de cesion al municipio de
Ibagué determinadas en el plan parcial “El recreo” y la licencia de urbanismo No. 73001-1-10-0104-
del 11 de junio de 2010.

TERCERA: Ordenar a la COMUNIDAD FRANCISCANA DE LA SANTA FE DE
COLOMBIA, a la construcciéon de la carrera 5 sur en cumplimiento a lo consagrado en el plan
parcial y licencia de urbanismo para esta via y cuyas medidas obedecen a 2 metros de anden, 3
metros de Z.P.A, 7.50 metros de calzada, 2 metros de separador, 7.50 metros de calzada, 3 metros
de Z.P.Ay 2 metros de anden, para un total de 27 metros.

CUARTA: Ordenar a fa COMUNIDAD FRANCISCANA DE LA SANTA FE DE
COLOMBIA, detener o suspender cualquier tipo de construccion que se esté adelantando sobre las
areas de cesion y demés zonas publicas indicadas en la licencia de urbanismo.
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QUINTA: Ordenar a la COMUNIDAD FRANCISCANA DE LA SANTA FE DE
COLOMBIA desmontar y/o demoler el cerramiento construido en contravia de [a normativa
urbanista.

SEXTA: Ordenar al MUNICIPIO DE IBAGUE adelantar las medidas de orden
administrativo, policivo o judicial tendientes a la recuperacion de las areas de cesion que deben ser
entregadas por hacer parte de los bienes de uso publico, ademés, de las actuaciones
sancionatorias a que haya lugar a la COMUNIDAD accionada por la construccion irregular det muro
que encierra las areas de cesion asi como también a la no entrega de las mismas.

El anterior petitum lo fundamenta la convacante en los siguientes:

2. HECHOS

PRIMERO: El dia 27 de febrero de 2004 se expidid por parte del municipio de
Ibagué, el Decreto No. 0133 “Por el cual se adopta el Plan Parcial de Desarrollo “El Recreo”, se incorpora
un &rea de terreno al perimetro urbano y se dictan ofras disposiciones’, en este instrumento de
desarrollo urbano hicieron parte predios de propiedad privada y piblica, dentro de los cuales se
encuentra el predio de propiedad de la Comunidad Franciscana.

SEGUNDO: En el plan parcial “El Recreo’, se consagraron una serie de
obligaciones a cumplir por parte de los intervinientes.

TERCERO: El dia 11 de junio de 2010, la Curaduria Urbana 1 de Ibagué expidio
la resolucion No. 73001-1-10-0104 “Por Ia cual se concede una licencia de urbanizacion” a favor de la
Comunidad Franciscana de la Santa Fe de Colombia, sobre el predio identificado con matricula
inmobiliaria No. 350-187555 y ficha catastral 01-13-0924-0001-000, con un término de vigencia de
24 meses contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo, es decir, desde el 26 de julio de
2010, lo que significa que el termino de vigencia expiro el dia 26 de julio de 2012.

CUARTO: La licencia de urbanismo No. 73001-1-10-0104, establecié la
siguiente distribucion del urbanismo:

- Afectacion carrera 5 con: 2,165.55m?
- Afectacion quebrada Agua Blanca de: 6,050.51m?
- CesiOn para parques y zonas verdes ciudad de: 447.30m?
- Cesidn para parques y zonas verdes sector de: 4447.30m?
- CesiOn para parques y zonas local de: ' 1,929.74m?
- CesiOn para equipamiento local ubicada la interior del proyecto de: 192.97m?
- CesiOn para equipamiento sector de: 78.92m?

, QUINTO: Le asiste al titular de la licencia de urbanizacion e interviniente en el
plan parcial “El Recreo”, cumplir a cabalidad con todas y cada una de las obligaciones dispuestas
en los dos actos administrativos — Decreto 0133 del 27 de febrero de 2014 y Resolucion 73001-1-
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10-0104 del 11 de junio de 2010 -, entre ellas tenemos, la entrega notarial, registral y material de
las areas de cesion y afectaciones que esta conminado el titular del derecho de dominio a entregar
al municipio de Ibagué.

SEXTO: El urbanizador - Comunidad Franciscana de la Santa Fe de Colombia,
debid haber cumplido la misma, toda vez que a fa fecha no se ha hecho el respectivo traslado, y
entrega a favor de los intereses del municipio de las areas indicadas en el plan parcial ni en fa
resolucion, ya que solo basta con observar y analizar el certificado de tradicion del predio objeto de
licenciamiento identificado con matricula inmobiliaria 350-187555 para evidenciar que no se ha
insertado anotacion alguna respecto al otorgamiento de la escritura pablica por medio del cual se
constituye el urbanismo y se transfiere a titulo gratuito las areas correspondientes al municipio,
como tampoco se denota la apertura de nuevos folios de matriculas inmobiliarias, lo que
constituiria estar en curso en una infraccion urbanistica.

SEPTIMO: Conforme al Decreto 1077 de 2015 articulo 2.2.6.1.4.6, a la
Comunidad Franciscana de la Santa fe de Colombia e interviniente en el plan parcial “El Recreo’, le
asiste la obligacién de transferir y entregar las areas de cesion y de respetar las areas de
afectaciones por ronda hidrica y de reserva vial — Cra. 5 Sur -, debidamente aprobadas en la
licencia de urbanismo, hecho que a la fecha no ha ocurrido, toda vez que no se ha adelantado la
debida entrega al municipio de Ibagué, lo que trae consigo un detrimento en los intereses
patrimoniales del ente territorial y de toda la comunidad ibaguerefia.

OCTAVO: La Comunidad Franciscana de la Santa fe de Colombia, solicitd ante
la Curaduria Urbana Uno de Ibagué, licencia de construccion en la modalidad de cerramiento con
No. 73-001-1-18-0157 del 26 de marzo de 2018 sobre el predio identificado con matriculo
inmobiliaria No. 350-187555 y ficha catastral No. 01-13-0924-0001-000 ubicado en la Carrera 5°
No. 89-12 -Colegio Franciscano Jiménez de Cisneros- obra de cerramiento que ya esta concluida,
no obstante, esta obra se realizd sin la debida aprobacion previa por parte de la autoridad
competente, encerrando areas correspondientes a cesiones y equipamientos debidamente
delimitados y aprobados en el plan parcial y la licencia de urbanismo otorgada para el predio en
comento.

NOVENO: El 27 de abril de 2018 la Curaduria Urbana Uno de Ibagué expidié la
resolucion No. 73001-1-18-0170 por medio de la cual se negd la solicitud de cerramiento antes
aludida, al no considerarse viable lo requerido, por ende, el muro se construy6 en franca ilegalidad
no solo por construirse sin licencia sino también el pretender encerrar areas de cesion cuya
vocacion es pablica.

DECIMO: De los hechos aqui narrados, el municipio de lbagué ha sido un
testigo silente del actuar de la Comunidad Franciscana, pues desde el 2010, afio en el cual se
expidio la licencia de urbanismo, no ha ejercido la competencia atribuida a los entes territoriales
concemiente al control urbano establecido en el Decreto 1469 de 2010, hoy compilado en el
Decreto 1077 de 2015.

UNDECIMOQ: El dia 10 de mayo de 2018 se radicaron los requerimientos previos
de que trata el articulo 144 de la Ley 1437 en concordancia con lo consagrado en la Ley 472 de

R —

|

3 i
3
H

I
i



EXPEDIENTE No.: 73001-33-33-012-2018-00256-00

MEDIO DE CONTROL:  ACCION POPULAR
DEMANDANTE: ELIANA PAQLA SANCHEZ VILLALOB(

DEMANDADC MUNICIPIO DE IBAGUE y OTRO

1998 solicitando lo aqui pretendido ante el Colegio Franciscano Jiménez de Cisneros, Alcaldia
Municipal y Secretaria de Planeacién Municipal.

3. NORMAS VIOLADAS
Se indicaron las siguientes normas como vulneradas por el acto administrativo:

- Constitucion Politica: Articulo 88.
- Ley 472 de 1998.

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA
4.1. COMUNIDAD FRANCISCANA DE LA SANTA FE DE COLOMBIA

Contest6 la demanda dentro del término legal, oponiéndose a las pretensiones

del libelo genitor y sefialando que una parte de los hechos eran ciertos y los demas no, indicando

" igualmente, que el colegio demandado esta adelantando las gestiones necesarias para hacer
entrega formal y fisica de las cesiones como realizar las respectivas escrituras. Formulo las
excepciones denominadas “El hecho esta siendo superado por el colegio Franciscano Jiménez de

Cisneros”; "Ausencia de causa para demandar”; “Buena fe en las actuaciones de la comunidad Franciscana
Provincia de la Santa Fe"; “Inexistencia real de una accion u omisién que transgreda los derechos

colectivos” y “Temeridad de la accion popular” (Fls. 82-94).
4.2. MUNICIPIO DE IBAGUE

Contesto la demanda dentro del término legal, aceptando ias pretensiones de la
accion y sefialando que para dar solucion a lo pretendido por la accionante, se conformaron mesas
de trabajo con la comunidad Franciscana, quien se comprometié a mantener el perfit aprobado por
el plan parcial “El Recreo” (Fls. 70-72).

5. ACTUACION PROCESAL

A la demanda se le imprimi¢ el tramite de procedimiento especial contemplado
en la Ley 472 de 1998, surtiendose las siguientes actuaciones:

La demanda fue admitida mediante auto del 28 de agosto de 2018 (Fl. 39), en
contra del MUNICIPIO DE IBAGUE y la COMUNIDAD FRANCISCANA DE LA SANTA FE DE
COLOMBIA, efectuandose las notificaciones de rigor (Fls. 42 — 49).

De la medida cautelar solicitada, se dic traslado a las partes con la notificacion
personal de la demanda, negandose la misma en fecha 03 de octubre de 2018 (Cuaderno Medida
Cautelar).
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Las demandadas contestaron la demanda en tiempo, tal como se resefio en el
numeral anterior (Fls. 70-72 y 82-94).

Por escrito del 27 de febrero del afio en curso, la Universidad de Ibagué —
Clinica de Juridica de Derechos Humanos e Intereses Pablicos, solicitd la coadyuvancia dentro del
proceso de la referencia’, aceptandose esta en providencia del 01 de marzo de 2019 {FI. 126).

Surtido el tramité anterior, mediante providencia del 31 de mayo de 2019, se fij6
fecha para llevar a cabo audiencia especial de pacto de cumplimiento (Fl. 132).

En la mencionada audiencia (FI. 133), las partes llegaron a un acuerdo
presentando la siguiente formula de arreglo:

“Pongo en conocimiento del Despacho y deméas intervinientes, que
efectivamente la comunidad Franciscana mas concretamente el colegio Cisneros se encuentra
adelantando obras en este momento de adecuacion de la via, de restitucién de la via,
construccion de la obra por medio de un contrato que suscribié con la empresa
ASFALTEMOS, dicho trabajo ya se esta llevando a cabo del cual me permito aportar un CD-
ROOM con un registro fotografico tomado el dia de ayer de las obras y del avance que va el
mismo. Asi mismo, la comunidad suscribié un contrato con el sefior arquitecto LUIS
EDUARDO MOSOS quien esta llevando acabo toda la actividad de obra civil respecto del
cerramiento y de la devolucion o la demolicién del muro y devolucion de la zona de cesion,
esto en el entendido su sefioria que no es una obra facil de hacer, puesto que como se trata
de un colegio, de una institucion educativa, se vela también por la seguridad de los menores
que alli estudian como por las instalaciones fisicas del colegio, actualmente para poder
devolver o demoler el muro la comunidad o el colegio tuvo que recurrir a la adecuacion de
unos salones que estan continuos al muro, tuvimos que recortarlos y ya se le hizo nuevos
cerramientos de estos salones para posteriormente demoler con plena seguridad et muro del
cerramiento, de esto también reposa material fotografico dentro del CD-ROOM que voy
aportar. Asi mismo su sefioria, ya nos llamé la secretaria de gobierno del municipio a traves
del grupo de espacio publico, nos llamé a descargo, lo mismo se surtieron el dia 30 de junio
de 2017 perdon 2019, se hizo una, se llevaron a cabo unos descargos y el dia 04 de julio de
este afio se hizo, se suscribio un acta con la direccidn de espacio plblico del municipio de
Ibagué, un acta de restitucion parcial voluntaria y/o compromiso del cual lo suscribié el padre
CAMERO quien esta presente, el doctor JUAN DE DIOS, perdon, PABLO BERMEO RAMIREZ
técnico contratista, el sefior JUAN DE DIOS PATINO técnico contratista, el arquitecto LUIS
EDUARDO MOSOS quien es el responsable por parte de nuestra comunidad para la entrega,
el abogado del espacio publico CARLOS MARIO SEPULVEDA vy el sefior JUAN CARLOS
DIAZ técnico contratista de la secretaria de gobierno de espacio publico. Al Despacho, me
permito hacer entrega también su sefiora de los respectivos contratos que se suscribieron con
ASFALTEMOS vy el arquitecto LUIS EDUARDO MOSOS. Asi mismo, como una certificacian
que ellos enfrega del avance que va de la obra por el momento, dentro del CD-ROOM también
va su sefioria un, eso es un analisis que hace el arquitecto de todo el frabajo que va hacer
para que tenga conocimiento tanto las partes como el Ministerio Publico y el Despacho de las
obras que se van a reaiizar. Igualmente su sefiora, nosofros traemos como propuesta para el
pacto de cumplimiento el termino de seis (6) meses para poder dar cumplimiento pleno a
todas los requerimientos o pretensicnes de la demanda, puesto que no se trata solamente de
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la via, del muro de la zona de cesion si no que hay unas zonas en la parte posterior del
colegio que se deben intervenir y esto se busca o se puede hacer es una vez los alumnos se
encuenfren en vacaciones que es cuando las obras se pueden desarroliar a toda marcha,
mientras estén estudiando los alumnos es muy dificil trabajar a toda marcha por la seguridad
de la institucion, la seguridad de los estudiantes” (COMUNIDAD FRANCISCANA DE LA
SANTA FE DE COLOMBIA MIN 00:07:42 - 00:11:34)

f

. como secretario de planeacién o como municipio, nuestro interés,
chviamente, esta fundado en garantizar que el espacio publico esté disponible para los
ciudadanos y hay un plan parcial aprobado que es el plan parcial “El Recreo ” y como tal debe
restituirse el espacio que esta establecido en el plan parcial tanto ¢! tema vial como las areas
de cesion para zonas verdes y para equipamiento de acuerdo a la normativa existente, en los
plazos establecidos de comin acuerdo con la comunidad ... Franciscana’ (SECRETARIO
DE PLANEACION MUNICIPAL DE IBAGUE MIN 00:12:35 - 00:13:33)

“...revisando el acta de restitucion parcial voluntaria y/o compromiso del cual
hizo alusion el apoderado de la demandada, pues digamos, que no fogro avizorar que dentro
del mismo se haya pactado e! plazo o una fecha determinada para la entrega, entonces pues,
si quisiera como aclarar frente a ese punto, porque?, porque se habla de manera verbal el
termino de seis (06) meses si, pero quisiera doctor con todo respeto, que nos estableciera si
esos seis (06) meses comprenden solamente |a fase de la ejecucion como tal de las obras o
dentro de esos seis (06) meses tambien va comprendido todo el tramite posterior para que se
haga la entrega efectiva que serian los tramites notariales, de registro y demas, y lo ofro es,
digamos hacer la puntualizar que en cuanto a ese tramite de cerramiento del nuevo
cerramiento que se va hacer digamos que para poder culminar bien la accién y que se
cumplan efectivamente los compromisos y no se vulneren los derechos colectivos, que ese
nuevo ceramiento también seria pues bueno que se comprometieran hacerlo con |a licencia
de construccion urbanistica de cerramiento, entonces digamos que, por eso digo yo para que
el plazo sea prudencial y pues alcanzar hacer como a ejecutar todo esos puntos que son
importantes para poder frenar la vulneracion de los derechos colectivos” {(PARTE
ACCIONANTE MIN 00:00:09 - 00:01:43)

“si, tiene razon ... la accionante en ese sentido, en el punto dos que ella
manifiesta que no hacerlo sin licencia, créame que la comunidad Franciscana del colegio
Cisheros no va mover un solo ladrilio sin una licencia puesto que estamos aca es por este
problema, segundo, que en el acta de espacio piblico no haya quedado una fecha no quiere
decir 0 no es camisa de fuerza para nosotros generar el plazo que se pacte aqui en esta
audiencia dentro de estas instancias, si la fecha que nosotros proponemos como seis (06)
meses es la que hablamos con ASFALTEMOS y con el arquitecto para las obras, pero tiene
razon la accionante en el sentido que después toca legalizar estas obras y eso son tramites
administrativos que hay que realizar y conociendo tema burocratico de esta pais y en esta
ciudad en visperas de nuevas elecciones, de nueva administracién, para el proximo afio
creemos que seria prudencial, pienso yo, que ofres seis (06) meses para poder legalizar el
tema’ (COMUNIDAD FRANCISCANA DE LA SANTA FE DE BOGOTA MIN 00:01:44 -

00:03:06)

“Acepto bajo esos parametros, pues digamos que con ese compromiso... como
de terminar con todo el framite y eso como para evitar estar aca en comités de verificacion y
demas y estar en esa labor” (PARTE ACCIONANTE MIN 00:04:19 - 00:04:36)
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‘... teniendo en cuenta lo expresado por las partes... se daria un término de seis
(06) para la ejecucion de las cbras y seis (08) meses para la legalizacion... y todas las cuestiones
administrativas, notarial, de registro y demas... igual sabemos que puede ocurrir imprevistos...
cuando ocurra esto informar al Despacho... el procurador estara atento al cumplimiento del falto...
nombrado como veedor del cumplimiento del fallo” (JUEZ MIN 00:09:41 - 00:10:45)

6. CONSIDERACIONES
6.1. DE LAS EXCEPCIONES DE MERITO

En consideracion a que las excepciones propuestas en el presente asunto
denominadas i) El hecho esta siendo superado por el colegio Franciscano Jiménez de Cisneros; ii)
Ausencia de causa para demandar; iii) Buena fe en las actuaciones de la comunidad Franciscana Provincia
de la Santa Fe; iv) Inexistencia real de una accion u omision que transgreda los derechos colectivos™ y v)
Temeridad de |a accion popular, tiene relacion directa con el fondo del asunto, su estudio y decision
se realizara al momento de analizar la pretension anulatoria.

6.2. PROBLEMA JURIDICO

Se circunscribe en determinar si el MUNICIPIO DE IBAGUE y la COMUNIDAD
FRANCISCANA DE LA SANTA FE DE COLOMBIA han vulnerado los derechos e intereses
colectivos a la moralidad administrativa, al goce del espacio publico y ia utilizacion y defensa de los
bienes de uso pulblico, y la realizacién de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la
calidad de vida de los habitantes al no dar cabal cumplimiento a los parametros dadas en el plan
parcial “El Recreo” y la licencia de urbanismo No. 73001-1-10-0104 del 11 de junio de 20107

6.3. MARCO JURIDICO DE LA ACCION POPULAR Y DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

La Constitucién Politica de 1991 en su articulo 88, inciso primero, consagra que
la ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses colectivos;
posteriormente, el Congreso de la Republica expidio la Ley 472 de 1998, por medio de la cual se
desarrollo el referido precepto constitucional.

Cabe sefialar, que el articulo 2° de la Ley 472 de 1998, consagra que [as
acciones populares “son los medios procesales para ia proteccion de los derechos e intereses colectivos®
Yy que éstas “se ejercen para evitar el dafic contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion
0 agravio sobre los derechos e intereses colectivos o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible”; es decir, que el objeto de las acciones populares se concentra en la proteccion efectiva de
derechos e intereses colectivos, la cesacion de los hechos o actos que amenazan o vulneran los
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derechos o intereses colectivos y el restablecimiento de! statu quo en la medida en que sea
posible.

Asi mismo, el articulo 9 de la Ley en comento establece que la accion popular
procede contra toda accion u omision de las autoridades piblicas o de los particulares, que
vulneren o amenacen los derechos e intereses colectivos, y en el articulo 5°, se establece el tramite
preferencial al que esta avocada, el que se deberd desarrollar conforme a los principios de
prevatencia del derecho sustancial, publicidad, economia, celeridad y eficacia.

Por lo anterior, se logra concluir por parte de esta instancia judicial, que para la
prosperidad de la accion bajo estudio se requiere de la configuracion de los siguientes elementos:
(i} una accion u omision de la parte demandada; (ii) un dafio contingente, peligro, amenaza,
vulneracion o agravio de derechos e intereses colectivos, peligro 0 amenaza que no es en modo
alguno el que proviene de todo riesgo normal de la actividad humana, y (iil) la relacién de
causalidad entre la accion u omisién y la sefialada afectacion de tales derechos.

6.3.1. MARCO JURIDICO AL DERECHO E INTERES COLECTIVO A LA
MORALIDAD ADMINISTRATIVA.

El principio de la moralidad en la administracién plblica ha sido establecido
desde nuestra Carta Magna, empezando en su articulo 6° en donde se indica que “Los particulares
solo son responsables ante las autoridades por infringir ta Constitucion y las leyes. Los servidores pblicos
lo son por la misma causa y por omision o exfralimitacion en el gjercicio de sus funciones”™.

Iguaimente, el constituyente, el legislador y la alta Corte Constitucién nos han
establecido diferentes mandatos para asegurar el respeto a la moralidad administrativa, siendo
entre estos la accion popular.

Al respecto la Corte constitucional sefiala:

‘Bl principio de moralidad en la administracion publica cobija todas las
actuaciones de los funcionarios del Estado y de los particulares que cumplen funciones
publicas. La junisprudencia constitucional ha puesto de relieve que en la Constitucion se
establecieron miltiples instrumentos encaminados a asegurar el respeto del principio de
moralidad, en cuanto el texto superior sefiala claros mandatos destinados a asegurar el
cumplimiento transparente e imparcial de las funciones publicas (arts. 83, 122, 123, 124,
125, 126, 127,128, 291, 292 C.P.), establece directamente un régimen de inhabilidades
incompatibilidades y prohibiciones para el caso de los Congresistas, ( arts. 179 a.186), asi
como para el caso del Presidente de [a Republica (art. 197 C.P.) los Magistrados de la Corte
Constitucional {(art. 240 y 245 C.P.), del Consejo Nacional Electoral (art. 264 C.P.), de los
Diputados { art. 299 C.P.), y confiere al legislador competencia para establecer el de los
demas servidores (arts. 123, 150-23, 253, 279, 293, 312 C.P.), establece diferentes acciones
y recursos para exigir el cumplimiento de las funciones publicasde acuerdo con la
Constitucion y la Ley (arts. 87, 89, 92 C.P.). Particular mencioén merece el establecimiento de
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la accidn de repeticidn (art 90 inciso 2) asi como las acciones populares (art. 88 C.P.) dentro
de cuyo objeto se sefiala expresamente la defensa de la moralidad administrativa™.

En este sentido, el Consejo de Estado ha definido la moralidad administrativa
con naturaleza dual, por un lado como principic de la funcion administrativa y por otra parte como
derecho colectivo, indicando al respecto:

“En el primer caso, esto es como principio, orienta la produccién
normativa infra-constitucional e infra-legal a la vez que se configura como precepto
interpretativo de obligatoria referencia para el operador juridico; y como derecho o interes
colectivo, alcanza una connotacion subjetiva, toda vez que crea expectativas en la comunidad
susceptibles de ser protegidas a fravés de la accion popular, y asi lo ha reconocido esta
corporacion en fallos anteriores™.

No obstante lo anterior, para que se constituya una vuineracion a este derecho
colectivo, nuestro organo constitucional y contencioso administrativo ha indicado que es necesario
la configuracién de varios supuestos, siendo estos:

“En primer lugar, resulta necesario que se pruebe la existencia de unos bienes
juridicos afectados y su real afectacion. Al entender de esta Sala dichos bienes juridicos
comprenderian la buena fe, la ética, la honestidad, la satisfaccion del interes general, la
negacion de la corrupcion, entre otros; y habra iugar a que se configure de forma real su
afectacion, si se prueba el acaecimiento de una accién u omision, de quienes ejercen
funciones administrativas, con capacidad para producir una vulneracion o amenaza de dichos
bienes juridicos, que se genera a causa del desconocimiento de ciertos parametros éticos y
morales sobre los cuales los asociados asienten en su aplicacion™. Al respecto, la Corte
Constitucional ha establecido que la moralidad administrativa no se predica tnicamente del
“fuero interno de los servidores publicos sino que abarca toda la gama del comportamiento
que la sociedad en un momento dado espera de quienes manejan los recursos de la
comunidad y que no puede ser ofro que el de absoluta pulcritud y honestidad™. En segundo
término, la jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa han reiterado que la
vulneracion a la moralidad administrativa supone generalmente el quebrantamiento del
principio de legalidad. {...) Por Gltimo, la jurisprudencia ha reiterado que la vulneracion de la
moralidad administrativa coincide con “el propésito particular que desvie el cumplimiento del
interés general al favorecimiento del propio servidor pablico o de un tercero®, nocidn que sin
duda se acerca a la desviacion de poder™.

Entendiendo asi, que los servidos publicos o todos los particulares que ejercen
funciones publicas no pueden extralimitarse en el gjercicio de sus funciones o incurrir en omision
respecto de las mismas, toda vez que sus actuaciones deben estar encaminadas en pro de los
intereses generales y no particulares, siempre en pro de nuestro ordenamiento constitucional y
legal.

2 Sentencia C-826 del 12 de noviembre de 2013, M.P Luis Ernesto Vargas Silva.

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 8 de junio de 2011, Radicacion No. 25-000-23-26-000-2005-01330-01{AP), C.P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

4 |bidem.
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6.3.2. MARCO JURIDICO AL DERECHO E INTERES COLECTIVO EL
GOCE DEL ESPACIO PUBLICO Y LA UTILIZACION Y DEFENSA DE LOS BIENES DE USO
PUBLICO

Respecto de este derecho colectivo, encontramos por un lado los bienes de uso
publico y por otro lado el goce del espacio publico. Respecto de los bienes de uso publico, en una
primera clasificacion, el Codigo Civil define estos y los bienes fiscales, no obstante, la distincion de
unos y otros lo ha determinado la jurisprudencia y la doctrina.

Asi las cosas, la Corte Constitucion los define:

“). Bienes fiscales propiamente dichos, que se gobernaban por el Cadigo Fiscal

y el Codigo de Régimen Politico y Municipal y en lo no previsto por ellos por la legislacion
comun,

ii) Bienes fiscales adjudicables como las minas y los baldios;

iii} Bienes de uso publico, que se gobernaban por las reglas del derecho piblico,
son aquelios que se caracterizan por pertenecer al Estado u ofra entidad de derecho publico,
estar destinados al uso comun de los habitantes y encontrarse por fuera del comercio, es
decir, se reputan —de conformidad con el articulo 63 de la Constitucion Politica- como bienes
inalienables, imprescriptibles e inembargables®.

Ahora bien, en cuanto a la utilizacion y goce de los bienes de uso publico, el
organo constitucional ha indicado:

‘(...) cabe advertir que la vocacion de los bienes de uso publico es su utilizacion
y disfrute colectivo en forma libre, sin perjuicio de las resfricciones que en beneficio del grupo
social mismo, puedan ser impuestas por parte de las autoridades competentes, de ahi su
carécter de inalienables, imprescriptibles e inembargables que les otorga el articulo 63 de la
Carta. Con todo, no resulta contrario a la Constitucion que sobre los bienes de uso publico se
permita un uso especial o diferente, por parte de la Administracién, a través del otorgamiento
de concesiones o permisos de ocupacion temporal, sin que por ello se transmute el caracter
de publico de esa clase de bienes. Es decir, que el otorgamiento de esa concesion o permiso
para un uso especial en bienes de uso publico por parte de los particulares, no implica la
conformacion de derechos subjetivos respecto de ellos, por cuanto la situacién gue se deriva
del permiso o de la concesion es precaria, en el sentido de que son esencialmente temporales
y por lo tanto revocables o rescindibles en cualguier momento por razones de interés general.

(..)

Es decir, desde el punto de vista juridico los bienes de uso plblico de la Nacion,
no pueden ser ocupados por los particulares legitimamente conforme a la Constitucion, sino
cuando se les hubiere otorgado licencia, concesion o permiso de ocupacion temporal y, en
consecuencia, la expresion “por cualquier razon” contenida en el numeral 3° del articulo 6° de
la Ley 768 de 2002, resulta inexequible y, asi lo declarara la Corte en esta sentencia.

5 Sentencia C - 183 de 2003.
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(.)

Ahora bien, teniendo claro que el aprovechamiento de los bienes de uso publico
solamente puede realizarse en virtud de permiso, concesion o licencia, las autoridades
respectivas deberan estar atentas al cumplimiento del mandato constitucional de velar por el
espacio plblico -que comprende los bienes de uso piblico- y a obtener la restitucion de los
bienes de la Nacion una vez se cumpla el término por el cual fueron concedidas, ejerciendo
para el efecto las acciones legales pertinentes.

()

En el evento de presentarse una ocupacion iregular o ilegal en hienes de uso
publico por parte de particulares, esto es, sin la debida autorizacion de la autoridad
competente, el Estado cuenta con los instrumentos necesarios para obtener la restitucion de
los mismos, a través del poder de policia o de los demas mecanismos legales que consagra la
ley.”

Ante esto, es claro que el Estado debe proteger los bienes de uso publicos, pues
estos prevalecen para que los intereses de la comunidad, existiendo sin embargo, dos alternativas
para la proteccion de los mismo, siendo la primera las acciones que posee la administracion para la
conservacion y mantenimientos de estos bienes y otra, los mecanismos con que cuenta la
sociedad para entrar a defenderlos, cuando estos estan siendo utilizados de manera ilegal por
terceros.

6.3.3. MARCO JURIDICO AL DERECHO E INTERES COLECTIVO LA
REALIZACION DE LAS CONSTRUCCIONES, EDIFICACIONES Y DESARROLLOS URBANOS
RESPETANDO LAS DISPOSICIONES JURIDICAS, DE MANERA ORDENADA, Y DANDO
PREVALENCIA AL BENEFICIO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS HABITANTES

El Consejo de Estado ha indica respecto del derecho colectivo consagrado por
el legislador en el numeral m) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998 que:

“Por urbanismo debe entenderse, segun el diccionario de la real academia de la
lengua espaiiola, lo siguiente: El conjunto de conocimientos relativos a la creacion, desarrollo,
reforma y progreso de las poblaciones segun conviene a las necesidades de la vida humana.
Por consiguiente, el nucleo esencial del derecho colectivo comprende los siguientes aspectos:
Respeto y acatamientc de! principio de funcién social y ecologica de la propiedad (inciso
segundo articulo 58 C.P.). Proteccion del espacio publico procurando adelantar cualquier tipo
de construccion o edificacion con respeto por el espacio publico, el patrimonio publico, y la
calidad de vida de los demas habitantes.

Respetar los derechos ajenos y no abusar del derecho propio (art. 95 numeral 1
C.P.). Atender los procesos de cambio en el uso del suelo, en aras del interés comun,
procurando su utilizacién racional en armonia con la funcion social de la propiedad a la cual le
es inherente una funcion ecologica, buscando el desamollo sostenible (art. 3° ley 388 de
1997). El acatamiento a la ley organica de ordenamiento termitorial- ain no expedida por el

& Ihidem.
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Congreso de la Repblica - y los planes de ordenamiento territorial que expidan las diferentes
entidades territoriales de! pais (art. 288 C.P.). Planes de ordenamiento temitorial que sirven de
guia y mapa para que el desarrollo urbano se haga de manera ordenada, coherente, de tal
manera que prevalezca el interés general sobre el particular, y se garantice la aplicacion de
las disposiciones politico - administrativas - de organizacidn fisica- contenidas en los mismos
(art. 5° ley 388 de 1997). Cumplimiento de los preceptos normativos sobre usos del suelo;
atturas maximas de construccion; cupos minimos de parqueo; especificaciones técnicas y de
sequridad; cesiones obligatorias al distrito; necesidad de obtener licencias de urbanismo y
construccion; existencia de conexiones para los servicios publicos domiciliarios, entre otros.
Entonces, para la Sala es claro que el derecho sefialado en el literal m) del articulo 4° de la
ley 472 de 1998, comresponde a la obligacion que le impone el legislador a las autoridades
publicas y particulares, en general, de acatar plenamente los preceptos juridicos que rigen la
materia urbanistica es decir la forma como progresa y se desarrolla una determinada
poblacion, en términos de progreso fisico y material, asentada en una determinada entidad
territorial - bien sea en sus zonas urbanas o rurales- con miras a satisfacer plenamente las
necesidades de la poblacién.”

Es evidente entonces que el derecho colectivo anteriormente enunciado abarca
el respeto del principio de la funcién social y ecologica de la propiedad de acuerdo con el
articulo 58 de la Constitucién Politica, la proteccion del espacio plblico, del patrimonio publico
y de la calidad de vida de los habitantes, el respeto de los derechos ajenos y el acatamiento a
la tey de ordenamiento teritorial, planes de ordenamiento territarial y demas disposiciones
normativas en materia de uso del suelo, alturas maximas de construccion y demas criterios y
limites que determinan las autoridades para construir . En ese orden de ideas, la vulneracion
al derecho colectivo de la realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio
de calidad de vida de los habitantes es un derecho e interés colectivo que implica que las
autoridades publicas y/o los particulares desconozcan la normativa en materia urbanistica y
usos del suelo™,

6.4. NATURALEZA JURIDICA DEL PACTO DE CUMPLIMIENTO

El pacto de cumplimiento, es un mecanismo de solucién de conflictos que se
encuentra contemplado en el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, el cual reza lo siguiente:

“ARTICULO 27.- Pacto de Cumplimiento. El juez, dentro de los tres (3) dias
siguientes al vencimiento del término de traslado de la demanda, citara a las partes y al
Ministerio Publico a una audiencia especial en la cual el juez escucharad las diversas
posiciones sobre la accion instaurada, pudiendo intervenir también las personas naturales o
juridicas que hayan registrado comentarios escritos sobre el proyecto. La intervencion del
Ministerio Publico y de la entidad responsable de velar por el derecho o interés colectivo sera
obligatorio.

(..)

7 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sentencia del 21 de febrero de 2007, Radicacién No, 63001-23-31- 000-2004-00243-01 (AP), C.P.
Alier Eduardo Hernéndez Enriquez.

8 Consejo de Estado, Seccion Primerz, Sentencia del 19 de noviembre de 2009, Radicacion No. 17001-2331-000-2004—01492-00, C.P.
Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta.
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En dicha audiencia podra establecerse un pacto de cumplimiento a
iniciativa del juez en el que se determine !a forma de proteccion de los derechos e
intereses colectivos y el restablecimiento de las cosas a su estado anterior, de ser
posible.

(... {Destacado en negrilla por el Juzgado).

Frente este medio de solucion de conflictos, el Honorable Consejo de Estado
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera en providencia del 21 de agosto de 2014,

con ponencia de la Dra. Maria Elizabeth Garcia Gonzélez®, expuso:

“Ha sido reiterada la Jurisprudencia de esta Seccién en refacién al concepto y
alcance del pacto de cumplimiento. Asi, en sentencia de 20 de junio de 2012 (Expediente num.
2010-00492-01. Magistrada ponente, doctora Maria Claudia Rojas Lasso), se considero a
dicha figura como un mecanismo para la solucion del conflicto planteado al interior de
una accién popular, que permite que las partes, con la orientacion de juez imparcial,
llegar a un acuerdo que salvaguarde los derechos colectivos deprecados y, de esta
manera, poner fin al litigio a través de una sentencia aprobatoria de dicho acuerdo. En la
providencia en mencidn se expuso lo siguiente:

“(...} En efecto, el Pacto de Cumplimiento es un instituto tendiente a hacer
efectivos los principios de economia, eficacia y celeridad, como mecanismo de
concertacion, tendiente a ponerle fin de forma regular al debate judicial en sede
popular. En punto de la aprobacien del Pacto esta Corporacion ha sefialado:

“El Pacto de Cumplimiento es un acuerde de naturaleza conciliatoria, en el
cual el jusz, con citacion de las personas interesadas, y de la autoridad que realiza
el agravio o agresion al derecho colectivo, buscard un compromiso mediante el cual,
se suspenda la amenaza o agresion del derecho colectivo, y el restablecimiento de
las cosas a su estado anterior, obviamente, de ser esto posible. Tal Pacto de
Cumplimiento, si es suficiente para poner fin a la violacion de los derechos, se
aprobard por el Juez mediante sentencia. Si_no es suficiente, el Juez
continuara con la etapa probatoria. Segun el articulo 27 de laley 472 de 1998, &l
Pacto sera aprobado mediante sentencia, cuya parte resolutiva debera ser publicada
en un diaric de amplia circulacién nacional, a costa de ias partes involucradas. El
Juez conservarad su competencia en lo relacionado con [a gjecucion de éste, si lo
considera necesario, podré nombrar un auditor (puede ser persona juridica o
natural), para que vigile e! efectivo cumplimiente de lo pactado. De manera que, el
Juez contara con las medidas necesarias contenidas en el Codigo de Procedimiento
Civil para hacer efectivo el cumplimiento de la sentencia que dé por terminado el
proceso en virtud de la aprobacion del Pacto. Podrd nombrar un comité para que
verifique el correcto cumplimiento de lo establecido en la sentencia; en éste podran
participar el juez, las partes, la entidad ptiblica encargada de velar por el derecho o
interés colectivo, el Ministerio Publico y una organizacion no gubernamental con

actividades en el objeto del fallo.” (Subrayas fuera de texto original)

Asi pues, el Pacto de Cumplimiento constituye, entonces, uno de los
mecanismos para la solucion de conflictos dentro del tramite de la accién popular,
que permite acercar a las partes para que éstas puedan por si mismas, aunque con la

¥ Radicacién nimera: 17001-23-31-000-2012-00314-02(AP)
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orientacion imparcial del juez, llegar a un acuerdo que finalice el litigio, resuelva la
controversia y haga transito a cosa juzgada; lo cual, ademas, evita el desgaste del
aparato judicial generando un ahorro para la administracion de justicia y contribuye
con la misién superior de propiciar la paz, pues se trata de un mecanismo pacifico y
no litigioso de precaver los conflictos o solucionar los existentes.’

De igual forma, la Jurisprudencia de esta Seccidn también ha establecido los
requisitos que debe reunir un pacto de cumplimiento, los cuales son del siguiente tenor:

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha precisado en varias ocasiones los
requisitos que debe reunir el pacto:

i) Las partes deberan formular un proyecto de pacto de cumplimiento.
ii} A su celebracion deberan concurrir todas las partes interesadas.

iif) Se debe determinar la forma de proteccion de los derechos colectivos que
se sefalan como vulnerados.

iv) Cuando sea posible, determinar la forma en que se restablezcan las cosas
a su estado anterior.

v) Las correcciones realizadas por el juez al pacto deberan contar con el
consentimiento de las partes.” '

De lo anterior, resulta claro para la Sala que para la existencia de un pacto de
cumpfimiento es indispensable la participacion del actor popular y de las personas accionadas,
pues en caso de inasistencia de cualquiera de éstas, por mandato legal expreso del articulo 27
de la Ley 472 de 1998, la audiencia debe declararse fallida.” (Destacada en negrilla por ei
Despacho).

l.a anterior postura fue ratificada por el maximo organismo de {a Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, en sentencia de unificacion del 11 de octubre de 2018'C, que sefalo:

La audiencia especial de pacto de cumplimiento se encuentra regulada en
ef articulo 27 de la Ley 472 de 1998, como una instancia procesal para el juez escuchar
las posiciones de las partes y al Ministerio Plblico sobre la demanda instaurada y en
ella podra establecerse un acuerdo en el que se determine |a forma de proteccion de los
derechos e intereses colectivos y de ser posible, el restablecimiento de las cosas a su
estado anterior.

‘ Asi entonces, el objeto de la audiencia de pacto, es solucionar el conflicto por
medio de una construccion colectiva en la que se determine la mejor forma de proteger
o prevenir la vulneracion de los derechos amenazados o vulnerados y se logren
endilgar responsabilidades y acciones detalladas a los responsables de la proteccion
del interés colectivo, dentro de unos términos de cumplimiento, con tareas especificas
y verificables, asi como la designacién de una persona que vigile y asegure la
observancia del mismo.

16 Consejo de Estado, Seccion Primera, Sentencia del 11 de octubre de 2018, Radicacion Namero: 17001-23-33-000-2016-00440-01(Ap),
C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés.
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La Corte Constitucional en sentencia C-215 de 1999, al examinar la
constitucionalidad de [a Ley 472, puso de presente que el objetivo que persigue el pacto de
cumplimiento es llegar a un acuerdo de voluntades (...).

(.).

A su vez, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que el pacto de
cumplimiento es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos en el cual las partes
logran establecer los parametros para la proteccion de los intereses colectivos amenazados o
vuinerados, de una manera agil y eficaz. Asi en sentencia def 20 de junio de 2012, esta
Seccion considerd dicha figura como un método para solucionar el conflicto planteado al
interior de una accion popular, que permite a las partes, con la orientacion del juez, llegar a un
acuerdo que salvaguarde los derechos deprecados y, de esta manera, poner fin al litigio a
través de una sentencia aprobatoria de dicho acuerdo (...).

(o)

Ahora bien, en algunas ocasiones la jurisprudencia le ha dado a esta instancia
procesal el tratamiento de acuerdo conciliatorio; sin embargo, es claro que por estar en
controversia derechos colectivos y no individuales, no resulta vélido considerar tal escenario
coma una modalidad de conciliacion. En efecto, la Corporacion ha sido clara en sefialar que
en tratandose de la proteccion de los derechos colectivos, el papel del juez en 1a audiencia,
tiene una relevancia especial. Asi lo precisé en la sentencia AP- 125 del 19 de octubre de
2000:

“No es exacto que la aplicacidn del articuto 39 de la ley 472 reduzca al juez a un
instrumento de verificacion de legalidad. Si bien es cierto que, cuando se celebra un pacto
de cumplimiento la potestad de tomar una decision sobre el fondo del asunto queda en
manos de las partes, también lo es que hay poderes del juez que no se posan en cabeza
de las partes por su sola voluntad de dirimir el conflicto por medio de una férmula
negociada entre ellas. Asi es que la potestad de vaciar el contenido del acuerdo en una
providencia con fuerza de cosa juzgada es del juez y no puede ser delegada en nadie; asi
mismo, |a facultad de premiar a los particulares por emprender labores de proteccion de
intereses colectivos, sin duda, queda siempre en cabeza del juez, pues no se trata de un
asunto negociable, sino que esta dispuesto en la ley como un derecho del actor que, debe
ser concedido por el juez en el monto que discrecionaimente determine dentro de los
parametros legales”.

De igual forma, ha diferenciado ambas figuras respecto a ia disponibilidad de los
derechos en liigio segun la naturaleza de los mismos, para concluir que el pacto de
cumplimiento no versa sobre intereses susceptibles de ser negociados, sino sobre la forma de
proteger los mismos.

Finalmente, el maximo organismo de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, en la sentencia de Unificacion del del 11 de octubre de 20181, “determino que los
comités de conciliacion de las entidades publicas son las competentes para adoptar la decision respecto de
la pracedencia o improcedencia de presentar una férmula de pacto de cumplimiento dentro del tramite de

" Ibidem,
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las acciones populares y los parametros dentro de los cuales debe actuar el representante legal o
apoderado de la entidad, en las audiencias de que trata el articulo 27 de la Ley 472 de 1998."

6.5. CASO EN CONCRETO

El dia 11 de julio del afio en curso, en esta instancia judicial se celebro la
audiencia especial de pacto de cumplimiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 27
de la Ley 427 de 1998, en donde la COMUNIDAD FRANCISCANA DE LA SANTA DE FE DE
COLOMBIA y el MUNICIPIO DE IBAGUE, acordaron que en el término de seis (06) meses
culminarian todas las obras que se estan adelantando en e colegio Jiménez de Cisneros, para
cumplir a cabalidad con los pardmetros establecidos en el plan parcial “El Recreo”; y otros seis (06)
meses para la entrega notarial, registral y fisica de las areas de cesion al municipio de Ibagué.

Asi las cosas, se claro para esta instancia judicial que a la audiencia asistié el
rector y director administrativo del colegio Jiménez de Cisneros, FRAY MARCO ALEXANDER
CAMEROQO BUITRAGO, siendo el representante de esta entidad y quien tiene la potestad para
adelantar las gestiones administrativas de la misma conforme a la certificacién que reposa a folio
96 del expediente.

lgualmente, el municipio de Ibagué quien delegé para el presente caso, la
representacion legal al Secretario de Planeacion municipal, aporté el acta de comité de conciliacién
quien aprobo presentar animo de conciliacidon 2.

Motivo por et cual, observa este Despacho Judicial, que se estan protegiendo los
derechos e intereses colectivos al goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes
de uso publico, y la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de ia
galidad de vida de los habitantes.

De lo anterior, esta instancia judicial aprobara el pacto de cumplimiento
celebrado entre las partes.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Mixto del Circuito de
Ibagué, Administrando Justicia en Nombre de la Republica de Colombia y por Autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el pacto de cumplimiento celebrada el dia once (11) de
julio de dos mil diecinueve (2019), entre la doctora ELIANA PAOLA SANCHEZ VILLALOBOS, la
UNIVERSIDAD DE IBAGUE - CLINICA DE JURIDICA DE DERECHOS HUMANQS E INTERESES
PUBLICOS (coadyuvante), la COMUNIDAD FRANCISCANA DE LA SANTA FE DE COLOMBIA, el

2 F1. 138 - 140.
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EXPEDIENTE No.: 73001-33-33-012-2018-00256-00
MEDIO DE CONTROL: ~ ACCION POPULAR
DEMANDANTE: ELIANA PAQLA SANCHEZ VILLALOB(

DEMANDADO MUNICIPIO DE IBAGUE y OTRO

MUNICIPIO DE IBAGUE, el PROCURADOR JUDICIAL DELEGADO y por el titular de este
Despacho.

SEGUNDQ: CONFORMAR el Comité de Verificacién del cumplimiento del
presente fallo, el cual estara integrado por el titular de este Despacho, el Procurador Judicial
Delegado ante este Despacho y las partes.

TERCERQO: NOMBRAR como veedor del cumplimiento del fallo al Procurador
201 Judicial | en lo Administrativo, el Doctor Luis Alfonso Suarez Espinosa.

CUARTO: ORDENAR a la COMUNIDAD FRANCISCANA DE LA SANTA FE DE
BOGOTA y al MUNICIPIO DE IBAGUE, rendir informes trimestralmente desde la ejecutoria de la
presente decisién, a esta instancia judicial sobre las gestiones realizadas, para lograr el
cumplimiento del pacto de cumplimiento aprobado a través de la presente sentencia.

QUINTO: ENVIESE copia del presente fallo a la Defensoria del Pueblo, de
conformidad con lo previsto en el articulo 80 de la Ley 472 de 1998 y a cada una de las personas
que integran el COMITE DE VERIFICACION.

SEXTO: Ejecutoriada Ila presehte providencia, por Secretaria

DEVUELVASE a la parte actora el remanente de la suma que se ordend pagar para gastos
ordinarios del proceso, si los hubiere, dejandose constancia de dicha entrega.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS
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