\ - JUZGADO DOCE ADMINISTRA TIVO MIXTO DEL
7§ RamaJudicial CIRCUITO DE IBAGUE - TOLIMA

Republica de Colombia

RADICACION: 73001-23-00-000-2011-00651-00

ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: LUIS ELMER CARDONA ARCILA y OTROS

DEMANDADO NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FOMAG,
CLINICA TOLIMA y OTROS

Ibagué, veintiocho (28) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

Procede el Despacho a resolver la presente accién de reparacion directa
formulada a través de apoderado judicial por los sefiores LUIS EMER CARMONA ARCILA y otros,
contra la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG, FIDUCIARIA LA
FIDUPREVISORA S.A, UNION TEMPORAL DE MAGISTERIO SUR ZONA 3 -EMCOSALUD -
EMPRESA COOPERATIVA DE SERVICIOS DE SALUD, SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL DE IBAGUE- FOMAG y CLINICA TOLIMA S.A., mediante la cual solicitan un
pronunciamiento judicial favorable, sobre las siguientes,

1. PRETENSIONES

PRIMERO: Declarar que las entidades demandadas son responsables
solidariamente de la totalidad de los dafios y perjuicios causados a los demandantes, por la
equivocada e indebida atencion médica y hospitalaria dada a la sefiora Derly Maritza Castafio
Qvalle, por cuya causa fallecié la criatura producto de su gestacion, el dia 5 de agosto de 2009.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, la entidad demandada debera
pagar a los demandantes las respectivas sumas de dinero por concepto de perjuicios morales y
materiales conforme la liquidacion presentada en el escrito de demanda.

TERCERO: Al liquidarse las sumas reconocidas, las mismas deberan ser
reajustadas. Sumado a ello se deberan incluir los intereses compensatorios de la falta de uso de
capital representativo de la indemnizacion, desde el 5 de agosto de 2009.

CUARTO: Que se dé cumplimiento a la sentencia en los términos de los
articulos 176 al 178 del C.C.A.

QUINTO: Que en el fallo se ordene que todo pago se impute primero a los
intereses.

SEXTO: Condenar en costas a la entidad demandada.

El anterior petitum lo fundamenta el apoderado de la parte actora en los
siguientes,

2. HECHOS RELEVANTES

PRIMERO: La sefiora Derly Maritza Castafio Ovalle fue atendida en el afio
2009, durante su periodo de embarazo por EMCOSALUD y otras Instituciones médicas, entre ellas,
CLINICA TOLIMA S.A, IBANASCA y CLINICA INSTITUTC DEL CORAZON DE IBAGUE.
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SEGUNDO: La primera fecha de control se realizo el 14 de enero de 2009,
siendo su quinto control realizado el 27 de mayo de 2009, época en la que fue atendida por
EMCOSALUD en donde ef galeno determiné desde un principio un embarazo de alto riesgo, segun
quedo consignado en historia clinica.

TERCERO: El 26 de junic de 2009 ante las dolencias que continuaba
experimentando, la paciente solicité cita ante EMCOSALUD siendo atendida por un galeno que no
ostentaba la especialidad de médico obstetra, ante quien manifesté tener otros sintomas como
sensacion de taquicardia desde hacia 5 dias, hinchazén de todo el cuerpo desde 2 meses atras,
polaquiuria, sensacion de mareo, cefalea, etc, siendo entonces remitida a cardidlogo, especialista
que nunca la atendio.

CUARTO: En formula medica del 27 de junio de 2009, en consulta externa, el
galeno le prescribe el medicamento denominado BETAMETASONA, el cual es utilizado para la
maduracion de los pulmones del feto, siéndole aplicada a la paciente tres dosis. Sumado a ello le
diagnosticaron preclamsia, motivo por el cual es dejada en observacion.

QUINTO: El dia 30 de junio de 2009 ingresa la madre gestante nuevamente a
urgencias de la clinica IBANASCA — SION donde el médico de turno ordena cita con el ginecologo,
por cuanto después de habérsele practicado algunos examenes se concluye que la misma tiene
ANEMIA.

SEXTO: Una vez examinada por el ginecologo, el mismo ratifica que la paciente
padece de anemia, por lo cual le solicita que pida nuevamente cita con él, para el 3 de agosto, con
el fin de iniciar tratamiento.

SEPTIMO: En el reporte de la historia clinica de la Clinica IBANASCA —SION del
17 de julio de 2009 en donde es atendida por el Dr. Jaime Leodn, se establece que la paciente
ingresé presentando contracciones uterinas teniendo como diagnostico amenaza de parto
pretérmino, por lo cual el galeno ordena remisién nuevamente a ginecologia.

OCTAVO: La valoracién fue realizada por {a Dra. Luz Mila Arango y la deja en
observacion con medicamentos, entre ellos sulfato de magnesio, betametasona, butil bromuro y
metoclopramida. Posterior a ello se busca e! traslado de la paciente a UCI debido a situacion
médica que presenta con amenaza de parto pretérmino.

NOVENO: Una vez remitida a la Clinica Tolima S.A, la paciente fue
hospitalizada y atendida por ginecdlogo, quien decide continuar con tratamiento con sulfato de
magnesio, y se determina uteroinhibir con nifedipino, con la finalidad de retardar el alumbramiento.
Es dada de alta posteriormente, indicandosele que debia solicitar cita para hacer seguimiento de la
fecha probable del parto.

DECIMO: El 28 de julio la sefiora Catafio Ovalle solicita cita de control para el 3
de agosto de sin que hubiere sido posible programarla para tal fecha ante la falta de agenda,
siendo otorgada para el dia 13 de agosto siguiente cuando él bebe ya habia muerto en el vientre
materno.

UNDECIMO: El 5 de agosto la paciente al no sentir movimientos de su bebe
recurre a urgencias de la clinica SION, y le recomiendan tomar una ecografia en GESTAMOS, en
donde se encontrd que él bebe habia fallecido, con un periodo mas o menos de 36 semanas sin
evidencia aparente de muerte en la ecografia.
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DUODECIMO: Posteriormente, el gineco-obstetra Jaime Rengifo Agudelo
elabora historia clinica de la paciente incluyendo los antecedentes de la paciente, y los remite al
Instituto def Corazén de Ibagué para adelantar el procedimiento de induccion al parto, quedando de
encontrarse alli con la paciente para adelantar el procedimiento, pero este nunca llegé.

DECIMO TERCERO: Que una vez admitida en el Instituto del Corazén luego de
algunas trabas y ante la ausencia del Dr. Rengifo Agudelo, finalmente fue atendida por enfermera
del centro clinico quien practicd el procedimiento, con ayuda del médico de urgencias presente
para el momento.

DECIMO CUARTO: Al bebe no le fue practicada necropsia ni estudio a la
placenta de la madre, como tampoco asesoria psicologica para la madre.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A contesté la demanda dentro del término
legal manifestando frente a los hechos que se atenia a lo que resulte probado. Asi mismo
argumentd que la Fiduprevisora S.A es ante todo una entidad que presta servicios financieros de
conformidad con operaciones autorizadas por sociedades fiduciarias, sin que en ningiin momento
pueda interpretarse que presta servicios médicos, ni mucho menos que tenga injerencia directa o
indirecta en la prestacion que un tercero seleccionado en proceso de licitacion publica hubiese
realizado a la demandante.

Por lo tanto, considera que no se evidencia del acervo probatorio det plenario,
que exista causa o causal legal para pretender que se declare responsable a la Fiduprevisora S.A,
como consecuencia de una presunta falla en la prestacion del servicio médico que de ser probada,
recaeria Unica y exclusivamente en el prestador del mismo.

Finalmente propuso como excepciones aquellas que denomind falta de
legitimacion por pasiva; responsabilidad exclusiva en cabeza del contratista Empresa Cooperativa
de Servicios de Salud EMCOSALUD; inexistencia de la obligacidn indemnizatoria por faita de nexo
causal y perjuicio inexistente (Fls. 136-144 del Cuad. Ppal).

Por otra parte, la CLINICA TOLIMA S.A a través de apoderado judicial se opuso
a todas y cada una de las pretensiones formuladas por la parte demandante teniendo en
consideracion la falta de nexo causal entre las actuaciones de la clinica y el 6bito fetal de la sefiora
Derly Maritza Castano, ya que el (nico ingreso que registra por servicio de urgencias, remitida de la
Clinica IBANAZCA fue el dia 18 de julio de 2009 a las 0:57 donde consultd por dolor pélvico de
varios dias de evolucion, tipo contraccidn uterina sin otro sintoma asociado, en donde la clinica le
prestd todos los servicios que requeria, sino que ademas reservd de forma prudente y diligente
cama en UCIN (unidad de Cuidado Neonatal), para proteccién con atencion intensiva para él bebe
en caso de que llegara a nacer en ese momento; en razén de su evolucion se le dio egreso ef 19
de julio de 2009, a las 12:41 horas, en buenas condiciones generales, con signos vitales normales,
sin actividad uterina, ni pérdidas vaginales, por lo cual la atencion fue enmarcada dentro de la lex
artix tal como se observa en la historia clinica que repesa en el expediente.

Ahora bien, aduce que las cifras de hemoglobina en las gestantes son mas
bajas que en la mujer no embarazada y se tiene como punto de referencia 11 gramos para
considerar la presencia de anemia, sin embargo este no es un limite absoluto ni el dnico criterio
para considerar o calificar el riesgo obstétrico, por lo cual teniendo unos niveles sanguineos de
10,6 gramos de hemoglobina como los que presentaba la paciente, asi como signos vitales
normales, presencia de bienestar fetal, sin persistencia de actividad uterina ni perdidas vaginales,
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con serologia negativa y examen de orina normal, no constituian ninguna indicacién para que se
hiciera algun tipo de reposicion de componentes sanguineos o mantener hospitalizada a la
paciente.

Propuso las excepciones que denomindé ausencia de culpa; causa extrana,
ausencia de nexo de causalidad; culpa exclusiva de la victima y prescripcion (Fls. 145-153 Cuad.
Ppal).

De igual forma la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO contestd fa demanda a través de su
apoderada judicial oponiéndose a las pretensiones de la demanda, por cuanto consideré que se
encuentran por fuera de la orbita de su responsabilidad, teniendo en cuenta que el Ministerio de
Educacion no tiene por objeto la prestacion de los servicios médicos, los cuales por ley estan
reservados a las EPS, IPS, ESE y demas entidades que conforman el sistema integrado de salud.

Adujo que el FOMAG, de conformidad al articulo 3 de la Ley 91 de 1989, es una
cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, cuyos recursos son manejados por la Fiduprevisora S.A, teniendo como objetivos entre
otros |a prestacion de los servicios médico — asistenciales mediante contratacion con entidades de
acuerdo con las disposiciones de la Ley 91 de 1989.

Considero entonces que en virtud del contrato suscrito entre el FOMAG vy
EMCOSALUD, para la prestacion del servicio de salud a los docentes, la presunta falla en la
prestacion del servicio médico que resultare probada deberia recaer (nica y exclusivamente en el
prestador del mismo, en este caso EMCOSALUD.

Propuso como excepciones aquellas que denomind inexistencia de la obligacion
a cargo de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional -FOMAG-; falta de legitimacion por pasiva;
responsabilidad exclusiva en cabeza del contratista Empresa Cooperativa de Servicios de Salud-
EMCOSALUD; inexistencia de la obligacion indemnizatoria por falta de nexo causal y perjuicio
inexistente (FIs. 235-242 Cuad. Ppal).

Asi mismo, el llamado en garantia - LA PREVISORA S.A COMPANIA DE
SEGUROS- contestd la demanda, manifestando frente a los hechos que los mismos no le
constaban pues se tratan de circunstancias de las cuales la compaiiia no tienen conocimiento, por
io cual se atiene a lo que resulte probado en el proceso.

Frente a las pretensiones manifiesta su oposicion, por cuanto considera que las
mismas son totalmente improcedentes debido a que no hay material probatorio que las sustenten,
ademas, la demandante solo tuvo una atencion por parte del asegurado Clinica Tolima S.A el dia
18 de julio de 2009, siendo remitida de la Clinica IBANAZCA, brindandose una atencién integral
con todos los medios disponibles.

Por lo tanto, se establece que no existe nexo causal entre los actos del servicio
y el dafio alegado, por lo cual entonces no existe obligacion legal ni contractual por parte de la
Clinica Tolima S.A, ni de la llamada en garantia de indemnizar a los demandantes, toda vez que

los procedimientos que se practicaron fueron conforme a los protocolos establecidos para estos
casos. '

Interpuso las excepciones denominadas inexistencia de los elementos
estructurales de |a responsabilidad; inexistencia del dario; inexistencia y falta de acreditacion de la
obligacion que se pretende se indemnice; inexistencia de mala atencién médica o mala praxis
médica; inexistencia de la obligacion de indemnizar; principio de Ia indemnizacion e improcedencia
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de pagos no pactados en la péliza por no cobertura o limite del valor asegurado; disponibilidad del
valor asegurado; péliza Claims made; cubrimiento de la péliza y la genérica (Fls. 82-90 Cuad.
Liamado en garantia I).

Finamente, el MUNICIPIO DE IBAGUE -SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL contest6 la demanda a través de apoderada judicial manifestando su oposicién a cada
una de [as pretensiones de la demanda por cuanto conforme lo establecen los articulos 4 y 5 de la
Ley 91 de 1989, las prestaciones sociales en general y los servicios médico - asistenciales de los.
docentes y sus beneficiarios en particular, corren a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por lo cual el municipio no esta llamado a responder por los hechos que
aduce la demandante, ademas el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio es una cuenta
adscrita al Ministerio de Educacién y a la Fiduprevisora S.A.

Propuso las excepciones que denomind inexistencia de la obligacion
demandada; falta de legitimacién en la causa por pasiva frente al ente territorial Municipio de
ibagué y |la genérica (Fls. 83-88 Cuad. Llamado en garantia Il).

4. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue admitida por el Tribunal Administrativo del Tolima, a través del
auto de fecha 6 de diciembre de 2011 (Fls. 96-97 Cuad. Ppal), contra la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION - FOMAG, FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A, EMCOSALUD Y CLINICA TOLIMA
S.A, efectuandose las notificaciones de rigor. (Fls. 100 y ss Cuad. Ppal).

Notificadas en debida forma todas las entidades, las mismas procedieron a
contestar la demanda y a proponer excepciones, con excepcion de EMCOSALUD quien a pesar de
haber sido notificada no contesté la demanda. La entidad demandada CLINICA TOLIMA S.A
procedi¢ a llamar en garantia a la Compafia de Seguros la PREVISORA S.A, siendo admitido tal
flamamiento mediante el auto del 20 de noviembre de 2014 (Fls. 76-78 Cuad. Liamamiento en
garantia ).

Una vez notificada |a aseguradora, la misma procedié a contestar la demanda y
el debido llamamiento, proponiendo las excepciones que considero pertinentes (Fis. 82 y ss Cuad.
Llamamiento en garantia I).

Posteriormente se emitié auto de pruebas el 21 de mayo de 2015, decretandose
las solicitadas por la parte demandante y las entidades demandadas (Fls. 390-392 Cuad. Ppal).

Mediante el auto del 4 de abril de 2017, el Tribunal Administrativo del Tolima
remitié por falta de competencia el proceso a los Juzgados Administrativos del Circuito del lbagué,
correspondiéndole por reparto a este Despacho, quien procedio a avocar conocimiento mediante
auto del 31 de julio de 2017, ordenandose al interior del mismo, correr traslado para alegar
conforme al articulo 210 del C.C.A., derecho del cual hicieron uso las partes ratificandose en los
argumentos expuestos en el escrito de demanda y las respectivas contestaciones (Fls. 476-485
Cuad. Ppal).

5. CONSIDERACIONES

De conformidad con el articulo 134D —f del C.C.A, corresponde a este Despacho
Judicial resolver el presente asunto, el cual se contrae a establecer si las entidades demandadas,
son administrativa y patrimoniaimente responsables por los perjuicios materiales e inmateriales
causados a los demandantes, como consecuencia de una presunta indebida atencion médica y
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hospitalaria dada la sefiora DERLY MARITZA CASTANO OVALLE, lo que a la postre generd el
faliecimiento del bebe que esperaba el dia 5 de agosto de 2009.

5.1. EXCEPCIONES PREVIAS

Previamente a decidir el fondo del asunto, corresponde a este Despacho
resolver aquellas excepciones que hayan sido formuladas por las entidades demandadas y que no
guardan estrecha relacion con el mismo.

LA FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A interpuso la excepcién denominada “Falta
de legitimacion por pasiva” argumentando para ello que conforme a lo establecido en el articulo 5 de
la Ley 91 de 1989, el objetivo del Fondo de Prestaciones del Magisterio consiste en efectuar el
pago de las prestaciones sociales del afiliado. En virtud de lo anterior, el Ministerio de Educaciéon
Nacional y la Fiduciaria la Previsora S.A celebraron contrato de fiducia mercantil que tiene por
objeto la administracion de los recursos que integran el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio conforme a las instrucciones impartidas por el Consejo Directivo del mismo.

Con ocasion de tal acuerdo, se celebrd contrato de prestacion de servicios con
la Empresa Cooperativa de Servicios de Salud EMCOSALUD para garantizar la prestacion de
servicios medico asistenciales a los docentes activos y pensionados afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Por lo tanto, 1a Fiduprevisora S.A no actud en ningin momento en nombre
propio en dicho contrato, sino como vocero y administrador del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y en consecuencia no existe deber alguno en cabeza de la Fiducia La
Previsora S.A, ni en cabeza del patrimonio autonomo, los cuales son diferentes administrativa y
patrimonialmente la una de la otra y de otros fideicomisos administrados por la misma.

De igual forma, la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO propuso también la excepcion
denominada “Falta de legitimacion por pasiva’, argumentando para ello que la Ley 91 de 1989 creo el
mencionado fondo, el cual conforme lo establece el articulo 5 ibidem, tiene como uno de sus
objetivos el efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal &filiado.

Por lo tanto conforme al contrato de fiducia mercantil suscrito entre el Ministerio
de Educacidn Nacional y La Previsora S.A, asi como el contrato de prestacion de servicios suscrito
entre esta ultima y EMCOSALUD para garantizar la prestacion de servicios medico asistenciales a
los docentes activos y pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de!
Magisterio, se advierte que en los eventos en que se demanda a la Nacion- Mineducacion -
FOMAG por presuntas fallas en el servicio médico cometidos a través de entidades contratantes,
no se deduce responsabilidad alguna de tipo administrativo o patrimonial, pues su deber es
contratar a la EPS para que cumpla a cabalidad con las obligaciones contractuales a la que se
compromete al momento de la celebracion del contrato.

El MUNICIPIO DE IBAGUE interpuso |a misma excepcion que las dos entidades
anteriores, aduciendo que las circunstancias de tiempo modo y lugar que se relacionan en la
demanda, en nada vinculan al municipio, como quiera que solo atafien Unica y exclusivamente al
FOMAG quien es por lo tanto una entidad autonoma e independiente del Municipio, no siendo el
ente territorial Municipio de Ibagué el obligado a responder por alguna presunta responsabilidad
frente a las pretensiones de la demanda.

Al respecto, sea lo primero indicar que el H. Consejo de Estado ha precisado lo
siguiente en relacion con la legitimacién en la causa, bajo el entendido de que se erige en uno de
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los presupuestos procesales materiales o de fondo, puesto que se trata de una condicion anterior y
necesaria entre ofras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o a las
demandadas:

“La legitimacion en la causa es un elemento sustancial que corresponde a la
calidad o al derecho que tiene una persona para formular o para contradecir las pretensiones
de la demanda, como sujeto de la relacidn juridica sustancial; de esta manera, la parte
demandante tiene la posibilidad de reclamar el derecho invocado en la demanda -legitimacion
por activa- frente a quien fue demandado -legitimacion por pasiva-. En este sentido, se
entiende que la primera (la legitimacién por activa) es la identidad que tiene el demandante
con €l titular del derecho subjetivo y, por lo mismo, posee la vocacion juridica para reclamarlo,
al paso que la segunda (la legitimacion por pasiva), es la identidad que tiene la parte
accionada con quien tiene el deber de satisfacer el derecho reclamado.

Sobre el particular, esta Corporacion ha manifestado:

‘Constituye postura solidamente decantada por la jurisprudencia de esta Sala aquella
consistente en excluir |a figura de la falta de legitimaciaon en la causa de las excepciones de
fondo que puedan formularse dentro del proceso, comogquiera que éstas, a diferencia de
aguélla, enervan la pretensidn procesal en su contenido, pues tienen la potencialidad de
extinguir, parcial o totalmente, la slplica elevada por el actor, en tanto que la legitimacion en
la causa constituye una condicién anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de
mérito favorable al demandante o al demandado.

“Clarificado, entonces, en relacion con la naturaleza juridica de la nocién de legitimacién en la
causa, que la misma no es constitutiva de excepcidn de fondo sino que se trata de un
presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable ora a las pretensiones del
demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado, resulta menester sefialar,
adicionalmente, que se ha diferenciado entre Ia legitimacion de hecho y la legitimacion
material en la causa. La primera se refiere a |a relacion procesal que se establece entre el
demandante y el demandado por intermedio de la pretension procesal, es decir, se trata de
una relacién juridica nacida de la atribucién de una conducta en la demanda y de la
notificacion del libelo inicial al demandado, de manera que quien cita a otro y le endilga la
conducta, actuacion u omisidn gue dan lugar a que se incoe 13 accion, esta legitimado de
hecho por activa y aquél a quien se cita y se le atribuye la referida accion u omision, resulta
legitimado de hecho y por pasiva, después de la nofificacién del auto admisorio de la
demanda.

Por su parte, la legitimacion material en la causa alude a la participacion real de las personas
en el hecho que origina la presentacion de la demanda, independientemente de que dichas
personas no hayan demandado © que hayan sido demandadas. De ahi que la falta de
legitimacion material en la causa, por activa o por pasiva, no enerve [a pretension procesal en
su contenido’.

Asi, la legitimacién de hecho en la causa surge a partir del momento en que se
traba la litis y se define a partir de quienes componen los extremos del litigio, lo cual no
merece mayor analisis, pues surge del despliegue de un acto procesal: la interposicion de la
demanda y la notificacién de la misma.

Sin embargo, la legitimacion material en la causa no corre la misma suerte,
pues, para su definicién, se requiere establecer si existe 0 no una relacion real de la parte
demandada o de la demandante con la pretension que ésta formula o la defensa que aquélla
realiza?,

Pues bien, puede suceder que una persona, natural o juridica, esté legitimada
de hecho en la causa por ser parte dentro del proceso, pero que carezca de legitimacion en la

Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion *A" C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera,
sentencia del14 de diciembre de 2018. Radicacion nimero; 25000-23-36-000-2018-00357-01(62651).
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia de 23 de abril de 2009, Exp. 16837.
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causa material debido a que no es titular de los derechos cuya vulneracion alega 0 aque
ninguna actuacion o conducta suya guarda relacion con fos hechos que motivan el litigio.

Tal como se indico anteriormente, la parte demandante pretende sea declarada
la responsabilidad administrativa y extracontractual de las entidades accionadas, al presentarse
una falla en el servicio producida por la equivocada e indebida atencién médica y hospitalaria dada
a DERLY MARITZA CASTANO OVALLE, por cuya causa fallecio su hijo en gestacion.

Ahora bien, este Despacho considera pertinente manifestar que respecto de ia
imputacion endilgada en el caso concreto al Municipio de Ibagué- Secretaria de Educacion, se
estima que si bien tiene legitimacion de hecho referida a la relacién que se establece en las
pretensiones de la demanda, no |a tiene materialmente pues tal como lo ha reiterado el drgano de
cierre de esta jurisdiccion3, la causa material esta directamente relacionada con la participacion real
en el hecho origen que se formula en la demanda, por lo cual teniendo como hecho dafioso que se
reclama la muerte del neonato de ia sefiora Derly Castario, por ia negacion u omisién del servicio
médico y, siendo evidente que no hubo injerencia directa ni indirecta en la produccién de dicho
hecho atribuible al Municipio de Ibagué, y que dentro de sus funciones no tiene establecida la
prestacion directa de los servicios de salud, se concluye entonces que no se cumple con la
legitimacion material en el caso en concreto, por lo cual se declarara la falta de legitimacion en la
causa por pasiva respecto de esta.

Frente a las demas entidades, considera este juzgados pertinente analizar la
legitimacion material al examinar el fondo de |a controversia, junto con las demas excepciones que
fueron propuestas.

5.2. MARCO JURIDICO DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Con la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, se introdujeron cambios
sustanciales en el desarrolio de la teoria estatal, de esta forma, el Estado colombiano pasé de ser
un Estado de Derecho a un Estado Social y Democratico de Derecho, que como su nombre io
indica, busco darte méas preponderancia a la participacion ciudadana, siendo uno de los pilares mas
representativos. El otro pilar, tiene que ver con la atribucién taxativa que se le da al Estado de
responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos causados por accion u omision de sus
autoridades publicas, previendo que este dafio le sea imputabled, y no es que anteriormente se
abstuviera de responder, es solo que con la entrada en vigencia de esta Carta Magna se dispuso
en un articulado tal circunstancia. Con esto no solo se armoniza la esencia filoséfica del Estado,
sino que se propugna por la materiaiizacion de los derechos y garantias sociales.

El articulo 90 de ta Constitucion Politica, que consagra la Responsabilidad
Extracontractual del Estado, sefiala lo siguiente:

“El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas.

¥ Consejo de Estade, Seccion Tercera, Subseccion “B" C.P. Marta Nubia Velasquez Rico. Sentencia det 18 de octubre de 2018.
Radicacion nimero: 19001-23-31-000-2006-00170-01(43528).

4 |a ‘responsabilidad patrimonial del Estado se presenta entonces como un mecanismo de proteccion de los administrados frente al aumento de la
actividad del poder piblico, el cual puede ocasionar danos, que son resultado normal y legitimo de la propia actividad piblica, al margen de cualquier
conducta culposa o ilicita de las autoridades, por lo cual se requiere una mayor garantia juridica a la rbita patrimonial de los particulares. Por ello el actual
régimen constitucional establece enfonces la obligacidn juridica a cargo del estado de responder por los perjuicios antijuridicos que hayan sido cometidos
par la accion u omision de las autoridades publicas, lo cual implica que una vez causado el perjuicio antijuridico y éste sea impuiable al Estado, se origina
un traslado patrimonial del Estado al patrimonio de Ia victima por medio del deber de indemnizacicn”. Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1996.
Postura que fue seguida en la sentencia C-892 de 2001, considerandose que ef articule 90 de la Carta Politica “consagra también un régimen dnico de
responsabilidad, a la manera de una clausula general, que comprende todos los dafios antijuridicos causades por las actuaciones y abstenciones de los
entes publicos”. Corte Constitucional, sentencia C-882 de 2001.
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En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de
tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un
agente suyo, aquél deberé repetir contra éste.”

Dicho articulo instaura la responsabilidad patrimonial del Estado cuando hay
lugar a imputarle dafos antijuridicos causados por la accioén o por la omisién de las autoridades
publicas. De igual forma habra de sefialarse que de acuerdo con el articulo anterior, para que
exista responsabilidad del Estado, se requiere de la concurrencia de tres elementos
fundamentalmente: (i} el dafio antijuridico, (ii) fa imputabilidad juridica y factica de ese dafio a un
drgano del Estado y iii) el nexo causal entre estas.

Frente a este primer elemento, el dafo, {a Honorable Corte Constitucional en
diversos pronunciamientos ha establecido lo siguiente:

‘La responsabilidad patrimonial del Estado, en nuestro sistema juridico,
encuentra fundamento en el principio de la garantia integral del patrimonio de los ciudadanos,
y se configura cuando concurren tres presupuestos facticos a saber: un dafic antijuridico o
lesidn, definido como el menoscabo o perjuicio que sufre la victima en su patrimonio o en sus
derechos personalisimos, sin tener el deber juridico de soportarlo; una accién u omision
imputable al Estado, que se presenta cuando la Administracion Piblica no satisface las
obligaciones a su cargo dentro de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que han sido
fiiadas; y una relacion de causalidad, para que ¢l dafio antijuridico atribuido al Estado sea
indemnizable, que exige que éste sea consecuencia del incumplimiento de las obligaciones
de la Administracion, esto es, desde una perspectiva negativa, que el dafio sufrido por la
victima no se derive de un fendmeno de fuerza mayor o sea atribuible a su conducta
negligente.”5

De igual forma, el alto Tribunal de cierre en lo Contencioso Administrativo
precisa sobre este concepto de la siguiente forma®:

"El concepto del dafio antijuridico cuya definicibn no se encuentra en la
Constitucion ni en la ley, sino en la doctrina espafiola, particularmente en la del profesor
Eduardo Garcia de Enterria, ha sido resefiado en multiples sentencias desde 1991 hasta
épocas mas recientes, como el perjuicio que es provocado a una persona que no tiene e
deber juridico de soportarlo.”

Se infiere entonces, que el dafio como elemento principal de ia responsabilidad,
debe tener fa connotacién de antijuridico, pues es claro que no todo tipo de dafio debe ser
indemnizado, sino (nicamente el que ha sido ocasionado a una persona ya sea por la accion u
omision de algin agente y el cual no se tiene el deber juridico de soportar. Asi mismo para que
dicho dafio pueda ser imputado al Estado, se hace necesario que sus hechos generadores sean
probados con los elementos probatorios allegados al plenario, pues para conseguir la
indemnizacion del perjuicio sufrido se requiere que el mismo esté debidamente estructurado.

Respecto del segundo elemento de la responsabilidad, es decir la imputacion,
el Alto Tribunal ha analizado el concepto de la siguiente manera:”

“En cuanto a la imputacion, exige analizar dos esferas: a) el ambito factico, y; b)
la imputacién juridica, en la que se debe determinar la atribucion conforme a un deber juridico
(que opera conforme a los distintos titulos de imputacién consolidados en el precedente de la

% Corte Constitucional, Sentencia C-644 de 2011 Exp. D-8422 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

& Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera - Subseccion ‘A", C. P. Hernan Andrade Rincdn. Sentencia
de! 26 de mayo de 2011, Radicacion namero 19001-23-31-000-1998-03400-01{20097).

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera - Subseccidn *C", C. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
Sentencia del 30 de enero de 2013 (22455).
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Sala: falla o falta en la prestacién del servicio -simple, presunta y probada-; dafio especial —
desequilibrio de las cargas plblicas, dafio anormal-; riesgo excepcional). Adicionaimente,
resulta relevante tener en cuenta los aspectos de la teoria de la imputacion objetiva de la
responsabilidad patrimonial del Estado. Precisamente, en la jurisprudencia constitucional se
sostiene, que la “superioridad jerarquica de las normas constitucionales impide al legislador
disefiar un sistema de responsabilidad subjetiva para el resarcimiento de los dafios
antijuridicos que son producto de tales relaciones sustanciales o materiales que se dan entre
los entes publicos y los administrados. La responsabilidad objetiva en el terreno de esas
relaciones sustanciales es un imperativo constitucional, no sélo por la norma expresa que asi
lo define, sino tambien porque los principios y valores que fundamentan la construccion del
Estado segiin la clausula social asi lo exigen™.

Sin duda, en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del
Estado exige la afirmacién del principio de imputabilidad, segan el cual, la indemnizacion del
dafio antijuridico cabe achacarla al Estado cuando haya el sustento factico y la atribucion
juridica. Debe quedar claro, que el derecho no puede apartarse de Ias “estructuras reales si
quiere tener alguna eficacia sobre las mismas”.

Frente a la imputabilidad, debe decirse que la misma es la atribucion juridica y
factica que se le hace a la entidad pablica del dafio antijuridico sufrido por aquella persona que no
debia soportario y por el cual tendria en principio que entrar a responder, bajo cualquiera de los
titulos de imputacion de los regimenes de responsabilidad, esto es, el subjetivo (fafla en el servicio)
u objetivo (riesgo excepcional y dafio especial).

Para poder determinar la imputacion del dafio, se hace imperioso esclarecer la
relacion de causalidad referida al nexo que debe existir entre la conducta activa u omisiva asumida
por |a entidad pablica y las consecuencias que se generan de la misma, es decir, debe haber una
relacion causal entre el dafio y ef hecho generador de éste, motivo por el cual, este tercer elemento
de la responsabilidad se establece como el eje conductor para establecer la correcta imputacién de
los perjuicios, pues debe aclararse que en ausencia del mismo, es imposible atribuir una
responsabilidad extracontractual y patrimonial a la administracion.

Ahora bien, en casos como el que aqui se estudia en donde se alega la
deficiente prestacion del servicio médico, el Consejo de Estado ha determinado frente al titulo de
imputacion lo siguiente®:

“En los casos de responsabilidad médica, la_Corporacién ha sentado su
posicién en el sentido de indicar que, deben analizarse bajo el tamiz del régimen de la
falla_probada, lo que impone no sélo la obligacién de probar el dafio del demandante, sino,
adicional e inexcusablemente, la falla por el acto médico y el nexo causal entre esta y el dafio,
para lo cual puede valerse de todos los medios probatorios legalmente aceptados, entre los
cuales cobra particular importancia la prueba indiciaria que pueda construirse con fundamento
en las demés pruebas que abren en el proceso, sin perjuicio de que en los casos concretos el
juez pueda, de acuerdo con las circunstancias, optar por un régimen de responsabilidad
objetiva (Resalta el Despacho).

Expuesto lo anterior, entra este fallador a efectuar el correspondiente analisis
que en derecho corresponde del caso sub-judice, bajo el régimen de responsabilidad denominado
falla probada.

8 Corte Constitucional, sentencia C-043 de 2004 M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera - Subseccion "B”, C.P. Marta Nubia Velasquez Rico (E).
Sentencia del 18 de octubre de 2018. Radicacion nimero 19001-23-31-000-2006-00170-01(43526).

10



" - EXPEDIENTE: 73001-23-00-000-2011-00651-00

ACCION: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: LUIS ELMER CARDONA ARCILA y OTROS ,
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION y OTROS ©

5.3. MATERIAL PROBATORIO RELEVANTE

1. Hoja de control prenatal en donde se consignan los resultados de los
controles programados a la sefiora Derly Castafio durante la semana 7 a la 30 de gestacién y la
existencia de riesgo alto del embarazo (FI. 5 Cuad. Ppal).

2. Historia clinica de control prenatal diligenciada por EMCOSALUD
perteneciente a la sefiora Derly Castario (FI. 6 Cuad. Ppal).

3. Resuitados de la ecografia obstétrica adelantada por GESTAMOS a la
sefiora Derly Maritza Castafio de la cual se concluye muerte fetal en (tero con edad gestacional de
36.0 mas o menos 1 semanas, sin evidenciarse una causa aparente en la ecografia. {FI. 20 Cuad.
Ppal).

4. Historia Clinica electronica derivada de la atencion recibida por la sefiora
Castano en el Instituto del Corazén de Ibagué el dia 5 de agosto de 2009 (FI. 21-25 Cuad. Ppal).

5. Copia del certificado de defuncion N° 80341693-7 del hijo de Dery Castario
Ovalle, en donde se certifica como fecha de muerte el dia 6 de agosto de 2009 (FI. 30 Cuad. Ppal).

6. Oficio del 16 de junio de 2015 emanado de EMCOSALUD en el cual se
informa que la sefiora Derly Maritza Castafio se encuentra activa, con afiliacion desde el 22 de
noviembre de 2000 en calidad de beneficiaria del Docente Luis Elmer Carmona (Fl. 13 Cuad.
pruebas dte).

7. Copia de la historia clinica de la sefiora Derly Maritza Castafio Ovalle
emanada de EMCOSALUD (Fls 17-56 Cuad. pruebas dte).

8. Oficio del 16 de junio de 2015 a través del cual EMCOSALUD da respuesta
al oficioc CEAQ 00712 emanado del Tribunal Administrativo del Tolima (Fl. 57 Cuad. Pruebas dte).

9. Copia de la historia clinica de la sefiora Derly Maritza Castafic Ovalle
emanada de DIACORSAS- SUCURSAL INSTITUTO DEL CORAZON DE IBAGUE (Fis. 68-97
Cuad. pruebas dte).

10. Oficio N° 4889 del 2 de julio de 2015 a través det cual la Secretaria de
Salud del Tolima remite la guia de detencién temprana de alteraciones en el embarazo (FIS. 98-
100 Cuad. pruebas dte).

11. Oficio N° 20150220524121 del 30 de junio de 2015 emanad de la
Fiduprevisora por el cual se allega copia del contrato N° 12076-003-2012 suscrito con la UNION
TEMPORAL MEDICOL SALUD 2012 (Fls. 101-140 Cuad. pruebas dte).

12. Oficio N° 20150220525061 del 30 de junio de 2015 de la Fiduprevisora por
el cual se allega copia del contrato N° 1122-10-08 suscrito con la UNION TEMPORAL DEL SUR-
EMCOSALUD (FIS. 141-185 Cuad. pruebas dte).

13. Testimonios de las sefioras Rosalbina Vanegas Estrada, Gloria Nancy

Guerrero, Alba Lucia Carmona, Betty Rojas Triana y Jessica Katherine Castafio Ovalle (Fls.1-11
Cuad. pruebas dte).
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Una vez relacionado el material probatorio relevante que fue allegado durante la
presente actuacion procesal, este Despacho procede a efectuar el estudio de cada uno de los
elementos que estructuran la responsabilidad estatal, con el fin de dar solucién al debate juridico
planteado mediante la presente accién.

El dafio alegado por los demandantes consiste en el deceso del neonato que
esperaba la sefiora Derly Maritza Castafio Ovalle, por cuanto se argumenta que la atencion medica
y hospitalaria recibida fue deficiente, teniendo en cuenta que desde un principio se establecio por
parte del galeno tratante, que el embarazo de la demandante era de alto riesgo.

Reposa en el expediente el certificado de defuncién N° 80341693-7 del 6 de
agosto de 2009 a través del cual se registra por parte de médico la muerte fetal del hijo de la
sefora Derly Maritza Castafio Ovalle, situacion que fue consignada con anterioridad en la historia
clinica derivada de la atencion suministrada por el Instituto del Corazén de Ibagué el dia 5 de
agosto de 2009, en donde se diagnostica a la paciente al momento de su ingreso “Muerte fetal de
causa no especificada”; situacion que permite establecer a este Despacho que se encuentra probado
el dafio alegado por los demandantes, consistente en la muerte del neonato hijo de la sefiora
Castario Ovalle; sin embargo, para determinar si existe responsabilidad del Estado, se debe entrar
a analizar si ese dafio le es 0 no atribuible a las entidades accionadas.

Frente al segundo elemento de la responsabilidad como lo es la imputacion, se
ttiene que la parte demandante refiere que el dafo cuya reparacion pretende, se origind como
consecuencia de una equivocada e indebida atencion médica y hospitalaria brindada desde el

momento de conocer su estado de embarazo y hasta el momento del deceso de su hijo ocurrida el
5 de agosto de 2009.

Para manifestar lo anterior, se apoya en que durante los controles que le fueron
practicados durante todo su embarazo, el cual desde un comienzo fue catalogado como de alto
riesgo, fueron realizados por un medico general, es decir que no ostentaba la calidad de obstetra, a
quien se le informé sobre fa hinchazén de los pies y manos, ademas del problema de rifiones que
padecia la demandante, a lo cual el mismo le resté importancia, segun es relatado en la demanda.

Al plenario fueron allegados una serie de documentos relativos a la atencion
recibida por la sefiora Castafio Ovalle, entre los que reposa el carnet de control prenatal con
membrete de la Empresa Cooperativa de Salud EMCOSALUD, con faltante de informacién de la
madre, en donde se consigno lo siguiente en relacion a controles de embarazo:
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A Lo — | —
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De lo anterior se advierte que la sefiora Castafio realizd su primer control de
embarazo cuando presentaba 7 semanas de gestacion, en donde se determind desde un primer

l
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momento, un riesgo ALTO del mismo, situacién que perdur6 hasta el dltimo control registrado el 26
de junio de 2008. Asi mismo se establece dentro def mencionado carnet, una anotacién en relacion
con el control N® 6 en la que se consignd “Hospitalizacion preclamsia” (SIC). (FI. 5 Cuad. Ppal).

De igual forma se allega historia clinica emanada de la atencion prestada en
EMCOSALUD a la demandante, en donde se afirma que {a misma acudi6 a consulta por embarazo
el dia 14 de enero de 2009 consignandosele como antecedentes obstétricos una ruptura
prematura; asi mismo se tiene que la paciente habia tenido 3 partos de caracter Unico y vaginal,
uno prematuro, con un humero de 2 nacidos vivos y uno muerto, siendo su ultima fecha de parto ef
21 de junio de 2001 (FI. 6 Cuad. Ppal).

Reposan ademas en la historia clinica allegada, dos ecografias obstétricas
realizadas en la Unidad de Medicina Reproductiva GESTAMOS, habiendo sido realizada la primera
de ellas el dia 5 de marzo de 2009 en la cual se deja consignada la existencia de un feto dnico,
longitudinal cefalico dorso anterior, actividad cardiaca positiva de latidos por minuto con una edad
gestacional de 14.5 mas o menos 1 semana. La segunda de ellas concluye que se observa un feto
anico, longitudinal cefalico dorso izquierdo, actividad cardiaca positiva de 140 latidos por minuto
con una edad gestacional de 27.1 mas o menos 2 semanas. (Fi 41-42 Cuad. Pruebas dte).

En relacion con |a atencion recibida se tiene que la paciente asistio a consulta
en EMCOLSALUD el dia 26 de junio de 2009 como quiera que manifestd padecer de taquicardia
con evolucion de 5 dias y una hinchazon en todo el cuerpo desde hacia 2 meses, ante lo cual fue
remitida al especialista, seglin se confirma también en oficio emitido por EMCOSALUD el 16 de
junio de 2015 (Fls. 58 y ss Cuad. Pruebas dte).

También fue allegada copia de una formula médica de EMCOSALUD con fecha
27 de junio de 2009, en donde se le receta a la paciente por parte del galeno tratante
BETAMETASONA' ampolleta por 4 mg en cantidad de 3 unidades, en donde ademas se deja
consignado como diagnéstico preeclamsia (FI. 8 Cuad. Ppal).

Posteriormente, quedo. establecido que la demandante acudié nuevamente al
servicio médico el dia 17 de julio de 2009, siendo atendida en el Centro Integral Médico Quirtrgico
SION de donde es remitida a la Clinica Tolima por una amenaza de parto pretérmino, como quiera
que presentaba contracciones desde las 6:00 pm de ese dia.

De lo anterior, reposa en el plenario la orden de remisién de la paciente el dia 17
de julic de 2009 (Fi. 9 Cuad. Ppal), siendo recibida por 1a Clinica Tolima a las 00:57 del dia 18 de
julio consignandose en la historia clinica lo siguiente:

“FECHA HORA DE ATENCION: 18/07/2009 01:19
ANAMNESIS

Motivo de Consulta
DOLOR PELVICO

Enfermedad actual

PACIENTE REMITIDA DESDE LA CLINICA IBANAZCA VALORADA POR
GINECOLOGIA QUIEN REFIERE MANEJO EN ESTA UNIDAD PARA ATENCION INTEGRAL
DEL PARTO SE COMENTO Y SE RESERVO CAMA EN UCIN SE TRATA DE MULTUPARA
SIN FECJHA DE ULTIMA REGLA G4 P3 Al CO V3 QUIEN CONSULTO POR DOLOR
PELVICO TIPO COLICO DE VARIOS DiAS DE EVOLUCION TIPO CONTRACCION
UTERINA SIN OTRO SINTOMA ASOCIADO.

10 s betametasona es un esteroide del grupo de los corticoesteroides que se utiliza en medicina por sus propiedades inmunosuprescras
y antiinflamatorias. https:fes wikipedia.crgfwiki/Betametasona
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Fecha- Hora: 18/07/2009 01:20

INGRESA PACIENTE AL SERVICIO DE URGENCIAS DESPIERTA, ALERTA,
CONCIENTE, ORIENTADA, EN CAMILLA CON BARANDAS EN ALTO, REMITIDA DE
IBANAZCA PARA VALORACION POR GINECOLOGIA, TRAE LIQUIDOS ENDOVENOSOS
PERMEABLES.

(..}

Fecha-Hora 18/07/2009 01:46

SE TRASLADA PACIENTE SALA DE PARTOS, DESPIERTA, ALERTA,
CONCIENTE, ORIENTADA, EN CAMILLAS CON BARANDA EN ALTO, CONLIQUIDOS
ENDOVENQSQOS PEMEABLES, PENDIENTE REPROTE DE SEROLOGIA, TOMA DE
MONITOREQ FETAL Y VALORACION POR GINECOLOGIA.

ANTECEDENTES -

PATOLOGICOS: PERDIO EMBARAZO ANTERIOR DE 26 SEMANAS

()

Descripcion: PACIENTE CON CUADRO ANOTADO REFERIDA Y MANEJADA
POR GINECOLOGIA INGRESA ACOMPANADA POR SU ESPOSO CON LEV PERMEABLES
GOTEO DE SULFATO DE MAGNESIO LEVE ACTIVIDAD UTERINA DOLOR PELVICO
ASOCIADO SIN OTRA SINTOMATOLOGIA CLINICA TRAE ECOGRAFIA DE CONTROL DEL
8 DE JUNIO REFIERE 27.1 SEMANAS DE EGESTACION (SIC) PARA ESA FECHA
ABDOMEN GLOBULOS AU 26 CM PRODUCTO UNICO VIVO CEFALICO DORSO A LA
DERECHA FCF 145 POR MIN NO SE VALORA VAGINA AL PARECER MEMBRANAS
INTEGRAS TA NORMAL SIN OTRO SINTOMAS ASOCIADOS NO SE EVIDENCIA EDEMAS

(..

Plan de manejo;: PASASR A MATERNIDAD
SS MONITOREO FETAL

SS SEROLOGIA PARA SIFILIS

SS VALORACION POR GINECOLOGIA
TIENE RESERVA DE CAMA EN UCIN".

Ahora bien, dentro de fa historia clinica presentada, la Ginecéloga obstétrica
deja consignado luego de efectuar la debida valoracién el dia 18 de julio siendo las 9:00 de la
manana lo siguiente (FI 12 reverso C. Ppal):

“Embarazo de 33 semanas de semanas amenaza de parto pretérmino

S/ No dinamica, movimientos fetales positivos

Of TA 100/70 FC 76x TR 18 hidratada, cardio pulmonar normal Gtero...dinamica
feto cefalico dorso izquierdo

No tacto vaginal, no edemas, neurclégico sin déficit

Paciente asintomatica, con adecuada respuesta a sulfato de magnesio el cual,
considero retirar y dada evidencia actual uteroinhibir con nifedipino 10 wa vo 96h vigilar
fetorcardia y dindmica, pendiente parcial de orina, cuadro hematico con leucositosis leve 13.13
y neutrofilia 93.6% descartar foco infeccioso urinario.”

Una vez fue recibida la atencién por parte de la Clinica Tolima el dia 18 de julio
de 2009, frente a la emergencia presentada por fa demandante. derivada por la presencia de unas
contracciones que generaron en su momento amenaza de parto pretérmino, la sefiora Derly
Maritza Castafio acudié nuevamente al servicio de urgencias el dia 5 de agosto de 2009 al Centro
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Médico SION en donde una vez atendida le fue ordenada la practica de una ecografia obstétrica
como quiera que fa paciente manifesté no sentir movimientos de su bebe.

Practicada la ecografia ordenada, se concluy6 que se presentaba muerte fetal
en utero, sin evidenciarse una causa aparente en la ecografia, con una edad gestacional de
aproximadamente 36.0 mas o menos 1 semana.

Conocido ef resultado de la ecografia, la paciente fue remitida nuevamente por
el Centro Médico SION y el Ginecélogo obstetra Jaime Rengifo Agudelo, al Instituto del Corazon de
Ibagué a donde llegé el dia 5 de agosto a las 18:45;

Al interior de la historia clinica derivada de esa atencion se consigno lo
siguiente:

“‘Motivo de consulta: PACIENTE REFERIDA DE CONSULTA EXTERNA SIN
COMENTAR CON DIAGNOSTICO DE OBITO FETAL EMBARAZO DE 36 SEMANAS

Enfermedad Actual: PACIENTE CON CUADRO DE APROXIMADAMENTE 28
HORAS DE AUSCENCIA DE MOVIMIENTOS FECALES ASOCIADO A DOLOR LEVE EN
HIPOGASTRIO POR LO CUAL CONSULTA, NIEGA SANGRADO O SALIDA DE LIQUIDO
TRAE ECOGRAFIA DEL DIA DE HOY QUE REPORTA EMBARAZO DE 36 SEMANAS
OBITO FETAL, PACIENTE FUE VALORADA PCR G40 DR RENGIFO QUIEN REFIERE
PARA INDUCCION DEL PARTO

Revision por sistemas ANTECEDENTES PX ANEMIA DISPLASIA LEVE HACE
9 ANOS TTO CON CRIOTERAPIA APPT HACE 15 DIAS CON HOSPITALIZACION QX (-}HX
POR PREECLAMPSIA? HACE 2 MESES T/A NO REFIERE MEDICAMENTOSOS
NIFEDIPINO 30 MG C/ 12 HORAS G/0 G4P3A0V2 FUR NO SABE.

()

ENFERMEDAD ACTUAL
PACIENTE CONCCUADRO (sic) DE APROXIMADAMENTE 28 HORAS DE
AUSCENCIA DE MOVIMIENTOS FETALES ASOCIADO A DOLOR LEVE EN HIPOGASTRIO POR
LO CUAL CONSULTA , NIEGA SABNGRADOQ (sic) O SALIDA DE LIQUIDO
. TRAE ECOGRAFIA DEL DIA DE HOY QUE REPORTA EMBARAZO DE 36
SEMANAS OBITO FETAL, PACIENTE FUE VALORADA POR G40 DR
RENGIFO QUIEN REFIERE PARA INDUCCIION (sic) DEL PARTO

DIAGNOSTICOS DE INGRESO

<*> MUERTE FETAL DE CAUSA NO ESPECIFICADA: (PRINCIPAL),
(OBSERVACIONES: ) PLAN DE MANEJO Y TRATAMIENTO

PACIENTE DE 29 ANOS CON EMBARAZO DE 36 SEMANAS CON
DIAGOSTICO DE 1 OBITO FETAL

PREECLAMPSIA?

SE COMENTA PACIENTE CON DR RENGIFO GINECOLOGO DE TURNO
QUIEN REFIERE INICIAR INDUCCION DEL PARTO SOLICITAR PARACLINICOS PARA
ESTUDIO DE PREECLAMPSIA

DATOS DE EGRESO >

Frecuencia Cardiaca (78) - P.A.S. {mmlig){90) - P.A.D. (mmHg)(60) - Frecuencia
Respiratoria Pte (x)(20) - PACIENTE EN POST PARTO DE OBITO FETAL DE 36 SEMANAS
{SIN CAUSA CONOCIDA PARA LA MUERTE FETAL) EN EL MOMENTO ASINTOMATICA
CON SIGNOS VITALES ESTABLES NOEMALES (sic). CP BIEN ABDOMEN BLANDO SIN
SIGNOS DE IRRITACION PERITONFAL. UTERO DE BUEN TONO CON ADECUDQ GLOBO
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DE SEGURIDAD Y NO DOLOROSO. LOQIOS ESCASOS NO FETIDOS. SE DECIDE CON
DIAGNOSTICO DE PUERPERIO NORMAL DAR SALIDA CON FORMULA Y

RECOMENDACIONES.

DIAGNOSTICOS DE EGRESO

MUERTE FETAL DE CAUSA NO ESPECIFICADA: (PRINCIPAL),
(OBSERVACIONES:)

CONDICIONES GENERALES A LA SALIDA’

Tal como se expone en la historia clinica fraida al proceso, la demandante
acudio luego de conocer el estado de muerte fetal de su hijo, por expresa remision del ginecologo
tratante al Instituto del Corazon en la ciudad de Ibagué lugar en donde se indujo el parto, se
recibid el feto y posteriormente se ordené la salida de la paciente en buenas condiciones
generales, ordenandosele ademas una serie de examenes para estudio de preeclamsia (Fis. 68-97
Cuad. Pruebas dte).

Ahora bien, la parte demandante considera que las entidades demandadas
incurrieron en una falla en el servicio, por cuanto el tratamiento dado a la paciente, sumado a una
deficiente atencion médica, originaron a la postre la muerte de su hijo como consecuencia de
reiteradas omisiones por parte de las demandadas, entre las que se encuentran fa atencion por
parte de médico general y no especializado, asi como la demora en la programacion de citas con
estos Gltimos.

Una vez analizados los documentos allegados por las partes, encuentra este
juzgador que no obra en el expediente, prueba alguna que determine de forma fehaciente la falla
medica alegada por la parte demandante, por cuanto si bien se allegaron parte de las historias
clinicas derivadas de la atencion meédica recibida en diferentes centros hospitalarios, la parte
demandante no logro establecer que de esas atenciones recibidas se generara una mala praxis
que conllevara a la muerte fetal de su hijo.

Lo anterior encuentra sustento para este Despacho, en que si bien la
demandante acudio al servicio de urgencias por presentar contracciones el dia 17 de julio de 2009,
una vez remitida por su EPS a la entidad demandada, en este caso la Clinica Tolima, esta presto
asistencia médica especializada en cabeza de su ginecologa obstetra quien procedio a suministrar
uteroinhibidor con el fin de parar las contracciones, como quiera que para ese momento [a
especialista considerd que el feto no contaba con las semanas suficientes para que se produjera
un parto en condiciones normales. Se advierte ademas, que una vez prestada la atencion de
urgencia, y realizado el monitoreo pertinente, se ordend la salida de la demandante por cuanto la
misma presentaba buenas condiciones de salud al igual que el feto.

Es claro entonces que la parte demandante no logré probar que la muerte del
feto se produjera como consecuencia de la atencion recibida en la Clinica Tolima, pues si se
observa del periodo de atenciones médicas recibidas, la emergencia médica aludida se presento el
dia 17 de julio de 2009 y la muerte del feto se produjo el 5 de agosto del mismo afio, es decir, que
una vez se le dio de alta a la paciente luego de presentar las contracciones, pasaron mas de 18
dias hasta el momento en que fue obtenido el diagnostico de muerte fetal por ecografia obstétrica.

Al interior del debate procesal se recepciono el testimonio de la sefiora
Rosalbina Venegas quien fue la auxiliar de enfermeria que atendi6 la induccion del parto de la
sefiora Castafio Ovalle, ia cual manifesté entre otras cosas, que apoyada en su experiencia de 40
anos en el oficio médico podia inferir que el feto que fue extraido del vientre de la demandante
habia muerto airededor de 2 o 3 dias antes de que se produjera el parto, es decir entre 2 y el 3 de
agosto de 2009, situacion que permite consolidar |a posicion de este juzgado, por cuanto después
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de ser atendida por la Clinica Tolima la paciente : ;

los dias : : : nte no presentd complicacion médica algun

que Ia fnc;:;fgofjéig]guzlgt?dgg a vez producida ia muerte de su hijo, pues no existe fonﬁaf,ﬂfﬁ'gj
manifestado en el escrito dedl 0 adser\nc;o de urgencias en ese lapso, como tampoco fue
ninguna forma que Ia atenciér? manda por los mismos actores, por lo cual no fue desvirtuada de
hublere sido la acertada frenteque| fuere bnndgda por la especialista de la Clinica Tolima, no
dictamen pericial o conceto méd'a a emergenqlq presentada, pues no reposa en el plen}ario
la profesion médica es dg mediolcon%uz controlwmera 8 acuar, tep lendo en cuenta ademas que
cierre de esta jurisdiccion, y o de resultado tal como ha sido afimado por el érgano de

i Sumado a elio, el D ] - .
SASTANO le haya sido negado el sewi;zp;?dﬁcg Opijogsrosi dbﬁtteirrptjga;:rt;?es?a:; Z??r?tr:rioDEjRLlY
emanda, y algunos de los testimonios decretados y practicados como prueb oty
no se evidencio la negacion del servicio médico, ' pruenas dentro de o
motivo de urgencia a las IPS asignadas, la misma rggﬁasiéc:tgﬁir:ﬁz ioijil‘g}nﬁzialav: ieqcteleiicaisgtlo e
presgntaba, incluyendo ademas las remisiones que fueron necesarias, las cuales como seaogzeasg
se dieron en termino prudencial, a las Instifuciones que requeria conforme a la situacion
pres_entada, como tampoco existe algin documento que acredite dicho rechazo, o que pemita
inferir que la causa de muerte de! neonato fue la negacion u omisién de atencion medica por fafta
de contratacién con la E.P.S., pues tal como se evidencid en el presente proceso, obran contratos
de prestacion de servicio médico- asistencial suscritos entre la Fiduprevisora S.A {quien actla en
nombre Y representacion del patrimonio autonomo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio) y la Union Temporal Magisterio Sur {conformada por entidades entre las que se
encuentra EMCOSALUD) para ta prestacion de servicios médicos a los afiliados, beneficiarios y
pensionados del FOMAG, razon que pemite desestimar fa excepcion denominada falta de
legitimacion en [a causa por pasiva interpuesta por la Fiduprevisora S.A y la Nacidn —
Mineducacion ~FOMAG, come quiera que fas mismas tienen incidencia en la prestacion del
servicio médico del cual se desprendio el dafio que pretende ser indemnizado.

Sobre el tema de la carga de [a prueba, €/ Consejo de Estado ha puntualizado lo

siguiente":
“De modo que el éxito del juicio de responsabilidad que se lanza en contra de
a sanitaria en todos sus niveles depende de la eficacia de

to de sus obligaciones legales como prestador de! servicio
a prestacion esperada, de acuerdo con las

quien presta el servicio de asistenci

la prueba acerca del quebrantamien

y, por supuesto, la disonancia evidente entre |
posibilidades del caso con apego en la lex artis y, finalmente, el resultado observado que debe

representar, por ese mismo hecho, un error respecto de los medios con los que se contaba, lo
que descarta, de manera obvia, la responsabilidad por el simple resultado. Por tanto, resulta
evidente que el demandante tiene el onus probandi de la falla del servicio, para cuyo efecto
podré aperarse de cualquiera de los medios probatorios permitidos dentro del sistema juridico
(articulo 175 del Codigo de Procedimiento Civil), pero claro, sin que se esté abogando por una
tarifa probatoria, resultan adecuados especialmente los dictamenes periciales y los

testimonios técnicos.”

Asi las cosas, este operador judicial considera que las aseveraciones

efectuadas por los demandantes en el escrito de demanda carecen de prueba que las respalde,
por lo cual ante la falta de la misma, se procedera a negar Ias pretensiones de la misma al no

encontrar probada la falla medica alegada.

11 Consejo de Estado Seccién Tercera Subseccion A C.P: Marta Nubia Velasquez Rico Bogota, Sentencia del 14 de septiembre de 2016.
Radicacion nimero: 63001 -93-31-000-2002-01058-01(38804).
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6. COSTAS

Como quiera que no se encuentra demostrada la temeridad o mala fe de la parte
demandante en el presente proceso, no hay lugar a imponer condena de tal naturaleza.

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Mixt.o del Circuito de
Ibagué, administrando justicia en nombre de fa Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion denominada “Falta de legitimacion

en la causa por pasiva frente al ente territorial Municipio de [bagué” conforme a lo expuesto en la parte
considerativa.

SEGUNDO: DECLARAR no probada la excepcién denominada falta de

legitimacion por pasiva, propuesta por la Nacion — Mineducacion — FOMAG y la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A, conforme a lo anotado en precedencia.

TERCERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, conforme a los
argumentos expuestos en precedencia.

CUARTO: Sin COSTAS en esta instancia.

QUINTO: Por Secretaria efectiiese la ENTREGA de los remanentes que por
concepto de gastos ordinarios del proceso, existan a favor de fa parte demandante.

| _ SEXTO: Una vez en fime esta providencia, efectiiense las anotaciones en el
sistema y ARCHIVESE el expediente
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