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CARGO DE CARRERA ADMINISTRATIVA

RADICACION: 73001-33-33-012-2017-00148-00
MEDIO DE CONTROL: | REPETICION
DEMANDANTE: MUNIC!PIO DE COELLO
DEMANDADO JORGE ALBERTO MONTANA VILLARRAGA
ASUNTO: AUDIENCIA INICIAL DEL ARTICULO 180 C.P.A.C.A

] AUDIENCIA INICIAL
ARTICULO 180 DE LA LEY 1437 DE 2011 (C.P.A.C.A)

El despacho autoriza que esta audiencia sea grabada en el sistema de audio con que cuenta esta
instancia judicial, conforme lo prevé el numeral 3 del articulo 183 del codigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo.

En thagué, a los veintitrés (23) dias del mes de octubre de dos mil diecinueve (2019}, siendo las
tres de la tarde (03:00 PM} dia y hora fijada mediante providencia de fecha ocho (08) de octubre del
afio en curso, para llevar a cabo la presente diligencia, visto a folio 51 del cartulario, &l suscrito Juez
Doce Administrativo del Circuito de Ibagué - Tolima, Doctor GERMAN ALFREDO JIMENEZ LEON,
en asocio de su Secretario Ad-Hoc, se constituyen en audiencia publica conforme io preceptuado en
el articulo 180 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo, dentro
def medio de control de REPETICION radicado con el nimero 73001-33-33-012-2017-00148-00
promovido por el MUNICIPIO DE COELLO en contra del sefior ORGE ALBERTO MONTANA
VILLARRAGA

En este momento procesal es pertinente sefialarles a las partes que conforme al articuio 202 del
Caédigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo toda decision que se
adopte en audiencia publica se nofifica en estrados y las partes se consideran notificadas aun
cuando no hayan asistido.

INSTALADA LA AUDIENCIA EL JUEZ:

De conformidad con el numeral 2 del articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo le concede el uso de la palabra a los intervinientes para que procedan a
identificarse, nombre completo, cedula de ciudadania, tarjeta profesional, teléfono, direccion, correo
electronico o buzdn judicial.

1. PRESENTACION DE LAS PARTES ASISTENTES.

De conformidad con e! articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se procede a dejar constancia de los comparecientes a la presente diligencia.

1.1.  MINISTERIO PUBLICO

ALFONSO LUIS SUAREZ ESPINCSA

Procurador 201 Judicial | en lo Administrativo

Direccion: Calle 15 N° 3 - 26 piso 8 Edificio del Banco Agrario de Colombia
Direccion Electronica: alsurez@procuraduria.gov.co

En estado de la diligencia se deja constancia de la ausencia de la apoderada de fa parte
demandada, habiéndose comunicado por medio iddneo la obligatoriedad de comparecencia a la
presente audiencia a la Dra. Alix Adriana Soto Novoa y no haber excusado su inasistencia, en



EXPEDIENTE: 73001-33-33-012-2017-00148-00
MEDIO DE CONTROL:  REPETICION

DEMANDANTE: MUNICIPIO DE COELLO
DEMANDADO: JORGE ALBERTO MONTANA VILLARRAGA
ASUNTO: AUDIENCIA INICIAL ARTICULO 180 C.P.ACA.

aplicacion del inciso tercero del numeral 3 del articulo 180 del C.P.A.C.A., se ie otorgara el término
de 3 dias a partir del dia hébil siguiente para que justifique la no comparecencia.

La anterior decision se notifico a las partes en estrados. En silencio.
2. SANEAMIENTO DEL PROCESO:

En aplicacion al control de legalidad que establece el articulo 207 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no observa esté Despacho que exista causal de
nulidad que invalide lo actuado en el presente proceso, y por fo tanto se les advierte a las partes que
si consideran }a existencia de motivo de nulidad dentro del proceso se manifieste en este momento,
de lo conirario se entiende subsanada con la celebracién de esta audiencia. Se le concede el uso de
la palabra a las partes.

Ministeric Publico: Sin observacién

Al no existir irequiaridad procesal que afecte la validez del procesc y ademas de evidenciarse el
cumplimiento de todos los presupuestos procesales tales como Jurisdiccion, Competencia, No
configuracion de Caducidad y que las Partes tienen Capacidad para ser parte y comparecer al
proceso, se declara evactuada esta etapa procesal y se continuar con el tramite de la presente
audiencia sin ta declaratoria de nulidad procesal aiguna, la presente decisién se notifica por
estrado. En silencio.

3. EXCEPCIONES PREVIAS

Prevé el numeral 6 del articulo 180 C.P.AC.A. que en esta audiencia deben decidirse las
EXCEPCIONES PREVIAS, y las de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta de
legitimacidn en la causa y prescripcion extintiva.

Revisada la contestacion de la demanda, se observa que el sefior JORGE ALBERTQO MONTANA
VILLARRAGA propuso las excepciones de “Inexistencia de nexc causal para imputar responsabilidad”
e “Imputacion de pago de intereses de mora y comerciaies al agente” las cuales seran resueltas al
momento de emitir sentencia.

4, REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Continuando con &} tramite de |a audiencia inicial se tiene que de conformidad con el numeral 6 del
articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se debe
verificar el cumplimiento de los requisitos de procedibilidad de la accién sefialados en el articulo 161
del CPACA.

Tratandose de Ja accidn de repeticion, la entidad publica debera allegar constancia de haber
cancelado en su totalidad el reconocimiento indemnizatorio de una condena, congciliacién u otra
forma de terminacion de conflictos de conformidad con lo establecido en el numeral 5 del articulo
161 de Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosc Administrativo.

En el sub- judice se observa que mediante certificado del 20 de abril de 2017 expedido por el
Secretario de Hacienda y Tesoreria de! Municipio de Coello, se canceld la suma de $ 68.735.618.00
por concepto de sentencias judiciales (Fl. 16)

Respecto del cumplimiento del requisito de procedibilidad - conciliacion extrajudicial — en el sub-lite
no resulta exigible, dado que se trata de un medio de control de repeticion. (Consejo de Estado,
Seccidn Tercera, Auto 25000232600020040066601 (47782), oct. 30113, C. P. Stella Conto)

En ese orden de ideas, se encuentran acreditados los requisitos de procedibilidad, decisién que se
notifica en estrados. En silencio.
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5.  FIJACION DEL LITIGIO -

Al revisar los hechos de la demanda y confrontados con los documentos aportados, se tienen como
ciertos los siguientes hechos relevantes:

51.  Que el sefior Jorge Alberto Montafia Villarraga fue elegidc como Alcalde Municipal de
Coello, para el periodo 2008 ai 2611 (FI. 17).

3.2.  Que mediante Decreto No. 00055 del 15 de agosto de 2008 se suprimieron empleos y se
establecio la nueva planta de personal de la Alcaldia Municipal de Coello Tolima. (Fls. 7-11).

5.3.  Certificado de Giro Presupuestal de Gastos No. 2015000486 del 19 de mayo de 2015, por
medio del cual se cancela la suma de $ 68.735.618.00 al sefior Desiderio Charry Villanueva, por

concepto de fallos judicial, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho radicado
bajo el numero 73001-33-31-002-2008-00485-00 (Fls. 12-15).

5.4, Que mediante certificado del 20 de abril de 2017 expedido por el Secretaric de Hacienda y
Tesoreria de! Municipio de Coello, en donde consta que se le cancelo al sefior Desiderio Charry la
suma de $ 68.735.618.00 por concepto de pagos de sentencias judiciales (F. 16).

ACTO SEGUIDO SE INDAGA A LAS PARTES S| ESTAN DE ACUERDO CON £ 0S HECHOS

Ministerio Piblico: Conforme

Para efectos de la fijacion del fitigio, se indagé a las partes de los hechos de la demanda, y de
acuerdo con o anterior el objeto del litigio se ajusta a determinar si el sefior JORGE ALBERTO
MONTANA VILLARRAGA, en calidad de exalcalde del Municipio del Coello, debe reintegrar las
sumas efectivamente pagadas por dicho ente territorial, en virtud de la sentencia del 9 de junio de
2014 proferido el Tribunal Administrativo del Tolima, procedit a revocar el fallo del 20 de mayo de
2013 expedida por ¢l Juzgado Primero Administrativo de Descongestion del Circuito de Ibagué, al
interior del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho seguido en su contra e instaurado por
Desiderio Charry Villanueva, al haberlo suprimido el cargo de carrera administrativa?

ACTO SEGUIDO SE INDAGA A LAS PARTES S| ESTAN DE ACUERDO CON LA FIJACION DEL
LITIGIO

Ministerio Publico: Conforme

6. CONCILIACION

De conformidad con lo preceptuado en el numeral 8 del articuio 180 de Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en esta etapa de la Audiencia Inicial se indaga a
las partes si tiene intencién de conciliar, se le concede et uso de la palabra a las partes.

El apoderado de la parte demandada — JORGE ALBERTO MONTANA VILLARRAGA, manifiesta
gue a su representado no le asiste &nimo conciliatorio.

Al no existir animo conciliatorio, se continda con el tramite de la audiencia. La presente decision se
notifica en estrados a las partes. En silencio.

7.  MEDIDAS CAUTELARES

Verificado lo anterior, se constatd que en el presente proceso no hay solicitud de medidas
cautelares.

s
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Ante Ja no existencia de las mismas, procede el Despacho a continuar el tramite de |a audiencia, la
presente decision se notifica en estrados. En silencio.

8. DECRETO DE PRUEBAS

Continuando con la audiencia el despacho procede abrir la etapa probatoria, precisando que se
decretaran y tendran como pruebas Unicamente aquellas que tengan relacion directa con los hechos
relevantes para la solucion de la controversia y respecto de los cuales no existe acuerdo, es decir,
aquellos que no se declararon probados en la etapa de fijacion del litigio.

AUTO:
PRUEBAS PARTE DEMANDANTE - MUNICIPIO DE COELLO:
DOCUMENTAL

1. DESELE el vafor que la ley le otorga a la documentacion aportada con la demanda, visibles
a folios 7-19 del expediente.

DOCUMENTAL - OFICIO

2. OFICIESE al JUZGADQ DECIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE IBAGUE,
para que dentro de los diez (10) dias siguientes al recibio de 'a correspondiente
comunicacion, copia auténtica de las sentencias de primera y segunda instancia emitidas
por el Juzgado Primero Administrativo de Descongestion del Circuito de Ibague y del
Tribunal Administrativo det Tolima dentro del procesc de nulidad y restablecimiento del
derecho radicado bajo el niumero 73001-33-31-002-2008-00485-00 instaurado por el sefor
Desiderio Charry Villanueva en contra del Municipic de Coello, con su respectiva constancia
de ejecutoria.

PRUEBAS PARTE DEMANDADA - JORGE ALBERTO MONTANA VILLARRAGA

1. DESELE el valor que la ley le otorga a la documentacion aportada con la contestacion de la
demanda, visibles a folios 46-48.

DOCUMENTAL - OFICIO

2. NIEGUESE la solicitud de oficiar a la Alcaldia Municipal de Coello, para que allegué copia
auténtica del Decreto No. 0055 del 15 de agosto de 2008, come quiera que la misma fue
aportada por la parte actora visible a folio 7-11 del expediente.

3. OFICIESE a la ALCALDIA MUNICIPAL DE COELLO, para que dentro de los diez (10) dias
siguientes al recibié de la correspondiente comunicacion, copia auténtica del oficio No.
000847 del 15 de agosto de 2008.

4. NIEGUESE la solicitud de oficiar a la Alcaldia Municipal de Coello, para que allegué copia
auténtica de los contratos celebrados entre el 1 de enero de 2008 al 31 de octubre de 2008
cuyo objeto sea la contratacién de asesores juridicos junto con los informes de ejecucion y
supervision, de conformidad con lo establecido en el articulo 168 del Codige General del
Proceso, por remision expresa del articulo 211 del Codigo Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, por impertinente, inconducente y superflua o inutil

5. NIEGUESE la solicitud de oficiar a la Alcaldia Municipal de Coello, para que allegué copia
auténtica del Manual de Funciones de la época para el Secretario de Gobierno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 168 del Cadigo General de! Proceso, por




EXPEDIENTE: 73001-33-33-012-2017-00148-00
MEDIO DE CONTROL:  REPETICION

DEMANDANTE: MUNICIPIO DE COELLO
DEMANDADC: JORGE ALBERTQ MONTANA VILLARRAGA
ASUNTO: AUDIENCIA NICIAL ARTICULO 180 C.P.A.C.A.

remisidn expresa del articulo 211 del Codigo Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, por impertinente, inconducente y superflua o initil.

6. NIEGUESE la solicitud de cotejo, de los documentos allegados por la parte aciora, de
conformidad con lo establecido en el articulo 168 del Codigo General del Proceso, por
remision expresa del articulo 211 del Coédigo Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo, por impertinente, inconducente y superflua o inttil,

TESTIMONIOS

7. NIEGUESE la sclicitud de testimonios de los secretarios Hacienda y Tesoreria del Municipio
de Coello y el Asesor Juridico, de conformidad con lo establecido en el articulo 212 del
Codigo General del Proceso, por remisién expresa del articulo 211 del Codigo
Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo, no expresar el nombre,
domicilio, residencia de los suscritos, asi como enunciarse concretamente los hechos objeto
de ia prueba.

Por secretaria, oficiese.
La anterior decision se notific a las partes en estrados. En silencio.

En este estado de la diligencia, esta Instancia Judicial, manifiesta que la inica prueba por recaudar
es de indole documental, ante lo cual se propone al Ministerio Piblico, si estan de acuerdo, que al
momento de llegar la prueba documental solicitada, se corra traslado de la misma por escrito, a fin
de efectuar su incorporacion al expediente, y una vez vencido este término, se corra nuevamente
traslado por escrito para presentar alegatos de conclusion; o por el contrario requieren gue se
adetante audiencia de pruebas para incorporar los documentos solicitades.

El Ministerio Publico manifiestan que esta de acuerdo con incorporar por escrito tales documentos y
posteriormente corres trasfado para alegar, ante lo cual el Despacho manifiesta que una vez se
allegue la prueba documental correra traslado a las partes y una vez vencido dicho término, correra
traslado para alegar de conclusién.

No siendo otro el objeto de la presente diligencia se da por terminada y se firma por quienes en ella
intervinieron y adjuntado para el efecto el registro de asistencia, siendo las tres y veintiséis de fa
tarde (03:26 PM), antes de finalizar, se verifica que haya quedado debidamente grabado el audio y
que hara parte de ia presente acta.
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