REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE — TOLIMA

Ibagué, veinticuatro (24) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

RADICACION: 73001-33-33-006-2015-00282-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ALFONSO GUTIERREZ

DEMANDADO: UGFP

Encontrandose el expediente de la referencia para proferir fallo, y una vez revisado
detalladamente el material probatorio allegado al plenario, considera esta operadora
judicial que resulta pertinente establecerse si este Juzgado resulta competente para
conocer el objeto de estudio.

En principio debe mencionarse que el articulo 168 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, expresa: ‘

“Articulo 168. Falta de jurisdiccion o de competencia. En caso de falta de, jurisdiccion o de
competencia, mediante decision motivada el juez ordenard remitir el expediente al
compefente, en caso de que existicre, 2 fa mayor brevedad posible. Fara todos Jos efectos
legales se tendrd en cuenta la presentacion inicial hecha ante la corporacion o juzgado que
ordena la remision”, !

Establecido lo anterior, se tiene que segun se avizora en el acto administrativo de
reconocimiento pensional Resolucion N° 4940 del 8 de septiembre de 1982 vy
certificaciones laborales (expediente digital), el sefior Alfonso Gutiérrez labord en el
FONDO NACIONAL DE CAMINOS VECINALES (entidad extinta) del sector publico
nacional, por espacio de 20 afios 1 mes y 8 dias siendo su ultimo cargo el de Machinero
con un jornal de $233,00.

De igual forma, revisado el material que reposa en el plenario se logra establecer que el
sefior Gutiérrez si bien labord en la Regional Tolima, no se evidencia que se trate de un
trabajador oficial del sector territorial, pues no se avizora que hubiese estado sirviendo en
una entidad de tal categoria, sino a una de nivel nacional (documento #6 exp digital).

Cabe mencionar que el Fondo Nacional de Caminos Vecinales fue creado por Decreto
1630 de 1960 y reglamentado por medio del Decreto 1084 de 1961 como
establecimiento publico del orden nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio publico propio e independiente, adscrito al Ministerio de
Transporte, con el propésito de fomentar la construccidn, mejoramiento y conservacién
de caminos vecinales o de cardcter regional en el pais, con la cooperacién de los
departamentos, municipios, distritos y particulares.



En efecto el articulo 1 del Decreto 2057 de 1961 “Por el cual se aprueban los Estatutos
Orgdnicos del Fondo Nacional de Caminos Vecinales” dispone lo siguiente:

“Articulo 1° £l Fondo Nacional de Caminos Vecinales, creado por Decrefo 1650 de 1960,
tendrd el cardcter de establecimiento publico, con personeria Juridica, patrimonio propio y
aufonomia administrativa.”

El tal sentido debe mencionarse que el articulo 5 del Decreto 3135 de 1968 preceptud lo
siguiente:

“Articulo 5°.- Empleados Publicos y Trabajadores Oficiales. Las personas que prestan sus
servicios en los Ministerios; Departamentos Administrativos, Superintendencias y
Bstablecimientos Piblicos son empleados piiblicos: sin_embareo, los frabajadores de Is

construccion y sostenimienio de obras piblicas son frapajadores oficiales.

f..)

De igual forma el Decreto 1848 de 1969 “For el cual se reglamenta el Decreto 3135 de
1968.7 establecié lo siguiente:

Articulo 1°.- Empleados oficizles. Definiciones.

1. Se denominan genéricamente empleados oficiales las personas naturales que frabajan al
serviclo  de  los  munisterios, departamentos adminisirativos,  superintendencias,
establecimientos publicos, unidades administrativas especiales, empresas industriales o
comerciales de tipo oficial v sociedades de economia mixia, definidos en los articulos 5, 6 y 8
del Decreto Legislativo 1050 de 1968,

2. Los empleados oficiales pueden estar vinculados a la administracion publica nacional por
una relacion legal y reglamentaria o por un contrato de trabajo.

8. En todos Jos casos en que el empleado oficial se halle vinculado a la entidad empleadora
por una refacion legal y reglamentaria, se denomina empleado publico. En caso contrario,
tendrd la calidad de trabajador oficial, vinculado por una relacion de cardcter confractual
laboral,

Articulo 2°.- Empleados puiblicos. 1. Las personas gue prestan sus servicios en los ministerios,
departamentos administrativos, Superintendencias, establecimientos piblicos ¥ unidades
administrativas especiales, son empleados piiblicos.

Inciso 2°- Declarado nule por el Consejo de Lstado. Sentencia del 16 de julio de 19 71,
LXXX], niimeros 431, 432, p. 79. (Ver articulo 123 ¥y ss. de la Constitucion Nacional).

Articulo 3°- Trabajadores oficiales. Son trabajadores oficiales los siguientes:

a. Los que Presian sus servicios a las entidades scrialadas en el inciso 1 del articio I de aste

decreto, en fa construceidn v sostenimiento de Jas obras publicas, con excepcion del personal
directivo y de confianza que labore en dichas obras; ¥

b. Los que prestan sus servicios en establecimientos publicos organizados con cardcter
comereial 0 industrial, en las empresas industriales 0 comerciales del Estado Y Sociedades de
economia mixta, "con excepeion del personal directivo v de confianza que trabaje al servicio
de dichas entidades”_Es nulo lo que aparece subra yado. Sentencia del 16 de julio de 19771, ¢
LXXX], del C. de E). Ver Ley 190 de 1995 Radicacion 1072 de 1998 Sala de Consulta y
Servicio Civil. (Negrilla fuera de texto)

Se tiene entonces que conforme a los certificados laborales y de ndmina que reposan en el
expediente digital, el sefior Gutiérrez labord en un establecimiento publico como Io era el




-

Fondo Nacional de Caminos Vecinales, entidad adscrita para tal fecha al antiguo
Ministerio de Obras, ocupando varios cargos entre los que figuran OBRERO, AYUDANTE
DE BULLDOZER y finalmente MACHINERQ, trabajos todos relacionados con el
mantenimiento de obras publicas. {documento #7 exp digital)

Expuesto lo anterior, se tiene que el articulo 105 numeral 4° del CPACA sefiala que los
conflictos de caracter laboral surgidos entre las entidades publicas y sus trabajadores
oficiales, no seran asuntos de los que conocerd la Jurisdiccidn de lo Contencioso
Administrativo.

Frente a la excepcidn en estudio, el Consejo de Estado! en caso similar ha manifestado lo
siguiente:

“En el caso objefo de examen, es relevante gue la Empresa Nacional de Telecomunicaciones —
TELECOM fue transformada por Decreto 2123 del 29 de diciembre de 1992 en una Empresa
Industrial y Comercial del Estado. Sus empleados, con excepcion de los cargos directivos,
pasaron a ser trabajadores oficiales, situacion que ostentaba el demandante al momento de
refiro del servicio, ya que desempefiaba el cargo de celador. Fara definir entonces cudl es la
Jurisdiccion encargada de dirimir Iz confroversia, debe fenerse en cuenta, de acuerdo con el
anterior recuento que se hizo anferiormente, Iz relacion laboral del empleado sl momento del
retiro def servicio, dado que se hallaba cn ¢l régimen de fransicion de la Ley 100 de 1995, Y
como gquicra que el demandanfe al momenfo del refiro, ostentaba la calidad de trabajador
oficial, por la naturaleza de tal relacidn, es de competencia de la jurisdiccion laboral
ordinaria Iz controversia sobre su pension, ya que el articulo 131, numeral 6° del C.C.A.
atribuye a Ia jurisdiccion confenciosa el conocimiento de los procesos de cardcler laboral
“que no provengan de un contrato de trabajo”, es decir, cuandp la vinculacion con la entidad
piiblica sca de naturaleza legal y reglamentaria, cuestion que no se dio en el sub Iife.”

En sentencia posterior, el érgano de cierre mantiene su posicion sobre las cuestiones
litigiosas de quienes tienen una vinculacidon con las entidades estatales en condicion de
trabajadores oficiales, aduciendo lo siguiente?:. :

“De lo expuesto, se concluye que la accion Impetrada por Ia entidad demandante medignte ef
grercicio de la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho, gque fiene como finalidad
que se declare la nulidad del acto administrafive contenido en ef oficio Num. 800-GA-
000048 de enero 17 de 2008 por ¢l cual el Gerente Administrativo de EMCALI ELCE ES.F,
reconocio y ordend e pago de una pension de jubilacion a la serfiora Offir Liliana Trujillo
Jordin y solicito, a titulo de restablecimiento, gue se ordenara ef reinfegro a su favor de los
dineros pagados de mds como consecuencia de la egiecucion de la resolucion referida, ne
puede ser conocida por esta Corporacion, pues la condicion de la demandada como
trabajadora oficial excluye hacer algin pronunciamienfo al respecto por parte de la
Jurisdiccion de fo Contencioso Administrativo.

Ahora bien, para esta judicatura no es de recibo el argumentfo de la entidad recurrenfe
cuando afirma gue la condicion de trabajador oficial no debe interesar para definir la
Jurisdiccion pues al momenfo de efectuarse el reconocimiento pensional, Ia sefiora Offir
Liliana Trytio Jorddn paso a adquirir la calidad de jubilada.

Lo que pretende confrovertirse en la demanda es la validez del acto medignte el cual se
realizo el reconocimienfo de la referida prestacion econdmica. Con fal fin es necesario
analizar ef régimen pensional aplicable y por consiguicnte, fa naturaleza del vinculo laboral
que fenia la demandada con EMCALI ELCE ES.P. En ese orden de ideas, no resultaria viable
efectuar un andlists aislado en ef que el tipo de vinculacidn laboral no sea un referente

' Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccion A C.P Ana Margarita Olaya Forero Bogotd, D.C.,
veinticuatro (24} de julio de dos mil tres (2003). Radicacion mimero: 05001-23-25-000-1296-1098-01(4092-02)

2 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccion A C.P: William Herndndez Gomez Bogotd, D.C.,
quince {15) de abril de dos mil dieciséis (2016). Radicacion nimero; 76001-23-31-000-2010-01598-02(4889-14)




esencial no solo para desatar de fondo el asunto sino también a efectos de establecer la
Jurisdiceion a que corresponde su conocimicnto,”

Asi las cosas el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho impetrado por
el sefior Alfonso Gutiérrez que tiene como finalidad que se declare la nulidad de los actos
administrativos a través de los cuales se negd el reconocimiento de un retroactivo e
indexacién en los términos solicitados, no puede ser conocido por este Despacho, pues la
condicion del demandante como trabajador oficial impide hacer algin pronunciamiento
al respecto por parte de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa.

Se concluye entonces por parte de esta operadora judicial que la Jurisdiccién contencioso
administrativa no tiene competencia para conocer del proceso, pues valga recordar que
segun Decreto 3160 del 1968 y 1650 de 1960 el Fondo de Caminos Vecinales tenia la
condicion de establecimiento publico y la regla general era que los sus servidores eran
empleados publicos con excepcion de aquellos que trabajaban en mantenimiento y
construccion de obras publicas.

S1 1a condicion del demandante como machinero se entiende como actividad relacionada
al mantenimiento de obras publicas, implica ello entonces que el régimen aplicable es de
trabajadores oficiales por lo cual es claro que este Juzgado no tiene jurisdiccidén para
conocer del presente asunto en tanto la vinculacidn del demandante le conllevd el
cardcter de trabajador oficial y el conocimiento lo tendria la jurisdiccién ordinaria
laboral, razén por la cual se dispondra remitir el asunto al JUEZ LABORAL DE CIRCUITO
del Distrito Judicial de Ibagué (reparto) para que contintie el conocimiento del presente
asunto,

En consecuencia, habrd de procederse de conformidad con lo indicado en el articulo 1683
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admunistrativo, y los
articulos 16 y 1384 del Codigo General del Proceso, para lo cual se dictard el siguiente,

AUTO:
PRIMERO: DECLARASE de oficio la falta de jurisdiccion para conocer de la demanda
interpuesta por el sefior ALFONSO GUTIERREZ, en contra de la UGPP conforme lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: REMITASE el proceso de la referencia a la Oficina de Apoyo Judicial para que
sea repartido entre los Juzgados Laborales del Circuito (reparto) de Tbagué.

* Articulo 168 Falta de jurisdiccion o de competencia. En caso de falta de Jurisdiccion o de competencia, mediante decision motivada
¢l Juez ordenard remitir ¢l expediente al competente, en caso de que existiere, a la mayor brevedad posible. Para fodos los efectos
legales se tendrd en cuenta la presentacion inicial hecha ante la corporacion o juzgado que ordena la remision,

* “driiculo 16. Prorrogabilidad e imprormogabilidid de Iz Jurisdiceion y la competencia, La jurisdiceion y b competencia por los
factores subjetivo y funcional son improrrogables. Cuando se deciare, de oficie o a peticion de parte, fa falta de Jurisdiceion o Iz fafta
de competencia por los factores subjetivo o funcional, lo actuado conservars validez, silvo I1 sentencia que se hublere proferido que
serd nula, y el proceso se enviard de inmediato af juez competente. Lo actuado con posterioridad 8 13 declaratoria de fits de
Jurisdiceion o de competencia serd nulo. (...)

Arficulo 138, Efectos de Iz declaracion de falia de Jurisdiccion o competencia y de la nulidad declarada. Cuando se declare I falta de
Jurisdiccion, o Iz falta de competencia por ef factor funcional o sub, etivo, Jo actuado conservard su validez y =l proceso se enviard de
inmedizto al fuez competente; pere st se hubiere dictade sentencis, esta se mvalidard.

Lz nulidad solo comprenderd 2 actuscion posterior af motivo que la produjo y que resulte afectada por este. Sin embargo, la prucha
practicada dentro de dicha actuacion conservard su validez ¥ tendrd eficacia respecto de guicnes fuvieron oportunidad de
coniroveriirla, y se mantendrin las medidas cautelares practicadas.




TERCERO: En caso de que el Juzgado Laboral del Circuito respectivo, ro asuma el
conocimiento del presente asunto, se propone el conflicto de competencia negativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
m ;
F A GOMEZ GA O
Juez

: JUZGADQ DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE 1 JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
[ IBAGUE : IBAGUE
| NOTIFICACION POR ESTADO f
l s : " ibagué, En ia fecha se deja
i EEAEES ANTERIOR SE NOTIFIC D%OF;;T‘;?EONE%WS constancia que se dio cumplimiento a lo dispuesto en el
i B-00AM 1 Articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, enviando un mensaje
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