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Radicado: 11001-03-15-000-2019-04877-00
Accionante: Wilmer Jahir Sierra Fagua

Accionado: Consejo Superior de la Judicatura y Otro
Referencia: Accidn de tutela. Primera instancia

Tema: Derecho de peticidon / Convocatoria No. 27 - Concurso de Meritos de la
Rama Judicial

Sintesis del caso: El 21 de octubre de 2019, por medio de correo electrénico, el
accionante dirigié peticidon a la Unidad de Administracién de Carrera Judicial del
Consejo Superior de la Judicatura con el objeto de obtener informacion
relacionada con el puntaje que obtuvo en la Convocatoria No. 27 - Concurso de
Méritos de la Rama Judicial.

Procede la Sala a resolver, en primera instancia, la accion de tutela
instaurada por el senor Wilmer Jahir Siera Fagua en contra del Consejo
Superior de la Judicatura — Unidad de Administraciéon de Carrera Judicial y

de la Universidod Nacional de Colombia.

Contenido: 1. Antecedentes. 2. Consideraciones de la Sala. 3. Decision.

1. ANTECEDENTES

Contenido: 1.1 Sclicitud de amparo. 1.2 Hechos. 1.3 Fundamentos de la vulneracion. 1.4
Actuaciones procesales relevantes.

1.1. Solicitud de amparo

1. El accionante instaurd accidn de tutela contra el Consejo Superior

de la Judicatura - Unidad de Administracion de Carrera Judicial y g

Universidad Nacional de Colombig, por la presunta vulneracién de los

derechos fundamentales de peticion, al debido proceso y “"acceso a

cargos publicos a fravés del mérito".
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1.2,

3.

accionante dirigié peticion a las entidades accionadas con la finalidad de

A titulo de amparo constitucional, la parte actora pidié (se trascribe):

“{...] que se le ordene a las enfidades accionadas que, en un plazo no
superior a 48 horas, me indiquen de forma clara, precisa y sin evasivas:

Cual habria sidc mi puntaje final, si para las respuestas comrectas que
obtuve, segun la reclasificacién del mes de junio de 2019, se hubiere
aplicado la férmula que se utilizd en el mes de diciembre de 2018".

Hechos

1) El 21 de octubre de 2019, por medio de correo electrénico, el

obiener la siguiente informacion:

4.

“Cual habria sido mi puntaje final, si para las respuestas correctas que
obtuve, segun lo reclasificacién del mes de junio de 2019, se hubiere
aplicado la férmula que se utilizé en el mes de diciembre de 2018,

2) El 1 de noviembre de 2019, igualmente, por medio de correo

electronico, el accionante reiterd la anterior solicitud.

5.

3} La Universidad Nacional de Colombia, con oficios de 29 de octubre
y 6 de noviembre de 2019, radicados CONV27DP-0176D y CONV27DP-

0176E, respectivamente, enviados al correo electrdnico del sefior Sierra

Fagua, le indicé:

1.3.

“f...] Aunado a ello, es necesario aclarar que no es posible realizar el cdlculo
soficitado en su peticion, ya que el comportamiento de los datos cambid
luego de qjustar el archivo de cdlificacion del componente de aptitudes y
algunas claves del componente de conocimientos. Este cambio modificd los
valores del promedio y de la desviacién estdndar para todos los corgos
convocados, y por lo tanto, no se puede tener en consideracidn el nimero
de respuestas correctas obtenidas durante la primera calificacion frente a la
de junio de 2019.”

“(...] Ahora bien, se recuerda que realizar el cdiculo soficitado en su peticidn
amojaric un  resulfado que no se qgjusfaria a la calificacion  que
verdaderamente le comesponde, feniendo en cuenta que el
comportamiento de los datos cambié fuego de ajusiar el archivo de
calificacién del componente de apfitudes y algunas claves del componente
de conocimientos. Este cambio modificd los valores del promedio v de la
desviacion estandar para todos 10s cargos convocados, y por lo tantfo, no se
puede tener en consideracién el nimero de respuestas comrectas obtenidas
durante la primera calificacion frente a la de junio de 2019."

Fundamentos de la vulneracion
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6. Bl accionante afirmd que con las respuestas que le ofrecid la Universidad
Nacional de Colombia le impidid constituir ias pruebas con las cuales
pretende demostrar las iregularidades que se cometieron con el cambio
de férmula, que incidieron negativamente en su calificaciéon final, en la

Convocatoria No. 27 — Concurso de Méritos de la Rama Judicial.
1.4. Actuaciones procesales relevantes
1.4.1. Admisidn de la demanda

7. Mediante Auto de 20 de noviembre de 2019!, el despacho
sustanciador admitié la demanda de tutela, noftificd Consejo Superior de la
Judicatura - Unidad de Administracidn de Carrera Judicial y a la

Universidad Nacional de Colombia.

4

1.4.2. Intervenciones

8. El Consejo Superior de la Judicatura - Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial - Unidad de Asistencia Legal sefiald que la
actuacion del senor Sierra Fagua era temeraria, toda vez que la
Subseccion B de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, dentro del
radicado No. 2019-03445-00, ya habia definido una acciéon de tutela con
identidad de partes, causa y objeto. Adicionalmente, propuso la falta de

legitimacién pasiva en la causa.

9. El Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Administracion de
Carrera Judicial sostuvo que la accion de tutela resultaba improcedente,
como quiera que, siquiera de forma sumaria, el accionante demostrd la
configuracion de un perjuicio imremediable. Ademdas, indicé que las
respuestas que recibid el senor Siera Fagua probaban que no existia
vulneracion alguna del derecho fundamental de peticidn, circunstancia

que permitia declarar la carencia actual de objeto por hecho superado.

10.  El ciudadano Rafael Guillermo Vasquez Gédmez intervino en el framite
constitucional para presentar oposicion a la pretension de la accidon de

tutela.

' Folio 47.

3de?
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1. La Universidad Nacional de Colombia manifesté que, con las
respuestas contenidas en los oficios de 29 de octubre vy ¢ de noviembre de
2019, radicados CONV27DP-0176D y CONV27DP-0176E, respectivamente,
no vulnerd el derecho fundamental de peticién del accionante. Al mismo
tiempo, expuso algunas consideraciones sobre la carencia actual de

objeto por hecho superado y la improcedencia de la accidén de tutela.

2. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Contenido: 2.1 Competencia. 2.2 Cuestion preliminar. 2.3 Problema juridico. 2.4
Verificacion de los requisitos de procedencia de la accién de tutela. 2.5 Caso concreto.
2.6 Conclusion,

2.1. Competencia

12. De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion Politica, los
Decretos 2591 de 1991, 1382 de 2000, 1069 de 2015y 1983 de 2017 vy el
Acuerdo 377 de 2018 de esta Corporacion, la Sala es competente para

resolver el presente asunto.

2.2. Cuestion preliminar
2.2.1. |dentificacién del derecho presuntamente vulnerado

13. Pese a que el accionante senald en su solicitud de amparo como
vulnerados los derechos fundamentales de peticion, al debido proceso y
"acceso G cargos publicos a fravés del mérfo”, esta Sala centrard su
andlisis en la presunta transgresién del derecho de peticién, pues de los
fundamentos presentados por el accionante se tiene que la discusion gira
en torno a las respuestas que ofrecio la Universidad Nacional de Colombia
en los oficios de 29 de octubre y 6 de noviembre de 2019, radicados
CONV27DP-0176D y CONV27DP-01746E, respectivamente.

2.3. Problema juridico

14.  Corresponde a esta Sala determinar si se cumplen, o no, los requisitos

generales de procedencia de la accién de tutela.
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15. En el evento en el que la respuesta a este interrogante sea
afirmativa, deberd establecerse si con las respuestas que ofrecid la
Universidad Nacional de Colombia a las solicitudes elevadas por el senor
Siema Fagua el 21 de octubre y 1 de noviembre de 2019, se vulnerd el

derecho fundamental de peticion.
2.4. Verificacion de los requisitos de procedencia de la accion de tutela

16. La accidén de tutela de la referencia se orientd a obtener Id
proteccidn del derecho fundamental de peticion consagrado en el articulo

23 de la Constitucidn Politica.

17. Comogqguiera gue el accionante demostré que elevd ante el Consejo
Superior de la Judicatura dos peticiones de informacidn relacionadas con
el puntaje que obtuvo en la Convocatoria No. 27 — Concurso de Méritos de
la Rama Judicial, se tiene por acreditada la legitimacién activa en la

causaz,

18. En lo que respecta a la legitimacion pasiva en la causas’, es preciso
senalar que, se tiene por cumplido este requisito. La accion de tutela fue
dirigida contra la Universidad Nacional de Colombia y el Consejo Superior
de la Judicaturq, siendo la primeraq, {b1) la entidad que dio respuesta a las
peticiones presentadas, y, la segunda, (b2) la autoridad que dirige la

Convocatoria No. 27 — Concurso de Méritos de la Rama Judicial.

9. De la lectura del escrito de tutela, se tiene que la accidn
constitucional no se dirigié contra un acto de cardcter general, impersonal
o abstracto4, pues con ella se pretendid que se ordenara a las enfidades
accionadas responder de forma clara y precisa: “Cual habria sido mi

puntaje final, si para las respuestas comectas que obtuve, segun la

? Decreto 2591 de 1991. Arficulos 10y 13, en concordancia con el arficule 1 ibidem.
3 ldem.
4 Decreto 2591 de 1991. Articulo 6 (numeral 5).
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reclasificacion del mes de junio de 2019, se hubiere aplicado la férmula

que se ulilizd en el mes de diciembre de 2018".

20. Respecto del requisito subsidiariedads, cobra especial relevancia la
tesis de la Corte Constitucional, segun la cual, en los eventos en los que se
pretende la proteccion del derecho de peticion, el afectado puede
acudir directamente a la accion de tutela, en tanto, el ordenamiento
juridico no prevé otfro mecanismo idéneo y/o eficaz para buscar esa

proteccions.

"En el caso concreto de la profeccion del derecho de peticion, esta Corfe
ha estimado que el ordenamiento juridico colombiano no tiene previsto un
medio de defensa judicial idéneo ni eficaz diferente de la accidn de
tutela, de modo que quien resulte afectado por la vulneracion de este
derecho fundamental no dispone de ningin mecanismo ordinario de
naturaleza judicial que le permita efectivizar el mismo. Por esta razén, quien
encuentre que la debida resolucién a su derecho de peticién no ocurrid,
esto es, que se quebranfé su garantia fundamental, puede acudir
directamente a la accién de ampara constitucional.”

21.  Por lo tanto, en el caso bajo estudio, para la Sala se tiene por
cumplido el requisito en comento. En consecuencia, se entrard a resolver

de fondo la posible afectacion al derecho de peticidn del accionante.
2,5. Caso concreto

22. Procede la Sala a resolver de fondo si existid o no vulneracion del
derecho fundamental de peticidon por parte de las entidades accionadas,
que, ante las peticiones elevadas por el accionante el 21 de octubre y 1
de noviembre de 2019, orientadas a conocer el puntgje final que,
hipoteticamente, hubiese obtenido, si con las preguntas que respondid de
forma comecta en las pruebas de la Convocatoria No. 27 - Concurso de
Méritos de la Rama Judicial, se le aplicara la férmula inicialmente utilizada
en el proceso de Cclificccién, le respondieron que no era posible realizar el
cdlculo solicitado toda vez que "el comportamiento de fos datos cambid
luego de gjustar el archivo de cdlificacién del componente de apfitudes y

algunas claves del componente de conoccimientos (...} [yl modificé los

S Decreto 2591 de 1991. Articulo é (numeral 1},
¢ Corte Constitucional. Sentencia T-077 de 2018.
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valores del promedio y de la desviacion estdndar para todos fos cargos

convocados'.

23. De enftrada, la Sala advierte que la Universidad Nacional de
Colombia y el Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de
Administracién de Carrera Judicial no vulneraron el derecho fundamental
de peticidn del sefior Sierra Fagua, pues con ias respuestas contenidas en
los oficios de 29 de octubre’ y 6 de noviembre de 20198, radicados
CONV27DP-0176D y CONV27DP-0176E, respectivamente, brindaron, como
lo estima la jurisprudencia constitucional® respuestas oportunas, de fondo,

claras y congruentes a las peticiones presentadas.

24. La Universidad Nacional de Colombia indicé al accionante la
imposibilidad de ‘“realizar el cdiculo solicitodo en su peticién”, en
consideracion a que “arrojaria un resultado que no se qgjustaria a la
calfificacién que verdaderamente le corresponde, teniendo en cuenta que

el comportamientfo de los datos cambid”,

25. De ia lectura de las respuestas ofrecidas al accionante la Sala
observa con claridad que, con los oficios referidos, notificados el 31 de
octubre’® y el 6 de noviembre de 2019, en ese orden, al correo
electronico desde el cual fueron enviadas las peticiones, esto es, con
anterioridad al tramite de la accion de tutela, radicada el 18 de
noviembre de 2019, las autoridades accionadas dieron respuestas, se
insiste, oportunas, de fondo, claras y congruentes a las peticiones

presentadas.

26. La Sala debe advertir al accionante que la proteccidn del derecho
fundamental de peticidn no obliga a las entidades demandadas a
presentarle una respuesta positiva a sus intereses o con el contenido de Ia
informacidon solicitada. La inconformidad del serior Sierra Fagua con el

argumento ofrecido por la Universidad Nacional de Colombia y el Consegjo

7 Folio 9.

8 Folio 10.

7 Sentencia T-315 de 2018. Corie Constitucional.
10 Folios 75y 117.

1 Folios 92 v 130.
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Superior de la Judicatura en los oficios sefalados escapa al nucleo
esencial del derecho fundamental que se viene fratando, concretado en
{1} la prerrogativa para elevar peticiones ante autoridades pudblicas y/o
particulares; (2} el derecho de recibir una respuesta de fondo, clara vy
congruente con la pefticion presentada; y (3) el derecho a que la
respuesta de fondo sea proferida y notificada dentro de los términos que Ia

ley preve.

27. Adicionaimente, es necesario precisar que, la accidén de tutela
presentada en esta oportunidad por el sefior Sierra Fagua no es temeraria,
como quiera gue no existe idenfidad de causq, partes y objeto, en
comparacion con la que se framité con el radicado No. 11001-03-15-000-
2019-03445-00, como afirmd la Unidad de Asistencia Legal de la Direcciéon

Ejecutiva de Administracion Judicial en su intervencion.

28. Si bien esta Sala el 12 de septiembre de 2019 resolvié un recurso de
amparo con el cual el accionante fambien pretendid el amparo del
derecho fundamental de peticidn que presuntamente le vulneraron el
Consejo Superior de la Judicatura — Unidad Administrativa de Cairrera
Judicial y la Universidad Nacional de Colombia, en esa ocasidn se trataba
de una solicitud de 9 de julio de 2019, en la cual exigid informacidn sobre
“las respuestas correctas que obtuve: ij en la calificacion de mi examen
del mes de diciembre de 2018 y i) en la recalificaciéon del mes de junio de

2019, tanto en las pruebas de apfitudes como de conocimientos".

29. Al detallar el objeto de las acciones de tutelq, se descarta, sin mayor
consideracién, el argumento expuesto por una de las entidades

demandadas.

30. En consecuenciqa, la Sala considera que, Ia Universidad Nacional de
Colombia y el Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de
Administracidn de Carrera Judicial, con las respuestas contenidas en Jos
oficios de 29 de octubre vy 6 de noviembre de 2019, radicados CONV27DP-
0176D y CONV27DP-0176E, respectivamente, no vulneraron el derecho
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fundamental de peticion del sehor Sierra Fagua, pues, resolvieron de

fondo, de forma clara y congruente las solicitudes comentadas.

2.6. Conclusidn

31.  La Sala negard el amparo del derecho fundamental de peticién
solicitado en Ia accién de tutela presentada por el sefior Sierra Fagua, por

las razones expuestas en esta providencia.
3. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Subseccidn B de la Seccién Tercera del Consejo
de Estado, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley, '

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el amparo del derecho fundamental de peticion,

solicitado en la accidn de tutela presentada por el sefior Wilmer Jahir Sierra

Fagua, por las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO. NOTIFICAR por el medio mds expedito y eficaz a las partes
(Articulo 16 del Decreto 2591 de 1991), enfregandoles copia integra del
fallo. -

TERCERO. Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria General, REMITIR el |

expediente a la Corte Constitucional para su eventual revusnon de
conformidad con lo establecido en el articulo 32 del Decreto 2591 dé 199] ‘rum,;j

. v».,a-. N

NOTIFIQUESE, COPIESE Y CUMPLASE ] i 17 ENE 2020

Fallo discutido vy oprobodo en sesion de Sala de la misma fecho ...-—q—-—vgf;';\

(\ UM\J\ \q /fALBERTo M A(NA

RAMIRO PAZOS GUERRERO MARTIN BERMUDEZ MUNOZ
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