CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

CONSEJERO PONENTE: HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ

Bogota, D.C., treintay uno (31) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Referencia: Accion de tutela

NUm. anico de radicacion: 11001-03-15-000-2023-02625-00

Actora: Diana Gicela Reyes Castro

Demandados: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Carrera Judicial y
otro!

Temas: Derecho fundamental de peticién/alcance

Derecho fundamental al debido proceso/alcance

Derecho fundamental a la igualdad/alcance

Derecho fundamental al acceso a cargos publicos/alcance

Derechos Fundamentales Invocados: i) Peticidn, ii) debido proceso, iii) igualdad
y iv) acceso a cargos publicos

Derechos Fundamentales Amparados: Ninguno

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Sala decide la accién de tutela interpuesta por la actora contra la Nacién — Rama
Judicial — Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Administracion de Carrera

Judicial y la Universidad Nacional de Colombia.

La presente providencia tiene las siguientes partes: i) Antecedentes; ii)

Consideraciones de la Sala y iii) Resuelve; las cuales se desarrollan a continuacion.

1 Cfr. indice nim. 2 de SAMAI, Documento denominado “ED_CARATULA(.pdf) NroActua 2”. Archivo aportado
en forma digital.
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ANTECEDENTES

La solicitud

1. La actora, en nombre propio, presento solicitud de tutela contra la Nacion — Rama
Judicial — Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Administracion de Carrera
Judicial y la Universidad Nacional de Colombia, porque, a su juicio, i) la Unidad de
Administracion de Carrera Judicial, al expedir las Resoluciones nims. CJR22-0351
de 1.° de septiembre de 20222 y CJR23-0043 del 16 de enero de 20233; y ii) la
Universidad Nacional de Colombia, al: i) haberle asignado un puntaje que no
correspondia dentro de las pruebas realizadas dentro del respectivo concurso de
meéritos; ii) al no resolver de fondo el recurso de reposicion de 11 de noviembre de
2022, referente a las objeciones a las preguntas “...] 9, 18, 20, 23, 24, 25, 30, 53,
62, 63, 65, 82, 88, 89, 91, 93 y 95 [...]”: vulneraron sus derechos fundamentales de
peticion, debido proceso, igualdad, “[...] acceso de carrera en virtud del mérito [...]

y buena fe.

Presupuestos facticos

2. Los presupuestos facticos en los cuales se fundamenta la accidon de tutela, en

sintesis, son los siguientes:

3. Sefal6 que, “[...] se inscribié en el Concurso de Méritos convocado por el Consejo
Superior de la Judicatura mediante Acuerdo No. PCSJA18-11077 del 16 de agosto

de 2018, que dio lugar a la expedicion de la convocatoria N°27. [...]".

4. Expreso que, 7...] frente a los resultados de la prueba con escrito de 11 de
noviembre de 2022, presentd recurso de reposicion contra las calificaciones
asignadas tachando fundamentalmente la manera como se realiz0 la exhibicion que

censuro por la corte Constitucional en la SU- 067 de 2022 en materia de

2 “por medio de la cual se publican los resultados de la prueba de aptitudes y conocimientos correspondiente
al concurso de méritos para la provisién de los cargos de funcionarios de la Rama Judicial"

3 "Por medio de la cual se resuelven los recursos de reposicién presentados contra la Resolucién CIJR22-0351
de 1° de septiembre de 2022, mediante la cual se publicaron los resultados de la prueba de aptitudes y
conocimientos, correspondientes al concurso de méritos para la provision del cargo de Juez Promiscuo de
Familia de la Rama Judicial."
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procedimiento en lo actuado los dias 17 de mayo de 2019 y reiterada la
inconsistencia frente a la prueba aplicada el 24 de julio de 2022 [...]".

5. Manifestd que, “...] la reposicion se refirio a los equivocos manifiestos en las
preguntas 9, 18, 20, 23, 24, 25, 30, 53, 62, 63, 65, 82, 88, 89, 91, 93 y 95 todo con
el fin de validar los hallazgos detectados en el procedimiento de exhibicion y obtener
la revocatoria del acto administrativo que notifico el puntaje en 797,40 puntos para

en su lugar fijar ese mismo puntaje en un nimero superior a 800 puntos [...]".

6. Adujo que, “...] Objetivamente estos recursos de peticion, reposicién propuestos
por la recurrente para sustentar juridicamente su reclamacion, fueron respondidos
por la administracion de forma genérica utilizando una metodologia contraria a los
principios de eficiencia, celeridad y economia a que se refiere el articulo 209
Constitucional y 12 del C.P.A.C.A. [...]".

7. Sefal6d que, “...] Agrupo (sic) la respuesta, teméaticamente y por materia en 35
puntos, todas las solicitudes planteadas y argumentos para resolverlos en cada
punto, pero de forma genérica. De entrada, es claro que dejo la peticibn de mi
representada sin resolver [...J".

La solicitud de tutela
Pretensiones

8. La actora solicitdé en su escrito de tutela:

“[...] Se proteja el derecho constitucional al debido proceso de la Doctora DIANA
GICELA REYES CASTRO al debido proceso administrativo, vulnerado por las
omisiones estatales a que se refirieron los hechos del capitulo anterior.

2.1.2. Se ordene la proteccion al derecho a la igualdad de la tutelante en cuanto al
derecho de peticion e insistencia no fueron debidamente considerados y mucho
menos resueltos por la administracion desconociéndose palmariamente el articulo 13
de la constitucion, que de forma comun las autoridades les reconocen al resto de
habitantes del pais en el tramite gubernativo de sus peticiones, por lo cual para el
caso de la tutelante y de los demé&s concursantes que impugnaron los resultados de
las pruebas, representan una seria vulneracién al principio de igualdad consagrado
en el articulo 13 de la carta.

2.1.3. Se ordene la proteccion del derecho constitucional de acceso a los cargos
publicos en la administracion de justicia por via del mérito que es la razén de ser de
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la aplicacion de la norma constitucional que impone la carrera administrativa articulo
125 C.P., extensiva como carrera especial a la Rama Judicial.

2.1.4. Se expidan las ordenes correspondientes para que el Consejo de la Judicatura
la Unidad de Administraciéon Judicial y la Universidad Nacional en un término
razonable, modifiguen o adicionen los actos administrativos con los que mi
poderdante impugné los resultados de la prueba de conocimientos aptitudes vy
destrezas aplicada dentro de la convocatoria 27 segun disposicién de la Corte
Constitucional y consiguientemente resuelva de fondo y legalmente la reposicién
propuesta y los recursos de insistencia que sustancialmente no fueron atendidos en
derecho si no resueltos de manera aparente.

2.1.5. Para Garantizar los derechos fundamentales anteriormente sefalados se
ordenard al Consejo superior de la Judicatura Unidad de Carrera Judicial y a la
Universidad Nacional, la suspensién del concurso mientras se subsanan las
equivocaciones denunciadas en la presente demanda de amparo constitucional de
tutela.

2.1.6. Se prevenga a las entidades tuteladas para que en lo sucesivo y dentro del
trdmite administrativo en curso por la convocatoria 27 respete el principio de buena fe
gue se consagra en el articulo 83 de la carta, por consiguiente, permita la eficacia de
los recursos gubernativos de reposicion e insistencia listados por mi poderdante.

2.1.7. Dada la legalidad de la prueba pericial que acompafan el recurso de reposicion
se realice y coteja para tenerla como mecanismo de conviccibn o bien para
descartarla razonablemente valorando la eventualidad del error que hasta ahora no
se sabe en qué escenario ocurrié si en los calificadores o en la impericia de los
dictdmenes que hacen parte de esta demanda.

2.1.8. Se haga publica la determinacién de suspension del concurso para que el
conocimiento de todos los inscritos al mismo, la reorganizacion de los términos
cronolégicos en desarrollo permita seguridad juridica a las fases subsiguientes [...]”.

Actuacioén

9. El Despacho sustanciador, mediante auto de 16 de junio de 2023: i) admiti6 la
accion de tutela; ii) ordend notificar al Presidente del Consejo Superior de la
Judicatura, a la Directora de la Unidad de Administracion de Carrera Judicial y a la
Rectora de la Universidad Nacional de Colombia; y iii) vincul6 a los participantes de
la convocatoria publica ordenada por el Acuerdo num. PCSJA18- 11077 de 16 de
agosto de 2018, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura en calidad de
terceros con interés legitimo, concediéndoles un término tres (3) dias para rendir

informe.
Intervencion de las demandadas y de los terceros con interés legitimo

10. El Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Administracion de Carrera

Judicial solicité negar la accién constitucional, toda vez que, “/...] no se ha vulnerado
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ni afectado los derechos fundamentales invocados [...]. Al respecto manifesto lo

siguiente:

“[...] Toda vez que la pretensién del accionante se encamina a que se resuelva la
solicitud de recalificaciébn del examen frente a las objeciones presentadas en el
recurso de reposicion interpuesto contra los resultados obtenidos en la prueba
aplicada el 24 de julio de 2022, en relacion con las solicitudes relacionadas con la
cantidad de preguntas acertadas, puntajes directos de los aspirantes al cargo Juez
Promiscuo de Familia, valor de cada pregunta, promedio y desviacién estandar,
férmula, nUmero de aspirantes inscritos — ausentes - aprobados y reprobados al cargo
Juez Promiscuo de Familia, justificacion de cada respuesta correcta del cargo al que
aspird, entrega de copia del cuadernillo - claves de respuesta y hoja de respuestas,
realizar la exhibicion bajo el mismo tiempo concedido para la prueba, pertinencia del
cuestionario para el cargo al que se presentd, indicar si obedecian a lo resefiado en
la Ley, o en la jurisprudencia y resefiar el 6rgano de cierre, la razén por la que la
caratula del examen decia 2021, indices de confiabilidad y discriminacién, nivel de
dificultad de la prueba para el cargo mencionado, se le informara si existieron
preguntas con varias opciones de respuesta, cuales preguntas fueron excluidas, los
pardmetros para determinar que el tiempo de la prueba es el adecuado, recalificacion
del examen. Asi como las preguntas objetadas en la complementacién del recurso 9,
18, 20, 23, 24, 25, 30, 53, 62, 63, 65, 82, 88, 89, 91, 93y 95, es del caso precisar que
mediante la Resolucion CJR23-0043 de 16 de enero de 2023 "Por medio de la cual
se resuelven los recursos de reposicién presentados contra la Resolucion CIR22-
0351 de 1° de septiembre de 2022, mediante la cual se publicaron los resultados de
la prueba de aptitudes y conocimientos, correspondientes al concurso de méritos para
la provision del cargo de Juez Promiscuo de Familia de la Rama Judicial.", se
atendieron de manera clara, completa y de fondo la totalidad de los reparos
formulados en el recurso presentado por el tutelante, tal como mas adelante se
explicara.

Conforme con lo expuesto, la situacion debe ser calificada como hecho superado y
por ende concluir la carencia de objeto que impide que se amparen los derechos
fundamentales invocados [...]".

[..]

“[...] La Unidad de Administracion de la Carrera Judicial no ha vulnerado los derechos
del accionante, pues se evidencid que, en la Resolucion CJR23-0043 de 16 de enero
de 2023 "Por medio de la cual se resuelven los recursos de reposicion presentados
contra la Resolucién CJR22-0351 de 1° de septiembre de 2022, mediante la cual se
publicaron los resultados de la prueba de aptitudes y conocimientos, correspondientes
al concurso de méritos para la provisién del cargo de Juez Promiscuo de Familia de
la Rama Judicial.”, se atendieron de fondo y de forma congruente las solicitudes
relacionadas con recalificacion del examen, asi como las preguntas objetadas en la
complementacion del recurso, fueron atendidos en los puntos 3, 4, 7, 9, 10, 13, 16,
17, 18, 20, 29, 31, 32 y 35 de la Resolucion CJR23-0043 de 16 de enero de 2023,
debiendo aclarar que si bien los puntos 16 y 20, no fueron marcados expresamente
para la aspirante, fueron resueltos en atencion a quienes expresaron el mismo interés
frente los items en cuestion con base en la informacién proporcionada por la
Universidad Nacional de Colombia, como operador técnico de la prueba, en
cumplimiento de los numerales 262 y 293 de las obligaciones generales y especificas
del contratista, establecidas en el del Contrato 096 de 2018 al cual ya se hizo
referencia.
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En aplicacién del articulo 209 de la Constitucién Politica, en especial de los principios
de eficiencia, celeridad y economia, este ultimo desarrollado en el numeral 12 del
articulo 3.° CPACAy lo dispuesto en el articulo 22 ibidem, sustituido por el articulo 1.°
de la Ley 1755 de 2015 que regulé el derecho fundamental de peticién, los recursos
fueron resueltos en una sola resolucién por cargo, mediante categorias humeradas
gue agruparon cada uno de los temas planteados y con un analisis particular sobre
cada escrito, en donde las objeciones coinciden con los items desarrollados en el
cuerpo del acto administrativo.

En cuanto a las solicitudes de exhibicion de documentos de la prueba e
inconformidades presentadas sobre revision de la prueba, revision por parte de
terceros, y formula aplicada se atendieron en el punto 3 denominado “Exhibicion -
Acceso al material de prueba - Uso de medios tecnholdgicos en la jornada de
exhibicién.”, el punto 4 denominado “Copia - Entrega material o digital de prueba —
Copia de actas de sala — Informes o documentos técnicos - Documentos con caracter
reservado’, el punto 7 denominado “Solicitudes de revision - Lector dptico”, y el punto
9 denominado “Férmula y metodologia de calificacion - Calculo e informacion de los
datos estadisticos - Fundamento de la formula de calificacion - Teoria o modelo
estadistico utilizado para calificar - Valor de cada pregunta- Aciertos propios - Método
para conocer aciertos a partir del puntaje”:

Por otro lado, cabe resaltar que los cuestionamientos efectuados sobre preguntas del
examen por motivos de construcciéon, redaccion, formulacion en su enunciado y
opciones de respuesta, multiples claves de respuesta, en el marco de los recursos de
reposicion interpuestos por los aspirantes al cargo de Juez Promiscuo de Familia,
fueron respondidos con la Resolucién CJR23-0043 de 16 de enero de 2023 el punto
10 denominado “Aciertos de otros aspirantes”, el punto 13 denominado “indices
psicométricos de la prueba (validez, confiabilidad, discriminacion, dificultad,
efectividad) -Analisis psicométrico de la prueba”, el punto 17 denominado “Proceso
de construccién de la prueba - Controles de calidad - Disefio de la prueba Idoneidad
y pertinencia de las tematicas e items - Inexistencia de errores en el ensamblaje y
diagramacion de la prueba.”, el punto 18 denominado “Preguntas capciosas,
ambiguas, confusas - Solicita excluir preguntas - Informar si fue excluido algin item
— Recalificar.”, el punto 29 denominado “Mayor valor a algun componente de los que
integran la prueba”, el punto 31 denominado “Fecha de elaboracion de prueba -
Actualidad de items aplicados.”, el punto 32 denominado “Custodia de la prueba y
Protocolos de seguridad.” y el punto 35 denominado “Objeciones a preguntas de
aptitudes y conocimientos generales y especificas”; con la respectiva marcacion
dentro del Anexo 1 del referido acto administrativo, tal como se evidencia realizando
la busqueda por nombres y apellidos y/o numero de cédula de la aspirante en el
siguiente link:
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/7227621/132623650/CJR23-0043+-
+ANEXO+1+-+Juez+Promiscuo+de+Familia.pdf/d9c4e780-980d-47da-9d04-
58fe2c738e4f[...]".

11. La Universidad Nacional de Colombia, solicitd declarar improcedente la

solicitud de amparo, por las siguientes razones:

“[...] la Universidad Nacional de Colombia ya ha brindado respuesta de forma clara,
completa y de fondo a todos los reparos y solicitudes invocados por la accionante en
ejercicio del citado recurso de reposicion, su correspondiente ampliacion y demas
peticiones. En ese punto, debe reiterarse que el 16 de enero de 2023, fue expedida
la Resolucion CJR22-0043 “Por medio de la cual se resuelven los recursos de
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reposicion presentados contra la Resolucion CIJR22-0351 de 1° de septiembre de
20227 junto con sus respectivos anexos.

En ese sentido, mediante la Resolucion mencionada, sus respectivos anexos y el
oficio de respuesta CONV27DP- 4643 A de 2023, las entidades accionadas
resolvieron de manera particular, las solicitudes y reparos de la accionante
expresando la justificacion técnica de los diferentes items de la prueba en sus dos
componentes, su vigencia, competencia y pertinencia de cara a los planteamientos
expuestos por la accionante con relacion al cargo aplicado, y la justificacién técnico-
juridica de cada opcidn de respuesta establecida como correcta o incorrecta para
efectos del calculo del puntaje obtenido.

En ese orden de ideas, en el ANEXO 2 del precitado acto administrativo se expreso
con detalle la justificacion de cada opcidn de respuesta frente a todas las preguntas
objetadas por la tutelante. Esto con miras a destacar las consideradas correctas para
el cdmputo del puntaje de cada aspirante; opciones de respuesta y justificaciones que
atendieron a estandares técnicos internacionalmente aceptados como los estandares
para pruebas educativas y psicolégicas (Standards for Educational and Psychological
Testing, en inglés) de American Educational Research Association -AERA-, American
Psychological Association — APA- y National Council on Measurement in Education -
MNCE - edicidn del afio 2014.

Es de resaltar que cada uno de los planteamientos aludidos por parte de la accionante
en sus escritos de reposicion, adicion y peticion fueron resueltos mediante el oficio de
respuesta CONV27DP- 4643 A de 2023 y marcados en el ANEXO 1 del precitado
acto administrativo, atendiendo asi aspectos relativos a la Exhibiciébn - Acceso al
material de prueba - Uso de medios tecnoldgicos en la jornada de exhibicion, Copia -
Entrega material o digital de prueba — Copia de actas de sala — Informes o
documentos técnicos - Documentos con caracter reservado, Solicitudes de revision -
Lector 6ptico, Formula y metodologia de calificacion - Calculo e informacién de los
datos estadisticos - Fundamento de la formula de calificacion - Teoria o modelo
estadistico utilizado para calificar - Valor de cada pregunta- Aciertos propios - Método
para conocer aciertos a partir del puntaje, Aciertos de otros aspirantes, indices
psicométricos de la prueba (validez, confiabilidad, discriminacion, dificultad,
efectividad) -Analisis psicométrico de la prueba, Justificacion de la prueba de
aptitudes - No tener en cuenta el componente de aptitudes, Proceso de construcciéon
de la prueba - Controles de calidad - Disefio de la prueba Idoneidad y pertinencia de
las tematicas e items - Inexistencia de errores en el ensamblaje y diagramacion de la
prueba, Preguntas capciosas, ambiguas, confusas - Solicita excluir preguntas -
Informar si fue excluido algun item — Recalificar, Mayor valor a algin componente de
los que integran la prueba, Fecha de elaboracién de prueba - Actualidad de items
aplicados, Custodia de la prueba y Protocolos de seguridad, Revocatoria de la
calificacion, Tiempo de la prueba insuficiente, de inscritos total o del y Objeciones a
preguntas de aptitudes y conocimientos generales y especificas entre otras.

A mas de lo dicho, en la Resolucién CJR22-0043 se informé que, “Considerando los
principios contemplados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, en especial los
de eficiencia, celeridad y economia, este ultimo desarrollado en el numeral 12 del
articulo 3.° CPACAYy lo dispuesto en el articulo 22 ibidem, sustituido por el articulo 1.°
de la Ley 1755 de 2015, “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de
Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, se realizo un estudio de las solicitudes planteadas por
los recurrentes y los argumentos esbozados, los cuales se agruparon teméticamente

(-)"



NUm. Gnico de radicacion: 11001-03-15-000-2023-02625-00
Actora: Diana Gicela Reyes Castro

Asi mismo, en el ANEXO 2 - RESPUESTA OBJECIONES del precitado acto
administrativo se expres6 con detalle la justificacién de cada opcidn de respuesta
frente a todas las preguntas objetadas por la tutelante, entendiendo que esta expreso
ciertos reparos de cara a los items 7, 9, 18, 20, 23, 24, 25, 30, 53, 62, 63, 65, 82, 88,
89, 91, 93, 95, 102, 106, 108, 110, 111, 113, 114, 117, 119, 120, 127, 128, 129y 130
de su examen.

Por lo dicho se tiene que la Universidad Nacional de Colombia ha garantizado el
debido proceso y derecho de peticidén a la sefiora Diana Gicela en todas las etapas
del concurso y de igual modo, ha resuelto en debida forma los diferentes
cuestionamientos de la aspirante. Asi las cosas, no existen situaciones que puedan
advertir un trato desigual o discriminatorio frente al aspirante.

Asi pues, en el presente caso, la tutela no es un mecanismo judicial adecuado para
solicitar la salvaguarda de los derechos, pues ante la ausencia de los supuestos
facticos que le dieron origen, la decision que eventualmente pudiese tomar el juez
constitucional para el caso concreto en busqueda de resolver la pretension se tornaria
ineficaz [...]".

12. El Presidente del Consejo Superior de la Judicatura y los participantes de la

convocatoria publica guardaron silencio en esta oportunidad procesal.

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Competencia de la Sala

13. Esta Seccion es competente para conocer de este proceso, de conformidad con
los articulos 1.°y 37 del Decreto 2591 de 19 de noviembre de 19914, por el cual se
reglamenta la accion de tutela establecida en el articulo 86 de la Constitucion
Politica; en concordancia con el articulo 1.° del Decreto nim. 333 de 6 de abril de
2021°y en armonia con el Acuerdo 377 de 11 de diciembre de 20188y con el articulo
13 del Acuerdo nim. 80 de 12 de marzo de 20197, que asigna a esta seccion el

conocimiento de las acciones de tutela.

Generalidades de la acci6on de tutela

14. La accidén de tutela ha sido instituida como instrumento preferente y sumario,

destinado a proteger de manera efectiva e inmediata los derechos constitucionales

4 “por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica"

5 “Por medio del cual se modifican los articulos 2.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.2.4 y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015,
Unico Reglamentario del sector Justicia y del Derecho, referente a las reglas de reparto de la accion de tutela”.
6 4...] Por medio del cual se modifica el reglamento del Consejo de Estado [...]".

7 Reglamento Interno del Consejo de Estado.
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fundamentales, cuando hayan sido violados o amenazados por las autoridades
publicas, o por los particulares, en los casos expresamente indicados. Procede, a
falta de otro medio de defensa judicial, a menos que se utilice como mecanismo

transitorio, para prevenir un perjuicio irremediable.

Cuestion previa

De la coadyuvancia

15. La Sala encuentra que el sefior Jesus Enrique Hernandez Gamez present6

escrito de coadyuvancia.

16. Al respecto, la Sala encuentra que, si bien el inciso 2° del articulo 13 del Decreto
nam. 2591 de 1991, sefiala que “[...] Quien tuviere un interés legitimo en el resultado
del proceso podra intervenir en €l como coadyuvante del actor o de la persona o
autoridad publica contra quien se hubiere hecho la solicitud [...]”, la Corte
Constitucional ha destacado que ‘/...] la coadyuvancia surge en los procesos de
tutela, como la participacion de un tercero con interés en el resultado del proceso
gue manifiesta compartir reclamaciones y argumentos expuestos por el
demandante de la tutela, sin que ello suponga que éste pueda realizar
planteamientos distintos o reclamaciones propias que difieran de las hechas por el
demandante, pues de suceder esto se estaria realmente ante una nueva tutela, lo

que desvirtuaria entonces la naturaleza juridica de la coadyuvancia [...]”®

17. En el mismo sentido se pronuncié la Corte al sefalar que los terceros
intervinientes no estan facultados para solicitar la proteccidbn de sus propios

derechos. Esto dijo textualmente®:

“[...] en la accién de tutela contra providencias judiciales los parametros para estudiar
la intervencion de los terceros son mucho mas estrictos. En primer lugar, siguiendo el
concepto general del tercero coadyuvante, quienes tienen un interés legitimo en los
resultados del proceso pueden coadyuvar la solicitud del actor o de la persona o
autoridad publica contra quien se hubiera hecho la solicitud, pero no estan facultados
para solicitar la proteccion de sus propios derechos, mucho menos en detrimento de
los derechos de quien solicité el amparo, pues es la solicitud de este Ultimo la que le
da la unidad al proceso de tutela. Pero, adicionalmente, si una persona considera que

8 Corte Constitucional, sentencia T-1062 de 16 de diciembre de 2010, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
9 Corte Constitucional, sentencia T-269 de 29 de marzo de 2012, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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una providencia judicial desconoce sus derechos fundamentales, lo pertinente es que
promueva una accion de tutela diferente y no que presente en el trAmite de amparo
de los derechos fundamentales ajenos las razones de su inconformidad.

Esto ultimo es indispensable atendiendo al caracter excepcional de la accion de tutela
contra providencias judiciales. Aun cuando por regla general el juez constitucional no
puede entrar a examinar los fallos de otros jueces excepto en las extraordinarias
situaciones en las que la providencia es violatoria de los derechos fundamentales, en
los eventos en los que adquiere potestad para hacerlo por reunirse los requisitos
generales y especificos de procedibilidad, su competencia sigue teniendo como
limites los principios de seguridad juridica, autonomia judicial y respeto por la cosa
juzgada.

Ellos se verian afectados en una medida mucho mayor si el juez constitucional avoca
el estudio, no solo de los defectos planteados por el accionante, sino sobre otros
defectos ‘nuevos’ que otros intervinientes pudieran aducir, toda vez que podrian
ventilarse en una accién de caracter excepcional y subsidiaria la totalidad de los
aspectos debatidos en las instancias precedentes. Un escenario como el planteado
convertiria la accién de tutela en una tercera instancia, pese a que la Corte ha
proscrito expresamente esta hipotesis. En este sentido, admitir las controversias
propuestas por los terceros dentro del proceso de tutela en relacion con sus propios
derechos y con independencia de los hechos y derechos planteados por el
accionante, desnaturalizaria la accién constitucional. [...]”. (Resaltado por la Sala).

18. Teniendo en cuenta la Convocatoria nUm. 27, en sentencia SU - 067 de 24 de
febrero de 2022, la Corte Constitucional hizo algunas precisiones en relacion con la

figura de la coadyuvancia e intervinientes en este tipo de asuntos, asi:

“[...] Cuestion previa: la intervencion de coadyuvantes en los procesos
bajo revision

75. Asunto que debe resolverse. Antes de dar comienzo al analisis anunciado,
la Sala Plena encuentra necesario analizar un asunto previo, que incide en los
efectos de la decisidbn que habra de adoptarse en esta oportunidad. Esta
cuestion tiene origen en la ingente cantidad de intervenciones que se han
presentado, durante los tramites de instancia y de revision de los fallos bajo
revision, por personas que se encuentran en una situacion similar a la de los
demandantes.

76. Fundamento normativo de la figura de la coadyuvancia. El inciso segundo
del articulo trece del Decreto 2591 de 1991 establece que la persona que tenga
«un interés legitimo en el resultado del proceso podra intervenir en él», para
respaldar las pretensiones del actor o de la persona o autoridad publica contra
la cual se dirige la accién de tutelaB2. La jurisprudencia constitucional ha
definido la coadyuvancia en los procesos de tutela como «la participacion de
un tercero con interés en el resultado del proceso que manifiesta compartir las
reclamaciones y argumentos expuestos por el demandante de la tutela»Z2l, En
este sentido, ha considerado que los coadyuvantes poseen la facultad para
intervenir dentro del proceso, por el interés personal en la suerte de las
pretensiones de una de las partes y solo con el fin de manifestar su apoyo a
estasi,


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU067-22.htm#_ftn32
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU067-22.htm#_ftn33
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU067-22.htm#_ftn34
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77. Limites a la coadyuvancia. Pese a la informalidad propia de la accién de
tutela, que se transmite a la figura procesal bajo analisis, la jurisprudencia ha
advertido que la coadyuvancia se encuentra sometida a limites, que pretenden
conservar la indole juridica que tiene esta figura procesal. En la medida en que
quien actla empleando este titulo lo hace para coadyuvar las pretensiones de
una parte, no puede actuar en contra de los intereses de esta: «[E]l
coadyuvante, entonces, ejercita, dentro del proceso, las facultades que le son
permitidas y, en todo caso, no puede afectar ala parte, pues de la esencia de
la coadyuvancia es la intervencion antes de la sentencia de Unica o de segunda
instancia, para prestar ayuda, mas no para hacer valer pretensiones
propias» [énfasis fuera de texto]. De igual manera, atendiendo la remision al
Cddigo General del Proceso, se entiende que el coadyuvante no podra llevar a
cabo actos procesales que «impliquen disposicion del derecho en litigio»E®, De
lo anterior resulta que las facultades del coadyuvante se encuentran sometidas
a limites, que surgen de la propia naturaleza de la institucion procesal que
permite su intervencion en la causa judicial.

78. Limites a la posibilidad de plantear nuevos argumentos por la via de la
coadyuvancia. En esta oportunidad, es preciso analizar la posibilidad de
modificar, por esta via, el problema juridico planteado en la accion de tutela,
mediante la formulacion de argumentos y razonamientos distintos a los
planteados en el escrito de demanda. Dicho asunto fue examinado en la
Sentencia T-1062 de 2010. En dicha ocasién, la Corte conocié una accién de
tutela que fue coadyuvada por terceros que tenian un interés legitimo en la
decision. En calidad de coadyuvantes, plantearon argumentos diferentes a los
que fueron expuestos en el escrito de tutela y elevaron peticiones especificas,
gue tenian por objeto favorecer sus intereses particulares. Al analizar este
asunto, la Corte manifesto lo siguiente:

[E]s claro entonces que la coadyuvancia surge en los procesos de tutela, como
la participacién de un tercero con interés en el resultado del proceso que
manifiesta compartir las reclamaciones y argumentos expuestos por el
demandante de la tutela, sin que ello suponga que éste pueda realizar
planteamientos distintos o reclamaciones propias que difieran de las
hechas por el demandante, pues de suceder esto se estaria realmente
ante una nueva tutela, lo que desvirtuaria entonces la naturaleza juridica
de la coadyuvancia [énfasis fuera de texto].

79. Atendiendo esta consideracion, en la providencia en comento, la Corte
acotd en los siguientes términos el alcance de los escritos de coadyuvancia
presentados: «Bajo esa calidad [de coadyuvantes], se entendera que su
participacién en el tramite de esta tutela, se limita a apoyar y compartir las
reclamaciones que hace la parte demandante [...], razén por la cual, el
pronunciamiento que se emita por parte de esta Sala de Revision, se
atendra a los fundamentos contenidos en la demanda de tutela, y no se
pronunciara respecto de aquellos que difieran o no hagan parte en ésta»
[énfasis fuera de texto].

80. Conclusion en el caso concreto. Durante el tramite de instancia de los
expedientes T-8.252.659 y T-8.258.202, se recibi® un ndmero ingente de
escritos de personas que coadyuvaron las demandas interpuestas. En su gran
mayoria, se trataba de aspirantes que, al igual que los accionantes, superaron
la prueba de conocimientos y aptitudes practicada el 2 de diciembre de 2018.
Los intervinientes manifestaron su respaldo a las pretensiones formuladas en
los procesos bajo revision, plantearon diversos argumentos contra la


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU067-22.htm#_ftn35
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU067-22.htm#_ftn36
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Resolucion CIJR20-0202, solicitaron la practica de pruebas y el reconocimiento
de dictamenes periciales preparados por ellos y reclamaron la extension de los
efectos de esta providencia, a través de los dispositivos establecidos con dicho
propésito por la jurisprudencia (efectos inter comunis e inter pares).

81. Teniendo en cuenta que quien actia en calidad de coadyuvante tiene
vedado «realizar planteamientos distintos [...] que por los intervinientes,
unicamente habréa de pronunciarse sobre la solicitud de conceder la extension
de los efectos de esta sentencia. Tal peticibn debe ser resuelta como
consecuencia de la jurisprudencia constitucional que impone este remedio
cuando el principio de igualdad asi lo exige [...]”. (Resaltado por la Sala).

19. Conforme con la sentencia de unificacion en cita, los coadyuvantes poseen la
facultad para intervenir dentro del proceso, por el interés personal en la suerte de
las pretensiones de una de las partes y solo con el fin de manifestar su apoyo a
estas, mas no para hacer valer sus propias demandas.

20. Ademas, en los asuntos que se presenten coadyuvancias o intervenciones, el
estudio de los casos solo debe limitarse a los fundamentos formulados por las
partes, sin que haya lugar a pronunciarse respecto de aquellos que difieran o0 no
hagan parte de sus argumentaciones.

21. Precisado lo anterior, la Sala advierte que aceptara la solicitud de coadyuvancia
de JesUs Enrique Herndndez Gamez, comoquiera que su intervencidén esta
encaminada a apoyar la solicitud de amparo de la referencia, como en efecto se

dispondra en la parte resolutiva de la presente providencia.

Problema juridico

22. En el caso sub examine, el problema juridico que debe resolver la Sala consiste
en determinar si se deben proteger los derechos fundamentales de peticion, debido
proceso, igualdad y acceso a cargos publicos de la actora, los cuales considera
vulnerados por la Naciéon — Rama Judicial — Consejo Superior de la Judicatura —
Unidad de Administracion de Carrera Judicial y la Universidad Nacional de
Colombia, porque, a su juicio, i) la Unidad de Administracion de Carrera Judicial, al

expedir las Resoluciones nims. CJR22-0351 de 1.° de septiembre de 202210 y

10 “por medio de la cual se publican los resultados de la prueba de aptitudes y conocimientos correspondiente
al concurso de méritos para la provision de los cargos de funcionarios de la Rama Judicial”
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CJR23-0043 del 16 de enero de 2023 ; y ii) la Universidad Nacional de Colombia,
al: i) haberle asignado un puntaje que no correspondia dentro de las pruebas
realizadas dentro del respectivo concurso de meritos; ii) al no resolver de fondo el
recurso de reposicion de 11 de noviembre de 2022, referente a las objeciones a las
preguntas “...] 9, 18, 20, 23, 24, 25, 30, 53, 62, 63, 65, 82, 88, 89, 91, 93y 95/...]".

23. Para resolver el anterior interrogante esta Sala analizara los siguientes temas:
i) marco normativo y jurisprudencial del derecho fundamental de peticion; ii) marco
normativo y jurisprudencial del derecho fundamental al acceso a cargos publicos;
iii) marco normativo y jurisprudencial del derecho fundamental al debido proceso; iv)
marco normativo y jurisprudencial del derecho fundamental a la igualdad; v) analisis

del caso concreto y finalmente las vi) conclusiones de la Sala.

Marco normativo y jurisprudencial del derecho fundamental de peticién

24.Visto el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, que

establece que:

“[...]ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas
a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas
para garantizar los derechos fundamentales. [...]”

25.Atendiendo a que, en reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional*? ha
precisado que ‘...] el contenido esencial de este derecho comprende: (i) la
posibilidad efectiva de elevar, en términos respetuosos, solicitudes ante las
autoridades, sin que éstas se nieguen a recibirlas o se abstengan de tramitarlas; (ii)
la respuesta oportuna, esto es, dentro de los términos establecidos en el
ordenamiento juridico, con independencia de que su sentido sea positivo o negativo;
(iif) una respuesta de fondo o contestacion material, lo que implica una obligacién
de la autoridad a que entre en la materia propia de la solicitud, segun el @&mbito de

su competencia, desarrollando de manera completa todos los asuntos planteados

1 »por medio de la cual se resuelven los recursos de reposicién presentados contra la Resolucién CJR22-0351
de 1° de septiembre de 2022, mediante la cual se publicaron los resultados de la prueba de aptitudes y
conocimientos, correspondientes al concurso de méritos para la provision del cargo de Juez Promiscuo de
Familia de la Rama Judicial."

12 Corte Constitucional, Sentencia T-077 de 2 de marzo de 2018, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.
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(plena correspondencia entre la peticion y la respuesta) y excluyendo féormulas

evasivas o elusivas [...J".

Marco normativo y jurisprudencial del derecho fundamental al debido proceso

26. Visto el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, que

establece que:

“[...] ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara
de preferencia a la restrictiva o desfavorable. [...]".

27. Atendiendo a que, la Corte Constitucional*® ha definido el derecho al debido
proceso, como “[...] el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico,
a través de las cuales se busca la proteccién del individuo incurso en una actuacién
judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se
logre la aplicacion correcta de la justicia. [...]”, y ha recordado que “...] En virtud del
citado derecho, las autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda,
sino dentro del marco juridico definido democraticamente, respetando las formas
propias de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que
garantizan a las personas el gjercicio pleno de sus derechos/...]” de manera que ha
resaltado que el derecho al debido proceso tiene como proposito “...] la defensa 'y
preservacion del valor material de la justicia, a través del logro de los fines
esenciales del Estado, como la preservacion de la convivencia social y la proteccion
de todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes y demas

derechos y libertades publicas (preambulo y articulos 1°y 2°de la C.P) [...]".

Marco normativo y jurisprudencial del derecho fundamental al acceso a

cargos publicos

13 Corte Constitucional, Sentencia C 980 de 1°. de diciembre de 2010, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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28. Visto el numeral 7 del articulo 40 de la Constitucién Politica de Colombia de

1991, que establece que:

“[...] Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacién, ejercicio y
control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede: [...]".

[..]

“[...] Acceder al desemperio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos,
por nacimiento o por adopcién, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara
esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse [...]”.

29. Atendiendo a que la Corte Constitucional** ha entendido que entran dentro del
ambito de proteccidn de este derecho “[...] (i) la posesion de las personas que han
cumplido con los requisitos para acceder a un cargo®®, (ii) la prohibiciéon de
establecer requisitos adicionales para entrar a tomar posesién de un cargo, cuando
el ciudadano ha cumplido a cabalidad con las exigencias establecidas en el
concurso de méritos?®, (iii) la facultad de elegir de entre las opciones disponibles
aquella gue mas se acomoda a las preferencias de quien ha participado y ha sido
seleccionado en dos 0 mas concursos?’, (iv) la prohibicién de remover de manera
ilegitima (ilegitimidad derivada de la violacién del debido proceso) a una persona

que ocupen un cargo publico [...]".

Marco normativo y jurisprudencial del derecho fundamental a la igualdad

30.Visto el articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, que

establece que:

“[...] ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccioén y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

14 Corte Constitucional, sentencia SU-339 de 4 de mayo de 2011, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
15 Sentencia T-309 de 1993.
16 Sentencia T-313 de 2006.
17 Sentencia T-451 de 2001.
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El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan. [...J".

31.Atendiendo a que la Corte Constitucional'® ha entendido que el derecho a la
igualdad “...] comporta un conjunto de mandatos independientes y no siempre
armonicos, entre los que se destacan (i) la igualdad formal o igualdad ante la ley,
relacionada con el caracter general y abstracto de las disposiciones normativas
dictadas por el Congreso de la Republica y su aplicacién uniforme a todas las
personas; (i) la prohibicion de discriminacion, que excluye la legitimidad
constitucional de cualquier acto (no solo las leyes) que involucre una distincion
basada en motivos definidos como prohibidos por la Constitucion Politica, el
derecho internacional de los derechos humanos, o bien, la prohibicion de
distinciones irrazonables; y (iii) el principio de igualdad material, que ordena la
adopcion de medidas afirmativas para asegurar la vigencia del principio de igualdad

ante circunstancias facticas desiguales. [...]".

Analisis del caso concreto

32. Visto el marco normativo y los precedentes jurisprudenciales en la parte
considerativa de esta sentencia, la Sala procede a realizar el andlisis del acervo
probatorio, para posteriormente, en aplicacion del silogismo juridico, concluir el caso

concreto.

33. La Sala procedera a apreciar y valorar todas las pruebas decretadas y aportadas
en el proceso, de conformidad con las reglas de la sana critica y en los términos del
articulo 176 del Cédigo General del Proceso, aplicando para ello las reglas de la
l6gica y la certeza que sobre determinados hechos se requiere para efectos de
decidir lo que en derecho corresponda, en relacion con el problema juridico
planteado en la accion de tutela.

Acervo y analisis probatorios

34. Dentro del expediente que contiene la accion de tutela se encuentra lo siguiente:

18 Corte Constitucional, Sentencia C178 de 26 de marzo de 2014, M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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34.1. Documentos anexos al escrito de tutela.

34.2. Informe rendido por el Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de

Administracion de Carrera Judicial, junto con sus anexos.

34.3. Informe rendido por la Universidad Nacional de Colombia, junto con sus

anexos.

Solucion del caso concreto

33. La actora, en nombre propio, presentd solicitud de tutela contra la Nacion —
Rama Judicial — Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Administracion de
Carrera Judicial y la Universidad Nacional de Colombia, porque, a su juicio, i) la
Unidad de Administracion de Carrera Judicial, al expedir las Resoluciones nums.
CJR22-0351 de 1.° de septiembre de 20221% y CIJR23-0043 del 16 de enero de
20232°; y ii) la Universidad Nacional de Colombia, al: i) haberle asignado un puntaje
gue no correspondia dentro de las pruebas realizadas dentro del respectivo
concurso de méritos; ii) al no resolver de fondo el recurso de reposicion de 11 de
noviembre de 2022, referente a las objeciones a las preguntas “...] 9, 18, 20, 23,
24, 25, 30, 53, 62, 63, 65, 82, 88, 89, 91, 93 y 95 [...]”: vulneraron sus derechos
fundamentales de peticion, debido proceso, igualdad, “...] acceso de carrera en

virtud del mérito [...] y buena fe.

34. La Sala advierte que el recurso de reposicion promovido por la actora contra la
Resolucion nim. CJR22-0351 de 1.° de septiembre de 2022, efectivamente fue
resuelto a través de la Resolucion num. CJR23-0043 del 16 de enero de 2023,
expedida por la Unidad de Administracion de Carrera Judicial del Consejo Superior
de la Judicatura. Sin embargo, a juicio de la actora esta respuesta no atendio de

fondo y de manera congruente los argumentos expuestos en su respectivo recurso.

19 “por medio de la cual se publican los resultados de la prueba de aptitudes y conocimientos correspondiente
al concurso de méritos para la provisién de los cargos de funcionarios de la Rama Judicial"

20 *por medio de la cual se resuelven los recursos de reposicién presentados contra la Resolucién CIJR22-0351
de 1° de septiembre de 2022, mediante la cual se publicaron los resultados de la prueba de aptitudes y
conocimientos, correspondientes al concurso de méritos para la provision del cargo de Juez Promiscuo de
Familia de la Rama Judicial."
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35. Al respecto, en relacion con el requisito general de la inmediatez, la Sala
considera que éste se encuentra satisfecho, toda vez que la Resolucion nam.
CJR23-0043 del 16 de enero de 2023, por medio de la cual se resolvieron los
recursos, fue expedida el 16 de enero de 2023; y la actora radico la solicitud de
amparo el 18 de mayo de 2023, es decir que, la accion de tutela fue promovida

dentro de un término razonable.

36. Cabe destacar, en cuanto al cumplimiento del requisito de subsidiariedad, que si
bien es cierto la actora solicita expresamente que se modifique, la Resolucién nam.
CJR23-0043 del 16 de enero de 2023 y sus anexos, la realidad es que dicha peticion
surge porque a juicio de la actora, las accionadas no resolvieron de manera clara,
de fondo y congruente los cuestionamientos u objeciones que presento frente a las
preguntas 9, 18, 20, 23, 24, 25, 30, 53, 62, 63, 65, 82, 88, 89, 91, 93 y 95.

37.Significa lo anterior que el presente asunto esta orientado a determinar si se violo
0 no el nucleo esencial de los derechos fundamentales indicados supra, con ocasion
del recurso de reposicion que promovié en contra de la Resolucion CIJR23-0043 del
16 de enero de 2023, razon por la cual el medio de defensa ordinario resultaria

ineficaz para tal fin?.,

38. De conformidad con lo expuesto, la Sala procederéa a abordar el estudio de fondo
de la presente accion de tutela en lo que concierne a las preguntas nams. 9, 18, 20,
23, 24, 25, 30, 53, 62, 63, 65, 82, 88, 89, 91, 93 y 95, es decir, analizara si las
autoridades demandadas desconocieron los derechos fundamentales al debido
proceso, a la igualdad, de peticion y acceso a cargos publicos de la actora, con
ocasion a la falta de una respuesta congruente y de fondo al recurso de reposicion
promovido por Diana Gicela Reyes Castro en contra de la Resolucién nim. CIJR22-
0351 de 1° de septiembre de 2022.

39. Para tal efecto, a través de la siguiente tabla, la Sala confrontara lo manifestado

por la actora en el citado recurso de reposicion y la respuesta remitida, mediante la

21 Frente al cumplimento del requisito general de subsidiariedad en casos analogos al presente, ver entre otras:
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia de 14 de abril de 2023,
C.P Roberto Augusto Serrato Valdés, radicacion nimero: 11001-03-15-000-2023-01122-00.
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Resolucion num. CJR23-0043 del 16 de enero de 2023 — Anexo num. 2, por la
Unidad de Administracion de Carrera Judicial del Consejo Superior de la Judicatura:

Solicitudes de la actora de conformidad
con el recurso de reposicion

Respuesta de las accionadas
conforme ala Resoluciéon nam.
CJR23-0043 del 16 de enero de 2023%?

vPregunta No. 9.

“[...] De acuerdo con el texto anterior, una
de las condiciones para aceptar una
moneda como medio de pago NO seria: A.
El marco institucional, que respaldaria la
validez del medio para su uso corriente. B.
El consenso, que facilitaria la aceptacion
del medio en las transacciones cotidianas.
C. La mensurabilidad, que estaria derivada
de la confianza depositada en el medio.
Respuesta Correcta. D. El valor otorgado,
que estaria asociado a una percepcion
comun acerca del medio. En esta pregunta
el enunciado presenta un error al momento
de lanzar la tarea de elegir la que no es una
condicion para aceptar la moneda como
forma de pago. E igualmente en los items
de respuesta se presentan ambigiiedades
que al momento de responder cada item
presenta una condicibn que carece de
argumentos para elegir la respuesta
correcta. No hay claridad en el disefio de
los items ya que todos se presentan como
condiciones a favor, siendo mal formulados
los items y por ende, no se puede aceptar
alguna de esos items como respuesta
correcta [...]”

Pregunta No. 9

La opcibn A no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque el respaldo
institucional se cita como uno de los
factores que garantizan la validez de una
moneda como medio de pago. Este se
presenta en forma de respaldo estatal.

La opcibn B no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque de acuerdo
con el texto, "La clave parece estar, en
definitiva, en la confianza generalizada
gue aporta un emisor de rigor y calidad
consensuados”, por lo que el consenso
entre los miembros de la sociedad es
importante para que una moneda tenga
validez como medio de pago en las
transacciones cotidianas.

La opcion C es la respuesta correcta
porque en el texto, es la confianza en el
medio de pago la que surge a partir del
criterio basico de mensurabilidad. Sin
embargo, lo contrario no es cierto: la
mensurabilidad no depende de la
confianza en el medio de pago.

La opcion D no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque segun el
texto, una percepcion extendida sobre el
valor de un objeto (como el oro) es
necesaria para que dicho objeto se pueda
usar como medio de pago.

vPregunta 18

Solicito que se tenga como valida mi
respuesta de elegir la “C”, por cuanto todas
las respuestas B, C, D son viables como

Pregunta No. 18 La opcion A es la
respuesta correcta porque el interés de
Nueva Zelanda estaria encaminado a ser
reconocido como un continente, lo cual
implicaria cambiar su estatus actual de
estado archipelagico. La opcion B no

22 “Por medio de la cual se resuelven los recursos de reposicion presentados contra la Resolucion CJR22-0351
de 1° de septiembre de 2022, mediante la cual se publicaron los resultados de la prueba de aptitudes y
conocimientos, correspondientes al concurso de méritos para la provision del cargo de Juez Promiscuo de
Familia de la Rama Judicial.”
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respuestas en tanto todas se cifien al tema,
todas tienen que ver de una manera u otra
con la lucha de Nueva Zelanda para ser
reconocida como continente; desde lo que
se dice del gedlogo, que busca
desacreditar los hallazgos neozelandeses,
el historiador que presenta una perspectiva
contraria sobre el reconocimiento de los
continentes, hasta la aceptacion de
Australia y Nueva Caledonia de Nueva
Zelanda como nuevo continente. Téngase
en cuenta que la pregunta indaga por la
informacién de las opciones de respuesta
gue no sea compatible con el texto.

Reitero, el texto contextualiza sobre la
situacion juridica internacional de Nueva
Zelanda, quien intenta que se reconozca
como continente y no como archipiélago.

resuelve de manera adecuada el
enunciado y por ende es una respuesta
incorrecta porque si parte de los reclamos
de Nueva Zelanda se basan en evidencia
geoldgica, un experto en esta area con el
interés de que Nueva Zelanda no sea
reconocida como continente, podria
atacar la evidencia disponible que soporta
la idea de que Nueva Zelanda es un
continente. La opciéon C no resuelve de
manera adecuada el enunciado y por
ende es una respuesta incorrecta porque
la discusion sobre el estatus de Nueva
Zelanda podria incluir las observaciones
sobre los limites geograficos desde
perspectivas como la historia. La opcién
D no resuelve de manera adecuada el
enunciado y por ende es una respuesta
incorrecta porque el hecho de que Nueva
Zelanda tenga intereses en ser
reconocida como continente, no impide
gue en Australia o Nueva Caledonia su
iniciativa reciba apoyo o se acepte. La
informacion presente en el texto no
permite afirmar que una eventual
aceptacion por parte de estos paises es
contradictorio con el planteamiento del
autor.

vPregunta 20

De acuerdo con el texto, el hallazgo de los
cientificos permitiria esperar que haya a.
Disminuido la concentracion atmosférica
de dioxido de carbono. b. Aumentado la
concentracion de carbonato activo en los
océanos.* c¢. Disminuido la tasa de
crecimiento del esqueleto coralino. d.
Aumentado la tasa de crecimiento de los
corales en los arrecifes. El enunciado
presenta un error cuando fija como tarea
elegir lo que “permitiria esperar que haya”,
pues la respuesta clave del calificador opté
por la problematica de la disminucion del
crecimiento del esqueleto coralino, cuando
lo que se espera de los estudios cientificos
es la demostracion de algo, en cuyo caso
el enunciado diria “permitiria demostrar” o
un resultado positivo, pero no la opcién
més nefasta, por esa razén marqué la B, y
solicito que se tenga como vélida ante el
mal planteamiento del enunciado.

Pregunta No. 20

La opcibn A no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque de acuerdo
con el texto a medida que aumenta la
concentracién de diéxido de carbono en
la atmoésfera, los iones carbonato se
vuelven menos abundantes en el agua,
que ahora es mas acida. Entonces, la
acidificacion esta asociada con el
aumento del dioxido de carbono.

La opcibn B no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque de acuerdo
con el texto los acidos neutralizan los
iones de carbonato y, por tanto, reducen
su concentracion.

La opcion C es la respuesta correcta
porque de acuerdo con el texto los acidos
neutralizan los iones carbonato y, como la
tasa de crecimiento del esqueleto coralino
depende de la concentracion de
carbonato, a medida que disminuye el
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carbonato, reduce esta tasa de

crecimiento.

se

La opcion D no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque de acuerdo
con el texto la reduccion en la
concentracion de carbonato se asocia a
una reduccion en la tasa de crecimiento,
no a un incremento.

vPregunta 23

De lo anterior se puede concluir que: (texto
de la investigacion arqueoldgica para
determinar si unos restos encontrados son
de un grupo ndbmada o sedentario) Solicito
muy comedidamente que se revise mi
calificacion en esta pregunta ya que en el
texto se aduce evidencia de resguardo,
esto perteneceria a un grupo sedentario;
sin embargo, al no encontrar evidencia de
resguardo pasa a ser un grupo nomada. En
esta pregunta los items son tan ambiguos
que no permiten llegar a una respuesta
contundente. Solicito que se tenga como
valida mi respuesta “A” 0 que se excluya la
pregunta.

Pregunta No. 23

La opcibn A no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque si bien la
argumentacién de Q si es incorrecta, para
la argumentacion de P, si las
herramientas de caza que se encuentran
son de tamafio pequefo y poco peso, no
se puede concluir que el grupo sea
ndémada, ya que pueden pertenecer a otro
grupo, pues no se garantiza que las
herramientas pequefias y de poco peso
sean de uso exclusivo de este grupo, de
acuerdo con la informacion del contexto.

La opciébn B no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque para la
argumentacion de P, si las herramientas
de caza que se encuentran son de
tamafio pequefio y poco peso, no se
puede concluir con total certeza que el
grupo sea nbémada y, para la
argumentaciéon de Q, si no se encontraron
estructuras de resguardo, se puede
concluir correctamente que el grupo no es
sedentario; como los restos son, o de un
grupo némada o de uno sedentario, pero
no son de un grupo sedentario, entonces
son de un grupo némada, por lo cual Si
es posible determinar si el grupo era
ndémada o sedentario.

La opcion C no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque si bien la
argumentacion de P Si es incorrecta, para
la argumentacion de Q se debe
considerar que, si no se encontraron
estructuras de resguardo, se puede
concluir correctamente que el grupo no es
sedentario; como los restos son o0 de un
grupo némada o de uno sedentario, pero
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no son de un grupo sedentario, entonces
son de un grupo némada, por lo cual Si
es posible determinar si el grupo era
némada o sedentario.

La opciébn D es la respuesta correcta
porque de los resultados de la
investigacion se puede concluir que el
grupo era nbémada; sin embargo, el
argumento de P es incorrecto porque esto
se puede sustentar por el hecho de no
haber encontrado estructuras de
resguardo, mas no por haber encontrado
herramientas de caza de tamafio
pequefio y poco peso, lo cual es una
condiciébn necesaria pero no suficiente
para caracterizar a un grupo como
ndémada, pues no se garantiza que las
herramientas pequefias y de poco peso
sean de uso exclusivo de este grupo.

vPregunta 24 En esta pregunta solicito que
se tenga como valida mi conclusién de
marcar como correcta la respuesta “D’,
como quiera que las posibilidades para ser
falsa o verdaderas eran mitad y mitad al
existir segun el enunciado un paciente que
si se cur6 de la enfermedad M y uno que
no se curo.

Pregunta No. 24

La opcibn A no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque existe al
menos un paciente para el cual el
tratamiento con el medicamento fue
efectivo. La afirmacién es falsa porque no
describe de manera correcta el estado del
paciente 76.

La opcibn B es la respuesta correcta
porque de acuerdo con la informacién en
el contexto, existe al menos un paciente
para el cual el tratamiento no fue efectivo;
sin embargo, no se puede asegurar que
otros pacientes hayan tenido el mismo
problema, dado que solo se mostraron
algunos resultados.

La opcion C no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque existe al
menos un paciente para el cual el
tratamiento no fue efectivo. La afirmacion
es falsa porque no describe de manera
correcta el estado del paciente 76.

La opcion D no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque de acuerdo
con la informacion en el contexto, existe
al menos un paciente para el cual el
tratamiento fue efectivo; sin embargo, no
se puede asegurar que otros pacientes
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hayan tenido la misma efectividad, dado
gue solo se mostraron algunos
resultados.

vPregunta 25

Esta pregunta puntualiza en elegir el
motivo por el cual no le dieron las garantias
de seguridad a la familia, por tanto la
conclusién se basa en que el criminal no
aport6 la informacion clave, pero se pudo
entregar sin comprometerse. El calificador
Unal entrega la C como clave de respuesta
pero lo cierto es que el enunciado no es
claro y los items de respuesta no generan
certeza.

En el enunciado se presentan dos
condiciones:

-el lider brindara informacién clave sile dan
inmunidad o le dan garantias de seguridad
a la familia

-si se entrega, las autoridades le daran
garantias para su familia.

El noticiero informa que no le dieron
garantias a su familia. En las conclusiones
a las que puede llegarse se encuentra una
ambigtiedad en el enunciado incumpliendo
la regla de No repetir en las opciones
frases o palabras significativas contenidas
en el enunciado. Por esa razén genera
mucha confusion al momento de resolver.
Solicito que se excluya la pregunta

Pregunta No. 25

La opcibn A no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque si no se le
dieron garantias de seguridad a su
familia, entonces se puede concluir que el
lider de la banda no se entreg6. Sin
embargo, dado que, o si le brindan
inmunidad o si le dan garantias de
seguridad a su familia, el lider brindara
informacion clave a las autoridades, pero
no se dieron garantias de seguridad a su
familia, puede suceder que si se le brinde
0 no inmunidad (dado que no se
especifica esta informacion en el
contexto). Por tanto, si se le brinda
inmunidad, entonces el lider brinda
informacion clave, pero si no se le brinda
inmunidad y ademas no hay garantia a la
seguridad de su familia, no hay certeza de
si el lider brinda o no la informacién.

La opcibn B no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque si no se le
dieron garantias de seguridad a su
familia, entonces se puede concluir que el
lider de la banda no se entregé, dado que
en el enunciado se menciona que “si el
lider de la banda criminal se entrega a las
autoridades, le daran garantias de
sequridad a su familia”. Adicionalmente,
si no se le dieron garantias de seguridad
a su familia, todavia es posible que se le
haya brindado inmunidad, por tanto no
hay certeza de si el lider brinda o no la
informacion.

La opciébn C es la respuesta correcta
porque si no se le dieron garantias de
seguridad a su familia, entonces se puede
concluir que el lider de la banda no se
entreg6. Ademas, de la informacion en el
enunciado se tiene que, si le brindan
inmunidad o se le dan garantias de
seguridad a su familia, el lider de la banda
criminal brinda informacién clave a las
autoridades. Pero como no se dieron
garantias de seguridad a su familia,
puede suceder que Si se le haya brindado
0 no inmunidad. Si se le brinda
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inmunidad, entonces el lider da
informacioén clave; si no se le brinda
inmunidad, no hay certeza si el lider da o
no la informacion clave. Por tanto, el lider
pudo haber brindado informacion clave.

La opcion D no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque a pesar de
gue la segunda parte de la afirmacion es
correcta, porque si no se le brind6
inmunidad al lider, y dado que no se le
dieron garantias de seguridad a su
familia, no hay certeza de si el lider da o
no la informacién clave, la primera parte
de la afirmacién es falsa, porque si no se
le dieron garantias de seguridad a su
familia, entonces se puede concluir con
certeza que el lider de la banda no se
entregd, dado que en el enunciado se
menciona que “si el lider de la banda
criminal se entrega a las autoridades, le
dardn garantias de seguridad a su
familia”.

vPregunta 30

En esta pregunta presenta dos opciones
vélidas la B que es la clave de respuesta 'y
también es viable la “C”, solicito que se
tenga como valida mi conclusién, como
quiera que las posibilidades para ser falsa
o0 verdaderas eran mitad y mitad, y al tener
dupla de respuesta solicito que se tenga
como valida mi respuesta o se excluya la
misma.

Pregunta No. 30 La opcién A no resuelve
de manera adecuada el enunciado y por
ende es una respuesta incorrecta porque
las personas con 18 o mas afios pueden
estar en espacios publicos entre las 10 de
la noche y las 5 de la mafiana del dia
siguiente. De las dos restricciones dadas
en el contexto, la Unica que aplicaria para
las personas menores de 22 afios es la de
compra de bebidas alcohdlicas. La opcion
B es la respuesta correcta porque existe
en el pais al menos una persona que tiene
20 afos (el ciudadano que manifiesta su
inconformismo), es decir, menor de 22 y
mayor de 18, a la que solo le aplica una
de las restricciones (compra de bebidas
alcohdlicas), y por tanto, la afirmacion:
‘las personas del pais ya no podran
comprar bebidas alcohdlicas NI salir entre
las 10 de la noche y las 5 de la mafiana
del dia siguiente” no aplicaria para esta
persona, porque esta persona Si podria
salir entre las 10 de la noche y las 5 de la
mafana. La opcién C no resuelve de
manera adecuada el enunciado y por
ende es una respuesta incorrecta porque
las personas con 18 o mas afios pueden
estar en espacios publicos entre las 10 de
la noche y las 5 de la mafiana del dia
siguiente y, por tanto, de las dos
restricciones dadas en el contexto, la
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Unica que le aplicaria a una persona de
20 afios es la de compra de bebidas
alcohdlicas. Como, al menos existe una
persona en el pais con 20 afios, las dos
restricciones no aplican simultdneamente
para ella. La opcién D no resuelve de
manera adecuada el enunciado y por
ende es una respuesta incorrecta porque
las personas menores de 18 afios
también son menores de 22 afios y, por
tanto, las dos restricciones aplicarian
para ellos, de donde la afirmacion: “las
personas del pais ya no podran comprar
bebidas alcohdlicas NI salir entre las 10
de la noche y las 5 de la mafana del dia
siguiente” seria verdadera para estas
personas.

vPregunta 53. Solicito que se tenga como
valida mi respuesta de Principios que es la
C, pues la forma en la que se redactd la
pregunta admite dos respuestas o claves
validas. En efecto, se indagaba sobre las
normas que condicionan las demas
normas, tienen un contenido abstracto y
abierto, y estan formuladas como clausulas
generales que determinan  criterios
interpretativos del resto del ordenamiento,
se denomina A) directrices. B. reglas. C.
principios. D. valores. En efecto, la clave
que se sume como vdlida por la
Universidad es la D) “valores”, pero
también es valida la clave C) “principios’,
habida cuenta, que para la doctrina y el
Tribunal Constitucional propio el principio y
el valor, son criterios de interpretacion de la
ley. Lo que puede llegar a diferenciarlas en
algun punto es su grado de concrecién y de
esto no se dijo nada en el enunciado.

Ciertamente, en la Sentencia C-1287/01
con ponencia del magistrado MARCO
GERARDO MONROQOY CABRA, la Corte
Constitucional sefiala con suprema
claridad, con sustento en la doctrina
especializada sobre la materia, que i) tanto
los valores como los principios condicionan
las demas normas y ii) que la distincién
entre valores principios, es de grado de
abstraccion y de apertura normativa, en el
sentido que las normas que reconocen
valores serian normas mas abstractas y
abiertas que las que consagran principios
pero ademas . En efecto, la naturaleza de
ser los valores y los principios normas

Pregunta No. 53

Esta pregunta es pertinente porque para
cualquier operador juridico y, en especial,
para los jueces y magistrados, es
fundamental conocer los diferentes tipos
de normas que integran un sistema
juridico con el objeto de poder
interpretarlas y aplicarlas.

La opcibn A no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta  porque las
directrices ordenan o permiten que se
alcance un estado de cosas o fin general
en la mayor medida de lo posible.

La opcibn B no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque las reglas
son normas que tienen un supuesto de
hecho formulado de forma cerrada y
ordenan una consecuencia juridica
definitiva, es decir, cuando se cumplen
determinadas condiciones, ordenan,
prohiben o permiten algo definitivamente.

La opcion C no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque los principios
también son normas que condicionan las
demas normas, pero con mayor grado de
concrecion y, por lo tanto, de aplicabilidad
concreta, alcanzando por si mismos
proyeccion normativa.

La opciébn D es la respuesta correcta
porque tanto la doctrina como la
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condicionantes 'y con un contenido
abstracto y abierto se expuso claramente
en la sentencia: “En lo que concierne a la
nocion de valores constitucionales, es
posible apreciar un acuerdo en cuanto al
contenido esencial de dicha nocion en los
autores que abordan el tema. En primer
lugar la doctrina coincide en considerar que
las normas que reconocen valores son de
naturaleza abstracta e inconcreta; para
algunos son normas que orientan la
produccién e interpretacion de las demas
normas, y que en tal condicion fijan criterios
de contenido para otras normas; para
otros, las normas que reconocen valores al
igual que las que consagran principios,
determinan el contenido de otras normas, y
aquéllas solo se diferencian de éstas por su
menor eficacia directa, aplicandose
estrictamente en el momento de la
interpretacion. Lo cierto es que en todas las
anteriores formulaciones subyace la idea
de que las normas que reconocen valores
condicionan las demés normas, y tienen un
contenido abstracto y abierto, es decir,
estan  formuladas como  clausulas
generales que determinan  criterios
interpretativos del resto del ordenamiento.1
1.1.Frente a las disposiciones que
reconocen valores, las que consagran los
principios también serian normas que
condicionan las demas normas, pero con
mayor grado de concrecién y por lo tanto
de eficacia, alcanzando por si mismos
proyeccion normativa. Asi, finalmente la
distincién entre principios y valores, seria
una diferencia de grado de abstracciény de
apertura normativa. Las normas que
reconocen valores serian normas mas
abstractas y abiertas que las que
consagran principios. Estas, por ser mas
precisas, tendrian proyeccion normativa,
es decir aplicabilidad concreta o eficacia.2”
Por lo anterior, es claro que tanto los
valores como los principios cumplen los
supuestos del cuestionamiento, vale decir,
i) son normas que condicionan las demas
normas, ii) tienen un contenido abstracto y
abierto, y estan formuladas como clausulas
generales que determinan criterios
interpretativos del resto del ordenamiento,
por lo que las claves de respuesta D
(universidad) y C (suscrita) serian
correctas.

jurisprudencia constitucional han definido
los valores de la forma expuesta en el
enunciado.

vPregunta 62.

Pregunta No. 62
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“[...JDe todo lo anterior, se extrae que para
la Corte se trata de un deber, de una carga
sin que al analizar la constitucionalidad del
articulo 177 del Cédigo de Procedimiento
Civil, gue contiene un texto similar al actual
167 del CGP, exprese, la alta corporacion,
ni indirectamente que el fundamento de la
Carga de la prueba, lo sea, como lo sefiala
la universidad la clave de respuesta C
“colaboracion con la justicia civil, la
busqueda de verdad y de un orden justo”.
Lo anterior es crucial, como quiera que el
supuesto de la pregunta, no sefiala que
segun la doctrina o la jurisprudencia cual es
el fundamento de la carga de la prueba sino
que vincula directamente la hipétesis al
Cédigo General del Proceso. Notese,
nuevamente, como la pregunta ata o la
vincula al CGP. “segun el Cédigo General
del Proceso la carga de la prueba es una
exigencia general de comportamiento de
las partes en el proceso. Tiene como
fundamento”: Por todo lo anterior, solicito
que se acepte como correcta la respuesta
B, al ajustarse a los presupuestos del
Codigo General del Proceso [...]".

Esta pregunta es pertinente porque
revisar los ajustes de forma propuestos
se propone elaborar una pregunta que
interrogue sobre la naturaleza del
significado de la carga de la prueba de
acuerdo con el CGP, de manera que las
opciones de respuesta sean mas
precisas, al tiempo que se puedan
concretar y clarificar las justificaciones de
las opciones de respuesta. Conviene
seflalar que, mientras que en el
enunciado se toma como referente el
CGP, en las |justificaciones de las
opciones de respuesta se cita la
sentencia C- 086 de 2016 de la Corte
Constitucional y la Doctrina.

La opcibn A no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque la naturaleza
de la carga de la prueba es mas bien la
de una carga procesal que para las partes
en el proceso “comportan o demandan
una conducta de realizacion facultativa,
normalmente establecida en interés del
propio sujeto y cuya omision trae
aparejadas para él consecuencias
desfavorables, como la preclusién de una
oportunidad o un derecho procesal e
inclusive hasta la pérdida del derecho
sustancial debatido en el proceso”.
(Sentencia C-086-16). En cambio, la
obligacion procesal, es una prestacion de
contenido patrimonial que se impone a las
partes en virtud del proceso y “obedece[n]
al concepto de responsabilidad procesal
derivada del abuso del derecho de accion
o del derecho de defensa”. (Sentencia C-
086-16).

La opcibn B no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuestaincorrecta porque la carga de la
prueba simplemente demanda de las
partes en el proceso “una conducta de
realizacion facultativa, = normalmente
establecida en interés del propio sujeto y
cuya omision trae aparejadas para él
consecuencias desfavorables, como la
preclusiébn de una oportunidad o un
derecho procesal e inclusive hasta la
pérdida del derecho sustancial debatido
en el proceso”. (Sentencia C-086-16). Por
el contrario, los deberes procesales “[s]e
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caracterizan porque emanan,
precisamente, de las normas procesales,
gue son de derecho publico, y, por lo
tanto, de imperativo cumplimiento en
términos del articulo 6° del Cadigo
(articulo 6° del CGP)”. (Sentencia C-086-
16). En sintesis, los deberes procesales
son imperativos legales que impone la ley
y tienen como fin la adecuada realizacion
del proceso; por consiguiente, la
conducta “es exigible cuando no puede
ejecutarse el acto debido por intermedio
del juez o de otra persona”. (DEVIS
ECHANDIA, Hernando. Teoria general de
la prueba judicial. Bogota: Temis. 2006, p.
397.

La opcion C es la respuesta correcta
porque se consagra legislativamente la
carga de la prueba en el CGP tomando en
consideracion que “[e]n efecto, responde
a fines constitucionalmente legitimos:
ejercer los derechos con responsabilidad
y colaborar con el buen funcionamiento
de la administracién de justicia, contribuir
al esclarecimiento de la verdad en el
marco de un proceso judicial, asegurar la
prevalencia del derecho sustancial y velar
por la vigencia de un orden justo’.

“Es también una carga adecuada para
lograr esos mismos cometidos, si se tiene
en cuenta que quien invoca un hecho lo
hace —lo debe hacer- sobre la base de un
conocimiento previo del mismo y por lo
general dispone de algunos elementos
minimos para dar crédito a sus
afirmaciones, en especial cuando
pretende obtener algin beneficio de ellos;
igualmente, contribuye eficazmente con
el juez en su tarea de dilucidar la verdad,
garantizar la primacia del derecho
sustancial y resolver los litigios dentro de
un término razonable (celeridad)”.
(Sentencia C-086-16).

La opcion D no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque la nocion de
carga de la prueba debe entenderse en
Su naturaleza como una carga procesal
que se destaca “porque el sujeto a quien
se la[s] impone la ley conserva la facultad
de cumplirla[s] o no, sin que el Juez o
persona alguna pueda compelerlo
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coercitivamente a ello, todo lo contrario
de lo que sucede con las obligaciones; de
no, tal omisibn le puede acarrear
consecuencias desfavorables. Asi, por
ejemplo, probar los supuestos de hecho
para no recibir una sentencia adversa’.
(Sentencia C-086-16). Como
consecuencia esta opcion al involucrar
los términos “imperativo” y “obligacion”
excluye cualquier posibilidad de tenerla
por correcta, porque ellos no son
compatibles juridicamente. En efecto,
como conclusibn se sefala que las
obligaciones procesales “obedecen al
concepto de responsabilidad procesal
derivada del abuso del derecho de accion
o del derecho de defensa”. (Sentencia C-
086-16).

“[..] v'Pregunta 63

Se indagaba que en un proceso, una de las
partes solicitaba tuviese como confesién lo
dicho en la contestacion de la demanda, en
el entendido de que se cumplen a
cabalidad los requisitos. En esa situacion,
el juez debia desestimar la declaracion
como prueba de confesion. En este la clave
de respuesta mas acertada no es la C
otorgada por la universidad sino la B)
escogida por la suscrita, esto es, que
‘recaiga sobre hechos respecto de los
cuales exija otro medio de prueba”.

Lo anterior, se sustenta en el articulo 191
del Codigo General del Proceso que sefiala
como requisitos de la confesion, las
siguientes hipotesis: entre otras: “2. Que
verse sobre hechos que produzcan
consecuencias juridicas adversas al
confesante o que favorezcan a la parte
contraria. 3. Que recaiga sobre hechos
respecto de los cuales la ley no exija otro
medio de prueba. 5. Que verse sobre
hechos personales del confesante o de los
que tenga o deba tener conocimiento.”
Luego, como quiera que el supuesto de la
pregunta partia que el funcionario judicial
debia desestimar la declaracion o
aseveracion de la contraparte en la
contestacion de la demanda, como prueba
de confesién, es factible la clave de
respuesta c) de la universidad “Verse sobre
hechos que produzcan consecuencias
juridicas favorables al confesante o
adversos a la parte contraria” como quiera

Pregunta No. 63

Esta pregunta es pertinente porque el
medio de prueba de confesion, se puede
obtener de diversas formas en la
demanda, la contestacion y otros actos
procesales, asi que es fundamental para
el administrador de justicia tener la
suficiente claridad para determinar
cuando se estéa frente a la confesion. La
valoracion probatoria de los diferentes
medios de prueba practicados en el curso
de un proceso judicial es muy compleja,
especialmente con aquellos medios
indirectos como la confesion, por lo cual
es necesario tener claridad para aplicarlo.

La opcibn A no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque este es uno
de los requisitos de la CONFESION
establecido en el C.G.P., Art. 191 NUm. 1

La opcibn B no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque este es uno
de los requisitos de la CONFESION
establecido en el C.G.P., Art. 191 NUm. 3.

La opcion C es la respuesta correcta
porque esta opcién es diametralmente
opuesta a la consagrada en el Art. 191
Num. 2 del C.G.P., toda vez que la
confesién debe reportarle consecuencias
adversas al confesante y no favorables,
tal como esté en la opcién.
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gue numeral 2 transcrito sefala todo lo
contrario, esto es, “Que verse sobre
hechos que produzcan consecuencias
juridicas adversas al confesante o que
favorezcan a la parte contraria”. No
obstante, también es factible la respuesta
B) “Recaiga sobre hechos respecto de los
cuales, algun cuerpo legal exija otro medio
de prueba “como quiera que el numeral 3
transcrito sefiala como requisito de la
confesion “Que recaiga sobre hechos
respecto de los cuales la ley no exija otro
medio de prueba”, vale decir, mientras el
supuesto sefiala que la confesion debe
recaer sobre hechos respecto de los cuales
la ley exija otro medio de prueba, la
hipétesis normativa, dice lo contrario, esto
es, que la confesion debe recaer sobre
hechos respecto de los cuales la ley no
exija otro medio de prueba”. Lo anterior,
porque exigir y no exigir, no pueden dar a
entender, desde lo racional, lo mismo. Por
ejemplo, en la hip6tesis del supuesto de la
respuesta C) (clave de la universidad) la
confesion debe recaer sobre un hecho
respecto del cual la ley exija otro medio de
prueba, como el testimonio o la
documental, mientras que en el supuesto
normativo, gque concuerda con la clave de
respuesta B (opcidon escogida por la
suscrita), la confesién debe recaer sobre
un hecho respecto de los cuales la ley no
exija otro medio de prueba, es decir, que la
ley respectiva, guarda total silencio sobre
la forma de probar determinado hecho.

La opcion D no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque esa opcion
encierra los requisitos de la CONFESION
establecido en el C.G.P., Art 191 NUm. 5,
y por lo tanto debe estimarse como tal.

“l[...] v/Pregunta 65 Se sefiala que el CGP
establece la regla general de presuncion
de autenticidad de los documentos, sin
embargo, se dice, se allega por una de las
partes un contrato escrito, manuscrito y
firmado por dos terceros, sobre el cual,
quien lo aporta, afirma que proviene de su
contraparte. Y esta Ultima expresamente lo
desconoce. Como consecuencia, el juez
debe decidir sobre la procedencia y
eficacia de este desconocimiento. La
estructura final de la pregunta es clara al
sefalar que el juez debe decidir sobre la
procedencia y eficacia del
desconocimiento del contrato aportado por
la contraparte, por ello, las tres respuestas,
se dirigen a dar opciones frente a ese
enunciado, mas no la clave de respuesta
D) escogida por la universidad, que devela
de su contenido, no la procedencia o

“[...] Pregunta No. 65

Esta pregunta es pertinente porque el
articulo 244.2 del CGP presume la
autenticidad de todos los documentos
aportados al proceso judicial, sin
distinguir que el autor sea una autoridad
publica o particular, parte o tercero, o que
se aporten en original o en copia, 0 que
hayan sido firmados, manuscritos o
elaborados, o que lleven la voz o imagen
de una persona.

Sin embargo, en virtud del principio de
contradiccién articulado a este medio de
prueba, en particular respecto de los
instrumentos dispositivos y
representativos, le asiste el derecho a la
parte contraria de aquella que los aporta
al proceso, el desconocer su autenticidad,
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viabilidad de algo, en este caso del
desconocimiento del documento, sino que
expresa una consecuencia con la
expresion “conlleva”, por lo cual, no es
coherente esa estructura final, vale repetir,
respecto a la “procedencia y eficacia del
desconocimiento”

Asi las cosas, al estar mal formulada la
respuesta D) como clave escogida, esto
es, al no ser coherentes con a la estructura
de la pregunta, debe anularse la misma o
en su defecto aceptarse la clave de
respuesta C) escogida por la suscrita,
como quiera, que no debo soportar el error
cometido por la Universidad; pero,
ademas, en ese momento y ahora con mas
detenimiento, debo sefialar, nunca hubiese
contestado la clave D) por su incoherencia
con la estructura final de la pregunta [...J".

evento bajo el cual deberd adelantarse el
tramite sefalado por el inciso 3° del
articulo 272 del CGP, el que a su vez
consagra el tramite previsto para la tacha
de documentos.

De acuerdo con las normas citadas, es
indispensable conocer como opera la
forma de controvertir los documentos en
el CGP, en particular respecto de los
instrumentos dispositivos y
representativos.

La opcibn A no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque tanto los
instrumentos de caracter dispositivo
como  representativo se  pueden
desconocer. En efecto, se sostiene al
respecto que ‘fe]n el ambito del Cddigo
General del Proceso, la valoracion de los
«documentos declarativos», en original o
en copia, sigue la misma regla antes
explicada (articulo 262). no obstante, la
situacion es distinta cuando se trata de
instrumentos «dispositivos o]
representativos» (articulo 272-1). Como
la normatividad presume la certeza, su
valoracion procede cuando no es
desconocida. En el caso de rechazarse,
la apreciacion requiere verificar su
contenido mediante una articulacion
(inciso 3°, ibidem). Por esto, «si no se
establece la autenticidad del documento
desconocido carecera de eficacia
probatoria» (inciso 5°, ejusdem). (SC-
4792-2020, 7 de diciembre de 2020).

La opcibn B no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque tanto los
instrumentos de caracter dispositivo
como  representativo se  pueden
desconocer. En efecto, se sostiene al
respecto que “le]n el ambito del Cdodigo
General del Proceso, la valoraciéon de los
«documentos declarativos», en original o
en copia, sigue la misma regla antes
explicada (articulo 262). no obstante, la
situacion es distinta cuando se trata de
instrumentos «dispositivos o]
representativos» (articulo 272-1). Como
la normatividad presume la certeza, su
valoracion procede cuando no es
desconaocida. En el caso de rechazarse,
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la apreciacion requiere verificar su
contenido mediante una articulacion
(inciso 3°, ibidem). Por esto, «si no se
establece la autenticidad del documento
desconocido carecera de eficacia
probatoria» (inciso 5°, ejusdem). (SC-
4792-2020, 7 de diciembre de 2020).

La opcion C no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una

respuesta  incorrecta porque “..la
situacion es distinta cuando se trata de
instrumentos «dispositivos o]

representativos» (articulo 272-1). Como
la normatividad presume la certeza, su
valoracibn procede cuando no es
desconocida. En el caso de rechazarse,
la apreciacion requiere verificar su
contenido mediante una articulacion
(inciso 3°, ibidem). Por esto, «si no se
establece la autenticidad del documento
desconocido carecera de eficacia
probatoria» (inciso 5°, ejusdem). (SC-
4792-2020, 7 de diciembre de 2020).

La opciébn D es la respuesta correcta
porque “..la situacién es distinta cuando
se trata de instrumentos «dispositivos o
representativos» (articulo 272-1). Como
la normatividad presume la certeza, su
valoracion procede cuando no es
desconocida. En el caso de rechazarse,
la apreciacion requiere verificar su
contenido mediante una articulacion
(inciso 3°, ibidem). Por esto, «si no se
establece la autenticidad del documento
desconocido carecera de eficacia
probatoria» (inciso 5° ejusdem). (SC-
4792-2020, 7 de diciembre de 2020) [...J"

“l...] v'Pregunta 82.

Se interroga por el caso de un psicélogo a
quien solicitan informacién desde una
entidad publica en relacion con uno de sus
clientes. Conforme la solicitud,se utilizara
de manera anénima para ilustrar casos de
acoso laboral. El psicologo niega la
informacion y aduce proteccion del secreto
profesional. se interroga si desde una
perspectiva constitucional, se estructura
principalmente por A) caracter del
solicitante. B) caracter de la informacion.
C) la relacién personal. D) la utilizacién del
material. La clave C) la “relacion personal”
otorgada por la universidad, no es posible,

“[...] Pregunta No. 82

Esta pregunta es pertinente porque es
importante que los aspirantes a jueces y
magistrados estén familiarizados con las
implicaciones del mandato constitucional
que establece en su articulo 74 que ‘el
secreto profesional es inviolable”; durante
el ejercicio profesional de los aspirantes

como jueces de tutela (jueces
constitucionales), deberdn tener este
insumo claro.

La opciébn A no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque en general,
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racionalmente, que sea una clave valida,
habida cuenta, que la relacién que existe
entre el psicélogo y sus clientes no es
personal sino profesional; es mas, la
estructura de la pregunta o uno de sus
supuestos, es precisamente “El psicélogo
se niega, aduciendo la proteccion del
secreto profesional”, no el secreto que
surge de una relacién personal. Luego,
como ésta posibilidad, vale decir, por la
relacion profesional no estd como
posibilidad directa, en la mente de la
suscrita ni de cualquier participante, esa
pregunta, no podia ser la clave valida. En
este sentido, luego de descartar esa
pregunta por razones de racionalidad sin
duda la respuesta o clave de respuesta
vélida es la B) por el caracter de la
informacion, la cual es mas coherente con
el supuesto de la pregunta, y fue mi
escogida [...]".

el caracter del solicitante no es relevante,
y por ello es oponible a terceros (“De lo
dicho se concluye que el secreto
profesional ha sido consagrado en guarda
de la relacion del profesional con la
persona que solicita y obtiene sus
servicios, quien necesariamente debe
hacerle conocer datos y elementos que
de otra manera no le serian confiados por
ella. Esa proteccion tiene efectos hacia el
exterior de quienes han trabado la
relacién profesional, es decir, se trata de
algo oponible a terceros” Sentencia C301
de 2012 Corte Constitucional). La Ley
1090 de 2010, que regula la profesion de
Psicologia, s6lo contempla dos eventos
en que el psicologo puede revelar la
informacion confiada: por autorizacion del
paciente o cuando con la no revelacion se
cause un dafio evidente al paciente o a un
tercero (articulo 2, numeral 3). Dado que
el material va a ser usado en la
elaboracion de una cartilla de indole
genérica, el dafio eventual ocasionado
por la no revelacion hacia un tercero no
seria evidente.

La opcibn B no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque Para que se
active el secreto profesional que se
establece entre el psicologo y su cliente
no es relevante la informacién que se
pretende obligar a divulgar, sino la
defensa de la relacién personalisima que
se establece entre el profesional y su
cliente. El profesional esta obligado, por
ende, a proteger toda la informacion que
le sea confiada, sin que le sea dable
establecer diferenciaciones “El secreto
profesional nace de una relacion de
confianza que surge entre el profesional y
su cliente a propésito de los asuntos
objeto de su relacion: En el secreto
profesional descansa parte  muy
importante de la confianza que debe
surgir y permanecer entre el profesional y
su cliente a propésito de los asuntos
objeto de su relacion. Mal se podria
asegurar el éxito de la gestion confiada a
aquél si los temores de quien requiere sus
servicios le impiden conocer en su
integridad los pormenores de la situacion
en que se ocupa... El secreto profesional
tiene _como fundamentos esenciales la
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tutela de la privacidad natural de la
persona y la protecciéon de la honra, el
buen nombre y la buena fama del
depositante del secreto: Se reserva para
la privacidad o exclusividad, con un doble
fin: primero, para no dejar indefensa a la
persona, al despojarla de la introspeccion
necesaria para vivir dignamente, con su
privacidad natural. Y segundo, por la
honra, buen nombre y buena fama del
depositante del secreto, que deben
guedar inc6lumes. Se habla de reserva, lo
cual indica que el conocimiento se guarda
para algo especifico, que debe ser
utiizado en la confidencialidad vy
exclusividad propias del oficio. Se viola el
secreto cuando se divulga (...).”
Sentencia C301 de 2012 Corte
Constitucional).

La opcion C es la respuesta correcta
porque es el caracter personalisimo de la
relacién lo que determina la aplicacion del

secreto profesional. “La Corte
Constitucional ha definido el secreto
profesional como la informacion

reservada o confidencial que se conoce
por ejercicio de determinada profesion o
actividad. En este sentido, el secreto
profesional es un derecho — deber del
profesional, pues de verse compelido a
revelar lo que conoce perderd la
confianza de sus clientes, su prestigio y
su fuente de sustento. El secreto
profesional nace de una relacion de
confianza que surge entre el profesional y
su cliente a propdsito de los asuntos
objeto de su relacion...” Sentencia C301
de 2012 Corte Constitucional.

La opcion D no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque Como puede
colegirse de las anteriores explicaciones,
la utilizacién eventual del material que
puede obtenerse con la divulgacion del
secreto profesional no es lo que protege
la disposicién constitucional [...]"

“l...] v/ Pregunta 88 En este caso al
enunciado le faltaron signos de puntuacion
(una coma) que hace que el sentido sea
otro totalmente diferente y por esa razén la
pregunta estd mal formulada. Solicito que
se excluya la pregunta [...J".

“[...] Pregunta No. 88 Esta pregunta es
pertinente porque los Jueces en el area
de familia deben tener la capacidad de
analizar los elementos constitutivos del
régimen del divorcio del matrimonio
contenidos en el articulo 154 del Cadigo
Civil.
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La opcibn A no resuelve de manera
adecuada el enunciado y, por ende, es
una respuesta incorrecta porque los
hechos constitutivos del régimen
sancionatorio previsto en el articulo 154
del C.C. se deben configurar durante la
vigencia del matrimonio. No es correcto
afirmar que se acredita la causal de
divorcio referida a relaciones sexuales
extramatrimoniales de wuno de los
cényuges, por cuanto el cbnyuge
demandado hizo el reconocimiento de un
hijo extramatrimonial que fue concebido
con antelacion al matrimonio. Por cuanto
el reconocimiento es un acto simplemente
declarativo de unas relaciones
prematrimoniales y no consumativo de las
mismas.

La opciébn B es la respuesta correcta
porque la causal primera del articulo 154
del C.C. se deriva del incumplimiento del
deber de fidelidad durante la existencia
del vinculo matrimonial; en el caso
previsto, es evidente que las relaciones
sexuales del conyuge demandado, si bien
aparentemente fueron las
extramatrimoniales, en el fondo
resultaron ser las prematrimoniales, pues
para concebir al hijo se surtieron con
antelacién a la existencia del vinculo
matrimonial, con lo anterior, no se
encuentra acreditada la causal de
divorcio referida a relaciones sexuales
extramatrimoniales de uno de los
cényuges, las cuales anteceden a la
existencia del matrimonio, el
reconocimiento del hijo extramatrimonial
no tiene el mérito para atribuirle las
consecuencias sancionatorias previstas
en la causal primera del articulo 154 del
C.C.

La opcion C no resuelve de manera
adecuada el enunciado y, por ende, es
una respuesta incorrecta porque los
hechos  constitutivos del régimen
sancionatorio previsto en la causal
segunda del articulo 154 del C.C y
referidos al grave e injustificado
incumplimiento por parte de alguno de los
conyuges de los deberes que la ley les
impone como tales y como padres se
deben predicar de los hijos habidos en
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comun por la pareja matrimonial; sin
embargo, por reprochable que resulte la
conducta del cényuge demandado de
abstenerse de brindar soporte de un hijo,
en el caso que se somete a consideracion
es claro que se trata de uno
extramatrimonial del coényuge
demandado y no el incumplimiento de un
deber dentro del matrimonio.

La opcion D no resuelve de manera
adecuada el enunciado y, por ende, es

una respuesta incorrecta porque los
hechos  constitutivos del régimen
sancionatorio previsto en la causal

segunda del articulo 154 del C.C y
referidos al grave e injustificado
incumplimiento por parte de alguno de los
cényuges de los deberes que la ley les
impone como tales y como padres se
deben predicar de los hijos habidos en
comun por la pareja matrimonial; por otra
parte, las razones que justifican la
desestimacion de la configuracion de la
causal se excluyen por cuanto para nada
incide la conducta desplegada por el
conyuge demandado de reconocer al hijo
si se realizO de manera voluntaria o
provocada a través de una decision
judicial.

“l...] v'"Pregunta 89

Aqui en esta pregunta solicito que se tenga
como valida la B por cuanto se requiere un
ajuste razonable ante la afectacién visual
aguda. La Convencion Sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, en su
Articulo 2 senala: Por “ajustes razonables”
se entenderan las modificaciones y
adaptaciones necesarias y adecuadas que
no impongan una carga desproporcionada
o indebida, cuando se requieran en un caso
particular, para garantizar a las personas
con discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones con las demés, de
todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales”(...) [...]".

“[...] Pregunta No. 89 Esta pregunta es
pertinente porque es necesario que
conocer los conceptos y alcances de la
Ley 1996 de 2019, la jurisprudencia, en
especial de la Corte Suprema de Justicia
relacionada, en cuanto a las
salvaguardias, los ajustes razonables, los
apoyos informales y los apoyos formales,
de manera que sean precisos en su
decisién interpretando y aplicando la ley
de acuerdo a la Convencion de los
Derechos de las Personas con
Discapacidad. No cabe interpretacion
distinta de los apoyos formales
establecidos en la ley, de los ajustes
razonables, de las salvaguardias, todas
figuras nuevas establecidas a nivel
internacional.

La opciébn A no resuelve de manera
adecuada el enunciado y, por ende, es
una respuesta incorrecta porque el
articulo 5° de la ley 1996 de 2019 dispone
que “(l)as salvaguardias son todas
aguellas medidas adecuadas y efectivas
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relativas al ejercicio de la capacidad legal,
usadas para impedir abusos y garantizar
la primacia de la voluntad y preferencias
de la persona titular del acto juridico, de
conformidad con el derecho internacional
en materia de derechos humanos”. De la
definicion transcrita se sigue, con
facilidad, que las salvaguardias son las
medidas que se adoptan, en este caso
por el funcionario judicial, con miras a
evitar abusos en el ejercicio del apoyo y
garantizar la primacia de la voluntad y
preferencias de la persona titular del acto
juridico. Por consiguiente, es contrario a
la razén sostener que en el caso concreto
se impone la prosperidad de la pretension
de la demanda, con el argumento de que
se hace absolutamente necesaria una
salvaguardia. Expresado, en otros
términos, suponiendo que procediera la
prosperidad de la pretension en el caso
propuesto, que no procede, su
justificacién no podria hallar sustento en
la  necesidad de decretar una
salvaguardia. Sobre las anteriores bases,
es claro que la respuesta A es incorrecta,
primero, porque no procede la
prosperidad de su pretension y, segundo,
porque, incluso si procediera, seria del
todo equivocado aducir como sustento la
necesidad de decretar una salvaguardia.

La opcibn B no resuelve de manera
adecuada el enunciado y, por ende, es
una respuesta incorrecta porque el
articulo 3° de la Ley 1996 de 2019 define
los apoyos en general como los ‘tipos de
asistencia que se prestan a la persona
con discapacidad para facilitar el ejercicio
de su capacidad legal. Esto puede incluir
la asistencia en la comunicacion, la
asistencia para la comprension de actos
juridicos y sus consecuencias, y la
asistencia en la manifestacion de la
voluntad y preferencias personales”. Y los
apoyos formales, en particular, son
definidos por el mismo articulo como
“aquellos apoyos reconocidos por la
presente ley, que han sido formalizados
por alguno de los procedimientos
contemplados en la legislacion nacional,
por medio de los cuales se facilita y
garantiza el proceso de toma de
decisiones o el reconocimiento de una
voluntad expresada  de manera
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anticipada, por parte del titular del acto
juridico determinado”. Por su parte, el
mismo articulo 3° define los ajustes
razonables como ‘aquellas
modificaciones y adaptaciones que no
impongan una carga desproporcionada o
indebida, cuando se requieran en un caso
particular, para garantizar a las personas
con discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones que las demas,
de todos los derechos humanos vy
libertades fundamentales”. Prima facie se
podria considerar que la respuesta B es
correcta, toda vez que la pretension esta
llamada a ser rechazada. Sin embargo, la
justificacibn en que se fundamenta es
absolutamente incorrecta. ElI apoyo
formal es tal por el hecho de haber sido
formalizado mediante los cauces
previstos por la ley 1996 de 2019; vale
decir, las directivas anticipadas, los
acuerdos de apoyo y los procesos
judiciales de adjudicacion de apoyos. Los
ajustes razonables, a su turno, son las
modificaciones que se requieran en un
caso particular, con el objeto de
garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio de todos
los derechos humanos. Pero en el caso
enunciado el rechazo de la pretension no
halla su sustento en la imposibilidad de
decretar un apoyo, sino en la restriccion
impuesta por la ley para que terceras
personas inicien procesos de
adjudicacion de apoyos cuando los
titulares de los actos juridicos
determinados si puedan manifestar su
voluntad y preferencias. Con mayor razén
si el apoyo pretendido, en el caso
concreto, busca ademas la adjudicacion
de la representacion de una persona que
no esta imposibilitada para manifestar su
voluntad y preferencias por cualquier
medio.

La opcion C no resuelve de manera
adecuada el enunciado y, por ende, es
una respuesta incorrecta porque no es
cierto que el apoyo sea necesario para
que la cbényuge pueda manifestar su
voluntad y preferencias adecuadamente.
En efecto, del enunciado se colige que la
coOnyuge Unicamente presenta afectacion
visual aguda, de manera que su voluntad
y preferencias pueden ser perfectamente
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manifestadas, sin necesidad de un apoyo.
Tanto menos si se tiene en cuenta que se
solicité el apoyo con representacion.

Todo lo anterior se corrobora si se analiza
gue, por un lado, el articulo 38 de la ley
1996 de 2019 exige, para los procesos de
adjudicacion de apoyos iniciados por
terceras personas, que “la persona titular
del acto juridico se encuentra
absolutamente imposibilitada para
manifestar su voluntad y preferencias por
cualquier medio, modo y formato de
comunicacion posible”. Idéntica exigencia
se contempla en el articulo 48, ibidem,
para que proceda la adjudicacion de
apoyos con representacion. Analizado el
contenido del enunciado no se cumplen
las exigencias de las normas especiales
de la Ley 1996 de 2019. Por tanto, es del
todo improcedente la prosperidad de la
pretensiéon, asi como la justificacion
proporcionada, lo que conduce a que la
respuesta C sea incorrecta. La opcién D
es la respuesta correcta porque el articulo
38 de la Ley 1996 de 2019 sefala que
solo es posible interponer una demanda
para la adjudicacién de apoyos en favor
de un tercero, cuando “1. (..) a) la
persona titular del acto juridico se
encuentra absolutamente imposibilitada
para manifestar su voluntad vy
preferencias por cualquier medio, modo y
formato de comunicaciéon posible, y b)
gue la persona con discapacidad se
encuentre imposibilitada de ejercer su
capacidad legal y esto conlleve a la
vulneracion o amenaza de sus derechos
por parte de un tercero. 2. En la demanda
se podra anexar la valoracion de apoyos
realizada al titular del acto juridico por
parte de una entidad publica o privada. 3.
En caso de que la persona no anexe una
valoracion de apoyos o cuando el juez
considere que el informe de valoracion de
apoyos aportado por el demandante es
insuficiente para establecer apoyos para
la realizacion del acto o actos juridicos
para los que se inicio el proceso, el Juez
podra solicitar una nueva valoracion de
apoyos u oficiar a los entes publicos
encargados de realizarlas, en
concordancia con el articulo 11 de la
presente ley. 4. El informe de valoracion
de apoyos debera consignar, como




40

NUm. Gnico de radicacion: 11001-03-15-000-2023-02625-00
Actora: Diana Gicela Reyes Castro

minimo: a) La verificacion que permita
concluir que la persona titular del acto
juridico se encuentra imposibilitada para
manifestar su voluntad y preferencias por
cualquier medio, modo y formato de
comunicacion posible. b) Las sugerencias
frente a mecanismos que permitan
desarrollar las capacidades de la persona
en relacion con la toma de decisiones
para alcanzar mayor autonomia en las
mismas. c) Las personas que pueden
actuar como apoyo en la toma de
decisiones de la persona frente al acto o
actos juridicos concretos que son objeto
del proceso. d) Un informe general sobre
la mejor interpretacion de la voluntad vy
preferencias de la persona titular del acto
juridico que debera tener en
consideraciéon, entre otros aspectos, el
proyecto de vida de la persona, sus
actitudes, argumentos, actuaciones
anteriores, opiniones, creencias y las
formas de comunicacion verbales y no
verbales de la persona titular del acto
juridico. 5. Antes de la audiencia inicial,
se ordenara notificar a las personas
identificadas en la demanda y en el
informe de valoracion de apoyos como
personas de apoyo. 6. Recibido el informe
de valoracion de apoyos, el Juez, dentro
de los cinco (5) dias siguientes, correra
traslado del mismo, por un término de
diez (10) dias a las personas involucradas
en el proceso y al Ministerio Publico. 7.
Una vez corrido el traslado, el Juez
decretar4 las pruebas que considere
necesarias y convocara a audiencia para
practicar las demas pruebas decretadas,
en concordancia con el articulo 34 de la
presente ley. 8. Vencido el término
probatorio, se dictara sentencia en la que
debera constar: a) El acto o actos
juridicos delimitados que requieren el
apoyo solicitado. En ningun caso el Juez
podra pronunciarse sobre la necesidad de
apoyos para la realizacion de actos
juridicos sobre los que no verse el
proceso. b) La individualizacion de la o las
personas designadas como apoyo. c) Las
salvaguardias destinadas a evitar y
asegurar que no existan los conflictos de
interés o influencia indebida del apoyo
sobre la persona. d) La delimitacion de las
funciones y la naturaleza del rol de apoyo.
e) La duracién de los apoyos a prestarse
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de la o las personas que han sido
designadas como tal. f) Los programas de
acompafiamiento a las familias cuando
sean pertinentes y las deméas medidas
gue se consideren necesarias para
asegurar la autonomia y respeto a la
voluntad y preferencias de la persona. 9.
Se reconocerd la funcion de apoyo de las
personas designadas para ello. Si la
persona designada como apoyo presenta
dentro de los siguientes cinco (5) dias
excusa, Se niega a aceptar sus
obligaciones o alega inhabilidad, se
tramitara incidente para decidir sobre el
mismo”. Pero, ademas el articulo 48
ibidem establece: “REPRESENTACION
DE LA PERSONA TITULAR DEL ACTO.
La persona de apoyo representara a la
persona titular del acto sélo en aquellos
casos en donde exista un mandato
expreso de la persona titular para
efectuar uno o varios actos juridicos en su
nombre y representacion. En los casos en
gue no haya este mandato expreso y se
hayan adjudicado apoyos por via judicial,
la persona de apoyo debera solicitar
autorizacion del juez para actuar en
representacion de la persona titular del
acto, siempre que se cumpla con los
siguientes requisitos: 1. Que el titular del
acto se encuentre absolutamente
imposibilitado para manifestar su
voluntad y preferencias por cualquier
medio, modo y formato de comunicacion
posible; y, 2. Que la persona de apoyo
demuestre que el acto juridico a celebrar
refleja la mejor interpretaciéon de la
voluntad y preferencias de la persona
titular del acto”. Como se deduce de la
norma transcrita, expresamente se
establece como condicion para autorizar
un apoyo con representacion, que el
titular de acto juridico se encuentre
absolutamente imposibilitado para
manifestar su voluntad y preferencias por
cualquier medio, modo y formato de
comunicacion posible y en el caso del
enunciado la discapacidad de la cényuge
se circunscribe a una afectacion visual
aguda Unicamente, por lo que no es
posible sostener que se encuentre en
imposibilidad absoluta para manifestar su
voluntad y preferencias por cualquier
medio. Por ese motivo, resulta del todo
inadmisible gue sea un tercero quien
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inicie el proceso judicial de adjudicacion
de apoyos en favor de la cdnyuge y, mas
aun que se solicite autorizacion al juez de
que sea con la representacion de la titular
del acto juridico. Asi las cosas, se impone
el rechazo de lo pretendido y se confirma
que la opcioén D es la correcta [...]".

“l...] v'"Pregunta 91

En esta pregunta sobre la unién marital de
hecho con la hija extramatrimonial debe
tenerse en cuenta que aunque incesto
impide la configuracién de la umh, lo cierto
es gue sus efectos perduran como lo es los
aljmentos del hijo lo cuales quedan [...]".

“[...] Pregunta No. 91

Esta pregunta es pertinente porque el
Juez debe conocer los efectos de la
filiacién extramatrimonial en casos como
el especifico, en el cual no es posible
declarar la existencia de una unién marital
de hecho y una sociedad patrimonial. En
este sentido, los funcionarios judiciales
deben conocer las principales sentencias
gue complementan las normas. La opcion
A no resuelve de manera adecuada el
enunciado y, por ende, es una respuesta
incorrecta porque ‘si entre la pareja
formada por vinculos naturales existe una
relacibn de parentesco que el
ordenamiento considere como
incestuosa, esta unién no genera efectos
patrimoniales entre los llamados
compafieros  permanentes y, por
consiguiente, no surge entre ellos la unién
marital prevista en la Ley 54 de 1990, ni
menos adn una sociedad patrimonial, al
ser inconcebible que lo que el resto del
ordenamiento reprime con reciedumbre
fuera protegido por la mencionada ley, lo
que generaria incoherencia entre las
instituciones legales” -Sentencia de la
Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Civil, Magistrado Ponente
Pedro Octavio Munar Cadena, de fecha
19 de diciembre de 2005, expediente de
Casacion No. 7756- Aparte extraido del
articulo “Tipicidad del incesto en la unién
marital de hecho”. Alexander Casas
Villamizar. Institucion Universitaria
Politécnico Grancolombiano. 2014. La
opcién B es la respuesta correcta porque
la sentencia de la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacién Civil,
Magistrado Ponente Pedro Octavio
Munar Cadena, de fecha 19 de diciembre
de 2005, expediente de Casaciéon No.
7756, en un caso similar, preciso que en
estos eventos no es posible declarar la
unién marital de hecho, ni la sociedad
patrimonial:




43

NUm. Gnico de radicacion: 11001-03-15-000-2023-02625-00
Actora: Diana Gicela Reyes Castro

‘De otro lado, se tiene que una
interpretacion sistematica de la norma en
comento impone que ésta debe
armonizar con los demés preceptos que
en las distintas esferas del ordenamiento
juridico se ocupan de los impedimentos
matrimoniales, como las disposiciones
qgue en materia civil los consagran con el
fin de proteger la familia, amén que debe
articularse con la tutela que a ésta brinda
el estatuto represor, conforme al cual
constituyen delito las relaciones sexuales
con un ascendiente, descendiente,
adoptante o adoptivo, o con un hermano
o hermana (articulo 357 de la Ley 95 de
1936, articulo 259 del Decreto 100 de
1980 y articulo 237 de la Ley 599 de
2000). (..) Y es que, como
acertadamente lo sefiala Miguel Lépez
Muniz Goni, “la unién paramatrimonial,
gue va a producir determinados efectos, y
gue en el futuro puede alcanzar incluso el
caracter de un ‘matrimonio’ de hecho, no
puede reconocerse partiendo de la
ilegalidad o del fraude de ley, pues seria
muy facil acudir al sistema de una
convivencia reiterada actuaciones que
son ilicitas” (“Las uniones
paramatrimoniales ante los procesos de
familia. Edit. Colex. Madrid. Pag. 29). (...)
Asi las cosas, resulta palmario que de
entenderse que la unibn de hecho
incestuosa genera sociedad patrimonial
entre la pareja, es tanto como aseverar
que, simultineamente, una misma
conducta sea permitida por el
ordenamiento y a la vez reprimida por
éste, lo que es inadmisible en nuestro
sistema legal que reclama la coherencia
entre sus instituciones (penal y civil). (...)
La existencia de un vinculo de parentesco
en los grados previstos por el legislador
como causal de impedimento no
solamente obsta el nacimiento de una
sociedad patrimonial entre los amantes,
sino, lo que es mas tajante, impide que
aflore entre ellos una unién marital que
merezca tutela legal. O, por decirlo con
mayor claridad, si entre la pareja existe
una relacibn de parentesco que el
ordenamiento considere como
incestuosa, no surge entre ellos una
union marital de las previstas en la Ley 54
de 1990, ni, menos aun, una sociedad
patrimonial (...)". La opcién C no resuelve
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de manera adecuada el enunciado y, por
ende, es una respuesta incorrecta porque
la nulidad del matrimonio derivada del
parentesco en grado prohibido, es una
nulidad insubsanable, taxativamente
enumeradas en la ley 57 de 1887 o
articulo 140 del Cadigo Civil, y entre los
efectos de la declaracion de nulidad son
los siguientes: “(...) + Cesan las
obligaciones reciprocas de los esposos. *
En caso de existir mala fe por parte de
uno de los contrayentes este queda
obligado a resarcir los perjuicios
causados al cényuge inocente. * Pueden
revocarse las donaciones por el conyuge
que contrajo matrimonio de buena fe. *« Se
disuelve la sociedad conyugal (salvo que
la nulidad se funde en la existencia de
otro vinculo anterior, caso en el cual no se
forma sociedad conyugal). * Los hijos
procreados en un matrimonio que se
declara nulo son legitimos.

*» El gjercicio de la patria potestad de los
hijos nacidos en matrimonio nulo
corresponde a ambos padres, salvo que
el juez en la sentencia de nulidad
disponga otra cosa, lo cual es previsible.
» La declaracion de nulidad del
matrimonio destruye el vinculo entre los
cényuges y por consiguiente puede volver
a contraer matrimonio (...)” (Derecho de
Familia. Roberto Suarez Franco. Tomo I.
2005). Enigual sentido el Codigo General
del Proceso en su articulo 389 indica el
contenido de la sentencia de nulidad o de
divorcio, sin embargo, a pesar de ello, no
es posible dar un tratamiento igual a la
union marital de hecho ya que la
sentencia de la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Civil,
Magistrado Ponente Pedro Octavio
Munar Cadena, de fecha 19 de diciembre
de 2005, expediente de Casaciéon No.
7756 indica que esta igualdad constituiria
un yerro, por cuando de ninguna manera
es aceptable equiparar la nulidad
matrimonial derivada del parentesco en
grado prohibido con la uniébn marital de
hecho incestuosa, ya que eventualmente
si se permitiera esta, estaria en contravia
con la legislacion penal. La opcion D no
resuelve de manera adecuada el
enunciado y, por ende, es una respuesta
incorrecta porque aunque el articulo 2° de
la Ley 54 de 1990, maodificado por la Ley
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979 de 2005 establece dos casos en que
se presume la sociedad patrimonial, con
o sin impedimento legal, la sentencia de
la Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Civil, Magistrado Ponente
Pedro Octavio Munar Cadena, de fecha
19 de diciembre de 2005, expediente de
Casacion No. 7756, estableci6 que es
falso afirmar que el Unico caso en que no
nace la sociedad patrimonial entre
comparferos permanentes, es cuando
cualquiera de ellos o ambos tienen
vigente una sociedad conyugal, ya que
amplia a relaciones incestuosas, casos
en los cuales no es posible declarar ni la
unién marital ni la sociedad patrimonial.
Articulo 2° de la Ley 54 de 1990,
modificado por la Ley 979 de 2005: “Se
presume sociedad patrimonial entre
compafieros permanentes y hay lugar a
declararla judicialmente en cualquiera de
los siguientes casos: a) Cuando exista
unién marital de hecho durante un lapso
no inferior a dos afos, entre un hombre y
una mujer sin impedimento legal para
contraer matrimonio; b) Cuando exista
una uniéon marital de hecho por un lapso
no inferior a dos afios e impedimento
legal para contraer matrimonio por parte
de uno o de ambos comparfieros
permanentes, siempre y cuando la
sociedad o sociedades conyugales
anteriores hayan sido disueltas vy
liquidadas por lo menos un afio antes de
la fecha en que se inici6 la unién marital
de hecho (Apartes tachados declarados
inexequibles mediante sentencias de la
Corte Constitucional C-193 de 20 de abril
de 2016, Magistrado Ponente: Luis
Ernesto Vargas Silva y C-700 de 16 de
octubre de 2013, Magistrado Ponente:
Alberto Rojas Rios)”. En conclusion, este
numeral b del articulo resefiado, debe
darsele una interpretacion conjunta con el
pronunciamiento de la Corte Suprema de
Justicia, asi la opcion es incorrecta [...]J"

“l[...] v'Pregunta 93

Solicito que se tenga como valida mi
respuesta C, atendiendo a que las Unicas
excepciones que proceden en la
liquidacion de la sociedad conyugal al tenor
del articulo 523 del C.G.P., son las
excepciones previas contempladas en los
numerales 1, 4, 5, 6 y 8 del articulo 100.

“[...] Pregunta No. 93 Esta pregunta es
pertinente porque es necesario que los
aspirantes estén en capacidad de
analizar las situaciones que pueden surgir
alrededor de la institucién de adopcion,
en particular aquellas que versan sobre la
edad para ser adoptante y las
condiciones de convivencia exigidas por
ley. La opcién A no resuelve de manera
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También podra alegar como excepciones
la cosa juzgada, que el matrimonio o unién
marital de hecho no estuvo sujeto al
régimen de comunidad de bienes o que la
sociedad conyugal o patrimonial ya fue
liquidada, las cuales se tramitardn como
previas. Podra también objetar el inventario
de bienes y deudas en la forma prevista
para el proceso de sucesién. De manera
que no es correcto afirmar como lo sefiala
la respuesta clave de la universidad
Nacional que sea correcto decir que debe
rechazarse porque no se acompafio el
avaluo. Dicho enunciado no se acompasa
con la realidad procesal [...]".

adecuada el enunciado y, por ende, es
una respuesta incorrecta porque el
articulo 68 de la ley 1098 de 2006
contempla que “Podré adoptar quien,
siendo capaz, haya cumplido 25 afios de
edad, tenga al menos 15 afios mas que el
adoptable, y garantice idoneidad fisica,
mental, moral y social suficiente para
suministrar una familia adecuada vy
estable al nifio, niha o adolescente”. Sin
embargo, el mismo articulo dispone que
“Esta norma no se aplicara en cuanto a la
edad en el caso de adopcidn por parte del
conyuge o0 compafiero permanente
respecto del hijo de su coényuge o
comparfiero permanente o de un pariente
dentro del tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad”.
Lo anterior indica que si bien la diferencia
de edad es un requisito que constituye
regla general, el mismo no aplica cuando
el adoptante sea el compafiero del padre
del nifio o nifia, por lo que esta opcidn de
respuesta resulta incorrecta. La opciéon B
no resuelve de manera adecuada el
enunciado y, por ende, es una respuesta
incorrecta porque el articulo 68 de la ley
1098 de 2006 dispone que podra adoptar
“El cobnyuge o compariero permanente, al
hijo del cényuge o compafiero, que
demuestre una convivencia
ininterrumpida de por lo menos dos (2)
afios”. Como se observa, no se hace la
misma exigencia que a los compafieros
que desean adoptar sin filiaciobn previa
respecto de ninguno de los dos, segun el
mismo articulo, a quienes se les exige
una convivencia de por lo menos dos
afos luego de la sentencia de divorcio. En
este caso basta con una convivencia
inferior a esos dos afios luego del divorcio
cuando uno de los compafieros es el
padre del nifio o nifia a adoptar, asercion
gue es reiterada por la jurisprudencia de
la Corte Suprema de Justicia (SC 15029-
2014): “Observa la Corte que la censura
formulada por la revisionista no puede
abrirse paso por dos razones: primero,
porqgue la acusacibn se encuentra
desenfocada y en todo caso, de haberse
aportado al proceso ordinario de
declaracién de uniéon marital de hecho
probablemente la decision no seria
diferente a la alli adoptada, precisamente
porgue la ley no excluye las dos figuras,
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una constituida como un acto de origen
legal y la otra como un hecho juridico,
siempre y cuando las dos convivencias no
sean concomitantes; y, segundo, porque
no se acreditd con pruebas idéneas la
ocurrencia de los hechos en que se
fundamenta”. Quiere decir lo anterior que
el hecho de tener un matrimonio vigente
no obsta para iniciar la unién marital con
otra persona, siempre que no existan dos
convivencias simultaneas. Precisamente
esta convivencia de al menos dos afios es
la que se exige en el articulo 1098 de la
ley 1098 de 2006, independientemente de
la existencia de matrimonio anterior. La
opcibn C no resuelve de manera
adecuada el enunciado y, por ende, es
una respuesta incorrecta porque el
articulo 68 de la ley 1098 de 2006
contempla que “Podra adoptar quien,
siendo capaz, haya cumplido 25 afios de
edad, tenga al menos 15 afios mas que el
adoptable, y garantice idoneidad fisica,
mental, moral y social suficiente para
suministrar una familia adecuada vy
estable al nifio, niha o adolescente”. Sin
embargo, el mismo articulo dispone que
“Esta norma no se aplicara en cuanto a la
edad en el caso de adopcidn por parte del
conyuge o0 compafiero permanente
respecto del hijo de su coényuge o
comparfiero permanente o de un pariente
dentro del tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad”.
Lo anterior indica que si bien la edad
minima es un requisito que constituye
regla general, el mismo no aplica cuando
el adoptante sea el comparfiero del padre
del nifio o nifia, por lo que esta opcién de
respuesta resulta incorrecta. La opcion D
es la respuesta correcta porque el articulo
68 de la ley 1098 de 2006 dispone que
podra adoptar “El conyuge o compariero
permanente, al hijo del coényuge o
compafiero, que demuestre una
convivencia ininterrumpida de por lo
menos dos (2) afios”. Como se observa,
no se hace la misma exigencia que a los
compaferos que desean adoptar sin
filiacion previa respecto de ninguno de los
dos, segun el mismo articulo, a quienes
se les exige una convivencia de por lo
menos dos afnos luego de la sentencia de
divorcio. En este caso basta con una
convivencia inferior a esos dos afios
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luego del divorcio cuando uno de los
compafieros es el padre del nifio o nifia a
adoptar, asercion que es reiterada por la
jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia (SC 15029-2014): “Observa la
Corte que la censura formulada por la
revisionista no puede abrirse paso por
dos razones: primero, porque la
acusacion se encuentra desenfocada y
en todo caso, de haberse aportado al
proceso ordinario de declaracién de union
marital de hecho probablemente la
decision no seria diferente a la alli
adoptada, precisamente porque la ley no
excluye las dos figuras, una constituida
como un acto de origen legal y la otra
como un hecho juridico, siempre vy
cuando las dos convivencias no sean
concomitantes; y, segundo, porque no se
acreditd con pruebas idoneas la
ocurrencia de los hechos en que se
fundamenta”. Quiere decir lo anterior que
el hecho de tener un matrimonio vigente
no obsta para iniciar la unién marital con
otra persona, siempre que no existan dos
convivencias simultaneas. Precisamente
esta convivencia de al menos dos afos es
la que se exige en el articulo 1098 de la
ley 1098 de 2006, independientemente de
la existencia de matrimonio anterior. En
este caso, teniendo en cuenta que llevan
conviviendo cuatro afios, la mujer puede
adoptar al nifio [...]".

“[...] Pregunta 95

En esta pregunta lo cierto es que No puede
adoptar por no tener los 15 afios que se
exigen entre adoptante y adoptivo, pues
ella tiene 24 y él tiene 11 por tal motivo, la
respuesta es la C, pues carece de la edad
legal requerida. Téngase en cuenta que los
requisitos basicos para adoptar son:

» Ser plenamente capaz

» Tener minimo 25 afios cumplidos.

* Demostrar la idoneidad fisica, mental,
moral y social suficiente para ofrecerle una
familia adecuada y estable a un menor de

18 afios.

* Tener al menos 15 afios mas que el
adoptable.

“[...] Pregunta No. 95

Esta pregunta es pertinente porque los
aspirantes a ser jueces en la jurisdiccion
de familia deben entender que la fase
judicial de un proceso de restitucion
internacional de niflos, niflas vy
adolescentes tiene dos instancias, y por
lo tanto, en caso de presentarse
apelacion contra un fallo emitido por su
despacho, deben conceder el recurso de
apelacién aplicando tanto lo sefialado en
los tratados y convenios internacionales,
como lo dispuesto en las normas internas
gue regulan este aspecto. La opcién A es
la respuesta correcta porque de acuerdo
con lo previsto por el Codigo General del
Proceso, los procesos de restitucion
internacional de niflos, niflas vy
adolescentes son competencia de los
jueces de familia en primera instancia
(articulo 22 nim. 23) y la segunda
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Asi las cosas, solicito que se excluyan las
preguntas con dualidad de respuestas,
problemas en su elaboracién, taxonomia,
ambigliedad, etc. y proceder a asignar
puntaje aprobado a las preguntas que
fueron vélidas para el cargo de Juez
Promiscuo de Familia y se me permita
superar el puntaje de aprobacion [...]".

instancia, en caso de apelacion, se surte
ante las Salas de Familia de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial
(articulo 32 num. 1° del Codigo General
del Proceso). Esta regla aplica a partir de
la vigencia del Codigo General del
Proceso y asi lo ha reconocido la Corte
Constitucional quien sefiald que “con la
expedicibn del Cdadigo General del
Proceso -Ley 1564 de 2012-, el
Legislador nuevamente opt6  por
modificar las instancias del tramite del
proceso. En efecto, en el numeral 23 del
articulo 22 de dicho precepto legal,
asigno a los Jueces de Familia en primera
instancia, la competencia para decidir
sobre la restitucion internacional de
menores. Este cambio normativo,
aplicable desde la entrada en vigencia de
la Ley 1564 de 2012, derivé en que, a
partir del 1 de enero de 2014, los
procesos de restitucion internacional en
su fase judicial, se tramitardn de forma

verbal con la garantia de la doble
instancia. En consecuencia, la
competencia para resolver las

impugnaciones en estos tramites, fue
asignada a las Salas de Familia de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial
(numeral 1 del articulo 32 del Cédigo
General del Proceso). (T-202/18).
Adicionalmente, otras autoridades como
la Corte Suprema de Justicia, en su Sala
de Casacion Civil, han determinado que
este proceso tiene dos instancias, entre
ellas las sentencias STC 13269-2016,
STC 14437-2017 y 4727-2019. Por lo
tanto, en el caso previsto en el contexto y
en el enunciado del item, debe darse
aplicacion a lo previsto por las normas del
Cddigo General del Proceso y el Juez
debe conceder el recurso de apelacion
por estar el mismo contemplado en la
normatividad de nuestro pais. La opcion
B no resuelve de manera adecuada el
enunciado y, por ende, es una respuesta
incorrecta porque el principio de urgencia
estd mencionado en los articulos 2 y 11
del Convenio sobre Aspectos Civiles del
Secuestro Internacional de Nifios,
suscrito en La Haya el 25 de octubre de
1980 (aprobado en Colombia mediante
L.173/94) y hace referencia a la
necesidad de proceder con caracter
urgente al regreso del nifio a su lugar
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habitual de residencia en los casos de
traslado ilicito, retencion ilegal y similares
cuando se presenten respecto de nifios,
nifnas y adolescentes. Pero esta urgencia
no hace que el proceso sea de Unica
instancia, ya que “Este cambio en las
instancias del proceso no supone por
ningin motivo la inobservancia al
principio de urgencia contenido en el
Convenio, por el contrario, demanda de
las autoridades judiciales encargadas del
tramite, la aplicacion de las
recomendaciones efectuadas por la
Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado, segun las cuales,
los Estados contratantes tienen la
obligacion de tramitar las solicitudes de
restitucion del menor de forma rapida,
extendiendo esta obligacién también al
desarrollo de los procedimientos en
primera instancia como en via de
recurso.” (C. Const.,, T-202/18 y Corte
Suprema de Justicia, sent. STC 13269-
2016, STC 14437-2017 y 4727-2019). Es
decir, la urgencia no se predica de un
proceso de Unica instancia, sino que
contempla la solucion de los recursos que
puedan surtirse dentro de este proceso,
como lo seria la apelacion de Ila
sentencia. Por lo tanto, negar el tramite
del recurso sefalando que debe
tramitarse con urgencia la restitucion
internacional de la nifia mencionada en el
contexto y en el enunciado del item, viola
el debido proceso de la fase judicial en la
restitucion internacional de nifios, nifias y
adolescentes. En consecuencia, esta
opcion de respuesta no completa
correctamente el enunciado y debe
descartarse. La opcién C no resuelve de
manera adecuada el enunciado y, por
ende, es una respuesta incorrecta porque
a pesar de que en el Codigo de Infancia 'y
Adolescencia se sefale que la restitucion
internacional de niflos, niflas vy
adolescentes es un proceso que tramitan
los jueces de familia en Unica instancia
(articulo 119), hoy, luego de la expedicion
del Codigo General del Proceso este es
un asunto que es competencia de los
Jueces de Familia en primera instancia
(articulo 22 nim. 23 del Codigo General
del Proceso), y de las Salas de Familia de
los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial cuando en ellos se tramite
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apelacion de la sentencia (articulo 32
nam. 1° del Cédigo General del Proceso)
pues esta Ultima normativa (la del Cédigo
General del Proceso), es armonica con lo
previsto tanto en la legislacion interna que
fija algunas competencias y
procedimientos para la aplicacion de
convenios internacionales en materia de
nifiez y de familia (L. 1008/06, articulo 1°
inciso 3), como en los tratados Yy
convenios internacionales ratificados por
Colombia, tal y como lo ha reiterado la
jurisprudencia (C. Const., sent. T-202/18
y C.S.J., Sala de Casacion Civil, sents.
STC 13269-2016, STC 14437-2017 y
4727-2019). Por lo tanto, no es correcto
afirmar que el proceso de restitucion
internacional de niflos, niflas vy
adolescentes es de Unica instancia, asi
gue el juez del caso mencionado en el
contexto y en el enunciado del item no
puede negarse a tramitar el recurso de
apelacion en el proceso de restitucion
internacional de niflos, niflas vy
adolescentes, aduciendo que se trata de
un asunto de U(nica instancia, ya que
vulneraria el debido proceso. En
consecuencia, esta opcién de respuesta
no completa correctamente el enunciado
y debe descartarse. La opciébn D no
resuelve de manera adecuada el
enunciado y, por ende, es una respuesta
incorrecta porque la madre, quien es la
demandante en este caso, tiene la guarda
de la nifia. Esta guarda, de acuerdo con
el articulo 5° literal a) del Convenio sobre
Aspectos Civiles del Secuestro
Internacional de Nifios, suscrito en La
Haya el 25 de octubre de 1980 (ratificado
en Colombia mediante L. 173/94)
“‘comprendera el derecho relativo a los
cuidados de la persona del nifio y en
particular el de decidir su lugar de
residencia.”.  Ademas, quien esta
haciendo uso del derecho de visita a su
hija es el padre. Esta visita, de acuerdo
con el literal b) del articulo 5° del
Convenio antes mencionado,
“‘comprendera el derecho de llevar al nifio
por un periodo de tiempo limitado a un
lugar distinto al de la residencia habitual
del nifo.” Por lo tanto, no es correcto
afirmar, como lo sefala esta opcion, que
la madre ha sido privada de su derecho
de visita, pues ella se encuentra en la
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situacion descrita en el articulo 3° literal a)
del Convenio sobre Aspectos Civiles del
Secuestro Internacional de Nifos,
suscrito en La Haya el 25 de octubre de
1980 (ratificado en Colombia mediante L.
173/94) en donde se senala que “El
traslado o no regreso de un nifio sera
considerado como ilicito: a) Cuando ha
habido una violacion del derecho de
guarda asignado ya sea a una persona,
una institucibn o cualquier otro
organismo, ya sea solo o conjuntamente,
por la legislacion del Estado en el cual el
nifio residia habitualmente antes de su
traslado o no regreso.” Asi, la opcién de
respuesta no completa correctamente el
enunciado y debe descartarse [...]".

40. En este punto, la Sala encuentra que, a través de la Resolucion num. CJR23-
0043 del 16 de enero de 2023, en su anexo 2: “[...] Se relaciona a continuacion una
a una las preguntas que fueron objetadas por los recurrentes para el Cargo Juez
Promiscuo de Familia, indicando su pertinencia, la justificacion de la clave asignada,
asi como la razén de las opciones de respuesta no validas, las cuales son el
producto de la estructura y elaboracién de las preguntas. [...J”, remitido por la
Universidad Nacional de Colombia, y anexado por la Unidad de Administracién de
Carrera Judicial, resolvié uno a uno los requerimientos de la actora en la ampliacion

del recurso de reposicion que presento el 11 de noviembre de 2022.

41. La Sala evidencio del acervo probatorio allegado por la actora dentro de la
presente accidn constitucional, que la Unidad de Administracion de Carrera resolvié
el recurso de reposicion, pues alleg6 la Resolucion num. CJR23-0043 del 16 de
enero de 2023; y la Universidad Nacional de Colombia, el anexo 2 — Respuesta
Objeciones, a partir de lo cual se advierte que si dio una respuesta congruente y de

fondo la ampliacion del recurso de reposicion.

42. De conformidad con lo expuesto anteriormente, la Sala considera que no hay lugar
a amparar los derechos fundamentales invocados por la actora, toda vez que, las
entidades demandadas si dieron una respuesta de fondo y concreta a la actora, a
través del Anexo nim. 2 “...] Se relaciona a continuacion una a una las preguntas
gue fueron objetadas por los recurrentes para el Cargo Juez Promiscuo de Familia,

indicando su pertinencia, la justificacion de la clave asignada, asi como la razon de
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las opciones de respuesta no validas, las cuales son el producto de la estructura y

elaboracion de las preguntas. [...]J".

43. En ese orden de ideas, la Sala considera que no existe vulneracion alguna a los
derechos fundamentales, invocados por la actora, en la medida en que la Unidad si
dio una respuesta congruente y de fondo al recurso de la actora, de conformidad con
el Anexo num. 2 de la CJR23-0043 del 16 de enero de 2023.

44. Valga resaltar que la Resolucion num. CJR23-0043 del 16 de enero de 2023 y
sus anexos fueron publicados y notificadas a través de la pagina Web

https://www.ramajudicial.gov.co/web/unidad-de-administracion-de-carrera-

judicial/resultado-prueba-de-conocimientos-y-aptitudes; como lo establece el punto
5.2 del Acuerdo num. PCSJA18-11077 de 16 de agosto de 2018, mediante el cual 7...]
se adelanta el proceso de seleccion y se convoca al concurso de méritos para la
provision de los cargos de funcionarios de la Rama Judicial [...J”, norma que dispone

lo siguiente:

“[...] La notificacion de las decisiones que conlleven dicha diligencia, se
realizaran mediante su fijacién durante el término cinco (5) dias habiles, en el
Consejo Superior de la Judicatura. De igual manera se informaré a través de la
pagina web de la Rama Judicial, www.ramajudicial.gov.co y en los Consejos
Seccionales de la Judicatura.

De la misma forma se notificaran todos los actos de caracter particular y
concreto que expidan, por delegacidn, la Unidad de Administracién de la Carrera
Judicial y la “Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla”, en desarrollo del proceso
de selecciodn, incluidos los que resuelven los recursos [...]".

45. Por lo anterior, la Sala negard las pretensiones de la presente accién de amparo
porque no se aprecia que la repuesta al recurso de reposicion de la actora haya

afectado el nucleo esencial de los derechos fundamentales indicados supra.

Conclusiones de la Sala

46. Con fundamento en las consideraciones juridicas establecidas en la parte motiva

de esta sentencia, la Sala negara la solicitud de amparo.


https://www.ramajudicial.gov.co/web/unidad-de-administracion-de-carrera-judicial/resultado-prueba-de-conocimientos-y-aptitudes
https://www.ramajudicial.gov.co/web/unidad-de-administracion-de-carrera-judicial/resultado-prueba-de-conocimientos-y-aptitudes
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, administrando justicia en nombre de la

Republicay por autoridad de la Ley,

[ll. RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER como coadyuvante a Jesus Enrique Herndndez Gamez,

por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NEGAR la solicitud de amparo presentada por la actora contra las
entidades accionadas, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

TERCERO: NOTIFICAR esta providencia por el medio mas expedito, en los
términos de los articulos 16 y 30 del Decreto Ley 2591 de 1991.

CUARTO: En caso de que no fuere impugnada la sentencia conforme lo sefiala el
articulo 31 del Decreto Ley num. 2591 de 1991, REMITIR el expediente a la Corte
Constitucional para su eventual revision, dentro de los diez (10) dias siguientes a la

ejecutoria de esta providencia.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Se deja constancia que la anterior providencia fue leida, discutida y aprobada por la

Sala en sesién de la fecha.

OSWALDO GIRALDO LOPEZ NUBIA MARGOTH PENA GARZON
Presidente Consejera de Estado
Consejero de Estado

HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES
Consejero de Estado Consejero de Estado

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por los integrantes de la Seccion Primera
en la sede electrénica para la gestion judicial SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley.



