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Seitor
JUEZ ADMINISTRATIVO
Ciudad.

El suscrito Farud Elias Morales, identificado con la cédula de ciudadanfa N°
1.081.786.704, me permito formular ante. usted accién de tutela promovida
contra la Directora de la Unidad de Administracién de la Carrera Judicial, por
la* presunta vulneracién a los. principios a la buena 6, confianza legitima. la
transparencia, publicidad, imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas
expectativas de los concursantes 1o que se refleja-en la trasgresion de mis
derechos fundamentales al debido proceso y defensa consagrado en el Art. 29

de la Constitucién Politica, de acuerdo con Ios siguientes
HECHOS:

Por medio del acuerdo No. PSAA12-9135 DE 12 de 2012, el Consejo Superior
de la Judicatura dispuso “Adelaniar el proceso de seleccion en la modalidad

de curse-concurso para la provisién de los cargos de juez civii del circtiifo giie

conocen procesos laborales en fa Rama Judicial...” (Articulo 1), convocando,
segun su articulo 2 “... a los interesados en vincularse a la Rama Judicial gn
los cargos de juez civil del circuifo gue cohocen procesos laborales enfa Rama
Judicial, para que se inscﬁ_f__)an‘ y patticipen en ei concurso de méritos destinado
a la conformacion del correspondiente Registro Nacional de Elegibles. Sin
perjuicio de los cargos que se llegaren a transformar y/o crear con idénticas
caracteristicas... se precisa que en principio los juzgados corresponden a los
identificados en el Acuerdo PSAA11-8131 de 2.011. ”y precisando en el Art. 3
que “La convocatoria es norma obligatoria y reguladora de este proceso de
seleccion, por consiguiente es de obligatorio cumplimiento tanfo para los
participantes como para la administracion, quienes estaran sujetos a las
condiciones y términos sefialados en el presente Acuerdo”, lo anterior acorde
con lo establecido en ei articuic 164 de la ley 270 de 1896 (Estatutaria de
Administracion de Justicia) que sobre lo anterior dice: “2. La convocatoria es
norma obligatoria que regula todo proceso de seleccién mediante concurso de

metitos”.



A pesar de lo anterior, fue coigado en la pégina de la rama judicial un aviso
p'or parte de la accionada (acto de tramite), en el que permitia a quienes hacen
parfe del registro de elegi!:)lesw de jueces civiles del ‘circuito con conocimiento
en procesos laborales opcionar para los cargos de jueces civiles del circuito

que finalmente queden vacantes, en nuestro pais.

Tal decisién no solo desconoce las reglas propias del mentado concurso, si no
lo dicho por la Unidad de Carrera Judicial de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura el 2 de diciembre de 2015 en oficio CJOFI15-3871
de 2 de diciembre de 2015 en el sentido:

(...) la convocatoria, se realizé solamente para proveer los carqos de

Jueces Civiles del Circuito con conocimiento en Laboral, y se precisé

que los cargos ofertados corresponden a los identificados en el
Acuerdo PSAA11-8131 de 2011, (mediante el cual se modificé la
codificacién para los juzgados civiles, relacionados en dicho

acuerdo).

(...}

Por lo cual, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura en
sesién del dia 22 de enero de 2014 acordé no atender favorablemente las
solicitudes de los participantes del concurso de méritos para la provision
de cargos de Jueces Civiles que conocen de procesos laborales, en la que
requieren que las personas que integren €l Registro de Elegibles para la
provision de los cargos convocados mediante el Acuerdo PSAA12-8135
del 12 de eneio de 2012 puedan acceder ademas de los cargos de Juez
Civil del Circuito que conocen de procesos laborales creados en virtud de
la Ley 712 de 2001, a los de Juez Civil del Circuito y de Restitucién de
Tierras y Juez Laboral con fundamento, entre otras, en las siguientes
consideraciones.

(---)

Las especialidades creadas por el legislador estédn expresamente definidas
en el articuio 11 de ia Ley 270 de 1996, y a pesar de ¢ue ios cargos de
jueces civiles del circuito que conocen procesos laborales se
enmarcan dentro de la especialidad civil existente, son competentes

para conocer en algunos municipio procesos lahorales; lo que lievé



a la Sala Administrativa a convocar un concurso de méritos especial
que los formara en las dos areas del conocimiento y se expidiera un
Registro de Elegibles exclusivo para éstos. _
- Por tanto, permitir la posibilidad de que los integrantes del Registro del
elegib!eé para los cargos de juez civil que conoce procesos laborales una
vez se conforme, puedan optar e integrar listas de candidatos para ocupar
no solo los cargos alli convocados, sino adicionalmente los de juez civil del
circuito, juez laboral o de restitucién de tierras, resulta contradictorio con el

ditimo criterio de la Sala en el sentido de tener un perfil especializado”.

Olvida también la accionada, lo manifestado por la H. Corte Constitucional en
sentencia de unificacion 446 de 26 de mayo de 2011, M. P. Dr. Jorge Ignacio

Preteit Chaljub, en el que precisé:

3.3. ‘“Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion,
como a las entidades contratadas para la realizacion def concurso
y a los participantes”, y como tal impone las reglas que son
obligatorias para todos, entiéndase administracion y administrados-
concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los paradmetros que
guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los principios de
buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La
Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe
respetar y observar todas y cada una de las reglas y condicionas que se
imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se
convertiria en una trasgresiéon de principios axiales de nuestro
ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad,
la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de
fos concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria
sirven de autovinculacién y autocontrol porque la administracion debe
‘respetattas y que su actividad, en cuanfo a la sefeccion de los
aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos |

correspondientes, se encuenira previamente regulada™

' Cfi. Sentencia T-256 de 1995,




Es por ello que en la sentencia C-1040 de 20072, reiterada en la C-878

de 20083, se sostuvo:

“[...] ef principio de transparencia de Ia actividad a(fministraﬁva
se empana si en contravia de fas legitimas expectativas del
aspirante, su posicién en el boncurso se modifica durante su
desarrolfo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta
si las reglas y condiciones pactadas del concurso se
modifican sin el consentimiento de quien desde el comienzo
se sujeto a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad
(idem) de fa funcién administrativa se desvanecen por la
inevitable sospecha de que un can'jbiorsobrevinienfe en las
reglas de juego no podria estar motivado mas que en ef
interés de favorecer a uno de los concursantes; el pn’hcipio de
confianza :‘egitima es violentado si el aspirante no puede
descansar en la conviccién de que la autoridad se acogera a
las reglas que elfla misma se comprometié a respefar; se
vulnera el principio de fa buena fe (art. 83 C.P.) si fa autoridad
irrespeta el pacto que suscribié con el particular al disefiar las
condiciones en que habria de calificario; el orden justo, fin
constitutivo def Estado {art. 22 C.P.), se vuinera si la autoridad
desconoce el codigo de comportamiento implicito en las
condiciones de participacion del concurso, y, en fin, distintos
principios de raigambre constitucicnal como la igualdad, ia
dignidad humana, el trabajo, efc., se ven comprometidos
cuando la autoridad competente transforma las condiciones y
requisifos de participacién y calificacién de un concurso de
estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que fodo
ciudadano tiene al acceso a cargos publicos, consagrado en
el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante ef

framite de un concurso abierto, en ei que debe operar ef

*MP. Marco Gerardo Monroy Cabra, 4 de diciembre de 2007.
* M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, 10 de septiembre de 2008,



principio de transparencia, se modifican las condiciones de

acceso y evaluacion..."

De la misma manera, en sentencia C-588 de 2009* se afirmé
categoricamente que en el desarrollo de un concurso plblico de méritos
“cuando se fijan en forma precisa y concreta cuéles son ias condiciones
que han de concurrir en los aspirantes y se establecen las pautés 0
procedimientos con arreglo a los cuales se han de regir los concursos,

no existe posibilidad legitima alguna para desconocerios”.

En ese sentido, es claro que las reglas del concurso son invariables
tal como lo reiteré esta Corporacion en fa sentencia SU-913 de 2009 al
sefalar “...resulta imperativo recordar la intangibilidad de las reglas que
rigen fas convocatorias de los concursos publicos para acceder a cargos
de carrera en tanto no vulneren la ley, la Constitucion y los derechos
fundamentales en aras de garantizar el derecho fundamental a ia
iguéldad, asi como la inmodificabifidad de /as listas de elegibles una vez
estas se encuentran en firme como garantta de fos principios de buena

fe y confianza legftima que deben acompafar estos procesos.™

Es indiscutible, entonces, que las pautas del concursc son
inmodfificables y, en consecuencia, a las entidades no le es dado
variarlas en ninguna fase del proceso, por cuanto se afectarian
principios basicos de nuestra organizacién, como derechos
fundamentales de los asociados en general y de los participantes en

particular. “

Pero 'sumando a lo anterior, clvidé: que. ya dicha ‘circunstancia hablfa sido
definida por el H. Consejo de Estado el 28.de junio de 2016 (M.P. Dr. Hugo
Femando Bastidas” Barcenas), quien ‘al -resolver una tutela incoada
precisamente por quieneshablan ‘ganado el concurso de jueces civiles deél

circuito con conogimiento en procesos laborales quienes aspiraban a que’se

4 M.P. Eduardo Mendoza Martelo.
* Ibidem, pag 129.



le permitiera.optar por otras sedes ya que aquellas.habian sido ocupadas, les

denego el amparo rogado sosteniendo o siguiente:

“De lo anterior se infiere que las reglas de la convocatoria
determinaron que los cargos ofertados eran los 70 cargos de juez
civii def circuito que conocen procesos faborales identificados en ef
Acuerdo PSAA11-8131 de 2011 y los demés que se transformen o
creen con identicas caracteristicas. Vale decir, que se creen 0
transformen en juzgados civiles del circuito que conocen de

procesos laborales.

Siendo asi, la decision de la Sala Administrativa def Consgjo
Superior de la Judicatura de no permitir que ef fegistro de elegibies
de la convocaltoria 20 Se utilice para proveer cargos distintos a los
ahi oferfados esta acorde con las regias del concurso de mériios,
pues, se repite, en la convocatoria 20 de 2012 se establecié que
los cargos eran fos de juez civil del circuito que conoce de asuntos
faborales y que, por ende, el registro de elegibles que se conforme
serviria tinicamente para proveer esos cargos, tal y como lo prevé
el numeral 7.1. del Acuerdo PSAA12-9135 de 2012: «Concluida fa
etapa clasificatoria la Sala Administrativa del Consejo Superior de
fa Judicatura se proceders a conformér el correspondiente Registro
Nacional de E?egfb!es; y las inscripciones en él se harén segun
orden descendente de puntajes por la correspondiente categoria
de cargo y especialidad». De hecho, esa decision resulta coherente
con ef proposito de fa administracion de carrera judicial, que, en ef
uitimo tiempo., ha optado por permitir la inscripcién a un solo cargo
de juez o magistrado. Esto es, ha permitido la inscripcién a un solo

cargo para lograr la eleccion de jfueces con conocimientos

S m wais

No es posible, entonces, acceder a Ia pretension de la parte actora
de escoger cargos diferentes a los ofertados en el concurso de
meritos. Los cargos que pueden proveerse con el registro de

elegibles de la convocatoria 20 son los de juez civil del circuito que



conoce de asuntos laborales, mas no los de juez civil def circuito,

Juez laboral o juez de restitucion de tierras.

De hecho, la Sala no puede pasar por alfo gue los cargos de juez
civil del circuito y juez laboral (que los demandantes pretenden
ocupar) fueron ofertados por la Sala Administrativa del Consegjo
Superior de la Judicatura en otra convocatoria. En efecto, el arficulo
2 del Acuerdo PSAA13-9939 del 25 de junio de 2013, que regula fa
convocatoria 22 de 2013, establece:

Articulo 2.- Convocar a fos interesados en vincularse a
la Rama Judicial en los cargos que se relacionan a
continuacion, para que se inscriban y participen en el
concurso de meritos destinado a la conformacion de los
correspondientes Registros Nacionales de Flegibles,
para los siguientes cargos:

()

12. Juez Civil def Circuito

()

15. Juez Laboral.

Significa lo anterior que los cargos de juez civil del circuito y juez
faboral deben proveerse del registro de elegibles que se conforme,
una vez se terminen fas fases de la convocatoria 22 de 2013, mas
no gel registro de elegibles de ia convocatoria 20, que, se repite,
solo se convoco para los cargos de juez civil del circuito que conoce
de procesos laborales. De aceptarse lo expuesto en la demanda,
se afectarian los derechos de las personas que estan aspirando a
los cargos de juez civil del circuito y juez laboral en la convocatoria
22 de 2013.

Esas fireron, pt}es, ias condiciones a las que ifos demandantes {y
demas concursantes) voluntariamente se sometieron desde que
decidieron inscribirse af concurso y, por lo tanto, debian conocetias

y acatarlas.”



Notese que finalmente la convocatoria 22 no fue suficiente para lienar las
vacantes de jueces civiles del circuito, por lo que actualmente el Consejo
Superior de la Judicatura adelanta un concurso (Acuerdo PCSJA18-11077 de
16 de agosto de2018), pot lo'que de mantenerse la-decisién de la.accionada;
se llevarfa por delante. las expeé'tétivas de quienes aspiramos a ocupar el

cargo de juez civil del circuito.
PRETENSIONES:

Por o anterior, ruego a su sefioria amparar mis prerrogativas constitucionales
y principios del derecho, y se le ordéne a la acusada, se abstenga de ofertar
las actuales vacantes de jueces civiles del circuito a los miembros del registro
de elegibies de jueces civiles del circuito con conocimiento en pProcesos

laborales.
MEDIDA PROVISIONAL

Debido a la urgencia y atendiendo que los primeros 5 dias de cada mes se
ofertan las vacantes disponibles, dentro de las cuales estan las civiles del
circuito que segun el referido aviso pueden ser optadas por los miembros del
registro de elegibles de jueces civiles del circuito con conocimiento en
procesos laborales, ya que se agoté la lista de elegibles para aguel cargo,
solicito, previendo que la 'préxima lista ha de salir a mas tardar el 5 de
septiembre del afic en curso, cuando aun no se ha definido la presente tutela,
que se le ordene a la acusada abstenerse de‘ofertar aquellas vacantes, pues
si lo hace se copérién y me afectarian va que de nada me serviria aspirar a

dicho cargo, cuya inscripcion fenece el 7 de Septiembre.

Para justificar la procedencia tanto de la medida como de la tutela, me permito
recordar gue la administracién siempre toma las decisiones a través de actos,
llamese administrativo o de trdmite, en este caso NO estamos ante el primero
8ino ante el segundo asi se haya denominado “Aviso”, por lo que me permito
citar lo dicho por el H. Consejo de Estado sobre el particular en la sentencia

citada lineas arriba.



* En cuanio a los concursos de méritos, Ia Sala debe precisar gue,
por lo general, las decisiones que se dictan en Ios‘concursos son
acfos administrativos de 7 framite, expedidos justamente para
impulsar y dar continuidad a la convocatoria. Contra ese tipo de
actos. no proceden los recursos ni las acciones contencioso
administrativas. Por lo tanto, la tutela se ve como el remedio judicial
expedito y eficaz para la proteccion de los derechos fundamentales

de los concursantest.”
Y en otro parrafo ya citado indicé:

Significa lo anterior que los cargos de juez civil del circuito y juez
faboral deben proveerse def fegistro de elegibles que se cbnforme,
una vez se terminen (as fases de la convocatoria 22 de 2013, mas
no def registro de elegibles de la convocatoria 20, que, se repite,
solo se convoco para fos cargos de juez civil del circuito que conoce
de procesos fabora!es. De aceptarse lo expuesto en la demanda,
se afectarian los derechos de las personas que estan aspirando a
los cargos de jL!ez civil del circuifo y juez laboral en la convocatoria
22 de 2013.

COMPETENCIA

Es usted competente sefior juez por cuanto la accionada es una autoridad
nacional atendiendo lo indicado en el Decreto 1883 de 2017 que regulé el
repatto de las acciones de tutela e indicé: “2. Las acciones de tufela que se
interpongan contra cualquiér autoridad, organismo o entidad publica del orden

nacional seran repattidas, para su conocimiento en primera instancia, a fos

® Asi lo sostuvo la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de esta Corporacion, en sentencia de
AC-00698°. La providencia dice: “Yas decisiones dictadas. durante unt concurso docente son actos de
tamite, expedidos dentro de la actuacion propia del mivmo y las determinaciones que en ellos se
adoptan se hacen justamente para impulsar y dar continuidad al proceso de las convocatorias, en
cumplimiento de los deberes legales de lus entidades invohicradas. Contra los actos de trdmite no
proceden los recursos de la via gubernativa ni las acciones contencioso-administrativas, por lo tanto,
en el caso objeto de estudio, la actora no cuenta con otros medios de defensa para lograr la continuidad

.en ef concurse docente y las acciones de miiidad o nulidad y restablecimienio del derecho, no son

eficaces para lograr la proteccion a los derechos fundamentales invocados™,




Jueces def Circuito o con igual categoria®

ANEXOS:

Copia de la sentencia impartida por el H. Consejo de Estado el 28 de
junio de 2016, al interior del expediente N° 52001-23-33-000-2016-
00097-01

e Copia de la sentencia de unificacién proferida por la H. Corte
Constitucional en sentencia de unificacién, M. P. Dr. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub

* Copia del acuerdo No. PSAA12-9135 DE 12 de 2012, expedido por el

Consejo Superior de la Judicatura

 Copia del acuerdo PCSJA18-11077 de 16.de agosto de 2018 expedido
por el Consejo Superior de la Judicatura.

¢ Copia del acuerdo No. PSAA11-8131 de mayo 24 de 2011 expedido

por el Consejo Superior de la Judicatura.

+ Pantallazo del aviso expedido por la Directora de la Unidad de Carrera

Judicial

¢ Copia de la demanda y sus anexos para la accionada y el archivo de la

demanda.
JURAMENTO:

Con la presentacion de la presente demanda doy fe que no he presentado

otra por las mismas causas y contra la aqui demandada.



N

NOTIFICACIONES

La accionada en la Carrera 8 N°12B-82 (Edificio de 1a Bolsa), Bogotd D.C_, E-
arivd@cendoi.ramaiudicial.gov.co, tel 3817200Extensiones; 7472-7474-

mail ¢
7475

El suscrito en la Carrera 21

FARUZYELTAS MORALES AMARIS
C.CAYo. 1.08.786.704
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