CONSEJO DE ESTADO

JUSTICHA - GUIA - CONTROY,

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Bogota, D.C., 7¢ gNE M0
Expediente: 11001 0315 000 2019 00242 00
Accionante: Yesid Ferney Rojas Duque

Accionado: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Carrera Judicial

En el sub examine se resuelve sobre la admision de la accion de tutela y de la
solicitud de medida provisional presentada por el sefior Yesid Ferney Rojas
Duque, por considerar que le fueron vulnerados los derechos fundamentales al
debido proceso y a la igualdad, con ocasion del concurso de méritos realizado por
el Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Carrera Judicial y la Universidad

Nacional de Colombia mediante Convocatoria No. 27 de 2018.
l. La solicitud de medida cautelar

La . parte actora pide que se decrete como medida cautelar, la suspension
provisional del término de ejecutoria de la Resolucion CJR18-559 del 28 de
diciembre de 2018, “Por medio de la cual se publican los resultados de la prueba
de aplitudes y conocimientos correspondiente al concurso de méritos para la
provision de los cargos de Funcionarios de la Rama Judicial’, expedida por el
Consejo Superior de la Judicatura, hasta tanto no se publiquen los parametros de
calificacion y las formulas aplicadas a los concursantes con la explicacion de los
factores aplicados a la misma con el fin de que pueda ejercer el derecho de

reposicion en contra del citado acto administrativo.
Indicé como hechos para sustentar de la anterior peticion los siguientes:

1.1. Manifestd que se inscribié a la convocatoria regulada en el Acuerdo PCSJA
18-11077 del 16 de agosto de 2018, para aspirar al cargo de Juez Penal de Circuito
y que realiz6 las pruebas de aptitudes y conocimientos el dia 2 de diciembre de 2018

en la ciudad de Medellin en la Institucién Educativa Javier Londofio.
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1.2, Argumenté que el Acuerdo RCSJA 18-11077 de 2018 no determiné con

anticipacion los parametros de calificacion de las pruebas de aptitudes y

conocimiento, y que tampoco fuerc:wr%a publicados por la Universidad Nacional de

Colombia, quien era la entidad encargada de ejecutar las mismas.

1.3, Argumentd que pese a lo anterior, el dia 14 de enero de 2019, el Consejo
Superior de la Judicatura publicd en €| sitio web de la Rama Judicial la Resolucion
CJR18-559 del 28 de diciembre de 2018, “Por medio de la cual se publican los
resultados de la prueba de aptitudes jy conocimientos correspondiente al concurso
de méritos -para la provision de los calrgos de Funcionarios de la Rama Judicial” y
que, los concursantes contaban con lin término de cinco (5) dias para ejercer el

recurso de reposicion en contra del citado acto administrativo.

14. Afadidé que como no fueron explicados ni publicados de forma previa en el
Acuerdo PCSJA 18-11077 de 2018 log parametros de calificacion de las pruebas
de aptitudes y conocimiento, se encueiitra imposibilitado para ejercer el recurso de
reposicion en contra de la Rescluciory CJR18-559 del 28 de diciembre de 2018,

dado que, desconoce el método medianie el cual fue establecido su puntaje.

1.5.  Argumentd que en atencidn a que los términos procesales son perentorios y
dado que a la fecha las entidades accionadas no han publicado los parametros de
calificacion de las mencionadas pruebas|escritas, acude a la accion de tutela a fin de

que de forma agil e inmediata sea sumjnistrada la informacién que, a su juicio, es Ty

necesaria para interponer recurso de| reposicidon en contra de los resultados
arrojados en la Resolucion CJR18-559 del 28 de diciembre de 2018.

iL. Frente a lo anterior, se CONSIDERA que:

2.1.  De conformidad con el articulo 7 plel Decreto 2591 de 1991, cuando el juez

lo considere necesario y urgente, para proteger el derecho fundamental

presuntamente afectado, podra suspender la aplicacién del acto concreto que lo

amenace o vulnere.

En relacion con el alcance de las compgzatencias del juez de tutela para decretar

medidas provisionales, la Corte Constitlicional ha precisado que éstas resultan
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procedentes: (i) cuando son necesarias para evitar que la amenaza contra el
derecho fundamental se convierta en una violacidn del mismo o, (i} cuando

habiéndose constatado la existencia de una violacion, su suspensién sea

necesaria para precaver que la violaciéon se torne mas gravosa’.

Los presupuestos de necesidad y urgencia deben formularse de manera clara y
precisa en la demanda, sustentando la amenaza o vulneracién que padece el
derecho fundamental, demostrando el alto grado de afectacidn presente o la
inminencia de la ocurrencia, gue exija del juez tomar las medidas para evitar que

se generen mayores danos.

2.2. En el presente caso, la parte actora acusa a las entidades demandadas de
vulnerar sus derechos fundamentales al debido proceso y a la iguaidad, en razdn
que a su juicio el Acuerdo PCSJA18-11077 no fijé con anticipacidn los parametros
de calificacién de los resultados del concurso de jueces y magistrados, en lo cual
sustenta la peticion de decreto de medida cautelar y las pretensiones de la

demanda.

Sobre el particular en el hecho cuarto del libelo introeductorio indico lo siguiente:

“CUARTQ: El Acuerdo de convocatoria PCSJA18-11077 de 2018 del CSJ, no
fiié_con anticipacién los parametros de calificacion de los resultados al ser la
ley del concurso de méritos para jueces y magistrados. Dejandose la
construccion y realizacion de la prueba en la Universidad Nacional de
Cofombia, pero esta institucion de educacion superior tampoco explicé en su
instructivo de las pruebas como y en qué parametros se calificaria fa prueba
de aptitudes y conocimientos, como fa formula que aplicarian para escoger lo HE
mejores puntajes que pasarian el umbral de los 800 puntos para continuar en

fas fases siguientes teniendo de presente la impresion de aproximadamente

47.000 cuadernillos para que todos fos inscritos presentaran el examen pero

sin establecer previamente quiénes cumplian requisitos para participar en el

concurso en fa fase eliminatoria” 2 (Subrayas del Despacho).

Por su parte en el hecho séptimo aludid:

“SEPTIMO: En las reglas contempladas en el Acuerdo PCSJA18-11077 de
2018 v lo definido en el instructivo de pruebas, no se explica cuales fueron los
parametros de los resultados de las pruebas de aptitudes y de conocimiento v,

1 Al respecto, ver entre otros, los Autos A-040A de 2001 (MP: Eduardo Montealegre Lynett), A-049
de 1995 (MP: Carlos Gaviria Diaz), A-041A de 1995 (MP: Alejandro Martinez Caballero) y A-031 de
1995 (MP: Carlos Gaviria Diaz).

0{ 2 Folio 3 del expediente
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mucho_menos, se nos explica en la Resolucion CJR18-559 del 28 de
diciembre de 2018"° (Subrayés del Despacho).

Advierte el Despacho que la presunte vulneracion de los derechos fundamentales
de la parte actora se deriva de! Acuerdo PCSJA18-11077 “Por medio del cual se
adelanta el proceso de seleccion y lse convoca a concurso de méritos para la
provision de los cargos de funcionarios de fa Rama Judicial”, dado que, los
reparos presentados en la peticidn ce amparo se cimientan en que el Consejo
Superior de la Judicatura y la Universidad Nacional no hicieron publicos los

parametros de calificacidén de las pruelLas de conocimiento y aptitudes.

En otras palabras, la fuente de la vulneraciéon de los derechos que invoca el
demandante deviene del reglamen[lo del concurso de meéritos, pues su
inconformidad, se reitera, radica en qtlle no tuvo conocimiento de cuales eran los
criterios de calificacion de la menciorjada prueba de conocimientos y aptitudes,
circunstancia que le impidié impugnar ¢ebidamente los resultados de dicha prueba
que fueron publicados mediante Resclucion CJR18-559 del 28 de diciembre de
2018,

Bajo ese entendido, no se advierte que|concurran los requisitos para el decreto de

la media cautelar que se solicita, dado ¢ue el perjuicio que reclama el demandante

no tiene su origen en la expedicidén de la uitima decision administrativa, esto es, de
la Resolucion CJR18-559 del 28 de diciembre de 2018, sino, como ya se indico,
del Acuerdo PCSJA18-11077 del 16| de agosto de 2018, de lo cual no se
desprende amenaza alguna a los derecpos que pretende sean amparados en esta

sede.

En ese orden de ideas, no hay lugar a [acceder a la medida provisional solicitada

para proteger los derecheos fundamentaleés de la parte actora.

En consecuencia, se dispone:
Primero: ADMITIR la accion de tutelg) interpuesta por el sefior Yesid Ferney
Duque en contra del Consejo Supgrior de la Judicatura - Unidad de

Administracion Judicial y la Universidad Nacional de Colombia.

3 Folio 3V
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Segundo: NOTIFICAR por el medio mas expedito y eficaz al Director de la
Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial, al Director de la Unidad
Administrativa de Carrera Judicial y al Rector de la Universidad Nacional.
Tercera: DENEGAR la medida provisional solicitada por la parte actora.
Cuarta: OFICIAR a fa Unidad de Administracion de la Carrera Judicial del Consejo
Superior de la Judicatura para que, PUBLIQUE el contenido de la presente

providencia y de la demanda de tutela, en la pagina Web de la Rama Judicial.

Quinta: Tener como pruebas los documentos que fueron adjuntos como anexos

con la presentacion de la demanda

Notifiquese y cumplase,

i
OSWALBO GIRA LOP
Consgejero de Estado ‘

[ F
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Medellin, 21 de enero de 2019 @

SENORES:
CONSEJO DE ESTADO (REPARTO)
Bogota D.C.

Ref.: ACCION DE TUTELA CON MEDIDA PROVISIONAL.

ACCIONADAS: SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA -UNIDAD DE ADMINISTRACION DE LA CARRERA
JUDICIAL- Y UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA.

YESID FERNEY RQJAS DUQUE identificado con la CC. 8.127.073 acudo a la H.
Corporacidén con el fin de instaurar accion de tutela en contra de las entidades
SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA -
UNIDAD DE ADMINISTRACION DE LA CARRERA JUDICIAL- Y
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, pues en razon de la
Convocatoria No. 27 se realiza el concurso de jueces y magistrados, en la cual
estan desconociendo lo regulado en el articulo 164 de la Ley 270 de 1996, Io
‘que genera la vulneraciéon de los derechos fundamentales al debido proceso
(art. 29 C. Pol.), derecho de defensa o contradiccion (art. 3 Ley 270 de 1996,
e igualdad (art. 13 C. Pol.), asi como los principios de transparencia, moralidad
administrativa en el concurso de méritos para el ingreso a la Carrera Judicial
para jueces y magistrados conforme a lo previsto en el articulo 125 de la

Constitucion Politica.

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no he incoado ninguna accion

constitucional relacionada con estos hechos y pretensiones.
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“Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto d
previstos en el articulo 37 del Decr,
de tutela, a prevencion, los jueces ¢
0 la amenaza que motivare la p

produjeren sus efectos, conforme a

8. Las acciones de tutela dirigidas corn
Comision Nacional de Disciplina Judici

primera instancia y a prevencion, a e

)resentacion de

e la accion de tutela. Para los efectos

eto 2591 de 1991, conoceran de ia accion

on jurisdiccién donde ocurriere la violacion
la solicitud o donde se

as siguientes reglas:

tra el Consejo Superior de la Judicatura y la
3l seran repartidas, para su conocirniento en

Corte Suprema de Justicia o al Consejo de

Estado y se resolverd por la Sala de Degcision, Seccion o Subseccion que corresponda

de conformidad con el reglamento al qu

decreto.

PRIMERO: En desarrollo del proce

Administrativa del Consejo Sup

Administracion de la Carrera Judicia

una serie de actos precontractuales

= se refiere ef articulo 2.2.3.1.2.4 del presente

ECHOS

50 de contratacion publica entre la Sala
de -Unidad de

- y la Universidad Nacional se realizaron

arior la Judicatura

contractuales con la finalidad de llevar a

cabo la Convocatoria No. 27 de juec

interés de esta demanda de tute

es y magistrados; entre ellos, los que al

la estriba son el Pliego Definitivo de

Condiciones del Concurso de Méritds Abierto no. 01 de 2018 y el contrato

celebrado con el oferente ganador '

es, el contrato de Consulitoria No. 09

CINCO MIL CIEN MILLONES DE PESO

SEGUNDO: Bajo el entendimiento q!

de

estructuracion,

Méritos en referencia
impresion y

conocimientos, competencias, a

psicotécnicas para los cargos d

tenia

Universidad Nacional de Colombia”, esto
h del 1 de agosto de 2018 por el valor de
5 $5.100.000.000 M/CTE.

Je el Pliego de Condiciones del Concurso
“realizar el
de

por objeto diseio,
de

ititudes y/o habilidades y pruebas

aplicacion las pruebas

}
a» funcionarios de la Rama Judicial.

Incluyendo lo definido en el anexo técnico No. 1", se establece el orden a

ejecutar el contrato el cual incluye el
concursante conforme a la forma de

Judicatura:

D - FORMA DE PAGO

analisis previo de los requisitos por cada

pago por parte del Consejo Superior de la




La Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial, realiza los pagos dentro de

los treinta (30) dias habiles al cumplimiento de las condiciones y la

presentacién de los documentos que se relacionan a continuacion:

1. Un primer pago equivalente al quince por ciento (15% ), del valor total del

contrato, previa presentacion de los siguientes documentos:

a. Entrega a la Unidad de Carrera Judicial, del cronograma para la ejecucién de
las actividades objeto del contrato y de la definicion operativa (Plan operativo)

prevista por el contratista para el desarroflo def contrato.

b. Protocolo de verificacion de requisitos minimos.

c. Informe de capacitacion del equipo humano que adelanta la revision de

requisitos (Coordinador, supervisores y analistas).

2. Un segundo pago equivalente al quince por ciento (15% ), del valor total del

contrato, previa presentacion de fos siguientes documentos:

a. Entrega a la Unidad de Carrera Judicial, de la estructura de las pruebas
psicotécnicas, de conocimientos, competencias y/o aptitudes para cargos de

funcionarios.

b. Entrega a la Unidad de Carrera Judicial, de la certificacion de existencia y
disponibilidad del banco de preguntas de las pruebas de conocimientos,

competencias y/o aptitudes para los cargos de funcionarios.

c. Entrega a la Unidad de Carrera Judicial, del documento referente al marco
conceptual y metodoldgico para el disefio y construccion de las pruebas escitas

psicotécnicas, de conocimientos, competencias y/o aptitudes.

3. Un tercer pago por un valor equivalente al quince por ciento (15%) del valor

total del contrato, al cumplimiento de las siguientes obligaciones:

a. Entrega a la Unidad de Carrera Judicial, del documento relacionado
con la verificacién del cumplimiento de los requisitos minimos de la

totalidad de los aspirantes inscritos, (Admitidos e inadmitidos).




b. Respuesta a la totalidad de solicitudes de revision, reclamaciones,

derechos de peticion, acciones constitucionales y legales presentadas

por los aspirantes inscritos ielacionadas con la verificacién de

requisitos.

4. Un cuarto pago por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor
total del contrato, al cumplimiento d¢ fas siguientes obligaciones:
a. Entrega de parte del contratisia a la Unidad de Carrera Judicial, del
documento con la planeacion logistica para la aplicacion de la prueba de
Continuacidon Pliego Definitivo de Condiciones Pruebas de conocimientos y
psicotécnica y la fecha de aprobacion para la aplicacién de las mismas por
parte def Consejo Superior de la Judicatura.
b. Entrega a la Unidad de Carrera Judicial, del documento con el instructivo
guia para la aplicacion de las pluebas psicotécnicas, de conocimientos,
competencias y/o aptitudes.
5. Un quinto pago por un valor equivalente af veinte por ciento (20%) del valor
total del contrato, a la entrega de la siguiente documentacion:
Entrega a la Unidad de Carrera Judicial, del documento con el informe

de aplicacion de la prueba, 1d entrega de los resultados con el

respectivo informe psicométrico
relacionadas con el comportamie

las pruebas.

6. Un sexto pago por un valor equive

total del contrato, a la entrega del sic

Entrega a la Unidad de Carrera J
de las pruebas, actas de aplicaci

de los aspirantes.

7. Un séptimo pago por un valor

contrato, a la entrega del siguiente d:

y lectura de las hojas de respuesta

nto de los aspirantes que presentaron
fente al quince por ciento (15%) del valor
uiente documento:

udicial, del informe final del proceso,

5n, hojas de respuesta y cuadernillos

equivalente al 10% del valor total del

wcumento.:




Entrega a la Unidad de Carrera Judicial, del informe con el consolidado !
de Ia totalidad de las reclamaciones, derechos de peticion, recursos en
sede administrativa, acciones constitucionales y legales atendidas

durante la convocatoria.

En ese orden cronolégico fue plasmado el plan de pago y ejecucion del :
contrato de Consultoria No. 096 del 1 de agosto de 2018, mediante el cual se

!
viene ejecutando la Convocatoria No. 27 de jueces y magistrados. :
I
I

TERCERO: Me inscribi a la Convocatoria regulada en el Acuerdo PCSJA18-
11077 de 2018 para el cargo de Juez Penal Circuito, realizando la prueba de .
aptitudes y conocimientos el dia 2 de diciembre de 2018 en la ciudad de
Medellin en la institucion Educativa Javiera Londofio, con el cumplimiento de
los requisitos previos para el cargo, allegados a la plataforma informatica de la

Rama Judicial! e! dia de la inscripcion en el concurso de méritos.

CUARTO: El Acuerdo de convocatoria PCSJA18-11077 de 2018 del CSJ, no fijo
con anticipacion los parametros de calificacién de los resultados al ser la ley
del concurso de méritos para jueces y magistrados. Dejandose la construccidn ,
y realizacion de la pruebas en la Universidad Nacional de Colombia, pero esta
institucion de educacion superior tampoco explico en su instructivo de las
pruebas c6mo y en qué parametros se calificaria la prueba de aptitudes y
conocimientos, como la férmula que aplicarian para escoger los mejores ‘
puntajes que pasarian el umbral de los 800 puntos para continuar en las
siguientes fases teniendo de presente la impresion de aproximadamente

47.000 cuadernillos? para que todos los inscritos presentaran el examen pero

sin establecer previamente quiénes cumplian requisitos para participar en el ,

concurso en la fase eliminatoria.

QUINTO: El dia 14 de enero de 2019 se publicd en la pagina web de la Rama
Judicial la Resolucién CIR18-559 de 28 de diciembre de 2018. "Por medio de la
cual se publican los resultados de la prueba de aptitudes y conocimientos
correspondiente al concurso de méritos para la provision de los cargos de Funcionarios

de la Rama Judicial”

! Acreditado con el reporte de arrojado al sistema de los documentos cargados en la plataforma electronica.

2 Cifra citada en los documentos de la contratacion y ejecucién de la convocatoria No. 27 jueces y
magistrados publicada en las paginas web de la Rama ludicial y el SECOP. |

5 .



SEXTO: Los resultados para todos
Anexo Resoluciéon CIR18-559 del 14

sefialando los resultados de la pruet

(1 a 300) y la prueba de conocimier,
mostrando el total en la suma logre
cada uno de los concursantes. Reali:
de fijacién por el término de cinco
2019 (8am), para luego descorren
hori'zontal de reposicion en contra d

los resultados.

T SEPTIMO: En las reglas contemplac

y lo definido en el instructivo de lat

parametros de los resultados de las

y, mucho menos, se nos explica

diciembre de 2018. "por medio de la cue
conocimientos correspondiente al concurso de me
RrRama Judicial; por lo que me encuentro
peticidn la publicacion de todas las

Universidad Nacional y la Unidad de

[=

Judicatura, por cuanto estoy en |

los concursantes fueron publicados en el
de enero de 2019 con el ndmero de cédula
a de aptitudes que abarcaba el margen de
tos que abarcaba el margen de (1 a 700),
ida en cada uno de sus componentes por
andose en esta misma fecha la constancia
(5) dias habiles a partir 14 de enero de
lo términos para interponer el recurso

2 |a Resolucion y sus anexos que publican

as en el Acuerdo PCSJA18-11077 de 2018
5 pruebas, no se explica cuales fueron los
pruebas de aptitudes y de conocimientos
en la Resolucién CIJR18-559 de 28 de

| se publican los resultados de la prueba de aptitudes y

ritos para la provision de los cargos de Funcionarios de la

compelido a solicitar mediante derecho de
formulas y los parametros usados por la
Carrera Judicial del Consejo Superior de la

imposibilidad de ejercer mi derecho de

defensa y contradicciéon sobre come fue que se establecié mi puntaje en las

pruebas de aptitudes y de conocimi
los 45.000 inscritos que acudieron a
requisitos y, hasta hoy, desconoce
del Consejo Superior de la Judicatur
Judicial, observandose que nos apli
personas que cumplen requisitos y

acreditados |los requisitos.

=nto maxime que hay personas dentro de
la prueba a sabiendas que no cumplian los
dicha circunstancia la Sala Administrativa
3 — Unidad de Administracion de la Carrera
caron una calificacion en las pruebas con

gue seran a future excluidas por no tener

OCTAVO: En atencion a que los términos procesales y administrativos son

fatales, a la fecha las entidades accix)nadas no han publicado las férmulas y los

parametros de calificacidon en cada
amparada por el principio de reserv
articulo 164 de la Ley 270 de

mediante derecho de peticion, pero

termino gque tengo para interpone

1996,

argo, pese a que esta informacion no estd
a segun lo esbozado en el pardgrafo 2 del
siendo solicitada esta informacién
los términos para su resolucion excede el

y sustentar el recurso de reposicion en




contra de la Resolucién que publicd los resultados de las pruebas de aptitudes

y de conocimiento.

NOVENO: De acuerdo a la dispuesto en la Ley Estatutaria de Administracién
de Justicia (ley 270 de 1996), en los concursos de méritos de la Rama Judicial A
sdlo se debe permitir la participacion de los concursantes que cumplan
los requisitos para el cargo de funcionario judicial al que se aspira. Fue
asi como procede el Consejo Superior de la Judicatura amparado en la facultad
reglamentaria otorgada por el paragrafo 1 del articulo 164 ibidem, a reqular las
etapas vy los procedimientos de la Convocatoria No. 27 de funcionarios
judiciales con la expedicion Acuerdo PCSJA18-11077 de 2018, invirtiendo las
fases del concurso de méritos y desconociendo las normas basicas dispuestas
el articulo 164 de la ley Estatuaria de la Administracion de Justicia, pues la fase
eliminatoria de la prueba de conocimientos fue realizada en forma previa a
maéas de 45.000 personas sin la verificacion previa de los requisitos para [os
cargos de funcionarios judiciales a los cuales se presentaban los concursantes,
permitiendo esa situacion que todos los ciudadanos colombianos inscritos en la
convocatoria presentaran el examen generando un posible detrimento
patrimonial porque el dinero sale de erario publico y no del bolsillo de los
Magistrados de Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura v,
para reemplaiar su deber de verificacion de los requisitos de los
concursant‘e§ inscritos a la Convocatoria No. 27, solicitaron
declaraciones extra juicio donde cada concursante manifestaba bajo
juramento que cumplia con todos y cada uno de los requisitos para el
cargo; cuando el imperativo de una de las normas basicas de la carrera
judicial es que "sdlo participaran los ciudadanos que cumplan los requisitos
correspondientes a los cargos de funcionario, es decir, no podian presentar el
examen si no se han verificado los requisitos”, situacién que contraviene lo

normado en el articulo 164 de la ley 270 de 1996, veamos:

"ARTICULO 164. CONCURSO DE MERITOS. El concurso de méritos es el proceso
mediante el cual, a través de la evaluacion de conocimientos, destrezas, aptitud,
experiencia, idoneidad moral y condiciones de personalidad de los aspirantes a ocupar
cargos en fa Carrera Judicial, se determina su inclusion en el Registro de Elegibles y se

fijara su ubicacion en el mismo.

Los concursos de méritos en la carrera judicial se regirdn por las siguientes

normas basicas:




1. Podrdn _participar en el concurso los ciudadanos colombianos que de

acuerdo con la categoria del ca!rgo por proveer, reunan los requisitos

. |, . .
correspondientes, asi como también los funcionarios y empleados qgue

encontrandose vinculados al serw!cio y reuniendo esos mismos requisitos,
distinta especialidad a la que pertenecen.

aspiren a acceder o a ocupar cargos de

De igual manera, la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia delimita la
funcion reglamentaria de la Sala :lxdministrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, al establecer en su articJJIo 85, lo siguiente:

ARTICULO 85. FUNCIONES ADI la Sala

Administrativa del Consejo Superior de

YINISTRATIVAS. Corresponde a

a Judicatura:

17. Administrar la Carrera Judicial de acuerdo con las normas constitucionales y la

presente ley.

22. Reglamentar ia carrera judicial.

En igual sentido, el articulo 156 de la Ley 270 de 1996 ordena el cumplimiento
de la garantia de igualdad en las posibilidades de acceso a la funcion para
todos los ciudadanos aptos al efacto, es decir, quienes cumplan con los
los concursos de

requisitos para participar en la convocatoria en

méritos para funcionarios judicizlles; obsérvese su tenor literal:

“ARTICULO 156. FUNDAMENTOS DI; LA CARRERA JUDICIAL. La carrera Jjudicial
se basa en el carédcter profesional de funcionarios vy empleados, en la eficacia de su

gestion, en la garantia de igualdad ¢n las posibilidades de acceso a la funcién

para todos los ciudadanos aptos al

fundamente principal para el ingreso, la

De lo anterior, se desprende en fc
Consejo Superior de la Judicatura y
el fundamento de la potestad req
Judicial esta

Carrera legislando

contemplado en la Ley Estatutaria.

efecto y en la consideracion del mérito como

permanencia y fa promocion en el servicio.”

rma llana que la Sala Administrativa del
su directora de la Unidad de Carrera, bajo
lamentaria para la Administracion de la
o

0o derogando mediante Acuerdos

Toda vez que el articulo 164 de la Ley

270/96 esta vigente en la actualidgd y esta preceptiva dispone las normas

bésicas que deben regir los concursos y, en ellas, no se dice solo que la
8




Convocatoria es la ley del concurso, dispone ademas como una de ellas y
ubicada en el primer numeral de la norma en referencia, que la

participacion esta dirigida a ciudadanos que cumplan los requisitos,
coma se advera en su tenor:

Los concursos de mérito en la carrera judicial se regiran por las siguientes

normas basicas:

1. Podran participar en el concurso fos ciudadanos cofbmbianos gue de acuerdo
con la categoria del cargo por proveer, rednan los requisitos
correspondientes, asi como también los funcionarios y empleados que
encontrandose vinculados al servicio y reuniendo esos mismos
requisitos, aspiren a acceder o a ocupar cargos de distinta especialidad a la

gue pertenecen.

2. La convocatoria es norma obligatoria que regula todo proceso de seleccion
mediante concurso de méritos. Cada dos afios se efectuaréa de manera
ordinaria por la Sala Administrativa de los Consejos Superior y Seccionales de
fa Judicatura, y extraordinariamente cada vez que, segun las circunstancias, el

Registro de Elegibles resulte insuficiente.

3. Las solicitudes de los aspirantes que no reunan las calidades sefaladas en la
convocatoria o que no acrediten el cumplimiento de todos los requisitos en ella
exigidos, se rechazaran mediante resolucion motivada contra la cual no habra

recurso en la via gubernativa.

4. Todo concurso de méritos comprendera dos etapas sucesivas de seleccion y

de clasificacion.

(..

Igualmente, la H. Corte Constitucional en la sentencia T-386 de 2016 al
reiterar su jurisprudencia sobre la potestad reglamentaria del Consejo Superior

de la Judicatura eshozo:

"4.5. La jurisprudencia constitucional ha seflalado que en el sistema especial de la
carrera judicial, el Consejo Superior de la Judicatura y especificamente su S5ala

Administrativa, tiene la atribucién de administrar la funcién judicial en general, y los

9




concursos que para la provision de ca
sentido, el numeral 2° del articulo 257,
funcion de crear, suprimir, fusionary t
Por tal motivo, y como desarrolio def aj
la Ley 270 de 1996 -Estatutaria de la

1285 de 2009, otorga a la Sala Admi
rama judicial, mientras que, el artict
reglamentar la carrera judicial de ac

sujecion a lo previsto por ef legisiador.

'gos se realicen de manera particufar. En este
de la Constitucién le asigna a dicho érgano /a
‘asladar cargos en la administracion de justicia.
iterior mandato constitucional, el articuio 75 de
Administracion de J&stfcfa—, modificada por Ley
nistrativa la funcion general de administrar la
fo 85, le concede [a labor de administrar y

ierdo con las normas constitucionales y con

4.6. Sobre el alcance de la administr

wcion de la rama judicial, la Corte ha emitido

algunos pronunciamientos en los que ha explicado cudles son los alcances de dicha
facultad y cémo se concretan. En eite sentido, es necesario recordar que en fa
sentencia C-037 de 1996, en la que sp reviso en su integridad la Ley 270 de 1996 -
Ley Estatutaria de Administracién de Justicia-, la Corte estudic las funciones otorgadas

a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura. Asi por efemplo, se dijo

que esa Corporacion le compete admin
administrativa, sfempre y cuando no se

legisiador, en los términos previstos en

4.7. De manera igualmente important

istrar la Rama Judicial y reglamentar la carrera
trate de materias de competencia exclusiva del
fos articulos 125 y 150-23 de fa Carta Politica.

e, en la Sentencia SU-539 de 2012, la Corte

determind que las funciones del Consejo Superior de la Judicatura, particularmente

aqguella relativa a su facultad de regla

Tentar la carrera judicial, corresponden a lo

que Ia jurisprudencia constitucion:

I ha denominado "potestad reglamentaria

de los érganos constitucionales”, la que se concreta en la expedicion de las
normas de caracter general que scLan necesarias para la cumplida ejecucion
de la ley, en este caso, la Ley 270 de 1996.

4.8 Por lo tanto, es claro que el (onsejo Superior de la Judicatura tiene una
competencia normativa o potestad reglamentaria en el ambito de la carrera judicial y,
por ende, la facuitad de adoptar disposiciones que desarrollen el sentido de fa ley para

hacerla ejecutable.

”

Ahora bien, de acuerdo al marco nermativo y los pronunciamientos de la Corte

Constitucional, la derogatoria parcial del articulo 164 de la Ley 270 de 1996

mediante el Acuerdo PCSJA18-[11077 de 2018 emitidoc por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura donde wusurpa la
competencia del legislador establzcida en el articulo 152 literal b de la

10




Constitucién Politica®, me coloca en una situacion desventajosa, ya que

estamos en condiciones de desigualdad para el ingreso a los cargos publicos en
la Rama Judicial, pues al parecer dicha circunstancia es intranscendente; pero
no lo es, toda vez que en las anteriores convocatorias como se puede observar
en el histdrico de la pagina web de la Rama Judicial, las pruebas se realizaban
s6lo a los concursantes admitidos, generando una calificacién y una aplicacién
de una férmula matematica que en cada uno de sus factores se encontraba el
numero de concursantes que aplicaron a cada cargo y que fueron previamente
admitidos porque cumplian los requisitos al cargo de aspiracion, frente al
ndmero de preguntas acertadas en el cuestionario, entre otros factores, lo que
genera la curva de evaluacion global de todos los concursantes que acudieron
a la prueba entre otros parametros que desconocemos. Pero para ejemplificar
como calificaron los exdamenes cuestionados en la Convocatoria No. 22 de
jueces y magistrados se informd para aquel momento, que se nos aplico la
siguiente formula prevista en la Resolucion No. CIRES15-252 septiembre 24 de

2015* que dio desato los recursos de reposicion:

Para el calculo del puntaje estandar®, por cargo y especialidad de

aspiracion se aplicé la siguiente formula estadistica:

Donde:

Ps = Puntaje estandar

3 Articulo 152. Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la Repdblica regulard |as siguientes
materias: :

a) Derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y recursos para su proteccion;
b) Administracién de justicia;

c} Organizacién y régimen de los partidos y movimientos politicos; estatuto de la oposicion y funciones
electorales;

d) Instituciones y mecanismos de participacion ciudadana.

e} Estados de excepcion.

f) La igualdad electoral entre los candidatos a fa Presidencia de la Republica que rednan los requisitos que

determine la Ley.
4 Se allega en los anexos consultables en la pagina web de la Rama Judicial.

5 El puntaje estandar esta en relacién directa con el ndmero de preguntas contestadas correctamente por el
concursante (puntuacién directa o puntaje bruto), pero ademas establece una comparacién entre el
desempefio de la persona con relacién a su grupo de referencia (personas que aspiraron al mismo cargo en
la misma especialidad). En estas condiciones, el puntaje estdndar NO es el nimero de preguntas que
contestd correctamente el concursante. {Resolucidn No. CJRES15-252 septiembre 24 de 2015)
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X

concursante.

M = Puntaje bruto promedio obten

mismo cargo y especialidad.

d = Desviacion estandar de la prue

existen entre los puntajes y el punté

la prueba.

de = Desviacion estandar esperada

Me = Promedio de los puntajes esp

DECIMO: Resulta necesario entonc

cada uno de los cargos en la pac

comprender el porque de los resul
demas concursantes que nos inscr
del principio de confianza legitima
de igualdad y transparencia a los ¢
no pueden utilizar como factor «
participantes al examen; primert
requisitos, si estaban o no habilite
concurso con estos vicios, posiblem

pasard una cifra inferior al no cum

Puntaje Bruto o No. de pre:

juntas contestadas correctamente por el

ido por el grupo de concursantes para un

ba total o promedio de las diferencias que

je promedio de todo el grupo que presenté

para la prueba.

2rados.

ps, que se publique fas férmulas aplicadas a
ina web de la Rama Judicial, para poder
tados aplicados a mi prueba y a la de los
bimos a esta convocatoria bajo el amparo
con la intencidén de ingresar en condiciones

argos en carrera de la Rama Judicial, pues

ie calificacion el niumero total de los

! . ,
), porque no saben si cumplian o no con los

dos o inhabilitados y, que de continuar el
ente de los 3.115 que superaron la prueba

olir los requisitos y, que afectaron nuestros

derechos al concursar a sabiendas que no cumplian los requisitos exigidos

conforme a la reglas de la Ley Estal

Ademas al realizarse la caiificaci

utaria de Administracion de Justicia.

on de las pruebas de conocimientos sin

revisarse los requisitos en cada participante ha generado para el suscrito y los

demas concursantes una carga y u
de una oportunidad al acceso a
Convocatoria No. 27, al no poder
iguales, pues la eficiencia buscad

Superior de la Judicatura para |

requisitos de los inscritos a la cc

na desventaja que se traduce en fa pérdida

los cargos publicos ofertados para esta

participar en igualdad de condiciones entre

a por la Sala Administrativa del Consejo
evisar los documentos que acreditan los

nvocatoria con suprema agilidad para dar

cumplimiento al cronograma del ¢

pliego de condiciones y el cont

rfncurso desconoce la Ley estatutaria, el

rato que suscribié para la ejecucion de
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este concurso de méritos; y, tampoco puede pasar por encima de los
derechos af debido proceso, igualdad y contradiccion conforme a la norma
estatutaria de la Carrera Judicial. Ma&xime cuando varios de los dignatarios que
ostentan el cargo en la actualidad de Magistrados de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, en su trayectoria profesional ingresaron a la
carrera judicial bajo el cumplimiento férreo de las normas basicas de la carrera
judicial reguladas en la Ley Estatutaria e incluso en situaciones evaluativas
mas flexibles a las hoy previstas, pero que hoy se modifican en FORMA
IRRAZONABLE Y DESPROPORCIONADA por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura lesionando los principios de legalidad, igualdad vy

transparencia por parte de las entidades accionadas.

De acuerdo con las circunstancias en las gue estamos en esta Convocatoria no.
27 de jueces y magistrados tan andmala desde el punto de vista de la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia, este es el medio mas expedito,
eficaz e iddneo para buscar la salva guarda de mis derechos fundamentales y
el de los demas concursantes en la convocatoria No. 27 reglamentada en
Acuerdo PCSJA18-11077 de 2018, pues acudir a otro mecanismo como la
jurisdiccion contenciosa podria causar un perjuicio irremediable que originaria
un dafo consumado y no podria ejercer mi derecho de defensa, por cuanto
transcurria el término de la interposicion y sustentacion del recurso horizontal,
sin contar con la informacion que se le depreca a la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura ante ese acto administrativo que publicé los

resultados a mas de 40.000 concursantes y que se les permitié presentar el

examen de la convocatoria No. 27, sin establecer si eran personas agtas en

el cumplimiento de los requisitos para poder participar

en el concurso de jueces y magistrados para presentar
las _pruebas de la fase eliminatoria afectando la

transparencia de esta convocatoria.

Asimismo, la accién constitucional es procedente puesto la H. Corte
Constitucional fijé los pardmetros mediante los cuales un concursante puede
acudir a este mecanismo constitucional para atacar un actoc administrativo de
un concurso de méritos pese a contarse con otra via de caracter ordinario que
no es idonea y eficaz para la defensa de los derechos fundamentales

conculcados por las entidades accionadas, en la sentencia T- 386 de 2016:
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“3.3.1 En ef primer caso, la Corte ha precisado que la tutela procede cuando un medio
de defensa judicial no es idéneo o eﬁca;[ para proteger los derechos fundamentales def
accionante. Y ademas ha explicado gue la idoneidad hace referencia a la aptitud
material del mecanismo judicial para |producir e/ efecto protector de los derechos
fundamentales, lo que ocurre cuandolel medio de defensa se corresponde con éf
contenido del derecho. Respecto a la eficacia, se ha indicado que se refaciona con e/
hecho de que el mecanismo esté disefiaifo de forma tal que brinde de manera oportuna

e integral una proteccion al derecho ampnazado o vulnerado.

3.4 Ahora bien, en el caso de la procedibilidad de la accion de tutela en concursos de
méritos esta Corte ha realizado algunéis precisiones adicionales. En la sentencia SU-
617 de 2013, la Corte sefialo que era necesario determinar si en el marco de un
concurso la demanda radica sobre actos administrativos de tramite, pues estos
simplemente constituyen el conjunto de actuaciones intermedias, que preceden a la
formacion de la decision admim’stratva que se plasma en el acto definitivo y, en la

mayoria de los casos, no crean, definerl, modifican o extinguen situaciones juridicas.

En ese mismo pronunciamiento, la Sala Plena precisé que el articulo 75 del nuevo
Cédigo de Procedimiento Administratio y de lo Contencioso Administrativo (CPACA,
Ley 1437 de 2011) determindé que por regla generél los actos de tramite no son
susceptibles de recursos en via gubefnativa, y que su control solamente es viable
frente al acto definitivo, bien sea intexponiendo los récursos procedentes contra él, o
bien mediante alguna causal de andgiacion ante la jurisdiccion en lo contencioso

administrativo. De _manera que, contra la accion de tutela solo procederia de
manera_excepcional, cuando el cilado acto tiene la potencialidad de definir

una situacion especial v sustanciel _dentro de la actuacion administrativa y
cuando ademds se demuestre que resulta en una actuacion abiertamente

irrazonable o desproporcionada del funcionario, con lo_cual vulnera las

garantias establecidas en la Constiucion.

(--.)II

PRETENSIONES ¥ MEDIDA PROVISIONAL

a. SE TUTELE los derechos fundamentales al debido proceso (art. 29 C.
Pol.), derecho de defensa ol contradiccion (art. 3 Ley 270 de 1996) e
igualdad (art. 13 C. Pol.), |asi como los principios de transparencia,
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moralidad administrativa en el concurso de méritos para el ingresc a la
Carrera Judicial para jueces y magistrados conforme a lo previsto en el
articulo 125 de la Constitucion Politica. Y, en consecuencia SE
DECRETE COMO MEDIDA PROVISIONAL TRANSITORIA dentro de
las veinticuatro (24) horas siguientes a la admision de la presente accién
constitucional, la suspension del término de ejecutoria de la Resolucion
CIJR18-559 de 28 de diciembre de 2018. "Por medio de fa cual se
publican los resultados de la prueba de aptitudes y conocimientos
correspondiente al concurso de méritos para la provision de los cargos
de Funcionarios de /a Rama Judicial”. Hasta tanto las entidades
accionadas no publiquen los parametros de calificaciéon y las férmulas
aplicadas a los concursantes con la explicacion de los factores aplicadas
a la misma y a los cuestionarios para cada uno de los cargos con la
finalidad de lograr el debido ejercicio de defensa y de contradiccion

mediante el recurso de reposicion en nuestra calidad de concursantes.

. SE REHABILITE el término de ejecutoria de la Resofucion CIR18-559 de
28 de diciembre de 2018 y su anexo, publicada el 14 de enero de 2019,
a partir del cumplimiento de lo solicitado en el primer literal, con la
finalidad controvertir dicho acto administrativo mediante el recurso de
reposicion con las herramientas necesarias suministradas por la Sala
Administrativa de! Consejo Superior de la Judicatura -Unidad de
Administracion de la Carrera Judicial y la Universidad Nacional de

Colombia.

. SE PUBLIQUE en la pagina web de la Rama Judicial el auto admisorio y
el cuerpo de la demanda de tutela, con la finalidad que los concursantes
que estén interesados se integren al contradictorio o ejerzan su

contradiccidn a la accidon constitucional.

ANEXOS

Pliego Definitivo de Condiciones del Concurso de Méritos Abierto no. 01
de 2018. (consultable en la Piagina web del SECOP:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numcConstanci

a=18-15-8109094) o ver link contratacion Consejo Superior de la

Judicatura Pagina web Rama Judicial.
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http:////www.contratos.gov.colconsultas/detalleProceso.do

e Copia cédula de ciudadania.

¢ Contrato Consultoria No. 096

se viene ejecutando la Conv

del 1 de agosto de 2018, (Mediante el cual

(i)catoria No. 27 de jueces y magistrados).

https://www.contratos.gov.cc/consultas/detalleProceso.do?numConstan

cia=18-15-8109094) o ver

ink contratacion Consejo Superior de la

Judicatura Pagina web Rama ludicial.

e Copia de la peticidon realizada

al Consejo Superior de la Judicatura

Unidad de Carrera y Universidad Nacional.

= Copia Acuerdo de convocatori

Judicatura.

3 PCSJA18-11077 de 2018 del C. S.

e Copia instructivo de pruebas de aptitudes y de conocimientos.

e Copia Resolucion CIR18-559 de 28 de diciembre de 2018. Publicada el

14 de enero de 2019.

« Copia Anexo Resolucidn CIR18-559 (resultados por numeros de cédulas

—cargo—puntajes).
« Copia Constancia de Fijacién.
» Copia Resolucion No. CJRES1
pagina web de la Rama Judi
(la formula que se viene

pretéritas convocatorias).

+ Copia del reporte de |la plataft

documentos que acreditabe

requisitos para el cargo de Ju

Todos los documentos relacionados

la Judicatura, también pueden sef

5-252 septiembre 24 de 2015. (consuitada
cial, es el acto administrativo que informa

aplicando por la Unidad de Carrera en

srma en donde acredita que se cargaron los
la idoneidad en el cumplimiento de

~>7 Penal de Circuito.

con la contratacion y decisiones del C. S de

consultados en linea en la pagina web
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https://www.ramajudicial.qov.co/, concurso nivel central// convocatona 4{1 ; ‘i%_

27, y en el link de contratacion del Consejo Superior de la Judicatura.
NOTIFICACIONES ENTIDADES ACCIONADAS

Consejo Superior de la Judicatura -Unidad de Administracion de
Carrera Judicial. Direccion: Calle 12 No. 7 -65. Bogota D.C. email:

carjud@cendoj.ramajudicial.gov.co

Universidad Nacional de Colombia.
Direccién: Carrera 45 # 26-85. Edif. Uriel Gutiérrez Bogotd D.C., Colombia
(+57 1) 316 5000. Email: concursoUN_nal@unal.edu.co

rectoriaun@unal.edu.co

Cordialmente,

fo N Frer K1)

ESID FERNEY ROJAS DUQUE
CC. 8.127.073
Yesid_rojasd@hotmail.com
Tel. 3007774454 - 4890504
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DILIGENCIA DE P

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 de! Decreto 1069 de 2015

RESENTACION PERSONAL

142065

En la ciudad de Medellin, Departamento de Antioguia, Republica de Colombia, el veintiuno (21) de
enero de dos mil diecinueve {2019), en la Notaria Tres (3} del Circulo de Medellin, comparecio:

YESID FERNEY ROJAS DUQUE, identificado con ¢Cédula de Ciudadania/NUIP #0008127073, presento el

documento dirigido a CONSEJO DE ESTADO (R

presente documento es suyay acepta el conten

7
A -
c.'i'(é T":r"_! z,?/"/‘ / !
’.-,.“, ,,q.r,{,;’_:\//

-------- Firma autografa --------

Conforme al Articulo 18 del Decreto-ley 019
cotejo biométrico en linea de su huella dactilat
de datos de |a Registraduria Nacional del Estadt
Acorde a la autorizacion del usuario, se dio tr
datos personales y las politicas de segurida
Naciona! del Estado Civil.

PARTO) y manifesto que la firma que aparece en el
do del mismo como cierto.

Swhiluebdxkk?
21/01/2019 - 10:46:36;277

de 2012, el compareciente fue identificado mediante
con la informacion biogréafica y biométrica de la base
3 Civil.

atamiento legal relacionado con la proteccion de sus
de la informacion establecidas por la Registraduria

Dw“

LUIS DAVIDF

Consulte este documenta en www.not
rransaccion: Swhlue&dxkk7

Nomero Unico de

ECHEVERRI DUQUES, scHevEw WSS

Nomm o i

3 riasegura. s
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