CONSEJO DE ESTARO

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejera ponente: ROCIO ARAUJO ONATE
Bogota D.C., veintinueve (29) de noviembre dos mil dieciocho (2018)
Radicacién numero: 11001-03-15-000-2018-04364-00
Actores: HAROLD HARVEY VELOZA ESTUPINAN

Demandados: CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - SALA
ADMINISTRATIVA - UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA
JUDICIAL

Asunto: Accion de Tutela - Auto admisorio

I. ANTECEDENTES

1. Solicitud de amparo

1.1. Con escrito radicado el 23 de noviembre de 2018, en la
Secretaria General del Consejo de Estado, el sefor Harold
Harvey Veloza Estipiian, actuando en nombre propio, ejercid
accion de tutela contra el Consejo Superior de la Judicatura —
Unidad de Administracién de Carrera Judicial, con el fin de que le
sean amparados sus derechos fundamentales al debido proceso,
al trabajo, a la igualdad, a la ‘confianza legitima” y “al acceso a
cargos publicos”.

1.2. El accionante considerd vulneradas sus garantias con
ocasién de la decisidn del Consejo Superior de la Judicatura del 9
de agosto de 2018, mediante la cual se habilité a los integrantes
del registro de elegibles de! cargo de jueces civiles del circuito que
conocen de procesos laborales (Convocatoria 20), “la opcion sede

! Folio 1 de! expediente.
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para las vacantes del cargo de Juez Civil del Circuito de la
convocatoria 22", I
R

1.3. Con base en lo anterior, e] accionante solicitd:

‘PRIMERO. Se amparen|mis derechos fundamentales al
debido proceso, trabajo, igualdad principio de confianza
legitima, buena fe y acceso a cargos publicos vulnerados
por la UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA DEL
Consejo Superior de la Judjcatura.

SEGUNDOQ. En consecuencia de lo anterior, se ordene a la
UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA del Consejo
Superior de la Judicatura) cesar de manera inmediata y
definitiva la aplicacion del registro de elegibles de la
Convocatoria No. 20 a las vacantes de Juez Civil del
Circuito.” |

1.4. En el escrito de tutela, como medida provisional el accionante
pidio:

“(...) la SUSPENSION DE [.OS TERMINQCS con que cuenta

el Tribunal Superior dra Yopal para efectuar Ios
nombramientos para los cc:rgos de Juez 2° y 3° Civil del
Circuito de Yopal en cumphm:ento al Acuerdo No.
CSBJBOYA-18-130 del 13 de noviembre de 2018 proferido
por el Consejo Seccional ’de la Judicatura de Boyaca y
Casanare con ocasion de Ica refacion de aspirantes remitida
por la Unidad de Admrmsﬁ‘rac:on de Carrera Judicial del
Consegjo Superior de la Judfcatura mediante oficio CJ018-
4528 del 8 de noviembre de 2018”.°

[I. CONSIDERACIONES

1. Marco normativo de las medidas provisionales en las
acciones de tutela

i :
1.1. Para resolver el caso con;creto, el despacho teniendo en
cuenta que el articulo 7 que el Decreto Ley 2591 de 1991 “Por ef

2 Folios 5 y 6 del expediente.
2 * Folio 1 det expediente.

4 “Articulo 70. Medidas provisionales para pro1eger un derecho. Desde la presentacion de Ia
solicitud, cuando el juez expresamente lo cons1dere necesario y urgente para proteger el
derecho, suspendera la aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere.
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cual se reglamenta la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la
Constitucién Politica”.

1.2. La medida provisional de suspensidon del acto que
presuntamente amenaza o vulnera un derecho fundamental,
pretende evitar que la amenaza al derecho se concrete en
violacion o que la violacién del derecho produzca un dafio mas
gravoso que haga que el fallo de tutela carezca de eficiencia en
caso de ser amparable el derecho.

1.3. El Juez de tutela podra adoptar la medida provisional que
considere pertinente para proteger el derecho, cuando lo
considere necesario y urgente. Esta decisién debe ser razonada y
proporcionada a la situacion planteada.

2. Solicitud de la medida provisional

2.1. Revisado el expediente, se observa que el accionante solicito

como medida provisional suspender el término con el que cuenta

el “Tribunal Superior de Yopal para efectuar los nombramientos para

los cargos de Juez 2°y 3° Civil del Circuito de Yopal en cumplimiento al

Acuerdo No. CSBJBOYA-18-130 del 13 de noviembre de 20718

proferido por el Consejo Seccional de la Judicatura de Boyaca y

Casanare con ocasion de la relacion de aspirantes remitida por la .
Unidad de Administracion de Carrera Judicial del Consejo Superior de

la Judicatura mediante oficio CJ018-4528 del 8 de noviembre de 2018.

Sin embargo, a peticidén de parte o de oficio, se podra dispener la ejecucion o la continuidad
de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés ptiblico. En todo caso ef
juez podra ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y no hacer
ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificard inmediatamente a aqué! contra quien se hubiere
hecho la solicitud por el medio mas expedito posible.

El juez también podrd, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de
conservacién o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan
otros dafos como consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las
circunstancias del caso.

El juez podra, de oficio o a peticion de parte, por resolucién debidamente fundada, hacer
cesar en cualquier momento la autorizacién de ejecucidn o las otras medidas cautelares que
hubiere dictado."
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2.2, El articulo 7° del Decreto ‘Ley 2591 de 1991 sefala que desde
el momento de la presentamom de la solicitud, el Juez que conoce
de la accion de tutela, si expresamente lo considera necesario y
urgente para proteger derechos fundamentales, puede suspender
la aplicacién del acto concn'eto Asi mismo debe apreciarse
faciimente que existe una am<>naza o vulneracion de un derecho
fundamental en razén de la a]phcacmn de un acto y ademas que
se adviertan serias posibilidades de que finalmente se acceda a la
proteccién constitucional solicit:ada.

2.3. Al aplicar estos presupuestos juridicos al caso concreto, con
fundamento en la valoracidn de las razones juridicas expuestas
en la demanda de tutela, el despacho advierte que la medida
provisional solicitada no resulta necesaria puesto que no se
encuentra acreditada hasta este momento procesal una situacién
de vulneraciéon o indefensién| que esté afectando de manera
irremediable los derechos mvon,ados por el accionante, quien se
desempefa actualmente en e| cargo de Juez Segundo Civil
Municipal de Yopal “en encargo™

2.5. Adicionalmente, el tutelante no allegd copia de los actos
administrativos de caracter general proferidos por la autoridad

accionada que permitan al Juez‘ConstutumonaI ab initio determinar

que su estabilidad laboral relatuva estd siendo afectada con las .
decisiones adoptadas, y/o venﬂcar minimamente la posible ‘
contrariedad de tales actuacmnes con el ordenamiento juridico
superior.

2.6. En virtud de lo expueslto y al no contar este Juez
Constitucional con algun medul) de conviccion que le permita
establecer una relacién de cau;aalldad entre la actuacion de la
administracion y la supuesta falta alegada por el actor, resulta ‘
abiertamente improcedente orde'tnar una medida provisional que ‘
implica la suspension de un actro administrativo que en principio
goza de presuncion de Iegalldacli en el marco de una accién de

tutela.
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2.7. Asi mismo, tampoco resulta urgente la medida puesto que en
este momento procesal, no se evidencia que la decision
administrativa adoptada por la entidad accionada y cuya
suspensién se solicita, constituya un perjuicio irremediable o un
peligro inminente para las partes accionantes.

2.8. Por consiguiente, no se advierte la amenaza o vuineracion,
de los derechos fundamentales invocados en cuanto a que no se
acreditd hasta este momento que la autoridad judicial accionada
haya vulnerado de alguna manera los derechos al debido
proceso, al trabajo, a la igualdad, a la “confianza legitima” y “al
acceso a cargos publicos” del accionante.

2.9. Aunado a lo anterior, el término de diez dias para proferir
sentencia de primera instancia en sede de tutela conduce a que,
al no encontrarse acreditado un perjuicio irremediable que
ocasione una grave afectacién a los derechos fundamentales, el
accionante pueda esperar a la decision que adopte el juez
constitucional sin ver comprometidas las garantias que invoco.

2.10. En conclusién, el despacho considera que la medida
provisional solicitada no resulta necesaria, puestc que no se
allegé alguna prueba que acredité que en este momento procesal
exista una situacion de vulneracién o un dafic mas gravoso del
supuesto derecho fundamental vulnerado que esté afectando
actualmente las garantias del accionante.

2.11. En ese orden de ideas, el despacho se abstendra de
decretar las medidas provisionales solicitadas.

3. Admision de la demanda de tutela
Por reunir los requisitos exigidos por el articulo 14 del Decreto Ley
2591 de 1991 y de conformidad con io establecide en el articulo

2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, se dispone:

PRIMERO: ADMITIR la demanda presentada por el sefior Harold
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Harvey Veloza Estupifian, en gjercicio de la accién de tutela.

SEGUNDO: NEGAR la medrcla provisional prevista en el articulo
7° del Decreto 2591 de 1991 solicitada por el sefior el senor
Harold Harvey Veloza Estuplnfan

TERCERO: NOTIFICAR de Ial- existencia de la presente accién a
los Magistrados del Consejo|Superior de la Judicatura — Sala
Administrativa y a la Directora|de la Unidad de Administracién de
Carrera Judicial, como autoridades accionadas, para que dentro
del término de dos (2) dias, contados a partir de la fecha de su
recibo, se refieran a sus fu'ﬂdamentos y puedan allegar las
pruebas y rendir los informes que consideren pertinentes.

CUARTO: VINCULAR en calic’iad de terceros con interés, a los
integrantes de las listas de ele‘gibles que optan por el cargo de
Juez Civil del Circuito de la Convocatorla 22 y a los que optan por
el cargo de Juez Civil del Clrculto con conocimiento de procesos
laborales de la Convocatoria "0 que fueron formuladas por el
Consejo Superior de la Judﬁcatura de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13 del Dlecreto 2591 de 1991.

. . | -
Lo anterior, para que, si lo consuderan en el término de dos (2)
dias, contados a partir de la fecha de su recibo, intervengan en la
actuacion, por cuanto pueden r=sultar afectados con la decision

gue se tome. E

QUINTO: OFICIAR a la Unldad de Administracién de Carrera
Judicial para que, en el termmo de la distancia, informe a los
integrantes de las referidas Ilstas de elegibles, que optan por el
cargo de Juez Civil del Circuito de la Convocatoria 22 y a los que
optan por el cargo de Juez Civil |del Circuito con conocimiento de
procesos laborales de la Convocatoria 20, de la accién de tutela

de la referencia.

SEXTO: OFICIAR a la Unidad de Administracion de Carrera
Judicial para que informe a este!‘Despacho la manera como esta
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proveyendo los cargos de Juez Civil del Circuito de la
Convocatoria 22 y allegue los actos administrativos por los cuales
se establecid la forma de proveerios

SEPTIMO: OFICIAR a la Unidad de Administracién de la Carrera |
Judicial del Consejo Superior de la Judicatura para que, |
PUBLIQUE el contenido de la presente providencia y de la

demanda de tutela, en la pagina Web de la Rama Judicial
especificamente en los links®® de Avisos de Interés-Convocatoria

22 y 20, respectivamente.

OCTAVO: ORDENAR que por intermedio de la Secretaria
General del Consejo de Estado, se PUBLIQUE el contenide de la
presente providencia, en la pagina Web de esta Corporacién.

NOVENO: TENER como pruebas, con el valor legal que le
corresponda, los documentos relacionados y traidos con la
demanda.

NOTIFIQUES

s

2

interes?2
6 . . .
https://www.ramaijudicial gov.co/web/unidad-de-administracion-de-carrera-judicial/avisos-de-

interes3
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HONORABLES MAGISTRADOS
CONSEJO DE ESTADO

Asunto: ACCION DE TUTELA

Accionante: HAROLD HARVEY VELOZA ESTUPINAN

Accionado: CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-UNIDAD DE ADMINISTRAC-ON DE
CARRERA JUDICIAL

HAROLD HARVEY VELOZA ESTUPINAN, mayor de edad, identificado como aparece al pie de mi
firma, me permito interponer a través del presente escrito ACCION DE TUTELA CON SOLICITUD
DE MEDIDA PROVISIONAL en contra del CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-UNIDAD
DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL por !a flagrante violacion a mis cerechos
fundamentales al debido proceso, trabaje, igualdad, principio de confianza legitima. buena fe y
accesc a cargos publicos.

MEDIDA PROVISIONAL

Conforme con los hechos que a continuacion refatare, solicito respetuosamente y con c& goter
de evidente urgencia. se disponga la SUSPENSION DE LOS TERMINOS con que cuents ef
Tribunal Superior de Yopal para efectuar los nombramientos para los cargos de Juez 2°y 5? Civil
del Circuito de Yopa! en cumplimiento al Acuerdo No. CSJBOYA-18-130 del 13 de noviemiye de
2018 proferido por el Consejo Seccional de la Judicatura de Boyaca y Casanare con ocas on de

la relacién de aspirantes remitida por la Unidad de Administracion de Carrera Judicial def Censefo

Superior de fa Judicatura mediante oficio CJ018-4528 Jel 8 de noviembre de 2018.

invoco tan excepcional pedimento en fa medida en que a juicio del suscrito se cumple ¢ los
requisitos que por via jurisprudencial se han decantado para acceder a dicha medida. En «:feclo,
en cuanto a que se trate de un perjuicio inminente, ha de sefialarse que la lista de elegibl:s fue
recibida en el Tribunal Superior de Yopal el dia 19 de noviembre de 2018 y conforme .o {0
establecido en el articuio 167 de la ley 270 de 1996, como claramente en el oficio remuiidn lo
advierte la Presidencia def Consejo Seccional de la Judicaltura de Boyaca-Casanare. ese ¢ 1erpo
‘ colegiado cuenta con el término de 10 dias siguientes al reciho de fa comuricacion para ejcc uar
fos respectivos nombramientos. &n esa medida, se trata de un perjuicio cierto, urgente e
impostergable foda vez que mientras se agota ef tramite en primera instancia de fa accvd de
tutela aqui impetrada, franscurriria el t2rmino en comento para efectuar nombramiento: y se
* consofidaria una situacion juridica que desde luego de manera inmediata afectaria mis det2chos
fundamentales en especial el atinente al desecho al trabajo. pues efectuado el mentado
nombramiento, af cargo que hoy ocupo en encargo arribaria ipso facio quien goza del misno en
propiedad y logicamente yo seria despojade del mismo. Finalmente, por cuanto se efectiiarian

nombramientos bajo el amparo de un acto administrativo manifiestamente ilegal al conhiagecir
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reglas de ko convocatoria No. 20. carente de real motivacion y desconocedor de la jurisprudencia
aplicable con fundamento en los siguientes,

YECHOS
1. Mediante resoiucion No. 018 del 15 de ago;—stlo de 2017 proferida por la Sala Plena dei Tribunal
Superior de Yopai-Casanare se concedic al dolczor JAVIER ARTURO ROCHA VASQUEZ en su
condicior e Juez Segundo Civil Municipai de Yopal en propiedad, licencia no remunerada para

ejercer oirc cargo en la rama judicial a partir de! 25 de agosto de 2617 hasta el 24 de agosto de
2019,

2. Consecuencia de ello, mediante la misma resclucién fui nombrado en encargo como Juez
Segundo Civil Municipal de Yopal durante at tiempa qLie dure a licencia concedida a quien goza

de la proof:dad en el mismo, encargo que al diz de hoy me encuentro ocupando. )

3. Mediante Acuerdo No. 046 del 10 de agosto de;e 2017 proferido por el mismo cuerpo colegiado,

el doctor JAVIER ARTURO ROCHA VASQUEZ fue nombrado en provisionalidad en e cargo _,'

|
de Juez Segundo Civil del Circuito de Yopai 4 partir del dia 25 de agosto de 2017, cargo que al 1

dia de hcy scupa y atendiendo gue dicho cargo se encuentra vacante.

4. Revisada la pagina web de la Rama Judicial en link de concursos a nivel nacional convocatoria
1 .

No. 20, se encuentra que la entidad accionada‘sin mediar proceso alguno y sin sustento

normativo alguno, publico lo siguiente: |

. |
“AVISO DE INTERES PARA LOS INTEGRANTES DE LOS REGISTROS DE ELEGBLES DEL
CARGO OE JUECES CIVLES DEL CIRCUITO QUE CONOCEN DE PROCESOS LABORALES
(CONVOCATORIA 20} Y DEL CARGO DE JUEZ CiVIL DEL CIRCUITO {(CONVOCATORIA 22).

En mi cowmdicidon de Directora de la Unidad de; Administraciéon de la Carrera Judicial y de
conformidz J con o decidido por la Corporacién ery fa sesion del 09 de agosto de 2018, informo:

Que en at=ncidn a las multiples solicitudes presentadas por los integrantes del Registro de
Elegibles del cargo de Jueces Civiles del Clrcwto que conocen de procesos laborales
{Convocatoria 20), se defermino habilitarles Iz opmon sede para las vacantes del cargo de Juez
Civil del Circuito de la convocatoria 22, condicionado a gue, una vez hecha la respectiva
publicacior de las vacantes, si lcs mtegranteq de' registra de elegibles de la convocatoria 22
{Acuerde PSAA13-9939 de 2013) optan, soio se *emmra la relacion de aspirantes en ia que elios
hagan parte:. En caso de que éstos no manifiesten su intencion de sede., la referida relacion se
conformzré con los integrantes del registro de elegibles de fa convocatoria 20 (Acuerdo PSAA12-
9135). gue hayan optado por las sedes ;\ublicadas.-'”

i
3. Ha de recordarse entonces que mediante Acuerdo PSAA 12-9135 del 12 de enero de 2012, el
Consejo suiperior de la Judicatura convoco concurC‘ o de méritos para la provisién de los cargos

de JUEZ CIVIL DE CIRCUITO QUE CONOCEN PROCESOS LABORALES sefialando en el
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articulo segundo del citado acuerdo lo siguiente:

"ARTICULO SEGUNDO.- Convocar a los interesados en vincularse a la Rama Judicial <n fos
cargos de juez civil dei circuito que conocen procesos laborales en la Rama Judicia: jara
gue se inscriban y participen en el concursc de méritos destinado a la conformacicn def
correspondiente Registro Nacional de Elegibles sin perjuicio de los cargos que se llegaren a
transformar y/o crear con idénticas caracteristicas, habida consideracion a que de confornidad
con ef articulo 163 de la Ley 270 de 1998, los prncesos de seleccion buscan garantizar en todo
momento disponibilidad del talento humano para la provision de las vacantes que se preseiten
en cualquier especialidad y nivel de la Rama Judicial. a titulo informativo se precisa g:ie en
principio fos juzgados correspanden a fos identificados en el Acuerdo PSAA11-8131de 2.011."

Conforme a lo anterior, se puede constatar que el concurso solamente se apertura para proveer
los cargos de jueces civiles del circuito que conocen de procesos laborales y los que con
idénticas caracteristicas se crearan con postenoridad.

6. Igualmente, que en un caso de tutela con idénticas caracteristicas tramitado en su mo:aento
en primera instancia por el Tribunal Administrative de Narifio y por virtud de la impugnra«ién
promovida por la hoy entidad accionada, medianie sentencia del 28 de junio de 2016, Radicacion
52001-23-33-000-2016-00097-01, la seccion cuarta - sala de lo contencioso Administratio del
H. Consejo de Estado REVOCO EN SU INTEGRIDAD la sentencia antes mencionada, gpara en
su lugar, NEGAR ias suplicas elevadas por [a accionante y sus coadyuvantes, sefialardo lo
siguiente:

-~

"Del caracter obligatorio y vinculante de las regias de la convocatoria a un concurso

publico de méritos”

El articulo 125 de la Constitucion Politica establecit que los empleos en los 6rganos y enhidades
del estado son de carrera administrativa y que el ingreso a dichos empleados sera por cor curso
publico de méritos, salvo que la conslitucion o la ley determine otro sistema de nombram-ento’
Se irata entonces, de un procedimiento de sefeccién de servidores publicos que tiene comao fin
evaluar las capacidades v aptitudes de los aspirantes a un cargo de carrera. Para el casc de la
carrera judicial, ef articilo 164 de la iey 270 de 1996 determino que el concurso de mérito es el
proceso mediante ef cual, a trevés de la evaluacion de conocimientos. destrezas, a:tiud,
experiencia, idoneidad moral y condiciones de personalidad de los aspirantes a ocupar ¢ a1 gos
en la carrera judicial se determina su inclusion en el reqistro de elegibles vy se fijara su ubicacion
en el mismo. La sala administrativa de! consejo superior de fa judicatura, en calid-¢ de
administradora de la carrera judicial, fiene la facultad de dictar el reglamento (convocatoria del
concurso} que permita lograr el debido cumplimiento de las reglas de ingreso y permaner i en
el sistema de carrera judicial. Ei paragrafo primero del articulo 164 de la ley 270 de 1396
esfablece. "la sala admirisirativa del consejo superior de la judicaiura, reglamentara de rianera
general el contenido y los procedimientos de cada una de las etapas, y sefialara los puitajes
correspondientes a las diferertes pruebas que conforman la primera” Y sobre dicha facu tad el
Consejo de Estado, sentencia del 6 de jufio de 2015, determino que la sala administrati -a del
Consejfo Superior "de la judicatura que se le atribuye la facultad reglamentaria especial.
excepcional y exclusiva, para expedir normas de caracter general destinados a la correcta
gfecucion y cumplimienfo de la carrera judicial, lo que incluye, obviamente, la determinasion o
disefio del contenido, asi como el procedimiento de cada una de las etapas def concuise de
meritos". En efecto, para adelantar el concurso publico de meritos en la carrera judicial, ia sala
administrativa del consejo superior de fa judicalura, con fundamenio en las facultades antes
mencionadas, debe previamente expedir las reglas que lo requlan, que vinculan tanfc 1 la
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adminislrac ion como a los aspirarites a los ceirgos ¥ que se convertiran en una especie de ley
para las pates. Asilo establece ef propio articulo 164 de la ley 270 de 1996:
|

Articulo ‘564. Concurso de mérites, (... ) Los concursos de mérito en la carrersa Judicial se regiréan
por las sigyientes normas bésicas: !

{..) 2. La vonvocaloria es norma obligatoria iyue regula todo procesc de seleccion mediante
concursc de mérttos. Cada dos afios se efectuara de manera ordinaria poria Sala Administrativa
de los Consejos Superior y Sectiona les de Iaf judicatura, y extraordinariamente cada vez gue,
segun les circunstancias, el Regisiro de Elegibies resulte insuficiente. Las reglas de fla
convocatoria, entonices, controlan la actividad de Ia propia administracién y. a su vez, permiten,
en general a los concursantes conocer las reglas basicas del concurso, el cargo ofertado, los
criterios 2> requisitos minimos para particioar, lla forma en que los evaluaran, fas etapas del
CONCWsc. "as pruebas que deben presentar, él resultado que deben obtener para aprobar el
concursc 1a metodologia para avaluar, entrs ojros aspectos. Concretamente, la sujecién a las
reglas de la convocatoria implica. por un lado, Gque la administracion no puede alterar
inesperademente las reglas previamente fiddas Pues las modificaciones infempestivas
afectaria ~ principio de buena fe' de los aspirai?tes que confian que tales reglas se mantengan
y. por un ledo, implica que ef aspiramie. una vez'se inscribe al concurso, quede sometido a esas
reglas y nosteriormente no podré pretender que se modifiquen en su favor ni en detrimento de
0fros coi cirsantes. La adminisiracion y ios concursantes establecen una relacién furidica para
que cade 110 cumpla sus obligaciones. Justaminte por lo anterior, es necesario que, ab initio,
la admin‘sizacion fije claramente las reglas que regularan el concurso de méritos y que los
aspirantes, antes de la inscripcion. lean detenidamente la convocatoria para gue determinen si
aceptan n no las reglas a las que se someteran. Los concursos de méritos, como mecanismo de
seleccior. chjeliva e imparcial estar sujetos al principio de fegalidad, af principio de buena fe y al
debido pro: eso, que orientan la actuacion de la administracion. En resumidas cuentas, las reglas
de fos concursc de méritos son ley para las partes y. por ende, ni [a administracion ni fos
aspirantes las pueden desconocer ni modificar. En palabras de fa Corte Constitucional: “a
convocatora se convierte en una expresion del principio de legalidad tanto para oferentes comio
para inscrii 38, de tal forma que incumplir fas directrices alii estipuladas contraviene no solo los
derechos ce los aspirantes, sino aquel valor supérior al cual esta sujeto toda actuacion pubiica.
Dicho en oiros términos el acto administrativo qus la contenga funge como norma del concurso
de méritcs. por o cual todos los intervinientes en el proceso deben someterse aquel 50 pena de
trasgredis ¢! orden juridico imperante.” |
|

Concluyendo esta autoridad: |

“Significa i _anterior que los carg.s de juez civil del circuito y juez laboral deben proveerse del
registro Je glegibles que se cornforme, una vez s¢ terminen las fases de fa convocatoria 22 de
2013, meas oo def registro de elegibles de la convecaloria 20, que, se repite. solo se convocs para
los carges e juez civif del circuilo que conoce de procesos laborales. De aceplarse lo expuesto
en la demeda, se afectarian los derechos de Jas personas que estan aspirando a fos cargos de
juez civil ded circuito y fuez laboral en la c_onvocafo.':'ia 22 de 2013. (Subrayas y negrillas fuera def
texto) !

5. No ohs'ante y pasando por_alto las disposiciones del alto tribunal, la UNIDAD DE
ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL remitio NUEVAMENTE en septiembre de 2016 a
ios diferenias Consejos Seccionales a que per‘te‘pecen las plazas obtenidas, los listados de
aspirantes 20or sede, con el fin que estos elaboraran las listas para la prevencién de los cargos,
situacion cue origind una nueva accidn constitucional conccida en primera instancia por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca -—sixccion tercera subseccidn C-  radicado
20160192800, quien a través de sentencia de focha 29 de septiembre de 2016 tuteld los
derechos fundamentales de ia accionante ordenando cesar la actuacidon de la entidad aqui
nuevameniz accionada, fallo que fue conocido en Segunda instancia por el Horiorable Consejo




de Estado seccion cuarta, quien CONFIRMO eJ falio del 28, de sepuembre de 20186 conformie los
siguientes fundamentos.

“t a Corte Constitucional en sentencia C - 431 de 2010, en relacian con los concursos de maitas,
afirmé lo siguiente: “La jurisprudencia constitucional ha destacado de manera reiterada la
importancia del mérito y de los concursas como ingredientes principales del Régimen de Carrera
Administrativa. En la sentencia C-1262 de 2005 se pronuncit fa Corte Constitucional acet & def
concurso de ménitos. Reilerd su jurisprudencia stdre of punlto y recordd que "la carrera y el
sistema de concurso de méritos constituyen (...) un sistema técnico de administracion de pe-sonal
y un mecanismo de promocion de fos principios de igualdad e imparcialidad, en cuanto gara-tizan
que a fa organizacion estatal, y concretamente a fa funcién publica. accedan los mejores y los
mas capaces funcionarios, [descartandose] de manera definitiva fa inclusion de otros factores de
valoracion que repugnan a la esencia misma del Estado social de derecho, tales comn el
clientelismo, el favoritismo y el nepotismio que, por lo demas, se identifican en el area de la
sociologia politica, ef derecho publico y Ia ciencia administrativa, como criterios de seleccd de
personal que se contraponen a los nuevos roles del Estado contemporaneo y que afectar en
gran medida su proceso de modernizacion y racionalizacion, el cual resulta consustancia! 2 la
consecucion y cumplimiento de los deberes pablicos” En esa misma sentencia se pronucid la
Corte con respecto al merito y recordd que éste es un "un criterio fundamental ' .para deter ninar
el acceso, ¢ ascenso y el refiro de la funcion ptblica”. Igualmente, esta Corporacién, 2 su
abundante jurisprudencia, ha sostenido que el concurso publico es el mecanismo estableciclo por
la Constitucion para que, en el marco de una actuacion imparcial y objetiva, se tenga en « uenta
el merifo como criterio determinante para proveer fos distintos cargos en el sector publicc, a fin
de que se evaluern fas capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas e los
distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre elfos al que mejor pieda
desemperiario, dejando de lado cuaiquier aspecto de orden subjetivo. Asi mismo, al =er un
instrumento que garanitiza la seleccion fundada en la evaluacion y fa determinacion de la
capacidad e idoneidad def aspirante para desempefiar las funciones y asumir responsabiliuades
el concurso de méritos se convierte en una actuacion administrativa que debe cefirse a los
postulados del debido proceso constitucional (articulo 29 Superiorl. Para cumplir tal deher. fa
entidad encargada de administrar ef concurso de méritos elabora una resolucion de convocetoiia.
fa cual contiene no solo los requisitos que deben reunir los aspirantes a 10s cargos para Ios cuales
se efectua el proceso de selecaion, sino que también debe contener los parametros a los cuales
la misma entidad administrativa debe someterse para realizar las etapas propias del coni:ucso,
asi como la evaluacion y fa toma de la decision que concluye con la elaboracion de ia hsta de
elegibles. Hacer caso omiso de las normas que ella misma. como ente administrador ex; ‘da, o
sustraerse a su cumplimiento, atenta contra el principio de legaiidad al cual esta somei da la
administracion. asi como también conira los derechos de los aspiranfes que se vean afectados
con tal situacién”, concluyendo gue:

“La Sala observa que la decision de fa Unidad de Administracion de Carrera Judicial de i.: Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura de utilizar ¢! registro de elegibles da la
convocatoria 20 de 2012 para proveer cargos diferentes a los oferlados en efla, claramente
‘vulnera los_derechos fundamentales a la iqualdad, de acceso a_cargos publicos y al cehido
proceso de fa demandante, al igual que de los demds aspirantes de la Convocatoria 22 de 20113,
Asi las cosas, es claro que la decision impugnada se ajustd al ordenamiento juridico v al
precedente establecido por esta corporacion, pues ademés de analizar en debida forma el
alcance de los actos administrativos que regulan las citadas Convocatorias 20 y 22, también
constaté que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca hizo un estudio juicioso de Ia seniesicia
de 28 de junio de 2016, proferida por fa Seccron Cuan‘a del Consejo’ de Estado’ en la ¢us se
resolvio un caso simifar.”

Las anferiores razones imponen confirmat la decision de primera instancia de 29 de septicmibre
de 2016. proferida por la autoridad judicial antes mencionada, en el sentido de amparar, con




efecfgs inter comunis, los derechos fundamentales invocados por la demandante y fos de los
tfemas pa{.-:-’cipanfes en fa Convocateria N°. 22 de 2013 de la Rama Judicial. | En Jefecro, como
s _parfn::,r:-'anfes de ia convocatoria 22 se encueniran en igualdad de condiciones con Ja
accionante en el emendido de qu: la entidad démandada esta utilizando el Registro de Elegibles
o !a_ wa}-'ocatorfa 20 de 2012 para proveer cargos ofertados en la primera convocatoria
mencionaa's, pracede mantener los efectos inter comunis establecidas en la decisién impugnada,
nara que a:i la Unidad de Administracion de Carrera Judiciai se abstenga de seguir efectuando
dichas acti-aciones que, segun se concluyd, sean lesivas de los derechos fundamentaies que
Cofi esta tecision se protegen.”

6. Posteriormente a través del ACUERDO PCSJA18-11077 de fecha 16 de agosto de

2018 se convoco al concurso de méritos para la ‘provision de ios cargos de funcionarios

de la Rarms Judicial, inscripcion que se prolongd del 3 al 7 de septiembre del presente afio asi:
(.) |
Articujo . Adelantar el proceso de seleccion para la provision de cargos de Funcionarios de la
Rama Judh ial, que de conformidad con 1o establzcido en el articufo

162 de lo i ey 270 de 1996, comprende las etapas de: j) concurso de méritos, ii) conformacion
del Regictr:y Nacional de Elegibles, iti) elaboracitii de listas de candidatos, iv}.nombramiento y v}
confirmaiion. : II

ARTICUL C: 2. Convocar a los inleresados en vincularse a la Rama Judicidl en los cargos que se
relacionan a conlinuacion, para que se inscriban y' participen en el concurso de méritos destinado
a la confor. 1acion de los correspcndientes Registi*os Nacionales de Elegibles.
1. Magisfrado de Tribunal Administrativo |

. Magisirado de Tribunal Superior - Sala Civil
. Magisiredo de Tribunal Superior - Sala penal l
. Magisira:io de Tribunal Superior - Safa de Farnifia
Magistrado de Tribunal Superior - Sala laboral |
- Magistrado de Tribunal Superior - Sala Civil- Famifia
. Magistra=lo de Tribunal Superior - Saia Qivii- Fainilia - laboral
. Magisiredo de Tribunal Superior - Sala Unica '
. Magistrado de Consejo Seccional de la Judicatura
10. Magist ado de Sala Jurisdiccional Disciplinaria'Seccional, Comision Seccional de
Discipling cudicial o quien haga sus veces ‘
11. Juez Alministrativo, |
12, Juez Cwil de! Circuito - Juez Civil del Circuitc especializado en restitucion de tierras. Juez
Civil del Cireulto de ejecucion de sentencias - Juez Civil del Circuito quz conoce procesos
laborales | :

W~ kb

7. Atend.endo la referida convocatoria asi como‘el numero de vacantes disponibles en su
momentc, procedi a inscribirme al cargo de Juez Civil del Circuito viéndome posteriormente
asaltado en mi buena fe e inculcado el principio’de confianza legitima cuando a pesar de la
inquebrantble posicién jurisprudencial asumida por.su digna corporacién y plenamente conocida
por la uricad de carrera judicial. la accionada ofeftd las plazas disponibles de Juez Civil del
Circuito para ser ofrecidas a los integrantes de la lista de elegibles de la convocatoria No. 20,
situacién g:le desde fuego no podia ser prevista al ]fnomento de la mentada inscripcion pues la
convocator 3 es clara en establecer las reg!as de juego y en pare aiguna se establecio el poder
omnimodce de la CARRERA JUDICIAL para modifiGar las mismas, como hoy esta sucediendo,
avento e ¢l cual ante una posible participacion mia en la lista de elegibles que en el futurc llegue
a conformarse, seria imposible el lograr materializar la consecucién de una propiedad al permitir
ia accionaaa el gue 10s cargos sean ocupados por qbienes participaron y aprobaron u concurso
de merifcs ajeno a los fines buscados con la respectfva convocatoria.




8. En ese orden de ideas sefiores magistrados, considero que. me encuentro plenamente
legitimado para suplizar el presente amparo constitucional bajo des facetas claramente defilidas:

. La primera y mas relevante por desempefiarme en encargo y al dia de hoy comc Juez . X
Segundo Civil Municipal de Yopal, vinculacién que terminaria /pso facto si se efecua el -
nombramiento ordenado por la entidad accionada, toda vez que el titular del despacho j.ig:cial
que presido seria despojado de su cargo como Juez Segundo Civil del Circuito de Yopa! v se’
veria conminado a volver a su carge en propiedad.

. Me encuentro participando en la reciente convocatoria No. 27 para funcionarios da la
rama judicial habiendo aplicado para el cargo de Juez Civil Circuito y la posicion asumida por la
entidad accionada afectaria en demasfa la posibilidad de lograr en ¢l futuro optar por w1guna
vacante.

9. Entonces, en primer lugar sefores magistrados, claro es entender que la decision-de la
CARRERA JUDICIAL se antoja abiertamente caprichosa. arbitraria, contradictoriz y
desconocedora de sus propios actos, cuando a lo largo de las acciocnes constitucionales & las
cuales ha sido convocada ha proclamado con gran vigor gue deben respetarse las reglas Je los
concursos vigentes perc tiempo después con hambrientos argumentos desconoce el cam no ya
andado, pues desde punto de vista algunc puede patrocinarse que Ia nefasta posicion as imida
se edifique en el solo hecho de que se hayan presentado multiples solicitudes presentad«s por
los integrantes del Registro de Elegibles del cargo de Jueces Civiles del Circuito que conocen de
procesos laborales (Convocatoria 20), habilitandoles sin.mas respaido que eso, la opcidn sade
para las vacantes de! cargo de Juez Civil del Circuito de la convocatoria 22, a sabiendas que
existe una lista de elegibles vigente y en firme para cubrir dichas vacantes y lo mas arave,
atropelléd con evidente indiferencia los intereses de quienes nos inscribimos en la convocatoria
No. 27 para el cargo de Juez Civil del Circuito.

10. Faita de motivacién que iguaimente permite calificar de Hegal tal actuacion, pues lo cietu es
que la decision de desconocer reglas de las convocatorias no se edificd en disposicior legal
alguna sino que obedecid al mero capricho de la entidad accionada con las netastas
consecuencias para los interesados.

11. Sumese a lo anterior que aun partiendo de la presuncion de buena fe en el actuar da Ia
entidad accionada, auscultando su posible intencidon de contribuir con la recta y 2fcaz
administracion de justicia, ya en la ciudad de Yopal existen de manera indefinida dos (2)
Juzgados Laborales del Circuifo y en esa medida las funciones del Juzgado Civil del Circlito de
Yopal se reducen a los asuntos de naturaleza netamente civil, o que desde luego permite
establecer que dichas vacantes soio pueden ser ocupadas por quienes conscientes de las eglas
det concurso optaron por dicha especialidad.

Al respecto en senten‘cié -828/02 ta Honorable Corte Constitucional sefalo:

“El principio de igtti'aldad- ¥ la especialidad de los jueces competentes.

11. La diferencia de frato a partir de /a existencia o no de juez laboral en el lugar donds deben
adelantarse los procesos judiciales, ya fue objeto de pronunciamiento en la sentencia C-1541 de
2000. En esa oportunidad se concluy6 gue la especialidad de la autoridad judicial compeiaite, no
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constituia criterio relevante para establecer diferencias en la estructura de los procesos, yva gue
mdepencientemente de la especisiicad, los jueces deben estar preparados para faflar conforme a
la ley y a i:. Constitucién. Para la Coite resultaba inadmisible que si jos asuntos laborales eran de
conocimarto de los jueces civiles. por no eistir un juez laboral en el municipio, los procesos
tuvieran dcs instancias, y no asi si los mfsmos:eran de conocimientos de los jueces laborales. Sin
embargo «sa misma semtencia concluye que 1o vuineraba la Carta que la ley previera gue si en la
focalidad r:» habia juez laboral. entonces ef asunto fuera conocido por ef juez civil, debido a la
necesidad ‘e salisfacer la demanda judicial y d¢ garatvizar el acceso a la administracion de justicia.
Sobre el pi.nto afirmao la Corte: ;
1

‘La Corte no se opone a que en los lugares en donds no haye juez iaboral, el conocimiento de los
procesos ue esa indole se asigne a los jueces giviles, por. el contrario, fo encuentra plausible ¥
constitucionalmente legitimo. pues de esta marierg s¢ garantiza a todos Ios ciudadanos el acceso
a_la admin:stracion de justicia: o Gue no pued: aceplar es que esa circunstancia se tome como
referente p.ara discriminar a los demandarmas, con flagranie violacion del principio de igualdad, pues
se repite ¢ la accion se debe iniciar en una ciudad en donde existe juez laboral ef proceso podria
ser de Unica instancia, en cambio. si = accion se ha de iniciar en donde no hay juez laboral ese
MISMO proveso corresponderia a (os jueces civilas .+ »rdria tener dos instancize. Ademias, como ya
se anotd_ 2 fijan cuantias distintas para idénticas instancias, fo cual tambidn 1nfringe el articulo 13
dlel Estat.it > superior.  {..) |

12- La do.trina establecida en la sentencia C-1541 de 2000 es entonces que, en desarrolio del
principio e acceso a la administ acion de justicia (CP art. 229), la ausencia de juez laboral en un
municipic | ermite que la ley atritbuya el conocimiento de fos asuntos laborales al juez civil de la
localidad siempre y cuando fa estructura del praceso sea la misma. La Corte reitera esa doctrina
en la presente oportunidad, pues todos los jueces, intdzpendientemente de su especialidad, estan
en la obl.gacion de tramitar y falfar los procesos gue lleguen a su conocimiento, conforme a la ley
v a la Conutitucion. Sobre todo cuando fas referitlas especialidades se encuentran integradas a la
urisdiccior ordinaria, dentro de la cual ne existe tuna atribucion expresa de competencias por parte
del Constitiiyente a aiguna de ellas (zivil iabofra!)_. situacion que eventualmenie podrfa ofrecer
resistencia en terminas de constitucionalidad, dadio que e estos casos la garantia del juez natural
actua cors limite a la libertad de configuracion mi)rmaﬁva agel Congraso.

13. En conzlusion, fa Corte considera que el criterio de diferenciacion empleado por el Legistador
para detenminar la especialidad de la autoridad judiicial competente (existencia o no def Jjuez laboral
del circurto . resulta constitucionsimente adiisible, por fo cual la norma contenida en el articulo 9
de la ley 712 de 2001, al estaniecer jueces deldfferentes especialidades (civii y laboral) para
conocer de unos mismos asuntfos {laboraies y de s seguridad social), es exequible, como se
declarars en la parte resolutiva ds 1a sentencia ”

En esa niecida, evidente es que !a decision de la carrera judicial no obedece a contribuir con el
mejoram eito del servicio de la justicia sino a motivacicnes ajenas a ese fin y que reitero, no fueron
exteriorizacias por dicha entidad. !

PRETENSIONES
Con base: en los hechos relatados en precedencia solicito:
PRIMERO: Se amparen mis derechos fundamentale;as al debido proceso, irabajo, igualdad, principio

de confianza legitima, buena fe y acceso a cargos publicos vuinerados por la UNIDAD DE
ADMINISTRACION DE CARRERA dei Consejo Superior de la Judicatura.

| o
SEGUNDGC: En consecuencia de fo anterior, se ordene a fa UNIDAD DE ADMINISTRACION DE
CARRERA dei Consejo Superior de la Judicatura? cesar de manera inmeadiata y definitiva la




aplicacion del registro de elegibles de la Convocatoria No. 20 a las Qacantes de Juez Zivil del
Circuito. '
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FUNDAMERTCSDE H%ECHO

En materia de procedencia de la accién de tutela en materia de concurso de méritos, 1a maxima
guardiana Constitucionai, ha sefialado la procedencia de la accién de tutela como mesanismo
principal, de cara a la ausencia de solidez de las acciones legalmente establecidas por el legislador
para ventilar teles controversias, entre ellos, conviere recordar el precedente incluico en la
sentencia T112 de 2014, en los siguientes términos:

"de esta manera, en relacion con los concurso de méritos para aciidir a las de carrera, nunerosos
procedimientos esta corporacicn ha revindicado la pertinencia de la accion de tutela pose a la
existencia de la accion de nulidad y restablecimiento dei derecho ante la jurisdiccic n de o
contencioso administrativa que rio ofrece fa suficiente solidez para proteger en toda su dinonsion
los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos piblicos.

]
De la misma manera, amplia ha sido |a doctrina constitucional en materia de respeto a las rfarmas
propias gue rigen los concursos creados para la provision de los cargos del sector publico entre
ellas, resulta impo_rténte recordar 11, sentencia T-256 de 1995, segun la cual, .. Al sefialar-e por
la administracion ias bases' del concurso, estas se convierten en reglas particulares obligetorias
tanto para los participantes como para aquelfa. es decir, que a través de dichas regias la
administracion se auto _Q:fncufa y autocontrola. En el sentido de que debe respetarias y que su
actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes gue califiguen para acceder al em;ieo o
empleos correspondientes, se encuentra previamente regulado, de modo que no puede ociuar
en forma discrecional al realizar dicha seleccion, por consiguiente. cuando fa administrac 51 se
aparta o desconoce las reglas del concurso o rompe la imparcialiclad con la que debe ac:-ier, 0
manipular los resultados del doncurso_. falta a la buena fe {art. 83 C.P}. incurre en violac:. de
fos principios que rigen ia actividad administrativa (igualdad, moralidad, eficacia e imparcia.dad),
y por contera, puede violar !os‘derecf}os fundamentales al debidc proceso, a la igualdai v al
trabajo de quienes participaron en el concurso y resuitan lesionados en sus intereses “er el
proceder irregular de aquefla. De conformidad con fa anterior jurisprudencia.que ha sido reiist ada
en varias oportunidades por esta corporacion. Una vez definidas las reglas del concursy, fas
mismas dehen ab!icarse de manera rigurosa, para evitar arbitrariedades o subjetivismes que
alteren la igualdad o que vayan en contravia de los procedimientos que de manera gencral se
han fiiado en ordeﬂ"é satisfacer fos objetivos del concurso. De este modo, el concutsc se
desenvuelve como tratnite estrfctémente reglado, que impone precisos limites v fas autor-ledes

encargadas de su administracion y ciertas cargas a los participantes.”
PRUEBAS

Como pruebas documentales me permito aportar las siguientes:




1) Copia resolucion No. 018 del 115 de agosto de 201? proferida por el Tribunal Superior de
Yopal med ante la cual se conczues licencia nc') remunerada a! doctor JAVIER ARTURQO ROCHA
VASQUE?Z ;a suvez soy designado en encargo como Juez Segundo Civil i\.f?uﬁici'pai de la ciudad
de Yopal _

2) Copia acuerdo No. 046 del 10 de agoesto de 2017 proferido por el Tribunal Superior de
Yopal meciante el cual se nombra en’ provlisiénalidad al doctor JAVIER ARTURO ROCHA
VASQUEZ como Juez Segundo Civil del Cirm!tito de Yopal a partir det 25 de agostc de 2017,

3) Copia acuerdo No. 053 del 14 de septiembre de 2017 medianie el cual me fue confirmado
el nompramiento en encargo cor.o Juez Segulndo Civit Municipal de Yopal.

4) Coria acta de posesion No. (ii2 del 24 de agosto de 2017 suscrita ante el sefior acalde
municipa! ce la ciudad de Yopal

5) Copta oficio CJO18-4528 del 8 de noviembie de 2018 expedido por ia UNIDAD DE
ADMINIETRACION DE CARRERA JUDICIAL idel Consejo Superior de fa Judicatura y dirigido ai
Consegjo 3zceional de la Judicatua de Boyaca.

6) Copra oficio CSJBOY15-2/78 expedido por el Presidente del Consejo Seccional de la
Judicatura al Tribunal Superior de Yopal remitizndo lista de elegibles para proveer los cargos de
Juez 2° v =° Civil del Circuito de Yopal, recibi(!%o 2l dia 19 de noviembre de 2018 por &l cuerpo
colegiado.

7) Copra relacion aspirantes para el carge de Juez Civil del Circuito en la sede Yopal-
Casanare provenientes de la convocatonia No.,.20.

8) Cnrza lista de inscritos a convocatoria No. 27 (pagina 556) que certifica que estoy inscrifo
al cargo de Juez Civil del Circuito y que se encuentra en el link fistado de inscritos gue obra en

la pagina de internet de la rama judicial.

NOTIFIGACIONES

Recibo nat-ficaciones en el corres aler ranico sravels817 &hotmail.com.

La entidzd accionada en los correas electronicos carjud@eendol.ramajudicialcov.co o

crasigen v conssiosupelionr cjuilicial aov.bo.
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arold Harvey Véloza Estupinan
C No. 104960279 de Tunja-Boyaca
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