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CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - GUIA - CONTROL ) Radicado: 11001-03-15-000-2018-03409-00
Demandante: LUZ STELLA ACOSTA Y OTRO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

CONSEJERA PONENTE: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO

Bogota D.C., veinticinco {25) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacion: 11001-03-15-000-2018-03409-00

Demandante: LUZ STELLA ACOSTA Y OTRO

Demandado: CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - UNIDAD DE
ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL

AUTO ADMITE TUTELA Y NIEGA MEDIDA PROVISIONAL

1. Los sefores Luz Stella Acosta y Fabian Alberto Arrieta Baena,
interpusieron accién de tutela contra el Consejo Superior de la
Judicatura - Unidad de .Administracién Judicial, con el fin de que se les
protejan los derechos fundamentales al debido proceso y al trabajo, que
consideran vulnerados c<on ocasién del “acto administrativo complejo
formado por la decision adoptada en Sala de 9 de agosto de 2018 de
esa corporacién y en el AVISO DE INTERES - CONVOCATORIA 20 -
AVISO IMPORTANTE y los formularios de opcion de sede que incluen fos
cargos de Jueces de Restitucion de Tierras entre las opciones para ser
ocupados por quienes concursaron para los cargos de Jueces Civiles def
Circuito que conocen asuntos Laborales y de Juez Laboral del Circuito,
segun convocatorias No. 20 de 2012, Acuerdo No PSAA12-9135 y 22 de
2013, Acuerdo No. PSAA13-9929".

La parte actora solicito como medida provisional lo siguiente:

"Conforme al articuly 7° del Decreto 2591 de 1991, solicito como
medida provisional se suspenda la posibilidad de que los Jueces
Laborales del Circuito que participaron en la Convocatoria No. 20 de
2012, puedan optar por los cargos de quienes participaron en la
convocatoria 22, en especial por los Jueces Civiles del Circuito
Especializados en Restitucion de Tierras que en la actualidad ejercen
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mis poderdantes, toda vez que las reglas propias de cada concurso
fueron diferentes como se ha explicado en la presente accién. (...)™

2. La accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica, faculta a toda persona para reclamar ante los jueces, mediante

un procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata de los

derechos fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omisién de cualquier autoridad publica, o

de los particulares, en los casos previstos en la ley.

El Decreto 2591 de 1991, reglamentario de la accion de tutela, establece
que desde la presentacion de la $olicitud, cuando el juez expresamente
lo considere necesario y ul‘gente para | proteger el derecho,
suspendera la aplicacién del acte concreto que lo amenace o vulnere.
Esta misma disposicidn le otorga amplias facultades al juez de tutela
para ordenar lo que considere procedente a fin de proteger los derechos
y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante,
lo que puede conllevar la adopcién de medidas de conservacién o de

seguridad. La mencionada disposicion establece:

- “Articulo 70. Medidas provisionales para proteger un derecho.
Desde la presentacién de /a solic!itud, cuando el juez expresamente lo
considere necesario y urgente pa,"a proteger el derecho, suspenderd la
aplicacidon del acto concreto que lo amenace o vuinere,

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucién
o la continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes
al interés publico. En todo caso e( juez podra ordenar lo que considere
procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un
eventual fallo a favor del solicitante!

La suspension de la aplicacion se notificard inmediatamente a aqguél! contra
guien se hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito posible.

El juez también podré, de oficio o a peticién de parte, dictar cualquier
medida de conservacién o seguridad encaminada a proteger ef derecho o a
evitar que se produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos
realizados, todo de conformidad con, las circunstancias def caso (...)".

3. En el presente caso, en primer lugar, el Despacho observa que |a

solicitud de amparo constitucional redne las condiciones minimas

! Folio 33.
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previstas en el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, razén por la cual
se dispondra su admisidn y que se realicen los correspondientes
traslados con el fin de garantizar los derechos de defensa vy

contradiccion.

De otra parte, en relacidon con la solicitud de medida provisional
consistente en que “se suspenda la posibilidad de que los Jueces
Laborales del Circuito que participaron en la Convocatoria No. 20 de
2012, puedan optar bor fos cargos de quienes participaron en la
convocatoria 22, en especial por los Jueces Civiles del Circuito
Especializados en Restitucion de Tierras que en la actualidad ejercen mis
poderdantes, toda vez que las reglas propias de cada concurso fueron
diferentes como se ha explicado en la presente accion”, no se accedera
a la misma por cuanto la parte actora omitié el deber de justificacion
minima para demostrar que la misma es necesaria y urgente y, en
consecuencia, que existe una vulneracion o amenaza manifiesta que

~ obligue la intervencién urgente del juez constitucional.

En tales condiciones, al no advertirse en el presente asunto la necesidad
imperiosa e inminente para que el juez constitucional intervenga en el
sentido de acceder a la medida provisional solicitada, la misma sera

negada,

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITESE la accion de tutela interpuesta, mediante
apoderado, por los sefiores Luz Stella Acosta y Fabian Alberto Arrieta
Baena, contra el Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de

Administracion de Carre ra Judicial.
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SEGUNDO.- NOTIFIQUESE? el|presente auto a los demandantes y ala
autoridad judicial demandada, a quienes se les remitird copia de la
solicitud de amparo. ORDENASE al Consejo Superior de la Judicatura -
Unidad de administracién de (Carrera Judicial, informar a todos los

aspirantes de las convocatoriaL Nos. 20 de 2012 y 22 de 2013,
mediante publicacién en la pagina web y/o aplicativo dispuesto para
tales fines, sobre la admisidén de la presente accion de tutela, a fin de
que tengan conocimiento de| la existencia de este mecanismo
constitucional como terceros integesados. Asi mismo, PUBLiQUESE esta
providencia en la pagina wel del Consejo de Estado para el

conocimiento de todos los terceros interesados.

TERCERO.- NOTIFIQUESE3 a Ia Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, de conformidad con| lo dispuesto en el articulo 610 del

Cédigo General del Proceso. La |notificacion se deberad hacer por via

electronica y por buzén, de manera que no se enviara documento
alguno en papel. INFORMESELE que el expediente queda a su

disposicidn por si desea revisarlo.

CUARTO.- INFORMESE a la autoridad judicial demandada y a los
terceros interesados que en el término de dos (2) dias y por el medio
mas expedito, pueden rendir informe sobre los hechos objeto de la

presente accién.

QUINTO.- SUSPENDENSE los téiminos de la presente accién de tutela

hasta tanto se allegue el expediente en solicitado.

SEXTO.- NIEGUESE la medida provisional solicitada por la parte actora,

de conformidad con las razones expuestas.

2 En concordancia con: Articulo 2.2.1.1.1.4 De la notificacion de las providencias a las partes, Seccion 1
Aspectos generales, Capitulo 1 de la accidén de tutela, Titulo 3 Promocién de la justicia, Decreto 1069 de
2015,
3 En concordancia con: Articulo 2.2.3.2.3 Notificacien de autos admisorios y de mandamiento de pago a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, Cappn'tulo 2 Intervencién discrecional de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, Titulo 3 Promocidn de la Justicia, Decreto 1069 de 2015.
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SEPTIMO.- RECONOCESE personeria al abogado Alvaro José Lemos
Gonzalez, como apoderado de los sefiores Luz Stella Acosta y Fabian

Alberto Arrieta Baena, conforme con los poderes que obran en los folios
1ab.

Notifiquese y cumplase.

Congejera
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Bogota D.C., 31 de agosto de 2018

HONORABLES:
MAGISTRADOS DEL CONSEJO DE ESTADO
REPARTO

Ciudad

REFERENCIA: accidn de tutela en contra el Consejo Superior
de la Judicatura- Unidad de Administracién de Carrera Judicial

ACTORES: LUZ STELLA ACOSTA
FABIAN ALBERTO ARRIETA BAENA

ACCIONADO: Consejo Superior de la Judicatura-
Unidad de Administracion de Carrera Judicial

ALVARO JOSE LEMOS GONZALEZ, abogado en ejercicio,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 10.296.259 de
Popayan y portador de la tarjeta profesional niumero 156.077,
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en ejercicio de los
poderes conferidos por LUZ STELLA ACOSTA y FABIAN
ALBERTO ARRIETA BAENA, que adjunto, con el fin de lograr el
amparo de los derechos constitucionales fundamentales al debido
proceso, a la seguridad social y al trabajo, violados por el Consejo
Superior de la Judicatura al proferir el acto administrativo complejo
formado por la decisién adoptada en Sala de 9 de agosto de 2018 de
esa Corporacién y en el “AVISO DE INTERES.- CONVOCATORIA
20- AVISO IMPORTANTE" y los formularios de opcién de sede que
incluyen los cargos de Jueces de Restitucién de Tierras entre las
opciones para ser ocupados por quienes concursaron para los cargos
de Jueces Civiles del Circuito que conocen asuntos Laborales y de
Juez Civil del Circuito, segun convocatorias No. 20 de 2012, Acuerdo
No. PSAA12-9135, y 22 de 2013, Acuerdo No. PSAA13-9929.

O
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1. IDENTIFICACION DE LAS PARTES:

ACCIONANTES:

LUZ STELLA ACOSTA en su ci:alidad de Juez Primero Civil del
Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Culicuta, FABIAN

ALBERTO ARRIETA BAENA, e
del Circuito Especializado en Resti

su calidad de Juez Primero Civil
tucion de Tierras de Santa Marta.

ACCIONADOS: Consejo Superior de ia Judicatura - Unidad de

Administracién de Carrera Judicial

2. HECHOS

1. El Congreso de la Republic
diciembre de 2010, “Por la

a expidid la Ley 1424 del 29 de
cual se dictan disposiciones de

justicia transicional que garantfcen verdad, justicia y reparacion
a las victimas de desmovmzados de grupos organizados al
margen de la ley, se concedLn beneficios juridicos y se dictan
olras disposiciones”, ley cuyo objeto, de conformidad con su

articulo 1, es contribuir al

logro de la paz perdurable, la

satisfaccién de las garantiasj de verdad, justicia y reparacion,

dentro del marco de justicia t

ransicional.

2. Dentro del marco de justicia tfansicional €l Congreso expidié la
Ley 1448 del 10 de junio c-ie 2011, “Por la cual se dictan

medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armgdo interno y se dictan otras
disposiciones”, cuya flnalldad de conformidad con su articulo

~ primero, es establecer un ¢onjunto de medidas judiciales,

administrativas, sociales y'i- econdmicas, individuales y
colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones,
dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten
hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia'y
la reparacion.

www.lemosygonzalez.com
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3. El articuio 119 de la Ley 1448 de 2011 regld la creacidén de
cargos de Magistrados y Jueces con competencia para conocer
de los procesos de restitucion de tierras, asi:

ARTICULO 119. CREACION DE CARGOS. E/ Consejo Superior de la
Judicatura, creara los cargos de Magistrados de los Tribunales Superiores
y Jueces Civiles del Circuito, especializados en restitucién de tierras, de
conformidad con el numeral 5 del articulo 85 de la Ley 270 de 1996 y
normas concordantes. El Consejo Superior de la Judicatura creara los
cargos de otros funcionarios que sean requeridos para el cumplimiento de
gsta Ley. La creacion de los cargos a que se refiere este articulo se hara
en forma gradual y progresiva, acorde con las necesidades del servicio.

Paragrafo 1°. EI Gobieno Nacional creara en la Superintendencia de
Notariado y Registro y con caracter transitorio, la Superintendencia
Delegada parc§ la Proteccion, Restitucion y Formalizacion de Tierras y los
cargos de coordinadores regionales de lierras y demas personal,
profesional, técnico y operalivo que se requiera para alender las
disposiciones judiciales y administrativas relacionadas con los tramites
registrales a que se refiere la presente ley.

Paragrafo 2°. L a Procuraduria General de fa Nacion y la Fiscalia General
de la Nacion deberan asignar un numero suficiente e idoneo de personal
que el Gobiemo Nacional proveera conforme a las facultades
extraordinarias previstas en el numeral 2° del articulo 10 de la Ley 1424
de 2010, para cumplir con sus deberes constitucionales y legales,
principalmente para atender e intervenir en fos procesos de reslitucion de
tierras ante los jueces y Tribunales Superiores de Distrito Judicial.”.

4. Asi mismo, el articulo 208 de la Ley 1448 de 2011 determind la

vigencia de la norma de manera clara, asi: “la Presente ley rige a
partir de su promulgacioén y tendra una vigencia de diez (10} arios, y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en particular los
articulos 50, 51, 52 y 63 de la Ley 975 de 2005.”

Teléfono: (57) (1) 309 90 90
Direccién: Calie 95 # 15 - 33 Of. 203
contacto@lemosygonzalez.com

www.lemosygonzalez.com.
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5. En la actualidad mis pOderdalntes ejercen los cargos de jueces de
tierra, asi:

LUZ STELLA ACOSTA en su calidad de Juez Primero Civil del
Circuito Especializado en F|2est|tu0|on de Tierras de Cucuta.
FABIAN ALBERTO ARRIETA BAENA, en su calidad de Juez
Primero Civil del Circuito |Especializado en Restitucién de
Tierras de Santa Marta.

. ) I s
6. Mis poderdantes ejercen sus cargos de manera idonea vy
profesional y sus salarios son su Unica fuente de ingresos

personales.

7. El 12 de enero de 2012, la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura prolfirié el Acuerdo No. PSAA 12-9135

DE 2012 (convocatoria: 20)| “Por medio del cual se reglamenta e/
proceso de se!ecéién, en la modalidad de curso-concurso y se convoca al
concurso de meritos para fa pnlnvisién de los cargos de juez civil del
circuito que'conocen procesos laborales en la Rama Judicial’, el que, en

los articulos pertinentes, preceptud:

“ARTICULO SEGUNDOQ.- Convorcar a los interesados en vincularse a
la Rama Judicial en los cargos de juez civil del circuito que conocen
procesos laborales en la Rama Judicial, para que se inscriban y
" participen en el concurso de mem‘os destinado a la conformacion del
correspondlente Registro Nac:onczl de Elegibles.
Sin perjuicio de los cargos que se llegaren a transformar y/o crear con
idénticas caracteristicas, hab:da consideracion a que de conformidad
- con el articulo 163 de fa Ley 270 de 1996, los procesos de seleccion
buscan garantizar en todo momento disponibilidad del talento humano
para la provisién de las vacaftes que se presenten en cualquier
especialidad y nivel de la Rama Jud;c:al a titulo informativo se precisa

que en principio los juzgados corresponden a los identificados en el
Acuerdo PSAA11-8131 de 2.011|

Teléfono: (57) (1) 309 90 90 : 1
Direccion: Calle 95 # 15 - 33 0f. 203 '
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ARTICULO TERCERO.- El concurso es publico y abierfo. La
convocatoria es norma obligatoria y reguladora de este proceso de
seleccién, por consiguiente, es de obligatorio cumplimiento tanto
para los participantes como para la administracién, quienes estaran
sujetos a las condiciones y términos senalados en. el presente
Acuerdo.

/.7 .
5 ETAPAS DEL CURSO-CONCURSO EI! concurso de méritos

comprende dos (2) etapas: de Seleccion y Clasificacion

5.1 Etapa de Selecciéon Comprende la Fase | - Prueba de Conocimientos
y Aptitudes y Fase Il - Curso de Formacién Judicial, las cuales ostentan
caracter eliminatorio, (Articulos 164 - 4 y 168 LEAJ).

Fase I. - Prueba de conocimiento y aptitudes. Los concursantes admitidos
al curso-concurso seran citados en la forma indicada en el numeral 6.1 de
la presente convocatoria a presentar las pruebas de conocimientos que
corresponden a: 1) Parte general (P.G.); 2) parte especializada, 2.1) area
civil (P.E-A.C) y 2.2) area laboral (P.E-A.L).

Para el proceso de calificacion se construiran escalas estandar que
oscifaran entre 1y 1.000 puntos. Para aprobar cada una de las pruebas
de conocimiento, se requerira obtener un minimo de 800 puntos. Solo
quienes obtengan un puntaje igual o superior, en cada una de las tres
pruebas podran continuar en la Fase If del curso-concurso, esto es, el
Curso de Formacién Judicial, fo que responde a las siguientes férmulas
(PG = 800; P.E-A.Cz 800y (P.E-A.L 2 800). _

El! disefio, administracién y aplicacion de las pruebas, seran los
determinados por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura '

Fase /. Curso de Formacién Judicial '

L os aspirantes que superen la prueba de conocimiento y aptitudes, seran
convocados a lravés de la péagina web de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co a participar en esta

@ Fase Il - Curso de Formacion Judicial, la cual estara a cargo de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura a través de la
Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla". Para tal efecto deberan inscribirse
obligatoriamente sin excepcion, en la fecha, lugar y hora que se indique
en la citacion.
La no inscripcion conllfeva el retiro del proceso de seleccion.
El curso se dictara en la modalidad semipresencial, segun programacién
que se entregara a los participantes, en la sede o sedes que determine
esta Sala, para lo cual se tendrén en cuenta, entre ofras circunstancias,
el numero de participantes y sus lugares de inscripcién al concurso.
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El curso comprende dos partes,|una general y otra especializada en las
areas civil y laboral, las cuales estaran conformadas por médulos de
andlisis y aplicacién practica, pasantias en los despachos judiciales y un
trabajo de investigacion. La parﬁe general sera equivalente al 40% y la
especializada al 60% del resuliado final def curso.

La aprobacion de la parte genera'l seré prerrequisito para la especializada,
de manera que quien no aprueb!e aquefla quedaré eliminado del proceso
de seleccion. :

La calificacién de cada parte Sera el promedio del puntaje obtenido
en las evaluaciones de sus componentes. :

La calificacion final def curso de formacion judicial correspondera a la
ponderacién de los puntajesiconsolidados obtenidos en la parte
general y en la parte especial.
Para aprobar el curso se requiere haber asistido al-menos al 80% de las
actividades presenciales siempie que las inasistencias no superen el
20%; cumplir todas fas cargas académicas y las précticas programadas;
y obtener 800 o més puntos en una escala de 1 a 1000 en cada parte.

Los gastos que se generen por|desplazamiento y estadia para quienes
asistan al curso, estaran a cargojde cada concursante.

Sélo los aspirantes que obtengan un puntaje final ponderado igual o
superior a 800 puntos, continuaran en el proceso de seleccion e
integrarén el correspondiente J-'i’egistro Nacional de Elegibles. '
El Curso de Formacién Judicial Inicial se regird por las anteriores
disposiciones y por las que se Seralen en el correspondiente Acuerdo
Pedagdgico que profiera la SalajAdministrativa del Consejo Superior de
la Judicatura para el efecto, coma regla del proceso, el cual sera publicado
en la Gaceta Judicial y en lh péagina Web de la Rama Judicial:

www.ramajudicial.gov.co.

De conformidad con el articulo 160 de la Ley 270 de 1996, el acceso por
primera vez a cualquier cargo db funcionario de carrera requerird de la
previa aprobacion del curso de formacion judicial.

Solo los funcionarios de carrera que acrediten haber realizado el curso de
formacion judicial, no estén'obligelados a repetirio para obtener eventuales
ascensos y, en este caso, se tolnaran las calificaciones de servicio del
periodo inmediatamente am‘eriorcla la anualidad en que se realice el curso,
que serviran como factor sustituti':/o de evaluacion.

En consecuencia, los aspirantes que aspiren a ser exonerados del curso
de formacion judicial, junto con =!a‘:-’inscripcién al curso deberén solicitar fa
misma y acompafiar la documentacion que acredite el cumplimiento de
los requisitos para el efecto, como son:

Teléfono: (57) (1) 309 90 90
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/../ Que el funcionario haya realizado y aprobado un curso de
formacion judicial anterior, en las mismas areas de civil y laboral.
—. Por ser una atribucién facultativa del aspirante, debe mediar su solicitud

de exoneracion.
- Que ef cargo de aspiracion represente para el aspirante un ascenso,

dentro de fa misma especialidad y jurisdiccion.” (negrillas fuera de
texto)

8. Posteriormente, el ACUERDO No. PSAA11-8131 de 2011, “Por
el cual se modifican unos cddigos de identificacion.”, modificd a partir
del primero de junio de 2011 “/a codificacién para los juzgados |
civiles que se enuncian a continuacion: “a. Juzgados Civiles de/ 1
Circuito que conocen procesos laborales.” (cita el listado con
los nuevos codigos de identificacién) y “b. Juzgados Civiles del
Circuito que conocen procesos de familia” (enumera los
juzgados de familia.con el nuevo codigo).

9. En suma, segun el contenido expreso en la Convocatoria No.
20 de 2012, en concordancia con el Acuerdo 8131 de 2011,
quienes participaban en el concurso sélo podian optar para
ocupar los cargos de Jueces Civiles del Circuito que conocen
de procesos laborales. '

10. En reiteradas ocasiones la Unidad de Carrera Judicial
precisd que la Convocatoria No. 20 de 2012, estaba destinada
sélo para proveer los cargos.de Juez Civil del Circuito de la
especialidad Laboral. En efecto, en el Oficio No. CJOFI115-3871
del 2 de diciembre de 2015, aportado al tramite de la tutela que
cursaba ante el Honorable Consejo de Estado, Seccién Cuarta,
Magistrado ponente Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas, del

: 28 de junio de 2016, Expediente®:52001-23-33-000-2016-

C 00097-01, Demandante: Ménica Giovanna Rodriguez Diaz,

/ Demandado: Consejo Superior de la Judicatura, Sala

Administrativa, Unidad de Administracion de Carrera Judicial,

expresoé textualmente:

‘(...) la convocatoria, se realizé solamente para proveer los cargos de
Jueces Civiles del Circuito con conocimiento en Laboral, y se precisé que
los cargos ofertados corresponden a los identificados en el Acuerdo
PSAA11-8131 de 2011, (mediante el cual se modificé Ia codificacién para
fos juzgados civiles, relacionados en dicho acuerdo).
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Por lo cual, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura en

sesién del dia 22 de -enero de 2014 acordd no atender favorablemente las

solicitudes de los participantes dc:al concurso de méritos para la provision de
cargos de Jueces Civiles que conocen de procesos laborales, en fa que .
requieren que las personas que| integren el Registro de Elegibles para la

provisién de los cargos convocadas mediante el Acuerdo PSAA12-9135 del 12

de enero de 2012 puedan acceder ademas de los cargos de Juez Civil del

Circuito que conocen de procesos!laborales creados en virtud de la Ley 712 de

2001, a los de Juez Civil def Cfrcuifo y de Restitucion de Tierras y Juez Laboral
con fundamento, entre olras, en Ials siguientes consideraciones.

(...} .

Las especialidades creadas por e!j legislador estan expresamente definidas en

el articulo 11 de la Ley 270 de 1996, y a pesar de que los cargos de jueces

civiles del circuito gue conocer procesos laborales se enmarcan dentro

de la especialidad civil existehte, son competentes para conocer en

algunos municipios prc:u.':esosI laborales; lo que llevé a la Sala

Administrativa a convocar un |concurso de méritos especial que los
formara en las dos dreas del cohocimiento y se expidiera un Registro de

Elegibles exclusivo para éstos.

{...)

Por tanto, permitir la posibifidad de gue los integrantes del Registro def elegibles

para los cargos de juez civil que conoce procesos laborales una vez se

conforme, puedan optar e integrar zistas de candidatos para ocupar no solo los

cargos alli convocados, sino adicionalmente los de juez civil del circuito, juez

laboral o de restitucion de tierras, resulta contradictorio con el ditimo criterio de

la Sala en el sentido de tener un pérﬁl especializado.

De suerte que se ha venido trabajando en el perfil del juez, para efectos de
determinar frente a cada cargo a proveer, cuales son los requerimientos
optimos para la inmejorable prc'astacién del servicio, por lo que en los
dltimos concursos de méritos se ha limitado el nimero de cargos dentro
de la denominacién y nivel a los lcuales podran inscribirse los aspirantes
a solo uno; limitacion que corresponde a una medida que busca obtener
que el cargo de seleccion, corr'esponda al del perfil especifico que se
requiere, segtin la especialidad y. el nivel, garantizando la carrera judicial,
que tiene como finalidad la realizacién de los principios de eficacia y
eficiencia en la funcién pdablica, procurando la estabilidad en el
desempeiio_de los cargos.

En este orden de ideas y en aras|de preservar el derecho fundamental a la
igualdad no serfa equitative, que mientras la convocatoria actualmente vigente
y aquella gue se encuenitra en curso destinadas para la provision de cargos de
funcionarios de fa Rama Judicial, {imitan el numero de cargos a los cuales
pueden aspirar los integrantes de Ibs Registros, en la Convocatoria realizada
para los cargos de jueces civifes del circuito que conocen procesos laborales,
se ampliaria fa posibilidad de 'aSpiré( a dos o mas cargos, ademas de diferente
especialidad, esto es, civil, restitucién de tierras y laboral. (Resalta la Sala).”’

! Oficio transcrito por el Consejo de Estado en el fallo aludido.
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11. Por ofra parte el 25 de junio de 2013 la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura profirié el

ACUERDO No. PSAA13-9939, "Por medio del cual se adelanta el
proceso de seleccion y se convoca al concurso de meéritos para la

provision de los cargos de Funcionarios de la Rama Jud:c:a!” queenlo

pertinente senald:

“ARTICULO 2.- Convocar a los interesados en vincularse a la Rama
Judicial en los cargos que se relacionan a continuacion, para que se
inscriban y participen en el concurso de meéritos destinade a la
conformacion de los correspondientes Registros Nacionales de Elegibles,
para los siguientes cargos:

12- Jueces Civiles del Circuito
15— Juez Laboral

ARTICULO 3.- Ef concurso es publico y abierto. La convocatoria es norma
obligatoria y reguladora de este proceso de seleccion, por tanto, es de
obligatorio cumplimiento para los participantes como para la
administracién, quienes estan su;etos a fas cond:c:ones y términos
sefialados en el presente Acuerdo.”

12. El 9@ de agosto de 2018 la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura tomo la decision de incluir los cargos
de Jueces de Restitucion de Tierras entre las opciones para ser
ocupados por guienes concursaron para los cargos de Jueces
Civiles del Circuito que conocen asuntos Laborales y de Juez
Laboral del Circuito, segun convocatorias No. 20 de 2012,
Acuerdo No PSAA12-9135, y 22 DE 2013, Acuerdo No.
PSAA13-9929.

13. Esta decision se manifesté en el “AVISO DE INTERES.-
CONVOCATORIA 20- AVISO IMPORTANTE" vy los formularios
de opcion de sede que incluyen Jueces de Restitucion de
Tierras entre las opciones para ser ocupados por quienes
participaron en convocatorias diferentes segin lo antes
sefalado, en concreto se manifestd:
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“AVISO IMPORTANTE

AVISO DE INTERES PARA LOS INTEGRANTES DE LOS REGISTROS DE
ELEGIBLES DEL CARGO DE JUECES CIVILES DEL CIRCUITO QUE
CONOCEN DE PROCESOS LABORALES (CONVOCATORIA 20} Y DEL
CARGO DE JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO (CONVOCATORIA 22).

En mi condicién de Directora de la {Unidad de Administracién de la Carrera
Judicial y de conformidad con lo decidido por la Corporacion en la sesién del 09
de agosto de 2018, informo:

Que en atencion a las maltiples solicitudes presentadas por los integrantes del
Registro de Elegibles del cargo de Jueces Civiles del Circuito que conocen de
procesos laborales (Convocatoria 20),|se determiné habilitarles la opcion sede
para las vacantes del cargo de Juez Civil del Circuito de Ja convocatoria 22,
condicionado a que, una vez hecha la f"espectiva publicacion de las vacantes, si
los integrantes del registro de elegibles de la convocatoria 22 (Acuerdo PSAA13-
9939 de 2013) optan, sélo se remitira la relacion de aspirantes en la que ellos
hagan parte. En caso de que éstos rio manifiesten su intencién de sede, la
referida relacion se conformars con los ntegrantes del registro de elegibles de Ja
convocatoria 20 (Acuerdo PSAA12-9135), que hayan optado por las sedes

publicadas.”

14. Mediante medio de control de nulidad que cursa en la
actualidad en el Consejo| de Estado, Seccién segunda,
Radicado: 110010324000201160053500, se pretende dejar sin
efectos la decision contenid.Ja en otro Acto Administrativo pero
de iguales caracteristicas! En esa accion tres de mis
poderdantes son parte demandante.

15. Mediante pronunciamiento del Honorable Consejo de
Estado, Seccién Cuarta, Magistrado ponente: Dr. Hugo
Fernando Bastidas Bércen!as, del 28 de junio de 20186,
Q Expediente®:52001 -23-33-00()-201 6-00097-01, Demandante:
Ménica Giovanna Rodrigue!ez Diaz, Demandado: Consejo
Superior de la Judicatura, Sala Administrativa, Unidad de
Administracion de Carrera JJdiciaI, proferida para el caso en
concreto de la convocatoria 20 Y que serid analizada a
profundidad mas adelante, se'decidi6 que

Teléfono: (57) (1) 309 90 90
Direccién: Calle 95 # 15 - 33 Of 203 ! :
contacto@lemosygonzalez.com www.iemosygonza!ez.com N



mailto:contacto@lemosygonzalez.com
http://www.lemosygonzalez.com

N b
- Lemos & Gonzilez
ahogados consultores sas

16. ‘alterar inesperadamente las reglas previamente fijadas, pues las

' modificaciones intempestivas afectarian el principio de buena fe?; que “ef

aspirante, una vez se inscribe al concurso, queda sometido a esas reglas

y posteriormente no podra pretender que se modifiquen en su favor ni en

detrimento de otros concursantes™ que "Los concursos de méritos, como

mecanismo de seleccion objetivo e imparcial, estan sujetos al principio de

legalidad, al principio de buena fe y al debido proceso, que orientan la

actuacion de la administracion” y por ello “las reglas de los concursoes de

méritos son ley para las partes y, por ende, ni la administracion ni los
aspirantes las pueden desconocer ni modificar.”.

3. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA:

La accidn de tutela fue creada por el Constituyente de 1991 con el fin
de salvaguardar en forma efectiva, eficiente y oportuna los derechos
fundamentales pues se trata de un mecanismo expedito que permite
su proteccidon inmediata.

Este mecanismo, de origen netamente constitucional, ha sido
propuesto como un elemento procesal complementario, especifico y
directo cuyo objeto es |la proteccion concreta e inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales cuando sean violados ©
haya amenaza dée su violacién, sin que se pueda plantear en esos
estrados discusion juridica sobre el derecho mismo.

De esta manera el art. 86 de la C.P. lo consagré en los siguientes
términos:

‘ARTICULO 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumatrio, por si misma o por quien actue a su nombre, la proteccién inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accion o la omisién de cualquier autoridad

publica.
O La proteccion consistira en una orden para que aquel respecto de quien se
solicita la tutela, actile o se abstenga de hacerlo.

El fallo, que sera de inmediato cumplimiento, podré impugnarse ante el juez
compelente y, en todo caso, éste lo remitird a fa Corte Constitucional para su
eventual revision.

* Constitucién Politica. Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberan cefiirse a los postulados de |a buena fe, fa cual se presumira en todas las gestiones que aquelios
adelanten ante éstas.
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Esta accion solo procedera cuando el\afectado no disponga de ofro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se Uutilice como mecanismo fransitorio para
evitar un perjuicio irremediable. '

En ningtin caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y
su resolucion.

La ley establecera los casos en los que la accién de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacié:ii de un servicio publico o cuya conducta
afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el
solicitante se halle en estado de subordinacion o indefensién.” :

La disposicién constitucional fue dizsarrollada por el Decreto 2591 de
1991, en la que se dispuso, ademas de los principios que ia regian,
su objeto y el procedimiento que ha de seguirse en los estrados
judiciales.

Ha de advertirse que tanto en la|norma constitucional como en la

reglamentaria, el ejercicio de la ¢
presentacién ante el Juez Constitu
especifica de violactén o amenaz:
fundamentales, cuya autoria debe
pUblica o en ciertos eventos definid
ademas, el sujeto que invoca la

tada accion esta supeditado a la
cional de una situacién concreta y
1 de vulneracion de los derechos
ser atribuida a cualquier autoridad
os por la ley a sujetos particulares;
proteccién debe carecer de otro

medio de defensa judicial de los delechos cuya tutela pretende, pues,

de existir estos, la tutela es impro

cedente, excepto cuando se use

como mecanismo transitorio para 2vitar un perjuicio irremediable al

no ser suficientes los mecanismos ¢

rdinarios para lograr la proteccién

reclamada.

Asi mismo, la accién de tutela es un mecanismo de proteccion
excepcional, que pretende no tanto resarcir dafios sino evitarlos y eso.
explica que se conciba como un procedimiento judicial especifico,
auténomo, directo, inmediato, no subsidiario ni alternativo ni

O supletorio. Se espera que, a tra\)és'de-éLf—el juez constitucional
administre justicia en el caso concr}a'to de manera expedita, dictando
las ordenes-que.considere pertinen'tes para salvaguardar y proteger
los derechos de la personas vullierados o amenazados por las
acciones u omisiones de las autoridades.
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Existen dos modalidades basicas de procedencia de la tutela en este
evento: primera, cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, caso en el cual el juez debe impartir una orden
definitiva, y, segunda, cuando aun existiendo el medio de defensa
judicial este no resulte idéneo ni eficaz para evitar un perjuicio
irremediable, caso en el cual la orden judicial tendra, en general, un
caracter transitorio, mientras se pronuncia el juez natural. -

Ha dicho la Corte Constitucional que el efecto util del principio de
subsidiariedad de la tutela implica que la procedencia de ia accién
dependa siempre de un juicio sobre la eficacia concreta de los
mecanismos ordinarios de defensa judicial. Por ello tiene establecido
que, a pesar de la existencia de otro mecanismo de defensa judicial,
puede acudirse a la tutela en caso de perjuicio irremediable, que se
ocasiona cuando concurren los siguientes elementos: que sea
inminente, es decir, que amenace o esté por suceder prontamente;
grave, o sea, que el dafio sea de gran intensidad, que acarree
menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona, que
recaiga sobre un bien de gran significacién para la persona; y gue las
medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable
sean urgentes e impostergables.

Para el caso concreto de situaciones derivadas del proceso de
convaocatoria para acceder a cargos publicos y sus actos de ejecucion
la jurisprudencia constitucional ha precisado que aun existiendo, en-
principio, acciones contencioso administrativas pertinentes, la tutela
si es un mecanismo idéneo de proteccidn de derechos
fundamentales y por ende es procedente en estos eventos. Expreso
la Corte Constitucional:

‘La Corte ha indicado que, en principio, la accion de tutela no procede para
controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de
C‘ concurso de meéritos. Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia
constitucional encontré que existen, al menos, dos excepciones a la regla antes
planteada. En primer lugar, se trata de aquelios casos en los que la persona
afectada no tiene mecanismo distinto de la-accion de tutela, para defender
eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para impugnar los actos
administrativos que los vuineran o porque la cuestion debatida es
eminentemente constitucional. En seguhdo lugar, procede la tutela cuando, por
las circunstancias excepcionales del caso concreto, es pasible afirmar que, de
no.producirse la orden de amparo, podrian resultar imremediablemente afectados
los derechos fundamentales de la persona que interpone la accién. Estos casos
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son mas complejos que los que aparegen cobijados por la excepcién anferior,
pues en ellos existen cuestiones legales o reglamentarias que, en principio,
deben ser definidas por el juez contencioso administrativo pero que, dadas las’
circunstancias concrefas y la inminente consumacion de un dafic
iusfundamental deben ser, al menos itransitoriamente, resueltas por el juez

constitucional.

En el caso concreto mis poderdantes ven vulnerados sus derechos
fundamentales de forma inminentz, por ello, aunque varios de ellos
ya iniciaron las respectivas |accicnes ante lo contencioso
administrativo, la expediciéon de nuevos actos administrativos que
dejan sin efecto anteriores decisiones de tutela hace imperativo el
amparo de sus derechos constitucionales que, se reitera, han sido
violados con las decisiones ya mencionadas del Consejo Superior de
la Judicatura y cuyo fundamento explico a continuacion.

4. FUNDAMENTOS DE LA ACCION.

Con base en el criterio de que la sccidn de tutela es procedente, de
manera excepcional, como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable, se expondran los hechos por los que se
considera que existe una vuineracion de los derechos fundamentales
de mis poderdantes. Sin embargo,Lde manera previa y para precisar
el marco normativo aplicable al presente caso, antes de analizar la
vulneracion de los derechos fundainentales de mis poderdantes, me
referiré a las reglas aplicables @ los concursos publicos y su
interpretacion constitucional.

Los concursos publicos de mérito tienen como finalidad garantizar el
acceso a la administracion de personal iddneo, capacitado y con
experiencia que garantice el buen desarrollo de fa funcién publica.

De la normatividad aplicable se han establecido las diferentes etapas

gue deben superar las personas ldentro de los concursos. Estas
etapas son: '

Primero, la convocatoria, que es la norma reguladora de todo el
concurso y obliga por tanto a la administracién y a los participantes.

3 Corte Constitucional, Sentencia 7- 315 de 1998,M.P. l:duardo Cifuentes Mufioz.
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Segundo reclutamiento, que es la etapa de inscripcion de los
aspirantes a acceder a los cargos publicos. Tercero, pruebas, que
tienen como finalidad realizar la seleccion de-quienes van acceder a
los cargos. Cuarto, publicacidon de las listas de elegibles y quinto, el
periodo de prueba. :

. Se advierte que el proceso de seleccidn inicia con la convocatoria la
cual incluye las reglas que van a guiar todo el proceso y por tanto ni
la administracidon ni los particulares participantes pueden apartarse
de los apartados consignados en-ella.

Asi lo ha entendido la jurisprudencia constitucional que en sentencia
de unificacién manifesto:

“3.4. Dentro de este contexto, la convocatoria es, enfonces, "la nomma
regufadora de fodo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las
entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes”, y
como tal impone las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase
administracion y administrados-concursantes. Por tanto, como en efla se
delinean los parametros que guiaran el proceso, fos participantes, en ejercicio
de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto
cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado
debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se
imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una
trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre
ofros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por
las legitimas expectalivas de los concursantes. En consecuencia, las normas de
la convocatoria sirven de autovincufacion y autocontrol porque la administracion
debe ‘respetarias y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes
que califiquen para acceder al empleo o0 empleos correspondientes, se encuentra
previamente requlada .

De la misma manera, en sentencia C-588 de 2009 se afirmd categéricamente
que en el desarrollo de un concurso publico de méritos “cuando se fijan en forma

G precisa_y concreta cudles son las condiciones que han de concurrir en los
aspirantes y se establecen las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales
se han de regir los concursos, no existe posibilidad legitima alguna para
desconocerlos”,

En ese sentido, es claro que las reglas del concurso son invariables tal como lo
reiterd esta Corporacion en la sentencia SU-913 de 2009 al sefialar “...resulta
imperativo recordar la intangibilidad de las reglas que rigen las convocalorias de
los concursos publicos para acceder a cargos de carrera en tanto no vuineren la
ley, la Constitucion y los derechos fundamentales en aras de garantizar el
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derecho fundamental a la igualdad, asi como la inmodificabilidad de las listas de
elegibles una vez éstas se encuentran en firme como garantia de los principios
de buena fe y confianza legitima que deben acompafar estos procesos.”

Es indiscutible, entonces, que las pautas del concurso son inmodificables y,.en
consecuencia, a las entidades no Ie*! es dado variarlas en ninguna fase del
proceso, por cuanto se afectarian principios béasicos de nuestra organizacion,
como derechos fundamentales de los asociados en general y de los participantes

en particular.”*

Teniendo en cuenta la obligatoriedad de la convocatoria la
administracion no puede disponer libremente de los cargos de una
determinada planta de personal |pues en todo caso debe llenar las
vacantes o proveer los cargos|en las condiciones. expresamente
sefialadas en la convocatorial Asi lo ha entendide {a Corte
Constitucional al dictaminar; -

“Con fundamento en el principio segtn el cual las pautas del concurso son
inmodificables, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefalado -que las
listas de elegibles deben ser utilizadas para proveer unicamente los cargos
ofertados, sin que sea posible su utilizacién para suplir otras vacantes existertes,
dado que de hacerlo, se estarian inobservado las reglas y condiciones de la
convocatoria, lo que constituiria un!»'a transgresion a los derechos de fos -
participantes y un desconocimiento del la naturaleza y razén de ser de las listas

de elegibles. l

En consecuencia, la obligacién del Estado en cumplimiento del articulo 125
constitucional es convocar a concurso fo‘(:bﬁco cuando se presenten vacantes en
los cargos de carrera, con el objeto de|cumplir la regla de la provision por la via
del merito y los principios que rigen la funcion puablica, articulo 209 de la
Constitucién, especificamente los de igualdad, eficacia, economia, celeridad e
imparcialidad, en donde la lista de elegiibles producto de ese concurso tiene una
vigencia en el tiempo que, por regla general, es de dos arios, para que en el
evento de vacantes en la entidad y en|relacidn con los cargos especificamente
convocados y no otros, se puedan proveer de forma inmediata sin necesidad de
Q recurrir @ nombramientos excepcionales como Jlo son el encargo o la
provisionalidad.

Es importante sefialar que la lista o registro de elegibles tiene dos cometidos, ef
primero, que se provean fas vacantes, los encargos o las provisionalidades para
las cuales se convocd el respectivo [concurso y no para otros, porque ello
implicaria el desconocimiento de una (e las reglas especificas de aquel: el de
las plazas a proveer. Ef segundo, que durante su vigencia, la administracion haga

.* Corte Constitucional, Sentencia SU 446 de 26 de it ayo de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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uso de ese acto administrativo para ocupar solo las vacantes que se presenten
en los cargos objeto de la convocatoria y no otros. Por tanto, no se puede afirmar
que existe desconocimiento de derechos fundamentales ni de principios
constitucionales cuando la autoridad correspondiente se abstiene de proveer
con dicho acto empleos no ofertados.

De lo expuesto se puede concluir que la conformacién de la lista de elegibles es
un acto administrativo de caracter particular, cuyo fin es de establecer un orden
para proveer los cargos estrictamente ofertados y no otros, lo que obliga a las
entidades nominadoras a proveer exclusivamente el numero de plazas ofertadas
en cada una de las convocatorias o las que se generen durante su vigencia,
siempre y cuando se refieran al mismo cargo para ef cual se oferto el concurso
en donde el nombramiento debe hacerse en estricto orden de mérito con quienes
se.encuentren en el primer lugar en la lista. Las plazas que no correspondan a
fa convocatoria o que con posterioridad resulfen vacantes, requeriran de la
realizacion de un nuevo concurso.”’

Teniendo en cuenta lo anterior se analizara por gué y cémo en el
caso concreto se vulneraron los derechos fundamentales de mis

poderdantes.

4.1. Violacion del Debido Proceso porque se modificaron las
reglas del concurso cuando este ya estaba terminado.

Como se observa claramente, dentro de ias reglas de la convocatoria
20 de 2012 sdlo se ofertaron los cargos de juez civil del circuito que
conocen procesos laborales; y por ende, el registro de elegibles que
se haga conforme a esa convocatoria sélo sirve para proveer los
cargos gue se ofertaron para esos cargos o los demas que se
trasformen y/o creen “con idénticas caracteristicas” y, por ende, los
concursantes no pueden aspirar a otros cargos para los gue no
concursaron.

C Sobre este aspecto, ya hubo un pronunciamiento del Honorable
Consejo de Estado, Seccién Cuarta, Magistrado ponente: Dr. Hugo
Fernando Bastidas Barcenas, del 28 de junio de 20186,
Expediente®:52001-23-33-000-2016-00097-01, Demandante:
Moénica Giovanna Rodriguez Diaz, Demandado: Consejo Superior de
la Judicatura, Sala Administrativa, Unidad de Administracion de

5 Corte Constitucional, sentencia T- 829 de 2012 de 22 de octubre de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub.
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Carrera Judicial, que por su !mp)ortanua para el caso concreto se
trasncribe en extenso. |

“2 3. Del caracter obligatorio y vinculante de las reglas de la convocatoria a
un concurse publico de méritos. I

El articulo 125 de la Constitucion ;Doﬁtica establecio que los empleos en los
érganos y entidades def Estado son de carrera administrativa y que ef
ingreso a dichos empleos sera por concurso publico de mérifos, salvo que
fa constitucion o la ley detemineLotro sistema de nombramiento. Se frata,
entonces, de un procedimiento de seleccion de servidores publicos que
tiene como fin evaluar las capacrdades y aptitudes de los aspirantes a un

cargo de carrera.

Para el caso de la carrera judici(!f!, el articulo 164 de la Ley 270 de 1996
determiné que el concurso de méritos es «el proceso mediante el cual, a
través de la evaluacion de conoc'imientos, destrezas, aptitud, experiencia,
idoneidad moral y condiciones de personalidad de los aspirantes a ocupar
cargos en la carrera judicial, se determina su inclusién en el Registro de
Elegibles y se fijara su ubicacién 5n el mismo»,

La Sala Administrativa del ConsejP Superior de fa Judicatura, en calidad de
administradora de la carrera judicial , tiene la facultad de dictar el
reglamento (convocatoria del ¢ ncurso) que permita lograr el debido
cumplimiento de las reglas de :rrtgreso y permanencia en el sistema de
carrera judicial. El paragrafo pnmero del articulo 164 de la Ley 270 de 1996
establece: «La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
reglamentara de manera general (L! contenido y los procedimientos de cada
una de las etapas, y sefialara los punta;es correspondientes a las diferentes
pruebas que conforman la pnmera» Y sobre dicha facultad, el Consejo de
Estado, en sentencia del 6 de ;uno de 2015 , determiné que a la Sala
Administrativa del Consejo Supenor de la Judtcatura «se le atribuye la
facultad reglamentaria especial, i excepcional y exclusiva, para expedir
normas de caréacter general clfestinadas a la correcta ejecucion y.
cumplimiento de la carrera judicial, lo que incluye, obviamente, la
determinacién o disefio del conte}vido, asi como el procedimiento de cada
una de las efapas del concurso dé méritos».

O

En efecto, para adelantar el coricurso publico de méritos en la carrera
Judicial, la Sala Administrativa dei Consejo Superior de la Judicatura, con
fundamento en las facultades am‘es mencionadas, debe previamente
expedir las reglas que lo regularan que vinculan tanto a la administracion
como a los aspirantes a los cargos y que se convertiran en una especie de
J;egg%ara las partes. Asi lo estab!eoe el propio articulo 164 de la Ley 270 de
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Articulo 164. Concurso de méritos. {...)
Los concursos de mérito en la carrera judicial se regiran por las siguientes

normas basicas:

(..)

2. La convocatoria es norma obligatoria que regula todo proceso de
seleccion mediante concurso de méritos. Cada dos afios se efectuara de
manera ordinaria por la Sala Administrativa de los Consejos Superior y
Seccionales de la Judicatura, y extraordinariamente cada vez que, segun
las circunstancias, el Registro de Elegibles resulte insuficiente.

Las reglas de la convocatoria, entonces, controlan la actividad de la propia
administracién y, a su vez, permiten, en general, .a los concursantes
conocer las reglas basicas del concurso, el cargo ofertado, los criterios o
requisitos minimos para participar, la forma en que los evaluaran, las
etapas del concurso, las pruebas que deben presentar, el resultado que
deben obtener para aprobar el concurso, la metodologia para evaluar, entre

otros aspeclos.

Concretamente, la sujecion a las reglas de la convocatoria implica, por un
lado, que la administracion no puede alterar inesperadamente las reglas
previamente fijadas, pues las modificaciones intempestivas afectarian el
principio de buena fe de los aspirantes que confian en que tales regfas se
mantengan. Y, por otro lado, implica que el aspirante, una vez se inscribe
al concurso, queda somelido a esas reglas y posteriormente no podra
pretender que se modifiquen en su favor ni en detrimento de otros
concursantes. La administracidon y los concursantes establecen una
relacion juridica para que cada uno cumpla sus obligaciones.

Justamente por lo anterior, es necesario que, ab initio, la administracion fije

claramente las reglas que regularan el concurso de mérifos y que los

aspirantes, antes de la inscripcion, lean detenidamente la convocatoria para

que determinen si aceptan o no las reglas a las que se someteran. Los

concursos de meritos, como mecanismo de seleccion objetivo e imparcial,

estan sujetos al principio de legalidad, al principio de buena fe y al debido
G proceso, que orientan la actuacion de fa administracion.

En resumidas cuentas, las reglas de fos concursos de méritos son ley para
las partes y, por ende, ni la administracion ni los aspirantes las pueden
desconocer ni modificar. En palabras de la Corte Constitucional: «la
convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad tanto
para oferentes como para inscritos, de tal forma que incumplir las
directrices alli estipuladas .contraviene- no solo los derechos de los
aspirantes, sino aquel valor superior al cual esta sujeto toda actuacion
publica. Dicho en otros términos, el acto administrativo que la contenga
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funge como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los
intervinientes en el proceso deben someterse aquel so pena de trasgredir
el orden juridico imperantes ..

Ahora, conviene precisar que la convocatoria a un concurso de méritos es
un acto normativo, un reglamento, en cuanto se trata de una manifestacion
de la voluntad de la autoridad, |en ejercicio de la funcion administrativa,
encaminada a producir efectos generales, esto es, a establecer las reglas
y las fases que regiran el concurso de méritos y que, como se dijo, resultan
obligatorias tanto para la administracion como para el aspirante.

Justamente por lo anterior, la accion de tutela no puede ejercerse para
cuestionar la convocatoria porque, segun el numeral 5° del articulo 6 del.
Decreto 2591 de 1991, este meranismo de proteccion no procede contra
actos administrativos de contenido general, impersonal y abstracto . En ese
caso, lo propio es que el interes{ado gferza la accién de simple nulidad, en
los términos del articulo 137 de fa Ley 1437 de 2011, pues, como se sabe,
ese medio de control procede con el fin de que se declare la nulidad de
actos administrativos de caréctel‘ general.

1.1. Planteamiento del problema juridico

En el caso concrefo, la parte actora pidio la proteccion de los derechos
fundamentales a fa igualdad, al debido proceso y de acceso a cargos
publicos, y de los principios de cbnfianza legitima, buena fe y de respeto al
acto propio, que estimé vulnerados por la Unidad de Administracion de
Carrera Judicial de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, por cuanto, en oficio ©JOFI15-3871 del 2 de diciembre de 2015,
no permitio que el registro de elegibles de la convocatoria 20 de 2012 se
utilizara para proveer cargos diferentes a los ofertados.

Ese oficio se dicté en el marco|del concurso de méritos regulfado por la
convocatoria 20 de 2012 y, por epde, la Sala estima que la accion de tutela
es procedente para determinar si se presenta fa vulneracion de derechos
fundamentales aqui alegada, pies, como se vio, este mecanismo se ve
como el remedio judicial expedito y eficaz para la proteccién de los
derechos de los concursantes. |

En consecuencia, le corresponde a la Sala resolver e! siguiente problema
Jjuridico: ;la Unidad de Administracion de Carrera Judicial de la Sala
Administrativa del Consejo Supe:n'or de la Judicatura, al no permitir que el
registro de elegibles se utilice, para proveer cargos diferentes a los
ofertados en la convocatorial 20 de 2012, vulneré los derechos
fundamentales de la sefiora- Ménica Giovanna Rodriguez Diaz y de fas
personas que coadyuvaron la tutela? -
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| 1.2. Solucion del caso

Para resolver el problema juridico propuesto, resulfta necesario referirse a
las razones por las que la Unidad de Administracion de Carrera Judicial de
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura no permitié
utilizar el registro de elegibles para proveer, ademas de los cargos de juez
civil del circuito que conocen de procesos laborales, los cargos de juez civil
del circuito de ejecucion de sentencias, de juez civil del circuito
especializado en restitucidn de fierras y juez laboral del circuito.

/.S

La Sala anticipa que esa.decision esta acorde con las reglas generales que
requlan la convocatoria 20 y, por ende, no es posible conceder el amparo
soficitado porque no vulnera derechos fundamentales. .Las razones que
sustentan esa conclusion son las siguientes:

Los articulos 6 y 7 dela Ley 712 de 2001 (que reformé el Cédigo Procesal
del Trabajo) establecen que los procesos [aborales contra los
departamentos y municipios son de competencia del juez laboral del titimo
lugar donde se presté el servicio. Sin embargo, si en el lugar no existe juez
laboral, los procesos son de conocimiento del juez civil del circuito.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura con el fin de
«fortalecer aquellos distrifos o zonas donde no existen jueces laborales y
se requiere por razon de la competencia sefialada en la Ley 712 de 2001,
que los mismos sean tratados por los jueces civiles del circuito» , mediante
Acuerdo PSAA11-8131 del 1° de junio de 2011 (modificado por el Acuerdo
PSAAT1-8158), transformd 70 juzgados civiles en juzgados civiles del
circuito que conocen procesos laborafes, conforme con las necesidades de
cada distrito judicial, y el inico propésito de esa decision, segun lo observa
fa Sala, es facilitar la seleccidon de jueces con perfiles altamente
especializados y lograr que sea 6ptima la funcion de administrar justicia.

Posteriormente, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, mediante convocaforia 20 de 2012, regulada por el Acuerdo
PSAA12-9135 del 12 de enero de 2012, convocd a concurso de méritos
| Justamente para proveer los cargos de juez civil del circuito que conocen
procesos laborales. En efecto, el articulo 2 de dicho acuerdo dice:

ARTICULO SEGUNDO. Convocar a los interesados en vincularse a la
Rama Judicial en los cargos de juez civil del circuito que conocen procesos
laborales en la Rama Judicial, para que se inscriban y participen en el
concurso de méritos destinado a la conformacion del correspondiente
Registro Nacional de Elegibles. ]

Sin perjuicio de los cargos que se llegaren a transformar y/o crear con
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idénticas caracteristicas, hab:dafl consideracion a que de conformidad con
el articulo 163 de la Ley 270 de 1996, los procesos de seleccion buscan
garantizar en todo momento dt,pombmdad del talento humano para la
provision de las vacantes que 5e presenten en cualquier especialidad y
nivel de la Rama Judicial, a t:tu!oi informativo se precisa que en principio fos
juzgados corresponden a los identificados en el Acuerdo PSAA11-8131 de

2.011.

De lo anterior se infiere que las reglas de la convocatoria determinaron que -

los cargos ofertados eran los |70 cargos de juez civil del circuito que
conocen procesos laborales identificados en ef Acuerdo PSAA11-8131 de
2011 y los demas que se transformen o creen con idénticas caracteristicas.
Vale decir, que se creen o transformen en Jngaa’os civiles del circuito que
conocen de procesos laborales. |

Siendo asi, la decisién de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura de no permitir que el registro de elegibles de la convocatoria 20
se utilice para proveer cargos distintos a los ahi oferfados estéa acorde con
las reglas del concurso de mériios, pues, se repite, en la convocatoria 20
de 2012 se establecié que los cargos eran los de juez civil del circuito que
conoce de asuntos laborales y que, por ende, el registro de elegibles que
se conforme setviria umcament para proveer esos cargos, tal y como fo
prevé el numeral 7.1. def Acue ido PSAA12-9135 de 2012; «Concluida la
etapa clasificatoria la Sala Ad‘m:mstrat:va del Consegjo Superior de la
Judicatura se procedera a confoymar el correspondiente Registro Nacional
de Elegibles, y las inscripciones|en él se haran segtn orden descendente
de puntajes por la correspondiente categoria de cargo y especialidad». De
hecho, esa decision resulta coherente con el propésito de la administracion
de carrera judicial, que, en el |{Ultimo tiempo, ha optado por permitir la
inscripcion a un solo cargo de jliez o magistrado. Esto es, ha permitido la
inscripeién a un solo cargo para lograr la eleccion de jueces con
conocimientos especificos eri cada una de las jurisdicciones y
especialidades. !

No es posible, entonces, acceder a la pretension de la parte actora de
escoger cargos diferentes a los|ofertados en el concurso de méritos. Los
cargos que pueden proveerse con el registro de elegibles de la
convocatoria 20 son los de juez civil del circuito que conoce de asuntos
laborales, mas no los de juez |civil del circuito, juez laboral o juez de
restitucion de tierras.

De hecho, la Sala no puede pasar por afto que los cargos de juez civil del

circuito y juez laboral (que los{demandantes pretenden ocupar) fueron .

ofertados por la Sala Administrativa del Conssja Superior de la Judicatura
en otra convocatoria. En efecto, elarticulo 2 del Acuerdo PSAA13-9939 del
25 dqiumo de 2013, que regula la convocatoria 22 de 201 3, establece:
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Articufo 2.- Convocar a fos interesados en vincularse a la Rama Judicial en
los cargos que se relacionan a continuacién, para que se inscriban y
participen en el concurso de méritos destinado a la conformacién de los
correspondientes Registros Nacionales de Elegibles, para los siguientes
cargos: :

(..}
12. Juez Civil del Circuito

(..) .
15, Juez Laboral.

Significa lo anterior que los cargos de juez civil def circuito y juez laboral
deben proveerse del registro de elegibles que se conforme, una vez se
terminen las fases de la convocatoria 22 de 2013, mas no del registro de
elegibles de la convocatoria 20, que, se repite, solo se convoco-para los
cargos de juez civil del circuito que conoce de procesos laborales. De
aceptarse lo expuesto en-la demanda, se afectarian los derechos de las
personas que estan aspirando a los cargos de juez civil del circuito y juez
laboral en la convocatoria 22 de 2013.

Esas fueron, pues, las condiciones a las que los demandantes (y demas
concursantes}) voluntariamente se sometieron desde que decidieron
inscribirse al concurso y, por lo tanto, debian conocerlas y acatarlas. Si los
demandantes no estan de acuerdo con las reglas de la convocatoria, pues
en ese caso lo propio es que, como se dijo en el acépite 2.3 de esta
sentencia, gjerzan la accion de simple nulidad contra ese acto general. De
hecho, la Sala estima que las inconformidades frente a la convocatoria
pueden cuestionarse oportunamente, esto es, tan pronto se conocen las
reglas del concurso de méritos y no después de varios afios cuando ef
proceso de seleccion esta por terminar, pues eso desconoce el requisito de
inmediatez que caractleriza la accion de tutela. Se repite: puede ocurnr que
alguna irregularidad o causal de nulidad vicie el acto de convocatoria, pero
para eso existe la accion de simple nulidad, cuyo conocimiento es de la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

Con todo, la Sala debe insistirse en la competencia extremadamente
restringida del juez de tutela en materia de concursos de méritos, pues solo
puede intervenir cuando la wvulneracion o amenaza de derechos
fundamentales sea evidente. Precisamente por lo anterior, no le compete a
la Sala determinar si las personas que se encuentran en el registro de
elegibles para los cargos de juez civil del circuito que conoce de asuntos
laborales cumplen los requisitos para ocupar los cargos de juez civil del
circuito, de juez civil del circuito de ejecucion de penas, juez civil del circuito
de restitucion de tierras o juez laboral del circuito. Tampoco le corresponde
examinar la decision de la autoridad demandada convocar concursos para
Jjuzgados con especialidades especificas, .como los jueces que en ciertos

C
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muﬁfgfgios conocen de asuntos|civiles y labores, segin fo ordenado por el
Codigo Procesal def Trabajo. Esas cuestiones son del resorte exclusivo de
quien administra la carrera juqicial, esto es, la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura y, por ende, puede determinar
validamente los requisitos que] estime pertinentes para el ingreso a la

carrera judicial.
l

En otras palabras: la decisio | de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura de seleccionar servidores con perfiles
especializados para mejorar la tuncién de administrar justicia esta acorde
con la facultad de esa autoridad para determinar el ingreso, la permanencia,
los ascensos y, en general, todollo que tenga que ver con la carrera judicial.
De ningun modo el juez de tutela puede intervenir para coadministrar ia
carrera judicial ni supervisar la laboral de la Sala Administrativa del Consefo
Superior de la Judicatura. El rcLspeto por las decisiones de la autoridad
encargada de administrar la carrera judicial implica que el juez de tutela
solo intervenga ante la evidente violacién de derechos fundamentales de
los concursantes. Pero eso nojse encontré probado en este caso y, por
ende, no es posible acceder a las pretensiones de la tutela.

Queda, pues, resuelto el probiema juridico propuesto: la decision de fa
Unidad de Administracion de Carrera Judicial de fa Sala Administrativa del
Consejo Superior de fa Judicatiira de no utilizar el registro de elegibles de
la convocatoria 20 de 2012 pan!sr proveer cargos diferentes a los ofertados
esta acorde con las reglas de la convocatoria y, por ende, no desconoce
los derechos fundamentales de {a sefiora Ménica Giovanna Rodriguez Diaz
ni de los coadyuvantes.”,

Se advierte que la sentencia franscrita fue proferida para el caso
concreto de la Convocatoria 20 de 2012 y por tanto hizo transito a
cosa juzgada pues en ella se [fijo el criterio de que no se podian
ampliar las plazas a los Jueces Laborales para que pudieran optar
para proveer las plazas de {Jueces Civiles del Circuito de la
Especialidad de Restitucién de Tierras porque, de hacerlo, se
vulneran los principios de buenk fe y seguridad juridica, se altera el
concurso y se lesiona a les demas concursantes de ofiras
convocatorias que aspiran a ocu'-Jpar ese cargo.

Puede concluirse entonces sobre este punto que la decision
adoptada en la Sala de 9 de agosto de 2018 que permite que los
Jueces Civiles del Circuito que conocen de procesos laborales
(Convocatoria 20), puedan opte}r por las vacantes del cargo de Juez
Civil del Circuito de la convocat-:oria 22, vulnera de manera fragrante

Direccién: Calle 95 # 15 - 33 Of. 203

Teléfono: (57) (1) 309 90 90 k

contacto@temosygonzalez.com’

]

:
; Lemos & Gonzilez

T e~ ahogados consultores sas

www.lemosygonzalez.com



mailto:contacto@lemosygonzalez.com
http://www.lemosygonzalez.com

L o Lemos & Gonzalez
ahogados consultores sas

el debido proceso teniendo en cuenta que desconoce las reglas no
sélo de una convocatoria sino de las dos ya mencionadas, el
precedente constitucional, y pone en peligro todo el ordenamiento
juridico, toda vez que crea y modifica situaciones ya consolidadas y
reconocidas, alterando ademas las legitimas expectativas de mis
poderdantes de continuar ejerciendo los cargos que desempefian en

la actualidad.

4.2, Violacion al debido proceso al romper el principio
constitucionalmente avalado de la confianza legitima.

El principio de la confianza legitima se entiende como las
“expectativas razonables, ciertas y fundadas que pueden albergar los
administrados con respecto a la estabilidad o proyeccidn futura de
determinadas situaciones juridicas de caracter particular y concreto”.
Es un principio juridico que encuentra fundamento en la buena fe, el
respeto del acto propio y el principio de seguridad juridica, la cual ha
sido protegida por la jurisprudencia de la Corte Constitucional como
el principio de la confianza legitima.

De igual manera, la confianza legitima consiste en un mecanismo
que busca conciliar los conflictos entre los intereses publicos vy
privados y poner un limite a las actuaciones de la Administracién que
buscan proteger el interés general y el principio democratico. Por
tanto, en virtud del principio de la confianza legitima - como
mecanismo conciliador, [as actuaciones de la Administracién que
generen un cambio subito de las condiciones que regulan las
relaciones con los administrados cuando existe una expectativa
justificada, deben ser precedidas por un periodo de transicién, en el
o) cual se les brinden a los particulares el tiempo y los medios

necesarios para que se ajusten a la nueva situacion juridica y puedan
reequilibrar su posicion, de manera que las expectativas validas que
tenian, generadas por las actuaciones de la Administracién, ya sea
por acciones u omisiones, por normas o0 por interpretaciones
juridicas, sean protegidas. No obstante, esas medidas que se tomen
para minimizar las repercusiones, no son equivalentes a una
indemnizaciéon o reparacién o a un desconocimiento del interés
general.
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En el caso concreto de los Jueces de Tierras ellos tienen la
expectativa legitima de permanécer en el cargo hasta cuando sea
provisto por quien concurse ojacceda al cargo por merito y no
simplemente ofreciendo las vacantes a quienes nunca concursaron
para acceder al cargo.

4.3. VIOLACION DIEL DERECHO CONSTITUCIONAL
FUNDAMENTAL DEL DERECHO AL TRABAJO Y A LA ESTABILIDAD

LABORAL

El derecho al trabajo fue catalogado como fundamental por el
constituyente de 1991, asi:

Constitucién Politica de Colombija: “ARTICULO 25. El trabajo es un
derecho y una obligacion socially goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a
un trabajo en condiciones dighas y justas.”.

De la interpretacion que las Altas' Cortes y demas Tribunales y Jueces
han realizado sobre este derecho se relieva su caracter de derecho
fundamental, no sdlo por el reconocimiento constitucional expreso
sino por su relacidon con la dignidad humana, por ser inherente a
todas las personas y por ser,| ademas, un principio o elemento
esencial del nuevo orden estatal.

Sobre este particular la Corte Conshtumonal expreso desde la
Sentencia T 291 de 1995:

“Et derecho al trabajo hace parte de 'esos derechos sociales, pues ademas de
contribuir a un proceso de efectiva nn)'elac;on e igualdad socio-economica de los
asociados, dignifica y permite la |realizacion del individuo como agente
C)‘ protagdnico en los procesos de desarrollo del nucleo social al que pertenece,
; mucho mas si se tiene en cuenta que len ta sociedad contemporéanea la destreza
o el dominio de un saber especifico cc';nstrtuye elernento esencial de fa identidad

y del reconocimiento de la persona.”.

No cabe duda, entonces, acerca de la importancia del derecho al
trabajo dentro del ordenamientoljuridico colombiano ni de la especial
. proteccién que debe recibir en todas sus modalidades por parte de
las autoridades estatales. ' '
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Por la trascendencia de este derecho, la Constitucidn establecid, en
el articulo 53, un conjunto de principios fundamentales basicos y
minimos que se desprenden del derecho al trabajo, entr&’losque se
encuentran la estabilidag_en el empleo, fa irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos ‘en normas laborales, la situacién
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacién de las fuentes formales de derecho, la primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales y la garantia a la seguridad social.

Estas reglas laborales reconocidas constitucionaimente son

- aplicables a todas las relaciones laborales, es decir, también a las de
derecho. administrativo, en las cuales el Estado, a través de alguna
de sus autoridades, participa en la relacién laboral obrando como
empleador.

No cabe duda de que la decisién adoptada por el Consejo Superior
de Ila Judicatura pone en peligro, sin que medie un motivo justificado,
y contrariando la normatividad superior expresa, el derecho al trabajo
de mis poderdantes quienes desempefian sus labores de manera
diligente y profesional. '

Por los motivos expuestos se hace imperativo el amparo de los
derechos fundamentales de mis poderdantes por lo solicito al
Honorable Consejo de Estado como juez de tutela proteger los
derechos constitucionales fundamentales al debido proceso, a la
- seguridad social y al trabajo, violados por el Consejo Superior de la
Judicatura de la forma ya expuesta.

5. PETICION

O

Por lo expuesto comedidamente le solicito a los H. Magistrados que
acttan como Juez de Tutela:

1. Tutelar, de manera inmediata, 108 derechos constitucionales
fundamentales ya enunciados de mis poderdantes, vulnerados
por la accionada al proferir el acto administrativo complejo
formado por la decisién adoptada en Sala de 9 de agosto de
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2018 de esa Corporacidpn y en el “AVISO DE INTERES.-
CONVOCATORIA 20- AVISO IMPORTANTE” y los formularios
de opcion de sede que [incluyen los cargos de Jueces de
Restitucion de Tierras entrP las opciones para ser ocupados por
guienes concursaron par'zia los cargos de Jueces Civiles del
Circuito gque conocen asuntos Laborales y de Juez Civil del
Circuito, segun convocatorias No. 20 de 2012, Acuerdo No
PSAA12-9135, y 22 de 2013, Acuerdo No. PSAA13-9929.

2. Como consecuencia de lo anterior, revocar dicho acto
administrativo verbal mapifestado en el aviso de interés y
ordenar que quienes optaron para Jueces Civiles del Circuito
que conocen asuntos Laborales no puedan ocupar los cargos
de Jueces Civiles Especilizados en Restitucion de Tierras, en-
especial los ocupados por mis poderdantes.

6. MEDIDA PROVISIONAL

Conforme al articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, solicito como
medida provisional se suspenda la posibilidad de que los Jueces
Laborales del Circuito que participaron en la Convocatoria No. 20 de
2012, puedan optar por los chrgos de quienes participaron en la
convocatoria 22, en especial por los de Jueces Civiles del Circuito
Especializados en Restituciér] de Tierras que en la actualidad
gjercen mis poderdantes, toda vez que las reglas propias de cada.
‘concurso fueron diferentes cdmo se ha explicado en la presente
accion.

La medida resulta urgente para proteger mi derecho constitucional
_ fundamental porque actualmepte se ofrecié como opcidn para los
O Jueces Laborales los cargos de Restitucion de Tierras, y, el paso
siguiente es su nombramiento ly posesion, lo que implica el retiro del
servicio de mis poderdantes quienes vienen desempenfando el cargo
en provisionalidad.

Se. reitera que su retiro del cajgo provisional para darle el puesto a
quien no participo en el concurso los priva de sus derechos como
servidores, entre ellos el de pefr'cibir el salario para su manutencién y
el sustento de sus grupos familiares.
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7. JURAMENTO

Declaro bajo la gravedad del juramento que, segun mé lo han

manifestado, mis poderdantes no han intentado la presente accion ,

por los mismos hechos ante ninguna otra autoridad, sin perjuicio de

las acciones anteriores contra otros actos administrativos similares.

8. PRUEBAS

Acompafio a la peticion de amparo las pruebas gue a continuacion
relaciono y adjunto en copia simple:

8.1. Poderes para actuar.

8.2. Aviso importante.

8.3. Certificacion laboral Luz Stella Acosta

8.4. Certificacion laboral Fabian Alberto Arrieta

9. NOTIFICACIONES

DIRECCION: Del Apoderado: Calle 95 No. 15-33 Oficina 203,
Barrio Chico - Bogota

A LA DEMANDA EN direcciéon; Calle 12 N°. 7 — 65 Bogota D.C,,
correo electronico: dsajbtanotif@cendoj.ramajudicial.gov.co

De ustedes con toda atencidn,

LVARO JOSE LEMOS GONZALEZ
. 10.296.259.de Popayan
T.P. 156.077 del CS4—_—
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