“reypECe

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI
SALA LABORAL
DESCONGESTION

Magistrada Ponente: ADRIANA CATHERINA MOJICA MUNOZ

Proceso ordinario laboral: 76001310500420160015701

Demandante: MARIA MARTINA ROJAS DE ESCOBAR
Demandada: EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI EMCALI
E.I.C.E. - ES.P.

Santiago de Cali, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)
AUTO
No se acepta la renuncia al poder presentada por el doctor JUAN CARLOS
SAAVEDRA GARCIA, en tanto no se allegd la comunicacion dirigida a
EMCALI E.I.C.E. ES.P. en tal sentido, conforme lo dispone el articulo 76 del
C.G.P.
SENTENCIA

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia proferida el 12 de abril de 2018 por el Juez
Cuarto Laboral del Circuito de Cali.

ANTECEDENTES

DEMANDA
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La sefiora MARIA MARTINA ROJAS DE ESCOBAR presenté demanda contra
EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI EMCALI E.I.C.E. E.S.P. para que mediante los
trdmites de un proceso ordinario laboral se declare i) que la pension
reconocida a JOSE MARIA ESCOBAR LEMOS es de cardcter convencional —
conforme al acuerdo de “1997” y no legal; y ii) que tiene derecho, en
calidad de conyuge supérstite, ala pension completa que recibia su esposo
JOSE MARIA ESCOBAR LEMOS y no compartida con el ISS hoy
COLPENSIONES. En consecuencia, solicita se condene a la sustitucion
pensional en cuantia del 100% de la prestacion disfrutada por el causante,
desde el 8 de abril de 2010, con “indexacion de la primera mesada” e

intereses moratorios conforme ala Ley 100 de 1993.

HECHOS

Como fundamento de sus pretensiones afirmoé la demandante que contragjo
matrimonio catdlico el 23 de enero de 1958 con JOSE MARIA ESCOBAR
LEMQOS, quien se desempend como trabajador oficial por mds de 20 anos en
las EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE CALI EMCALI E.I.C.E. ES.P., por lo
gue le fue reconocida una pensidn convencional con 20 anos de servicios y
50 de edad. Agregd que el Instituto de Seguros Sociales, mediante
resolucion 00098 otorgd pension de vejez a su esposo, a partir del 21 de
enero de 1988, la cual no fue compartida con la prestacion de naturaleza
convencional. El pensionado fallecié el 6 de abril de 2010 y mediante
resolucion 800-GA1771 del 14 de julio de ese ano, la demandada reconocidé
la sustitucion pensional; sin embargo, cuando fue a notfificarse, se le indicd
que la prestacion tenia naturaleza compartida con la pensidon de vejez del
ISS. Debido a la dificil situacion econdmica y quebrantos de salud, el 30 de

julio de 2010 aceptd la pension en dichos términos.

CONTESTACION

EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI EMCALI EI.C.E. ES.P. se opuso a la
prosperidad de las pretensiones con fundamento en que la pension de
jubilaciéon reconocida al causante es de naturaleza legal, conforme a la Ley

6a. de 1945 y, con ello, compartida con la concedida por el ISS hoy
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COLPENSIONES. Agregd que en el expediente no hay prueba que
demuestre que el pensionado era beneficiario de las convenciones
colectivas, pues no se acreditd la afiliacion o que se efectuara el descuento
mensual, ni se aportd la certificacion del sindicato mayoritario. También
senald que la empresa realizd los aportes al ISS para los riesgos de invalidez,
vejez y muerte durante y después del vinculo con el frabajador, para que
adquiriera la pension de vejez cuando cumpliera la edad requerida para
ello y se subrogara asi ese riesgo. Propuso como excepciones de mérito las
de “inexistencia de la obligacion, cobro de lo no debido, prescripcion,
inexistencia de la prueba de la calidad de beneficiario de la Convencion
Colectiva 1977, pago, carencia de accion o derecho para demandar,

buena fe” y la “innominada”.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

En sentencia del 12 de abril de 2018, el Juez Cuarto Laboral del Circuito de
Cali NEGO las pretensiones de la demanda, tras DECLARAR probadas dos
excepciones propuestas por EMCALI E.I.C.E. ES.P. y CONDENO en costas a

la demandante.

Para tomar su decision, senald que la pension de jubilacion otorgada al
causante podria ser entendida como de naturaleza convencional, por estar
contenida en un acuerdo entre la empresa y el sindicato; no obstante, no
encontré acreditado que JOSE MARIA ESCOBAR LEMOS fuera beneficiario
de las diferentes convenciones colectivas aportadas, en tanto no se probd
que haya sido afiliado a la organizacion sindical, que se haya adherido al
acuerdo, que aquella agrupara a mads de la tercera parte de los
trabajadores de la empresa o que la aplicacidon derive de un acto
gubernamental, a mdas de no haberse acreditado que se efectuaron los
aportes con destino al sindicato. Agregd que con tal fin no es viable tener
en cuenta cualquier medio probatorio, pues se debe acudir a los articulos
470 a 472 del C.S.T., con lo que los documentos visibles a folios 21 y 88 no
sirven para cumplir ese requisito formal. Por ende, concluyd que la
prestacion de jubilacion tiene naturaleza legal y, en ese orden, podia ser

compartida con el entonces ISS.
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RECURSO DE APELACION

La parte demandante interpuso recurso, en el que si bien acepta que no
existe prueba de la afiliacion del pensionado a la organizacioén sindical con
la cual se suscribieron por la empresa las convenciones colectivas, tampoco
hay prueba de que aquel no fuera afiliado, al punto que la demandada no
aportdé ni un solo desprendible de pago de la remuneracidon pagada.
Resaltd que, sila pension era de naturaleza legal, no habia razén para aludir
en el boletin de movimiento a la forma de liquidacion contenida en la
convencioéon colectiva y que la empleadora no efectud los aportes a la
administradora de pensiones desde el inicio del contrato de trabagjo, sino

solamente desde el ano 1977 (hora 1, minuto 8:59).

TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

Surtido el frdmite consagrado en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020, la
demandante presentd memorial de alegatos en el que reitera que,
conforme al boletin de base o movimiento, se establece sin lugar a dudas
que la pension es de naturaleza convencional mds cuando no podia ser
legal, por no cumplirse el requisito de edad establecido en el articulo 27 de
la Ley 3135 de 1968. Agregd que, en la hoja de vida del causante, visible a
folio 194, obra carta mediante la cual aquel reclamoé el regjuste de las
cesantias por no haberse tenido en cuenta para su liquidaciéon las primas
extralegales devengadas, de lo que se deriva que si era beneficiario de los

acuerdos convencionales.

CONSIDERACIONES

No fue objeto de controversia, que i) mediante la Resolucion GG-11528 de
1977, EMCALI reconocio a favor de JOSE MARIA ESCOBAR LEMOS la pensidn
de jubilacion a partir del 1o0. de septiembre de 1977 (folios 20 y 122); i) el ISS
reconocio al causante la pensidon de vejez, mediante Resolucion 00098 del
21 de enero de 1988, a partir del 10. de agosto de 1986 (folios 195 a 197); iii)

JOSE MARIA ESCOBAR LEMOS fallecié el 6 de abril de 2010 (ver registro civil
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de folio 19); v, iv) la empresa reconocié a MARIA MARTINA ROJAS DE
ESCOBAR como beneficiaria de la sustitucidon pensional, en calidad de
conyuge supérstite y dispuso la compartibilidad de la pension de jubilacion

que sustituyo (folios 23 y 24).

Asi las cosas, el Tribunal debe definir prioritariamente si la pension de
jubilacién concedida a JOSE MARIA ESCOBAR LEMOS por EMCALI es de
cardacter convencional, en consonancia con las materias objeto del recurso
de apelacion interpuesto, y de conformidad con lo establecido en el
arficulo 66A del C.P.T.y S.S.

Para ello se advierte desde un comienzo, que el documento mediante el
cual se otorgd la prestacion vitalicia no refiere expresamente que esta
tuviera fundamento en alguna disposicion de naturaleza legal o
convencional, pues simplemente se otorgd “por haber cumplido la edad y

fiempo requerido para el efecto” (ver folio 20).

Ahora, obra a folios 36 a 52 la convencidn colectiva vigencia 1973-1974, en
cuyo articulo 3o0. se consagro la jubilacion para los demds trabajadores de
EMCALI -salvo los que laboraron mds de 15 anos en alta tensiéon y como
obreros de sondeo de alcantarillado- a los 20 anos de servicio a entidades
de derecho publico, continuos o discontinuos, cuando cumplieran 50 anos
de edad (folio 49) y en el articulo 24 de la convencién colectiva vigencia
1977 — 1978 se aludid al Decreto 1848 de 1969, articulo 73, para efectos de
establecer el valor de la pensidn de jubilacion en el 75% del promedio de los
salarios y primas de toda especie percibidos en el Ultimo ano de servicios
(folio 83).

Al efecto, se debe recordar que La Ley éa. de 1945, en su articulo 17, literal
b, establecio la pension de jubilacion para servidores con 50 anos de edad
y 20 de servicios continuos o discontinuos, equivalente a las 2/3 partes del
promedio de sueldos o jornales devengados. Posteriormente, la Ley 4a. de
1966, en su articulo 40. determind que, a partir de su vigencia, las pensiones

de jubilacion a que tuvieran derecho los trabajadores de una o mds
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entidades de derecho publico se liquidarian y pagarian con base en el 75%

del promedio mensual obtenido en el Ultimo ano de servicios.

Sin embargo, el articulo 27 del Decreto 3135 de 1968 aumentd la edad en el
caso de los trabajadores oficiales -hombres- a 55 anos y pese a que
determiné en el pardgrafo 20. que se confinuarian aplicando Ias
disposiciones sobre edad de jubilacion que regian con anterioridad, para
aquellos que ala fecha hubieran cumplido 18 anos continuos o discontinuos
de servicios, en tal situacién no se encontraba JOSE MARIA ESCOBAR LEMOS,
pues ingresd a EMCALI el 23 de julio de 1957 (ver folio 21).

A mds de lo anterior, la Corte Suprema de Justicia, en sentencia SL 4934-
2017, radicacion 48786, recordd su postura respecto de la similitud de
presupuestos facticos entre la pension de la pensidon de jubilacion contenida
en un acuerdo convencional y la establecida en una ley y reiterdé que “la
simple coincidencia de requisitos entre una pension convencional y una
legal, no implica ni puede conducir a la negacion de la primera, porque
cada una de estas fuentes normativas es auténoma para gobernar las

condiciones de empleo”.

En ese orden, los requisitos cumplidos para acceder a la pensidn de
jubilaciéon indicarian que la prestacion otorgada al trabajador fue de
naturaleza convencional y, aun de aceptarse, en gracia de discusion, que
las exigencias eran las mismas consagradas en la Ley, la pensidon no dejaria
por ello de ser convencional, como acertadamente lo refirié el Juez de

primera instancia.

Sin embargo, como también se consideré en la sentencia objefo de
apelacion, para tener derecho a la pensidon de jubilacion extralegal, es
menester verificar si el frabajador era beneficiario de los acuerdos pactados

entre la empresa y la organizacion sindical.

Al efecto y conforme lo dispuesto en los articulos 470 a 472 del C.S.T. las
convenciones colectivas solamente se aplican a los afiliados al sindicato, los

trabajadores que ingresen posteriormente a éste y a quienes adhieran a
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aquellas, cuando su numero de dfiliados no exceda de la tercera parte del
total de los trabajadores de la empresa; si el nUmero de afiliados excede esa
tercera parte, las normas se extienden a todos los frabajadores de la
empresq, sindicalizados o no y también existe la posibilidad de la extension

de la convencion por acto gubernamental.

Sin embargo, en autos no se acreditd alguna de dichas circunstancias al
punto que, como lo refirid la apoderada de la actora al sustentar el recurso,
no existe prueba de la dfiliacion del causante al sindicato firmante de la
convencion colectiva y no hay un solo desprendible de pago que permita

evidenciar que se efectuaron los aportes correspondientes.

Sobre esto Ultimo, debe también resaltarse que en las convenciones
colectivas vigentes para los anos 1972 (arficulo VXVII, folio 45), 1973-1974
(articulo séptimo literal b, folio 50), 1975-1976 (articulo décimo sexto, folios 69
y 70) y 1977-1978 (articulo tfrigésimo primero, folio 84), se establecié el
descuento por cuota sindical, correspondiente a los 10 primeros dias del
aumento salarial a los trabajadores que se beneficiaran de dichas
convenciones sin que, se reitera, en autos exista prueba que demuestre que
a JOSE MARIA ESCOBAR LEMOS se le efectuaron dichos descuentos.

Si bien es cierto, como lo refiere el extremo apelante, en el documento que
contiene los valores devengados por el trabajador durante el Ultimo ano de
servicios y que se tomaron para determinar el valor de la pensidon mensual
de jubilacion, se consagrd expresamente “Convencion Colectiva de 1977"
y el boletin de base o movimiento No. 5461, que hace referencia a la
Resolucion 11528 del 27 de septiembre de 1977, contfiene la observacion
“Pension de jubilacion con cargo total a Emcali. El valor de la Pension se
determino de acuerdo al Art. 24 de la Convencion Colectiva de 1977" (ver
folio 21 vuelto), ello no acredita que efectivamente JOSE MARIA ESCOBAR
LEMOS haya sido beneficiario de dicho acuerdo, puesto que para ello era

necesario que cumpliera las exigencias legales, como ya se vio.

Recuérdese que la “condicion de beneficiario de la convencion colectiva

no se presume, sino que es menester de acuerdo con la ley, demostrar esa
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calidad” como lo recordé la Sala de Casacion Laboral de Corte Suprema

de Justicia en la sentencia del 29 de junio de 2010, radicacioén 37718.

Al afecto, tampoco es suficiente que en los acuerdos se estableciera que la
empresa reconocia o seguiria reconociendo a SINTRAMECALI como Unico
representante de sus trabajadores (folio 36), al punto que, en sentencia del
14 de febrero de 2012, radicacion 48513 la Sala de Casacién Laboral
determind, en un proceso adelantado en contfra de la misma demandada
que “no tienen competencia alguna el empleador y los negociadores del
pliego de peticiones para extender la aplicacion del acuerdo convencional
a terceros, pues este tema estd expresamente regulado por los articulos 470
a 472 del Cddigo Sustantivo del Trabajo”. Por ello, aun si la convencion
colectiva establece que se aplicard a todos los frabajadores “en fratandose
de empresas oficiales no es competente el Sindicato para imponer cargas
al Estado por fuera de los eventos que expresamente ha senalado el
legislador para que se hagan extensivas las normas convencionales a
terceros, pues de aceptar tal competencia se estaria disponiendo

arbitrariamente de los recursos publicos.”

A mds de lo anterior, existen pruebas en las cuales la misma empresa
considerd que la pension de jubilacion del causante era de naturaleza legal,
tales como el oficio del 7 de julio de 2010 (folio 126), 10 de diciembre de 2014
(folios 33 y 134). Incluso, mediante la Resolucidon GG-GA-86 del 19 de
diciembre de 1995 tomo la decision de compartir la pension de jubilacion
con la de vejez concedida por el Seguro Social y disponer el pago
Unicamente del mayor valor a partir del 16 de diciembre de ese ano, (folio
123); sin embargo, tal decisidon nunca se cumplio, conforme lo determind la

misma empresa en la comunicacion visible a folio 124.

Finalmente, que en la liquidacion de la pension de jubilacion se haya tenido
en cuenta, entre ofras, la suma pagada por prima extralegal -7 dias en junio
de 1977- (ver folio 21), no permite concluir per se que la prestacion es de
naturaleza convencional, mdaxime cuando el paragrafo 1o. del articulo éo.

del Decreto 1160 de 1947 establece que por salario debe entenderse “no
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solo el salario fijo, sino todo lo que reciba el trabajador a cualquier otro
titulo y que implique directa o indirectamente retribucion ordinaria y
permanente de servicios, tales como las primas, sobresueldos y
bonificaciones; pero no las sumas que ocasionalmente se den por mera
liberalidad del pafrono” (ver sentencia SL del 5 de julio de 2002,

radicaciéon 18119).

De acuerdo con todo lo expuesto y al no haberse acreditado que el
causante era beneficiario de la convencidén colectiva de tfrabajo, se

debe confirmar la sentencia.

Dadas las resultas de la instancia, se condenard en COSTAS a la actora.

En mérito de lo expuesto, la SALA DE DESCONGESTION LABORAL DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI, administrando Justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia objeto de apelacion.

SEGUNDO: COSTAS en esta instancia a cargo de la demandante. InclUyase
en su liguidacion la suma de TRESCIENTOS MIL PESOS MCTE ($300.000) como

agencias en derecho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ADRIANA CATHERINA MOJICA MUNOZ
Magistrada
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Cdm@cﬂo@onm

EDNA CONSTANZA LIZARAZO CHAVES
Magistrada

eluwn Ao

CLARA LETICIA NINO MARTINEZ
Magistrada

Firmas escaneadas segun articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020

La presente providencia debe ser notificada por edicto, segun lo dispuesto

por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en la

providencia AL2550-2021, radicacion 89628.
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