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JUZGADO VEINTICUATRO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Medellin, Veintiséis (26) de Enero de dos mil veintidos (2022)

Proceso ACCION DE TUTELA

JORGE IVAN ARRUBLA VILLA

C.C Nro. 70.060.231

I.E. JAVIERA LONDONO

Accionadas | MUNICIPIO DE MEDELLIN - SECRETARIA DE

Accionante

EDUCACION-
Radicado No. 05001 41 05 001 2021 00663 01
Instancia Impugnacién
Temas Debido Proceso
Decision Modifica

Sentencia No.016

MOTIVO DE LA DECISION

Se decide en esta instancia, la impugnacion interpuesta por el sefior ALFONSO
DE JESUS GUARIN SALAZAR, quien actla como Directivo-Docente: Rector
Nombrado en Propiedad, contra el fallo proferido por el Juzgado Primero
Municipal de Pequeiias Causas Laborales de Medellin, el pasado 23 de
noviembre de 2021, mediante el cual, se concede la proteccion de los derechos
fundamentales invocados por la parte actora y se ORDENA al rector de la
INSTITUCION EDUCATIVA JAVIERA LONDONO o quien la represente
legalmente, que en el término de ocho (8) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia, ponga en conocimiento a través del aplicativo los tiempos laborados
en esa entidad y salarios mes a mes del sefior JORGE IVAN ARRUBLA VILLA.

FUNDAMENTOS FACTICOS

Manifiesta el accionante que trabajo al servicio de la INSTITUCION EDUCATIVA
JAVIERA LONDONO de Medellin entre el 01 de septiembre de 1974 al 21 de
marzo de 1977 que, debido a la proximidad del reconocimiento de pension de
vejez, solicitd la expedicidn del formato CETIL, a INSTITUCION EDUCATIVA
JAVIERA LONDONO, solicitud que afirma ya habia realizado en el 2020 y que

respondieron remitiéndolo a la secretaria de Educacion.

Indicd que, en razdn a la respuesta de la Institucidn Educativa, radicé la solicitud
ante la Gobernacién de Antioquia, Ministerio de Educacion y secretaria de

Educacidn, y las tres entidades contestaron que no eran competentes para resolver
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la solicitud que la competencia radicaba en la Institucion Educativa Javiera

Londono

Teniendo en cuenta lo anterior, el 12 de agosto de 2021, interpone nuevamente
derecho de peticion ante la Institucion Educativa Javiera Londono, y el 26 de
agosto recibe respuesta a dicha peticidn, informandole que ningun funcionario
tiene conocimiento acerca del CETIL, su existencia, manejo y sobre los tiempos
fueron pagados por la I.E cuando era del Sector Publico Nacional, por ende, le

solicité ampliacion de informacion acerca de como expedir el CETIL.

Que solicitd ante la Alcaldia de Medellin capacitacion a la Institucion Educativa para
el manejo del aplicativo para la I.E JAVIERA LONDONO vy dicha solicitud fue

remitida a la secretaria de Educacion

Debido a que no se obtuvo respuesta ni por la secretaria de Educacién ni por la
Institucién Educativa Javiera Londofio, el dia 8 de octubre de 2021, interpuso
nuevamente derecho de peticidn solicitando la expedicion del Certificado CETIL, a
ambas entidades, pero no han expedido el Certificado, sometiéndolo a una larga
espera por la falta de implementacion de un Sistema que se encuentra vigente

desde hace mas de un ano

RESPUESTA INSTITUCION EDUCATIVA JAVIERA LONDONO

Alonso de Jesus Guarin Salazar, nombrado como director en propiedad de la
I.E. Javiera Londofo, da respuesta a los hechos de la tutela bajo los siguientes

argumentos:

Indica que es cierto que el sefior JORGE IVAN ARRUBLA VILLA, prestd sus
servicios como mensajero a la Institucion Educativa Javiera Londoio y el
empleador para ese entonces era el Ministerio de Educacion Nacional y los aportes
para pension se realizaban a CAJANAL, informa que entre 1974 y 1977 la
Instituciéon era de caracter nacional y el nombre era LICEO NACIONAL
FEMENINO “JAVIERA LONDONO”, creado por Resolucién Nacional 3505 de
1954 y que la La Institucidn Educativa Javiera Londofio como se conoce hoy en
dia, fue creada mediante la Resolucidon Departamental No 16286 del 27 de

noviembre de 2002.
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Que en el mes de noviembre de 2020 se le expidid al sefior Arrubla Villa
certificado de informacién laboral, con los registros encontrados en los archivos, la
informacion se le entregd en los formatos fisicos disponibles en el momento, el
cual constaba de FORMATO No 1: Certificado de Informacion Laboral; FORMATO
No 2: Certificacién de Salario Base; FORMATO No 3 (B), Certificado de Salario mes

a mes.

Aduce que son ciertos los hechos descritos por el accionante, en cuanto a la
radicacion de los derechos de peticion y agrega que el 31 de agosto de 2021
solicitd ser capacitado para el manejo del programa CETIL, pero aun no le han

asignado una fecha cierta.

Expone que el 08 de septiembre de 2021, el equipo de pensiones oficia al lider de
némina de la secretaria de Educacién y el sefior JULIO CESAR BLANDON

TAMAYO, para atender al accionante,

Aduce que el juzgado 34 administrativo de Bogota falld en primera instancia sobre
accion de cumplimiento, decision en la delego la responsabilidad a las Secretarias
de Educacién de emitir los certificados laborables de los funcionarios publicos bajo
su jurisdiccion, decision que fue comunicada al accionante en la respuesta al
derecho de peticion del 08 de octubre de 2021

Bajo estas circunstancias, solicita que se desvincule a la I.E Javiera del tramite
Constitucional porque no es una entidad nominadora, sino prestadora de un
servicio educativo, por ende, no esta facultada para expedir certificados laborales y
sobre todo cuando no se ha recibido la capacitacion alguna sobre el manejo del

CETIL, (Certificado electronico de Tiempos Laborados)

MUNICIPIO DE MEDELLIN -SECRETARIA DE EDUCACION-

Isabel Angarita Nieto, lider del programa de la Unidad Juridica de la secretaria
de Educacion de Medellin da respuesta a la accién de tutela en los siguientes

términos:

Indicd que la Secretaria de Educacién de Medellin se certificd en educacién en el

afio 2003, momento en el cual trasladd la planta de docentes que se encontraban
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trabajando en el municipio, que después de consultado las novedades del personal
docente encuentra que el accionante no figura dentro de la planta de personal,
razon por la cual la hoja de vida, se consulté al lider de ndmina y este manifestd
gue no existen en ningun tiempo registros del accionante anexando pantallazos en
el cual se indica que el accionante no estuvo adscrito a la entidad y un segundo
pantallazo por medio del cual se indica que el Certificado de tiempos laborados
CETIL, solo se puede expedir desde la entrada en vigencia de la certificacion de la
entidad es decir a partir del 01 de 2003

En atencidn a sus argumentos y dejando en claro que la entidad competente para
la expedicidén del certificado CETIL, no es de la Secretaria de Educacion por no
haber sido empleado docente del municipio y que fue la Nacién Administrado por
la secretaria de Educacion Departamental resuelve no pronunciarse sobre las

pretensiones del accionante y tampoco se oponen.
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Primero Municipal de Pequeias Causas Laborales de Medellin, en
sentencia proferida el 23 de noviembre de 2021, CONCEDE EL AMPARO
CONSTITUCIONAL, al sefior ALFONSO DE JESUS GUARIN SALAZAR, en
contra de la Institucién Educativa Javiera Londofio, y ORDENA al rector de la
INSTITUCION EDUCATIVA JAVIERA LONDONO o quien la represente
legalmente, que en el término de ocho (8) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia, ponga en conocimiento a través del aplicativo CETIL (Sistema de
Certificacién Electronica de Tiempos Laborados) los tiempos laborados en esa
entidad y salarios mes a mes de JORGE IVAN ARRUBLA VILLA, por considerar
que entidad que se ha resistido a acceder a lo solicitado bajo el argumento de no
contar con la capacitacion en su personal, para el uso y manejo de la plataforma
dispuesta por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para tal efecto, y no
puede excusarse entonces la acusada, para negarse al tramite de la solicitud del
accionante, en el hecho de no estar capacitado en la plataforma, toda vez que el
Sistema de Certificacion Electronica de Tiempos Laborados, segun lo previsto en el
articulo 2.2.9.2.2.14. del Decreto 726 de 2018, ya referido, debid iniciar operacién

desde el primer semestre de 2018.
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IMPUGNACION

Inconforme con la decision el Rector de la I.E Javiera Londofo, impugnd la
sentencia de primera instancia, indicando que los derechos de peticion instaurados
por el accionante se le han contestado, informandole al actor, sobre de la falta de
competencia, para certificar los tiempos laborados y el desconocimiento que se

tiene sobre el manejo de la plataforma

Su inconformidad también se centra en indicar que es una entidad publica y nunca
ha sido una entidad nominadora y que para el periodo comprendido entre 1974 a
1977 era el Ministerio de Educacion Nacional, la entidad empleadora encargada de

girar los recursos para el pago de los empleadores nacionales.

Acepta que en los archivos de la I.E Javiera Londofio, existen registros y
constancias de pago, sin embargo, la institucién nunca fue la entidad empleadora

y Nominadora.

Informa que ha solicitado la capacitacion al Ministerio de Hacienda en la
herramienta CETIL y al momento no ha recibido respuesta alguna por su parte,
pese a que no es el competente para conocer de estas certificaciones como lo

enuncia con las funciones de los rectores.

Por lo anteriormente expuesto, solicita Revocar el fallo de Tutela de Primera
Instancia por no ser competente y en caso de que se determine su competencia,
ampliar el plazo mientras obtiene la autorizacién Ministerio de Educacién Nacional
para certificar tiempo laboral, reciba la capacitacion del aplicativo CETIL y me
asignen usuario y contrasefia en el Ministerio de Hacienda cumplidos todos los
requisitos

TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA

Este Despacho es competente para conocer la sentencia impugnada, de
conformidad con lo establecido en los articulos 86 de la Constitucion Politica y 32
del Decreto 2591 de 1991, el Decreto 1983 de 30 de noviembre de 2017 vy el
Decreto 333 de 2021, por secretaria se efectud la notificacidn correspondiente a

las partes involucradas.
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CONSIDERACIONES

Problema Juridico: Atendiendo las manifestaciones expuestas en la tutela y la
impugnacién a la sentencia proferida el 23 de noviembre de 2021 por el Juzgado
Primero Municipal de Pequefias Causas Laborales de Medellin, corresponde a esta
judicatura determinar, si la decision de primera instancia se encuentra ajustada a
los parametros legales y jurisprudenciales, atendiendo las particularidades del

Caso.

La Corte Constitucional ha explicado que “el niicleo esencial del derecho
de peticion, consagrado como fundamental en el art. 23 de La Constitucién
Politica, consiste en la posibilidad de acudir ante la autoridad y obtener pronta
resolucion de la solicitud que se formula. Por lo tanto, la falta de respuesta o la
resolucion tardia de la solicitud, se erigen en formas de violacion de tal derecho
fundamental que, por lo mismo, son susceptibles ser conjuradas mediante el uso
de la accidn de tutela, expresamente consagrada para la defensa de esta categoria

de derechos.”!

Ha considerado que la accion de tutela es el mecanismo idoneo para determinar la
presunta violacién del derecho fundamental de peticion. En este sentido, por

ejemplo, la Sentencia T-206 de 20182 dejd en claro, una vez mas, que

“la tutela es un mecanismo pertinente para proteger el derecho de peticion de los
administrados, toda vez que por medio del mismo se accede a muchos otros derechos
constitucionales”.

Es asi como la jurisprudencia constitucional no ha dudado en expresar que

“el ordenamiento juridico colombiano no tiene previsto un medio de defensa judicial idoneo
ni eficaz diferente de /la accion de tutela, de modo que quien resulte afectado por la
vulneracion a este derecho fundamental no dispone de ningun mecanismo ordinario de
naturaleza judicial que le permita efectivizar el mismo”

A su vez, en las sentencias T-130/14del 11 de marzo de 2014 el érgano de cierre
Constitucional, convaliddé la intervencién del Juez constitucional cuando los

accionantes desplegaron actuaciones positivas como:

! Sentencia T- 492 de 1992
2 M.P. Alejandro Linares Cantillo.
3 Sentencia T-149 de 2013. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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"En el mismo sentido lo han expresado sentencias como la SU-975 de 2003 o la T-883 de
2008, al afirmar que "partiendo de una interpretacion sistemdtica, tanto de la Constitucion,
como de los articulos 5° y 6° delfDecreto 2591 de 1991], se deduce que la accion u
omision cometida por los particulares o por la autoridad publica que vulnere o amenace los
derechos fundamentales es un requisito logico-juridico para la procedencia de /la accion
tuitiva de derechos fundamentales (...) En suma, para que la accion de tutela sea
procedente requiere como presupuesto necesario de orden logico-juridico, que las acciones
u omisiones que amenacen o vuineren los derechos fundamentales existan (...)", ya que
"sin la existencia de un acto concreto de vulneracion a un derecho fundamental no hay
conducta especifica activa u omisiva de la cual proteger al interesado (...)”

Con relacion al término dentro del cual se deben resolver las peticiones
respetuosas, la Ley 1755 de 2015, Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sefiala que:

"Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo norma
legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion deberd resolverse dentro de
los quince (15) dias siguientes a su recepcion. Estard sometida a término especial la
resolucion de las siguientes peticiones: 1. Las peticiones de documentos y de informacion
deberan resolverse dentro de los diez (10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso
no se ha dado respuesta al peticionario, se entenderd, para todos los efectos legales, que
la respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la administracion ya no podra
negar la entrega de dichos documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se
entregaran dentro de los tres (3) dias siguientes. 2. Las peticiones mediante las cuales se
eleva una consulta a las autoridades en relacion con las materias a su cargo deberan
resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion.

Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos aqui
sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del
vencimiento del término sefalado en la ley expresando los motivos de la demora y
sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolverd o daré respuesta, que no podré

exceder del doble del inicialmente previsto.”

El articulo 5 del Decreto 491 legislativo del 24 de marzo de 2020 amplié los

términos para contestar las peticiones asi:

"Ampliacion de términos para atender las peticiones. Para las peticiones que se encuentren
en curso o que se radiguen durante /a vigencia de la Emergencia Sanitaria, se ampliarén los
términos sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi:

Salvo norma especial toda peticion deberd resolverse dentro de los treinta (30) dias

siguientes a su recepcion.
Estard sometida a término especial la resolucion de las siguientes peticiones:

() Las peticiones de documentos y de informacion deberdn resolverse dentro de los

veinte (20) dias siguientes a su recepcion.”
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El Decreto 726 de abril 26 de 2018, por el cual se modifica el Capitulo 2 del Titulo
9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1833 de 2016, que compila las normas del
Sistema General de Pensiones y se crea el Sistema de Certificacion Electronica de
Tiempos Laborados (CETIL) con destino al reconocimiento de prestaciones

pensionales, sefala:

"Articulo 2.2.9.2.2 Sistema de Certificacion Flectronica de Tiempos Laborados (CFETIL).
Créase el Sistema de Certificacion Electronica de Tiempos Laborados (CETIL), a través del
cual se expediran todas las certificaciones de tiempos laborados y salarios por parte de las
entidades publicas y privadas que ejerzan funciones publicas o cualguier otra entidad que
deba expedir certificaciones de tiempos laborados o cotizados y salarios con el fin de ser
aportadas a las entidades que reconozcan prestaciones pensionales a través del
diligenciamiento de un formulario Unico electronico, asi como para la elaboracion de
calculos actuariales.

Articulo 2.2.9.2.2.2, Ambito de aplicacion del Sistema CETIL. La presente seccion aplica a
las entidades obligadas a certificar tiempos laborados o cotizados y salarios con destino a la
emision de bonos pensionales, cuotas partes pensionales, al reconocimiento de
prestaciones pensionales y cualguier otro tipo de mecanismo de financiacion de pensiones,
a las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad (RAIS), a la Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones) y las
demds Administradoras del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida (RPM), a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales (UGPP),
a las demas. entidades encargadas del reconocimiento de prestaciones pensionales, a /a
Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (OBP), a las
personas que hayan trabajado en entidades publicas o privadas y requieran la certificacion
de tiempos laborados y salarios para el reconocimiento de su pension, a las entidades de
que trata el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para los fines definidos en la Ley 549 de 1999.

La presente seccion no aplica a la Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones)

en calidad de Administradora del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida en
relacion con la expedicion de certificaciones de semanas cotizadas al ISS y/o Colpensiones
frente a los cuales se utiliza la informacion contenida en el archivo laboral masivo
certificado por dicha entidad, sin perjuicio de que expida certificaciones individuales para
los ciudadanos.

Tampoco requerirén expedir certificaciones a través del Sistema CETIL las entidades que
cotizaron al ISS hoy Colpensiones, siempre y cuando dichos tiempos estén incluidos en el
archivo laboral masivo de Colpensiones o de las Administradoras del Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad (RAIS), salvo que se requiera informacion adicional no contenida
en dichos archivos.” (...)

“Articulo 2.2.9.2.2.8. Expedicion de la certificacion de tiempos laborados. y de salarios. Sin
importar el tipo de prestacion pensional que se vaya a reconocer a un ciudadano la entidad
certificadora en concordancia con lo establecido en el Titulo 11de la Parte Primera de/
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
la Ley 1755 de 2015 tendrd un plazo de quince (15) dias hdbiles para el
diligenciamiento del Formulario Unico Electronico de Certificacion de Tiempos
Laborados y la expedicion de la certificacion de estos tiempos y salarios. En caso
de que la Certificacion expedida no cumpla con la totalidad de los requisitos se entenderd
como no atendida la solicitud. (...)”

CASO CONCRETO

Para resolver el caso concreto se hace necesario advertir que no es objeto de

discusion la presentacion de los derechos de peticion por parte del accionante
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dirigidos a las entidades accionadas, el objeto de controversia y el argumento
principal de la impugnacion, radica en la falta de competencia de la INSTITUCION
EDUCATIVA JAVIERA LONDONO, representada por el sefior rector, para expedir la
Certificacion Electronico de Tiempos Laborados por el accionante, en el periodo
comprendido el entre 19 de septiembre de 1974 al 21 de marzo de 1977, el
impugnante considera que corresponde al Ministerio de Educacién Nacional, habida
cuenta que no es el nominador y ademas el Ministerio de Hacienda no ha realizado

la capacitacidon que corresponde para la expedicion del formulario CETIL.

La finalidad del formulario Electronico es centralizar la informacidon y garantizar la
confiabilidad de la misma, ademas el mismo Decreto 726 de 2018 senala en el
paragrafo 32 del articulo 2.2.9.2.2.8 que son responsables de la veracidad de la
informacion, los empleadores y en general cualquiera que haya certificado
vinculacién laboral y de salarios y en el paragrafo 4° indica que el funcionario
competente para la expedicién de certificaciones debera acreditar tal calidad ante
la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (OBP)
de acuerdo con los lineamientos que dicha ofician establezca y en el articulo
2.2.9.2.2.14 que las entidades certificadoras territoriales, a mas tardar
dentro del ano siguiente a la fecha de inicio de operacion del Sistema CETIL,
deberan realizar el cargue de informacion total o la que les faltare, para la
elaboracion del calculo actuarial y el cumplimiento de las obligaciones en materia
pensional de conformidad con lo establecido en los articulos 9 y 16 de la Ley 549
de 1999.

Se demostré en el plenario que el MUNICIPIO DE MEDELLIN - Unidad
Administrativa de Personal — emitid respuesta a la peticion No.202110222609
presentada por el sefior JORGE IVAN ARRUBLA VILLA en los siguientes términos:

"1. Revisados los archivos que reposan en esta entidad no se encontro
ninguna informacion que dé cuenta de alguna vinculacion laboral suya con el
Municipio de Medellin, por ello, no hay lugar a expedicion del mentado
documento por parte de esta entidad.

2. Mediante los oficios con radicados numeros 202130316641 y 202130316638
de 28 de junio de 2021 se traslado su solicitud a la Gobernacion de Antioguia y
a la Institucion Educativa Javier Londorio, por ser de su competencia.”

Se aportd al plenario las respuestas emitidas por la Profesional Universitaria

Sandra Margarita Sanchez Trujillo adscrita a la Secretaria de Talento Humano y
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Desarrollo Organizacional de la Gobernacién de Antioquia los dias 11 y 12 de

agosto de 2021 en los siguientes términos:

"(...) NO se encontro ningun registro laboral que indigue vinculacion alguna con el
Departamento de Antioguia.

Asi mismo podemos verificar en el certificado CLEB, anexado por usted, que presto
sus servicios en la Institucion Educativa Javier Londorfio, la cual debe expedirle su
certificado electronico CETIL”

Y en la segunda comunicacion indico:

"En atencion al oficio del asunto, me permito enviarle informacion mediante
el cual se le comunica que el certificado electronico CETIL, no es posible
elaborarlo ya que en la Institucion Educativa Javiera Londofio usted laboro es
de cardcter Nacional.”

También se acreditd en el plenario que la secretaria del Equipo de Pensiones
Unidad Administracion de Personal Secretaria de Gestion Humana del Municipio de
Medellin mediante oficio fechado el 14 de septiembre de 2021 informd al

accionante que:

"En respuesta a la peticion de la referencia, nos permitimos informarle que analizada
la misma se logro establecer que la competencia recae en cabeza de la
Secretaria de FEducacion adscrita a esta entidad, asi las cosas y con
fundamento en el articulo 6 de la ley 489 de 1998 que consagra el principio de
coordinacion y colaboracion, y por razones de competencia, en virtud del articulo 21
de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, procedemos a remitir su solicitud a la mentada entidad a través del
radicado No. 202120078803 ”

No obstante, la respuesta anterior, el lider de proyecto Julio César Blanddn
Tamayo envid una segunda comunicacion con fecha 20 de septiembre de 2021,
argumentando que corresponde al rector de la Institucién Educativa solicitar el
aplicativo y token con firma digital ante el Ministerio de Hacienda para expedir el
certificado CETIL y que solo es la institucion quien debe generar el certificado, en
atencion a la prestacion del servicio en la institucién en los afios 1974 a 1977,

como lo manifestd el propio accionante.

Con la expedicion del Decreto 726 de 2018, emanado del Ministerio de Trabajo
“Por el cual se modifica el Capitulo 2 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1833 de 2016 y se crea el Sistema de Certificacion Electronica de Tiempos
Laborados (CETIL) con destino al reconocimiento de prestaciones pensionales, el

cual es desarrollado por la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda
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y el Ministerio de Trabajo, por medio del cual se remplazan los formatos 1, 2, 3 (A)
y 3(B) establecidos en la circular conjunta Nimero 13 de abril de 2007 requeridos

para tramites de reconocimiento de prestaciones pensionales.

El Decreto define como Entidad certificadora aquella Entidad publica o privada
obligada a expedir la certificacion de tiempos laborados o cotizados y salarios con
destino al reconocimiento de prestaciones pensionales y para el financiamiento de

las mismas.

El Juzgado advierte que la INSTITUCION EDUCATIVA JAVIERA LONDONO, fue
creada por Resolucion No.16986 de 27 de noviembre de 2007, expedida por la
Secretaria de Educacion para la Cultura de Antioquia, acto administrativo donde la
reconocid de caracter oficial y en aplicacién del art. 9 de la Ley 715 de 20014,
clausurd algunos establecimientos educativos, entre ellos el LICEO JAVIERA
LONDONO, en su articulo 4° asignd a dicha institucion la custodia para
administrar el archivo, los libros, los reglamentos, bienes y enseres que conforman
la historia académica del establecimiento clausurado, indicando ademas que
corresponde a las Directivas de la Institucion Educativa garantizar la debida

preservacion y expedir los certificados y demas constancia.

En el articulo 6° de la citada Resolucion se indica que la Institucién Educativa
JAVIER LONDONO DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN podra expedir certificados,
otorgar el titulo de Bachiller Académico y expedir el Diploma correspondiente
segun lo establecido en la Ley 115 de 1994, el art. 11 numeral 2 del Decreto 1860
de 1994, el Decreto Nacional 0921 de 1994 y la Resolucion 4210 de 1996, pero
jamas hace referencia a la expedicion de certificaciones de caracter laboral, para el
reconocimiento de prestaciones, relativas a salarios, ni tiempo de servicio prestado

o laborado por docentes o empleados en el establecimiento educativo clausurado.

El articulo 10 de la Ley 715 de 2001, enlista las funciones de los Rectores, entra
ellas se encuentra: “10.6. Realizar el control sobre el cumplimiento de las
funciones correspondientes al personal docente y administrativo y reportar las
novedades e irregularidades del personal a la secretaria de educacién distrital,

municipal, departamental o quien haga sus veces. “10.7. Administrar el personal

4 De acuerdo con el paragrafo 3° del art. 9 de la Ley 715 de 2001, Los Establecimientos Publicos educativos del orden
nacional que funcionaban con recursos del presupuesto nacional, debieron pasar a las respectivas entidades territoriales,
conservando su autonomia administrativa.
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asignado a la institucién en lo relacionado con las novedades y los permisos.”
“10.8. Participar en la definicion de perfiles para la seleccidon del personal docente,
y en su seleccion definitiva.” “10.13. Suministrar informacién oportuna al
departamento, distrito o municipio, de acuerdo con sus requerimientos.” “10.18.
Las demas que le asigne el gobernador o alcalde para la correcta prestaciéon del
servicio educativo.” sin perjuicio de las definidas en otras leyes, funciones que
estan ligadas a la prestacion del servicio educativo, pero ninguna le atribuye el
caracter de empleador ni autoridad nominadora, facultada que esta en cabeza de

la entidad territorial a la que corresponda la Institucion Educativa.

En el plenario no se aportd ninglin documento que acredite que al rector de la
INSTITUCION EDUCATIVA JAVIERA LONDONO le fue delegada la funcién de
expedir certificacion de tiempos laborados de empleados vinculados con
anterioridad a la fecha de creacidon de la nombrada institucion, por ende, le asiste
razon en el argumento planteado por el rector, teniendo en cuenta las

responsabilidades que conllevan expedir la certificacion de tiempos laborados.

Sin embargo, de las pruebas aportadas al plenario, se advierte que la
INSTITUCION EDUCATIVA JAVIERA LONDONO tiene como responsabilidad la
guarda y custodia de la informacion laboral histérica, que correspondié al
establecimiento educativo “LICEO JAVIERA LONDONO” que fue clausurado, sin
embargo, ese solo hecho no implica que la responsabilidad en la certificacion de
tiempos laborados al accionante en el formato CETIL recaiga Unicamente en

cabeza del rector de la Institucion Educativa.

Y ello es asi, porque Los establecimientos educativos oficiales son dependencias
del sector central de la administracion de la respectiva entidad territorial sin
personeria juridica, los cuales pueden hacer parte de la estructura de la
correspondiente secretaria de educacion territorial o estar adscritas a la misma, y
son administrados por el respectivo departamento en aquellos municipios no
certificados, o por el municipio o distrito certificado en educacién, segun los
dictados de los articulos 6.2.3. y 7.3 de la Ley 715 de 2001.

Es decir, corresponde MUNICIPIO DE MEDELLIN -Secretaria de Educacién- de
acuerdo con el marco de sus competencias, realizar el cargue de la informacion, en
el aplicativo y en caso de no ser la autoridad competente, realizar el traslado por

competencia, a través del aplicativo disefiado para tal fin por el MINISTERIO DE
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HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, tal como lo informé la secretaria del Equipo de
Pensiones Unidad Administracion de Personal Secretaria de Gestion Humana del
Municipio de Medellin mediante oficio fechado el 14 de septiembre de 2021 dirigido

al accionante.

Con las pruebas aportadas al plenario, se encuentra demostrada la vulneracion al
derecho de peticién del accionante, en la medida, que las entidades responsables
no han emitido una respuesta de fondo a su solicitud de emitir formato CETIL, que

requiere para iniciar tramite tendiente el reconocimiento de una pension de vejez.

Sin embargo, el Juzgado considera necesario MODIFICAR la orden impartida en
el numeral segundo de la parte resolutiva de la sentencia de tutela proferida el 23
de noviembre de 2021, por el JUZGADO PRIMERO MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE MEDELLIN, en consideracion a que las autoridades
accionadas, deben adelantar tramites administrativos ante el Ministerio de
Hacienda, tendientes a crear el usuario de la entidad certificadora y designacion
del funcionario responsable y proceder a cargar la informacion requerida, para
expedir el nombrado certificado electronico, el Juzgado también advierte necesario

ampliar el término concedido.

Por las razones expuesta, se ordenara al MUNICIPIO DE MEDELLIN -
SECRETARIA DE EDUCACION como entidad certificadora y al RECTOR de la
INSTITUCION EDUCATIVA JAVIERA LONDONO, como custodio de la
informacion laboral, que en el término de quince (15) dias habiles siguientes a la
notificacion de esta providencia, y de acuerdo con el marco de sus competencias,
procedan a diligenciamiento el Formulario Unico Electrénico de Certificacion de
Tiempos Laborados y la expedicion de la certificacién de estos tiempos y salarios
del accionante JORGE IVAN ARRUBLA VILLA a través del Sistema CETIL.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTICUATRO LABORAL DEL
CIRCUITO DE MEDELLIN, administrando Justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE
PRIMERO: MODIFICAR el numeral 2° de la parte resolutiva de la sentencia,
proferida el 23 de noviembre de 2021, por el Juzgado Primero Municipal de

Pequefas Causas Laborales de Medellin, para en su lugar:
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“ORDENAR al MUNICIPIO DE MEDELLIN - SECRETARIA DE
EDUCACION como entidad certificadora y al RECTOR de la INSTITUCION
EDUCATIVA JAVIERA LONDONO, como custodio de la informacién laboral,
que en el término de quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion de esta
providencia, y de acuerdo con el marco de sus competencias, procedan a
diligenciamiento el Formulario Unico Electrénico de Certificacion de Tiempos
Laborados y la expedicién de la certificacion de estos tiempos y salarios del
accionante JORGE IVAN ARRUBLA VILLA identificado con Cédula de
ciudadania No. 70.060.231.” a través del Sistema CETIL (Sistema de

Certificacion Electronica de Tiempos Laborados)

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demas la sentencia proferida el 23 de noviembre
de 2021, por el Juzgado Primero Municipal de Pequenas Causas Laborales de
Medellin.

TERCERO: NOTIFICAR las partes de la presente decision en la forma prevista
del articulo 30 del Decreto 2591 de 1991

CUARTO: ENVIESE el expediente a la CORTE CONSTITUCIONAL, para su
eventual revision, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 2° del Articulo 31
del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
MABEL LOPEZ LEON

juez

Firmado Por:

Mabel Lopez Leon
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