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Riohacha distrito especial, turistico y cultural, catorce (14) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado 44-001-33-40-004-2021-00005-00

Demandante Anneris Josefina Rodriguez Pefiaranda

Demandado Nacion — ministerio de educacion — FOMAG, administradora

temporal del sector educativo en el departamento de La
Guajira, el distrito especial, turistico y cultural de Riohacha y
los municipios de Maicao y Uribia y otros

Vinculado Fiduprevisora S.A.

Auto interlocutorio No |174

Asunto Acto de direccidn para dictar sentencia anticipada

I. ANTECEDENTES

1.1 En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la ciudadana
Anneris Josefina Rodriguez Pefiaranda promovié demanda contra la nacién — ministerio de
educacion — FOMAG, administradora temporal del sector educativo en el departamento de
La Guaijira, el distrito de Riohacha y los municipios de Maicao y Uribia en fecha 8 de abril de
2021, con el fin de obtener la nulidad parcial del acto administrativo contenido en la
resolucion No. 0595 de 15 de agosto de 2017, en cuanto le reconocié pension de jubilacion
y calculé la mesada pensional sin incluir todos los factores salariales percibidos en el Ultimo
afo de servicio anterior al cumplimiento del status de pensionado.

1.2 Como consecuencia de la declaracion de nulidad, pide a titulo de restablecimiento del
derecho que se condene a la demandada a que declarare, reconozca y pague a la actora
pensién de jubilacion, a partir del 8 de abril de 2017, equivalente al 75% del promedio de los
salarios, sobresueldos, primas y demas factores salariales devengados durante los 12
meses anteriores al momento en que adquirié el estatus juridico de pensionada.

1.3 De la misma manera, la demandante solicita que hagan los descuentos reconocidos y
cancelados en virtud de la resolucion demandada; que sobre el monto inicial de la pensién
reconocida, se apliquen los reajustes de ley para cada afio; se paguen las mesadas
atrasadas; se dé cumplimiento a la sentencia en los términos del articulo 192 y siguientes
del CPACA, se ajuste el valor de la condena, se reconozcan intereses moratorios y se
condene en costas y agencias en derecho a la demandada.

1.4 La demanda mediante reparto del 8 de abril de 2021 fue asignada a este juzgado cuarto
administrativo oral del circuito de Riohacha (Fl. 25) quien luego de inadmitirla (FI. 30) y una
vez subsanada por la parte demandante (Fl. 41), la admiti6 el 11 de mayo de 2021 y dispuso
su notificacién a los sujetos procesales. (Fl. 49)

1.5 Notificada la demanda (Fl. 54-66) el 7 de julio de 2021 ingresé el proceso al despacho
con informe secretarial que da cuenta de que no se allegd contestacion de la misma a pesar
de la debida notificacion del auto admisorio y que, por tanto, se encuentra para fijar fecha de
audiencia inicial. (FI. 67)
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II. CONSIDERACIONES

Seria del caso fijar fecha de audiencia inicial, de no ser porque el juzgado advierte que en el
sub lite se configuran los requisitos normativos para que se dicte sentencia anticipada en los
términos previstos en el articulo 182A de la ley 1437 de 2011.

2. 1 Requisitos normativos para dictar sentencia anticipada

En fecha 25 de enero de 2021, el congreso de la republica expidi6 la ley 2080 de 2021, “por
medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo- ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de
descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdicciéon”.

En relacion con las disposiciones juridicas de la precitada ley, se destaca el articulo 42 que
adiciond el articulo 182A del CPACA, gue consagra los siguientes presupuestos para que
se dicte sentencia anticipada, asi:

“Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o in(tiles

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso
y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este cédigo y la sentencia se expedird por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en
este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial
podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cdodigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo
lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en
el transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por
escrito, las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se
dara traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El
juzgador rechazard la solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion deberd realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez, se entenderan
desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra decisiones
interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada,
la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacion en la causa y
la prescripcién extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este codigo.
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Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razén por la cual

dictar4 sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo, precisara
sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun se considere. No
obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decisién de proferir sentencia
anticipada. En este caso continuard el tramite del proceso.

Respecto del numeral primero de la norma juridica precedente, se desprende que el juzgador
se encuentra facultado para dictar sentencia anticipada antes de la audiencia inicial cuando:
a) se trate de asuntos de puro derecho, b) cuando no haya que practicar pruebas, c) cuando
s6lo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la
contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento y d) cuando
las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

En los eventos sefialados y siguiendo el tenor literal del numeral 1 de la normativa, previo a
dictar sentencia anticipada, mediante auto deben decretarse e incorporarse al respectivo
proceso, las pruebas que existan al momento de adoptarse la decision, de conformidad con
el articulo 173 del codigo general del proceso. Posteriormente, se debera fijar el litigio y
cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el articulo 181
del CPACA

En ese orden, el despacho indicara las razones por las cuales se dictara sentencia
anticipada, conforme lo dispone el paragrafo del articulo 182A del CPACA adicionado por el
articulo 42 de la ley 2080 de 2021.

Asi las cosas, precisa esta judicatura que, en el presente caso, la decisién de dictar sentencia
anticipada se sustenta en la manifiesta configuracién de los requisitos contenidos en los
literales a, b, y ¢ del numeral 1° del articulo 182A ibidem, tal como se demuestra a
continuacion:

2.2.2 Configuracién de los requisitos para dictar sentencia anticipada en el caso sub
jadice

- Asunto de puro derecho

Analizada la demanda, se observa que, el asunto es de puro derecho, en tanto que se debate
sobre la legalidad de un acto administrativo que se soporta en normas juridicas y
documentos y/o antecedentes administrativos que reposan en la entidad demandada para
la constatacion de los supuestos facticos de la normatividad que consagra el efecto juridico
del reconocimiento y pago de la reliquidacion de una pension vitalicia de jubilacién.

Por tanto, la controversia sobre la legalidad o ilegalidad del acto reprochado deberé valorarse
conforme con las normas juridicas invocadas y las causales de nulidad establecidas en el
articulo 137 CPACA.

Por lo expuesto, se cumple con el requisito dispuesto en el literal a del articulo 182A del
CPACA adicionado por el articulo 42 de la ley 2080 de 2021.

- Ausencia de pruebas por practicar

Asi mismo, se coteja en el acapite de pruebas de la demanda y en los deméas segmentos del
libelo demandatorio que, la parte actora no solicitd el decreto y practica de prueba distinta a
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las documentales allegadas, a su vez, las entidades demandadas tampoco pidieron que se

decretaran y practicaran pruebas diferentes a las documentales que aportaron,
configurandose el literal b del articulo 182A del CPACA adicionado por el articulo 42 de la
ley 2080 de 2021, precisandose que, el extremo pasivo guardo silencio.

- Existencia de solo pruebas documentales

Sumado a lo anterior, la parte accionante Unicamente aport6 probanzas documentales en el
libelo de demanda y sobre las mismas no se formularon tacha o desconocimiento a cargo
de las accionadas, conforme lo dispone el literal ¢ del articulo 182A del CPACA adicionado
por el articulo 42 de la ley 2080 de 2021.

En sintesis, en el caso sub examine, confluyen los presupuestos para dictar sentencia
anticipada antes de la audiencia inicial, en consonancia con los literales a, b y ¢ del numeral
1° del articulo 182A del CPACA adicionado por el articulo 42 de la ley 2080 de 2021.

2.2.3 Medidas para dictar sentencia anticipada

De ese modo, frente a las actuaciones que se deben adoptar previamente para proferir
sentencia anticipada, -que valga precisar, el despacho podra reconsiderar en virtud del
paragrafo del articulo 42 ibidem-, corresponde al juzgado fijar el litigio, incorporar las pruebas
aportadas por las partes en la demanda y en la contestacion, y finalmente correr traslado de
los alegatos de conclusion.

Ahora bien, en aras de dar mayor alcance a esta providencia, también se mencionaran las
razones por las cuales no existen en este momento procesal, excepciones que resolver ni
decretar distinta a la invocada por una de las demandadas. En consecuencia, asi procede
el despacho:

2.2.3.1 Fijacion del litigio

El despacho considera relevante estructurar el litigio teniendo en cuenta lo manifestado por
el extremos activo de la Litis en su escrito de demanda y conforme lo considerado en el acto
demandado toda vez que, la parte demandada guardo silencio.

Con la demanda de la referencia la parte actora pretende esencialmente lo siguiente:

Se declare la nulidad parcial de la resolucién por medio de la cual se reconoce y ordena una
pension vitalicia de jubilacién, en cuanto le reconoci6 a la actora pension de jubilacion sin
incluir todos los factores salariales percibidos en el Gltimo afio de servicio anterior al estatus
de pensionada.

Como consecuencia de la declaracion de nulidad, pide a titulo de restablecimiento del
derecho que se condene a la demandada a que declarare, reconozca y pague a la actora
pensién de jubilacion, a partir del 8 de abril de 2017, equivalente al 75% del promedio de los
salarios, sobresueldos, primas y demds factores salariales devengados durante los 12
meses anteriores al momento en que adquirio el estatus juridico de pensionada.

De la misma manera, la demandante solicita que hagan los descuentos reconocidos y
cancelados en virtud de la resolucion demandada; que sobre el monto inicial de la pension
reconocida, se apliquen los reajustes de ley para cada afio; se paguen las mesadas
atrasadas; se dé cumplimiento a la sentencia en los términos del articulo 192 y siguientes

Pagina 4|8



PRI Juzgado cuarto administrativo oral
del circuito de Riohacha

AP Rama fudical v Rama judicial “I gt %
é Consep Superiar de l Judicatira J [ Jurisdiccion de lo contencioso administrativo ‘W(EB SIGCMA

Radicado No. 44—-001-33-40-004-2021-00005-00
del CPACA, se ajuste el valor de la condena, se reconozcan intereses moratorios y se

condene en costas y agencias en derecho a la demandada.

En cuanto a los hechos, la parte actora, relata:

Hecho 1°: La actora laboré mas de 20 afios al servicio de la docencia oficial y cumplié con
los requisitos establecidos por la ley para que le fuera reconocida su pension de jubilacion.

Hecho 2°: La base de liquidacion pensional, en su reconocimiento, incluyé soélo la asignacion
basica omitiendo tener en cuenta la prima de antigliedad, horas extras, bonificacién por
servicios prestados y demas factores salariales percibidos por la actividad docente durante
el tltimo afio de servicios anterior al cumplimiento del estatus juridico de pensionado.

Hechos 3°: La entidad demandada llamada a restablecer el derecho es la nacién-ministerio
de educacion nacional-fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, segin se
indicé en sentencia del 21 de noviembre de 1996, consejero ponente: Dr. Carlos Arturo
Orjuela Gongora.

Como normas violadas, la parte accionante en la demanda invoca los articulos 1, 2, 4, 6,
13, 25, 29, 53 y 58 de la constitucion politica, las leyes 33 de 1985 y ley 4 de 1966 de la ley
91 de 1989 1° de laley 33 de 1985y la ley 62 de 1985 y el decreto 045 de 1978.

Indica en lo fundamental que debe decretarse la nulidad parcial del acto administrativo
demandado, teniendo en cuenta que la entidad demandada en el acto de reconocimiento de
la pensién ordinaria de la actora, omitio su deber legal de incluir todos los factores salariales
devengados durante el Gltimo afio de servicio anterior al momento de adquirir el estatus de
pensionada para calcular el valor de la mesada pensional, vulnerando las disposiciones
legales referidas y desconociendo de contera los lineamientos jurisprudenciales trazados
para el efecto por la maxima autoridad de la jurisdiccién contencioso administrativa.

Por otra parte, debe decirse que la parte demandada no contestd la demanda aun cuando
fue debidamente notificada.

Asi las cosas, en orden a establecer la fijacion del litigio, los problemas juridicos que deberan
resolverse en la sentencia se contraen en establecer:

¢ Tiene derecho la demandante a que se reliquide su pension vitalicia de jubilacién, tomando
como base todos los factores salariales devengados como docente durante el Gltimo afio de
servicios anterior a la adquisicion de su estatus pensional y segun lo pide en su demanda?

Acorde con la respuesta que se dé al anterior cuestionamiento, se establecerd ¢ si el acto
acusado se ajusta a derecho, en el marco de los cargos de ilegalidad propuestos en la
demanda y si debiendo anularse este, hay lugar al restablecimiento de derechos en los
términos pretendidos?

Asimismo, como parte del estudio de fondo, debera determinarse la viabilidad de decretar
probada de oficio, alguna excepcion.

2.2.3.2 Decreto e incorporacion de pruebas

Las pruebas que militan en el expediente son netamente documentales y adicionalmente,
contra aquellas, no se han formulado tachas o desconocimiento. Asi, se advierte en este
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momento procesal que las probanzas documentales son suficientes para la resolucién del

asunto planteado, que por la naturaleza del mismo — de puro derecho -, este se puede y
debe decidir de mérito con las evidencias que hasta este momento han sido aportadas, razon
por la cual, en la presente causa resulta innecesaria la practica de otras pruebas distintas a
las que ya han sido allegadas al expediente para dirimir la controversia.

Asi las cosas, no hay pruebas distintas a las que reposan en el expediente, en consecuencia,
el despacho decretard e incorporard las documentales allegadas, las cuales cumplen con
los requisitos de conducencia, utilidad y necesidad de la prueba.

2.2.3.3 Sobre las excepciones

Como antes se indicé la parte demandada no contesto la demanda y en ese sentido l6gico
tampoco propuso excepciones, no encontrando el despacho medios exceptivos que deba
resolver en este momento procesal.

2.2.3.4 Respecto del traslado para alegar

En cumplimiento del paragrafo del articulo 182A del CPACA, se correra traslado a las partes
para que por escrito aleguen de conclusion dentro del término de diez (10) dias. Una vez
vencido este término, se proferird sentencia anticipada, sin que esto tenga vocacion para
que este despacho luego de rendidos los alegatos pierda la facultad de reconsiderar la
decision de proferir sentencia anticipada y continuar con el trdmite del proceso como lo
dispuse la norma precitada.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

PRIMERO: FIJAR el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este auto.

SEGUNDO: Incorpérese al expediente con el valor legal que les corresponda, los
documentos aportados por las partes, conforme se expone a continuacion:

2.1 Pruebas aportadas por la parte demandante: Téngase como pruebas los documentos
allegados con la demanda, las cuales se incorporan al debate y seran valorados conforme a
las reglas de la sana critica, obran en el expediente a folio 19 a 23, y consisten en:

e Resolucion numero 0595 de 2017, “por la cual se reconoce y ordena el pago de
pension vitalicia de jubilacion”. (FI. 19-20)

e Constancia de notificacion de la anterior resolucién. (FI. 21)

e Formato Unico para la expedicion de certificado de salarios de la actora expedido por
FOMAG (Fl. 22-23).

2.2 Pruebas aportadas por la parte demandada
No aporté ni solicito la practica de pruebas.

TERCERO: Se requiere a las partes para que revisen detenidamente el decreto probatorio
dispuesto, de manera que verifiquen que todos y cada uno de sus pedidos de pruebas hayan
sido decididos. Lo anterior, en virtud del deber de colaboracién que les asiste con la
administracién de justicia y en desarrollos del principio de comunidad de la prueba.

Pagina 6|8



. . . |
AP Fama udical v Rama judicial "I gt %
é o s el Jurisdiccién de lo contencioso administrativo "?Ym SIGCMA
o Juzgado cuarto administrativo oral --
del circuito de Riohacha

Radicado No. 44-001-33-40-004-2021-00005-00
CUARTO: Ejecutoriadas las decisiones anteriores, CORRASE traslado a las partes, para

que por escrito presenten alegatos de conclusién dentro del término comun de diez (10) dias.
En la misma oportunidad podra el ministerio publico presentar concepto. La sentencia
anticipada se dictara en el término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento de aquél
concedido para presentar alegatos.

QUINTO: En garantia del recto, eficiente y eficaz acceso a la administracion de justicia, asi
como para proteger el derecho de contradiccion y aplicaciéon del principio de publicidad, la
secretaria deberd remitir a los sujetos procesales el expediente de la referencia,
debidamente escaneado contentivo de la totalidad de la presente causa, — de manera que
se supere la barrera de acceso fisico al encuadernamiento, ante las restricciones por la
pandemia y el cierre o limite de ingreso a las sedes judiciales y se cuente con este, para
ejercer, si a bien se tiene, el derecho de contradiccion —. Secretaria debera verificar en esta
como en todas las oportunidades, que el expediente escaneado coincida totalmente con el
expediente fisico e incluya, todas y cada una de las actuaciones que se hubieren surtido
virtualmente y pruebas acopiadas.

SEXTO: Vencido el término dispuesto en el numeral cuarto, DEVUELVASE el expediente al
despacho para dictar sentencia anticipada de primera instancia. Haganse las anotaciones
correspondientes en tyba.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE HERNANDO DE LA OSSA MEZA
Juez

Firmado Por:

JOSE HERNANDO DE LA OSSA MEZA
JUEZ

JUEZ - JUZGADO 004 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE
RIOHACHA-LA GUAJIRA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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