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Riohacha distrito especial, turistico y cultural, seis (6) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

Medio de control Reparacion directa

Radicado 44-001-33-40-002-2018-00218-00

Demandante Mileidis Maria Herrera Redondo y otros

Demandado Nacion — rama judicial — direccion ejecutiva de administracion

judicial y nacion — fiscalia general de la nacion

Auto interlocutorio No |62

Asunto Difiere excepciones para el fallo - fija fecha audiencia inicial

ANTECEDENTES

1. En ejercicio del medio de control de reparacion directa, la ciudadana Mileidis Maria
Herrera Redondo y otros, por intermedio de apoderado judicial, presentaron demanda el
1 de agosto de 2018 en contra de la nacion — rama judicial — direccion ejecutiva de
administraciéon judicial y nacién — fiscalia general de la nacién, solicitando que se
declaren responsables por la falla en el servicio generada por la omision de las
demandadas en otorgar las medidas de proteccion a favor del sefior Carlos Alberto
Bonilla Medina, cuya vida corria inminente peligro. (FI. 11).

2. La demanda correspondié por reparto al juzgado segundo administrativo mixto del
circuito de Riohacha, y en virtud de esto, mediante auto de 14 de diciembre de 2018
decidi6é admitirla (Fl. 46).

3. Luego de notificada la demanda, la nacién — fiscalia general de la nacién contesté la
misma, proponiendo las excepciones que denomind: hecho de un tercero no imputable
a la fiscalia, falta de legitimacion por pasiva, culpa exclusiva de la victima, inexistencia
de nexo de causalidad, inexistencia de falla en el servicio de las funciones a cargo de la
fiscalia general de la nacién, ineptitud sustantiva de la demanda con ocasion de ausencia
del nexo causal entre el dafio alegado y responsabilidad de la fiscalia general de la
nacién y finalmente la excepcién genérica (Fl. 72- 76).

4. Por otro lado, la nacién — rama judicial — direccién ejecutiva de administracién judicial
propuso la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

5. Posteriormente, el juzgado segundo administrativo mixto del circuito de Riohacha, por
medio su secretaria, y a través de fijacion de estado dio traslado de las excepciones
propuesta por el termino de tres (3) dias contados a partir del 21 de octubre de 2021 (FI.
101). No obstante, el demandante no descorrio el traslado de las mismas.

6. Mediante informe secretarial de 31 de octubre de 2019, el juzgado segundo
administrativo mixto del circuito de Riohacha dio constancia de las actuaciones surtidas
dentro del proceso de la referencia y la inexistencia de memoriales por resolver (Fl. 106).

7. Posteriormente, el juzgado segundo administrativo mixto del circuito de Riohacha no

realizé ninguna otra actuacion hasta la presente anualidad, en la que en virtud de lo
dispuesto en los acuerdos PCSJA20-11650 de 28 de octubre de 2020, PCSJA20-11686
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de 10 de diciembre de 2020 del consejo superior de la judicatura y CSJUA21-14 de 25

de marzo de 2021 del consejo seccional de la judicatura, remitié el proceso a este
juzgado cuarto administrativo.

8. Consecuencia de lo anterior, esta judicatura en auto de fecha 14 de abril de 2021 (FI.
109-111), avoco el conocimiento del asunto, ingresando el proceso al despacho el 22 de
abril de 2021, con informe secretarial que da cuenta de la firmeza del auto que avoco
conocimiento, y que se encuentra pendiente fijar fecha de audiencia inicial. (FI. 120)

CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que en fecha 25 de enero de 2021, el congreso
de la Republica, expidié la ley 2080 de 20211 “Por medio de la cual se reforma el codigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo -ley 1437 de 2011- y se
dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante
la jurisdiccion”, que en su articulo 38, modifico el paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA y
en lo pertinente sefialé que, las excepciones previas se decidiran segun lo regulado en los
articulas 100, 101 y 102 del cédigo general del proceso, regulando dicha ley lo referente a
las pruebas con ocasién de las excepciones, su decreto y practica y la resolucion de las
excepciones previas que requirieren pruebas.

De igual modo, dispuso el articulo ibidem que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 182A.

En ese orden, como antes se indico al contestar la demanda, la accionada nacién- fiscalia
general de la nacién, propuso las siguientes excepciones, cuya naturaleza no corresponde
con las excepciones que deben resolverse antes de la realizacion de la audiencia inicial: i)
hecho de un tercero no imputable a la fiscalia, ii) culpa exclusiva de la victima, iii) inexistencia
de nexo de causalidad, iv) inexistencia de falla en el servicio de las funciones a cargo de la
fiscalia general de la nacién, vii) ineptitud sustantiva de la demanda con ocasién de ausencia
del nexo causal entre el dafio alegado vy viii) responsabilidad de la fiscalia general de la
nacién y ix) las excepciones genéricas.

Adicionalmente, las entidades demandadas propusieron en comun la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, la cual tendria que ser decidida antes de la referida
diligencia al tenor de lo dispuesto en el inciso 4 del paragrafo 2° del articulo 175 del cédigo
de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo. Con todo, atendiendo los
argumentos en que se sustenta, el despacho en guarda de los principios de economia
procesal, defensa, prevalencia de lo sustancial y efecto Gtil de los actos procesales, decide
diferir la resolucién de dicha excepcién para el momento de dictar la sentencia de primera
instancia. Sin perjuicio que esta pueda ser declarada por el despacho en cualquier estado
del proceso, conforme lo establece el numeral 3 del articulo 182 del cédigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo.

Aunado a lo expuesto, evidencia el despacho que comoquiera que no hay lugar a decidir
excepciones previas, como tampoco a dictar sentencia anticipada en los términos previstos
en los articulos 175 y 182A del cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo, debido a que existen pruebas pendientes por decretar y practicar, se
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vislumbra que el proceso se encuentra en fase de fijacion de audiencia inicial, en tanto que

se cumple lo consagrado en el articulo 180 ejusdem, que sefiala: “ARTICULO 180. AUDIENCIA
INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencion segun el caso, el juez o
magistrado ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas: (...)".

En ese orden y con sujecion a lo establecido en el articulo 180 del codigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo se procedera a fijar fecha y hora para llevar
a cabo audiencia inicial, diligencia que -atendiendo a la situacion actual excepcional
generada por la propagacion del virus COVID-19 y las restricciones al acceso a sedes
judiciales- se realizard por medios virtuales, como quiera el articulo 95 de la 270 de 1996,
autoriza el uso de medios tecnoldgicos, electronicos, informéticos, técnicos y telematicos, lo
gue igualmente consagra el articulo 7° del decreto legislativo 806 de 4 de junio de 2020

Para la realizacion de la diligencia, las partes deberan atender el protocolo de audiencia que
se pone a su disposicion a través del siguiente enlace: https://etbcsi-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j04admctorioha cendoj ramajudicial_gov_co/EUOtabsyw
1pOrLE1QYrveCkBMVbtkYw83ecNs-ujyYmOrA?e=pwqRIZ

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar que las excepciones de (i) hecho de un tercero no imputable a la
fiscalia, (ii) falta de legitimacion por pasiva, (iii) culpa exclusiva de la victima, (iv) inexistencia
de nexo de causalidad, (v) inexistencia de falla en el servicio de las funciones a cargo de la
fiscalia general de la nacion, (vi) ineptitud sustantiva de la demanda con ocasién de ausencia
del nexo causal entre el dafio alegado y responsabilidad de la fiscalia general de la nacién,
(vii) genérica propuestas por la nacion - fiscalia general de la nacion, y (viii) falta de
legitimacion en la causa por pasiva propuesta por la nacion — rama judicial — direccién
ejecutiva de administracion judicial seran resueltas en la sentencia, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: FIJASE el dia veintitrés (23) de junio de dos mil veintiuno (2021) alas nueve
de la mafiana (9:00 am), como fecha y hora para llevar a cabo la audiencia inicial dentro del
proceso en referencia. La diligencia, que serd virtual, se sujetara a lo que prevén los articulos
179 y 180 del CPACA y a ella deberdn concurrir los apoderados de las partes y
potestativamente las partes, los terceros y el ministerio publico.

TERCERO: Como medidas anticipativas para la conduccioén judicial de dicha audiencia,
REQUIERASE a las partes y a sus apoderados para que:

i) Estén disponibles con diez (10) minutos de antelacién de la hora programada
para la realizacion de la respectiva diligencia, para atender la logistica de la
oralidad, hacer prueba de conectividad y comenzar de manera puntual.

1 Articulo 7. Audiencias. Las audiencias deberan realizarse utilizando los medios tecnolégicos a disposicion de
las autoridades judiciales o por cualquier otro medio puesto a disposicion por una o por ambas partes y en ellas
debera facilitarse y permitirse la presencia de todos los sujetos procesales, ya sea de manera virtual o telefénica.
No se requerira la autorizacion de que trata el paragrafo 2° del articulo 107 del Cédigo General del Proceso. No
obstante, con autorizacion del titular del despacho, cualquier empleado podra comunicarse con los sujetos
procesales, antes de la realizacion de las audiencias, con el fin de informarles sobre la herramienta tecnoldgica
gue se utilizara en ellas o para concertar una distinta.
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i) Desde su ingreso a la audiencia y hasta su retiro de esta, estaran sujetos a

observar los deberes de cortesia, decoro y respeto, debiendo mantener los
teléfonos celulares apagados o en modo silencio, de manera que no se
presenten perturbaciones derivadas del uso de estos, sin perjuicio de que se
haga uso del celular para participar en la audiencia, evento en el cual, en todo
caso, no debe generarse perturbacion de ningun tipo. De igual modo, se les
hace saber que podran hacer uso de la palabra solo cuando se les otorgue
por el juez y por el término legal o el judicial que se les indique, debiendo en
todo caso circunscribirse de manera estricta al asunto en relacion con el cual
se les concede el uso de la palabra. Cuando el participante finalice su
intervencion debera desactivar su micréfono nuevamente. Sélo se permitira
el uso de la palabra a una sola persona. Asi mismo para solicitar la
intervencion, deberé levantar la mano desde el icono que para este propdsito
se encuentra en la barra de tareas de la parte inferior de la video conferencia.
Las camaras de los intervinientes deben permanecer encendidas todo el
tiempo en aras de constatar su presencia y atencion a la diligencia, a menos
gue por problemas de baja conectividad, el conductor del proceso disponga
gue solo deban activarse cuando se otorgare el uso de la palabra o se
autorizara la intervencion. Los participantes deben procurar ubicarse en sitio
adecuadamente iluminado y en el que no existan interferencias de otras
personas y sonidos exteriores que puedan generar distracciones y
afectaciones al desarrollo de la audiencia, tomando todas las medidas para
gue el ambiente que los rodee sea similar al de una sala de audiencias. Se
exigira la exhibicién de los documentos de identidad a las personas y, en el
caso, de los apoderados judiciales, también su tarjeta profesional,
documentos que deberan acercarlos a la camara del dispositivo que estén
utilizando para estar conectados a la audiencia virtual y/o enviarlos al
WhatsApp 3232207366, segun lo disponga el despacho. Los documentos que
deban aportarse en la audiencia — poderes, soportes de estos, etc. - previa
autorizacion del juez conductor, deberan enviarse al correo
jo4admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co y simultdneamente informarse al
nuamero de WhatsApp 3232207366 que se tendra activo durante el curso de
la diligencia, y al que debera igualmente reportarse cualquier dificultad
tecnolégica que se tenga para intervenir en la misma.

iii) El retiro de la audiencia virtual, tal como acontece en la audiencia fisica, debe
ser autorizado por el funcionario judicial que la preside.
iv) Frente cualquier inconveniente tecnoldgico durante la marcha de la audiencia

virtual, se podra acudir a otra aplicacion o plataforma? que garantice la
defensa, contradiccion y la participacién, por lo menos, de las partes,
apoderados y, segun el caso, de los 6rganos de prueba. Para tal efecto, se
auspiciara, de ser posible, que la audiencia virtual esté ademés acompafiada
de la creacion de un grupo de WhatsApp, cuyos miembros o participes seran
también los mismos de la audiencia virtual.

V) Se advierte que la grabacién de la audiencia sera hecha en medio oficial, que
estara a disposicion de las partes al finalizar la misma para su copiado, sin
gue por tanto se autorice otro tipo de grabacion, fotografias o videos durante
la realizacion de la diligencia, medida esta que resulta necesaria para

2 Como por ejemplo Zoom o Google meet
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garantizar el orden y la debida conduccion del debate judicial, asi como el

derecho a la imagen de los intervinientes.

Vi) Bastard que el acta de la audiencia con la relacion de los sujetos que
participaron esté suscrita por el juez que la preside (CPACA art. 183 actas y
registros de las audiencias y diligencias).

vii) Que, si se trata de un asunto de puro derecho o no fuere necesario practicar
pruebas, se prescindira de la segunda etapa del proceso y en el curso de la
misma se oiran alegatos finales y se dictara y notificara sentencia.

Viii) Finalmente se requiere a los apoderados de las partes para que, en los
eventos en que sustituyan poder, tengan en cuenta que la audiencia se
desarrollara, a través de los correos electrénicos informados con la demanda
o la contestacién, o en los que estos comuniguen con antelacion, por lo tanto,
deberan coordinar con el abogado sustituto el ingreso a la plataforma a través
de esos correos.

CUARTO: Reconocer personeria para actuar como apoderado de la nacién —fiscalia general
de la nacion, a el abogado Héctor Julio Herrera Jerez, identificado con cédula de ciudadania
13.849.485 y T.P. 215.612, bajo los términos del poder conferido visible a folio 63 del
expediente.

QUINTO: Reconocer personeria para actuar como apoderada de la nacién — rama judicial —
direccién ejecutiva de administracion judicial, a la abogada Maria Teresa Torregroza Rosales
identificada con cédula de ciudadania 39.057.638 y T.P. 120.554, bajo los términos del poder
conferido visible a folio 98 del expediente.

SEXTO: Acceso al expediente. Para garantizar el acceso al expediente, se dispone que por
secretaria se remita a las partes e intervinientes — incluido delegado ministerio publico — el
expediente escaneado contentivo de la totalidad de la presente causa, — de manera que se
supere la barrera de acceso fisico al encuadernamiento, ante las restricciones por la
pandemia y el cierre o limite de ingreso a las sedes judiciales y se cuente con este, para
ejercer, si a bien se tiene, el derecho de contradiccién —. Secretaria debera verificar en esta
como en todas las oportunidades, que el expediente escaneado coincida totalmente con el
expediente fisico e incluya, todas y cada una de las actuaciones que se hubieren surtido
virtualmente y pruebas acopiadas.

SEPTIMO: Por secretaria: i) ejecitese cada una de las 6rdenes que se imparta en lo que
resta del presente tramite, y déjese los respectivos registros de cumplimiento en el
expediente; ii) inférmese al juez cualquier situacién que pueda conllevar a su dilacion o al
incumplimiento de los principios aplicables al respectivo procedimiento, iii) hagase la
anotacion en el sistema tyba de todos los actos que se produzca - actuaciones secretariales,
memoriales, intervenciones, conceptos, etc.- y verifiquese que los registros que corresponde
hacer directamente al despacho sean completos y oportunos, reportandose al juez cualquier
deficiencia al respecto y siendo de cargo de la secretaria, mantener actualizada y completa
la informacion en dicho sistema que es herramienta de comunicacion y atencion al usuario;
al respecto, téngase presente que el respaldo del presente expediente serd en medios
electronicos, de ahi el mayor rigor que corresponde a la secretaria en su alimentacion y
custodia, y la necesidad de incluir todas las actuaciones en el sistema tyba; y v) pasese a
éste despacho en su oportunidad legal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE HERNANDO DE LA OSSA MEZA
Juez
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Firmado Por:

JOSE HERNANDO DE LA OSSA MEZA
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 004 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE RIOHACHA-LA
GUAJIRA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
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Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
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