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ASUNTO  .

La  Corte  resuelve  el  recurso  de  apelación  interpuesto

por   el   Delegado    de   la   Fiscalia,    el   Repre§entante   del
Ministerio Público y el de las victimas,  contra el auto del  14

de  agosto de 2017  de la Sala de LJusticia y Paz del Tribunal

Superior de Medellín.

ANTECEDENTES

1.    NORBERTO    DE    JESÚS    MORALES    MORALES,

postulado   a  los   beneficios   de   Justicia  y   Paz,   como   ex
integrante del Frente  36  del Bloque José Maria Córdoba de
las  FARC-EP,  solicitó  su traslado  a zona veredal transitoria
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de  normalización-ZVTN  a  la  Fiscalía  16  Delegada  ante  el

Tribunal  de  la  Dirección  de  Análisis  y  Contexto,  autoridad

que una vez verificó  su procedencia radicó  petición  con tal

propósito  en la  Sala de  Conocimiento  de Justicia y Paz del
Tribunal  Superior  de  Medellín,  el  3  de  agosto  del  año  en

Curso.

2.   En  audiencia  del   10  de  agosto  de  2017,  1a  Sala

cognoscente   escuchó   las   intervenciones   de   los   sujetos

procesales y el  14 de agosto siguiente, resolvió:  (i) decretar la
conexidad de las actuaciones adelantadas bajo los radicados
05  40  6100166   2009   80120,1100160   000   00  2011

00201,  05040610016201280144 con los hechos del proceso

de  justicia  y   paz,   donde   se   han   imputado   los   hechos

punibles de rebelión,  en concurso material heterogéneo con
la utilización  de uniformes  e  insignias,  utilización  ilícita de

equipos   trasmisores   o   receptores,   actos   de   terrorismo,

utilización   de   medios   y   métodos   de   guerra   ilícitos,   (ii)

conceder en favor de Norberto  de LJesús Morales Morales,  el

traslado a la zona veredal transitoria de normalización de la
Plancha,   del   municipio   de   Anorí-   Antioquia,   siempre   y
cuando  para  el  momento  de  efectivizar  el  traslado,  dicho
lugar  se  encuentre legalmente  habilitado  para esos  fines,  o
los   pertinentes   que   ordene   el   Gobierno   Nacional   y   (iii)
"suspender ez presen±e proceso de Justi,cia g  Paz seguido en cort±ra de

Norberto de Jesús Morales Morales alias `PájcLro o Pajarilla' de radicado
110016000  253  2013  04952  g  de  aquellos  dorLde  se ínvestigcm Zos

h;ech;os   que   erL   esta   decj,sión   se   conexaron,   h,asta   que   erLtre   en

fiJncioncmrierL±o  Za  Jurisdj,ccíórL  Especial  para  1,a  Paz,  Cort±este  corL  ez
articmlo 13 del Decreto 277/ 2017, ez  postulado, una i)ez sea traszadado
a  Za  ZVTN,  rLo  pod,rá  ser  cj,±ado  a  Za  práctica  d,e  ringuna  diligencia
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jzÁcZ¿cíciz,  7".en€rczs pe7mci7tezccz e7i ezzcz. "J,  Conforme  Con lo  dispuesto

en el artículo 22 de la Decreto 277 de 2017.

3.  La Fiscalia,  el  Ministerio  Público y  el  representante

de    las    victimas,    inconformes    exclusivamente    con    la
determinación   de   suspensión   del   proceso,   apelaron   la
decisión con fundamento en los siguientes argumentos:

3.1. La Fiscalia:

(i) Si las ZVTN reglamentadas entre otros decretos, en el
2025 de 7 de diciembre de 2016,  son espacios para facilitar

la  desmovilización  y  reincorporación  de  miembros  de  las

FARC  que  dejaron  las  armas  con  ocasión  de  la  firma  del
Acuerdo    Final   para   la   Paz,    se    deben    descartar   las
consecuencias jurídicas que dicho traslado implica a quienes
resultan  favorecidos  siendo  postulados  de  la  Ley  975  de

2005, en particular lo normado en los articulos  13, ipciso 3,

y 22 del Decreto 277 de 2017, ya qué esta reglamentación no
fue   concebida   para   regular   el   marco   normativo   de   la

jurisdicción especial de |Justicia y Paz, por el contrario debe
permitirse  que  quienes  se  acogieron  de  forma voluntaria  a
éste  último  régimen  continúen  acatando  los  compromisos
adquiridos.

(ii)   A   pesar   de   que   el  Acto   Legislativo   01   de   2017
concibió    como  una  de  las  finalidades  la protección  de  los

derechos de las victimas, no es menos cierto que con ocasión
de la suspensión de un proceso de LJusticia terminan siendo

1 Numeral 7 de la parte resolutiva de la decisión.
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vulnerados al dejarse en la indefinición el resultado de una
actuación donde ya se ventilaba el asunto con participación
activa de estos actores.

3.2. La Procuraduría:

(i)   Si   el   Decreto   277   de   2017   fue   expedido   por   el
Presidente   de   la   República,   en   ejercicio   de   facultades
excepcionales  y  con  el  propósito  de  facilitar  y  asegurar  la

implementación   del  Acuerdo   Final  para  la  Paz,   éste   no
resulta aplicable a las actuaciones regidas por la Ley 975 de

2005 y menos,  que  en virtud  de  sus  artículos  13  y  22,  se
disponga su suspensión.

(ii)  La interrupción de la actuación conspira contra los
derechos de las victimas  determinadas  e indeterminadas, y
de la sociedad, al impedirse el esclarecimiento de la verdad y

enjuiciamiento de responsables por uniproceso especial y de
igual  naturaleza  al  que  se  implementa  con  el  Acuerdo  de
Paz.

3.3. El representante de las víctimas:

(i)  Consideró  que la decisión  adoptada va en contravia
de   las   garantías   fundamentales   a  la  verdad,  justicia  y
reparación de las victimas que concurrieron a las diligencias

y   anotó   que   no   comparte   lo   señalado   por   el   a   quo,
relacionado    con    que    las    normas    en    comento    sean
constitucionales,   pues   aún  no  hay  decisión  de  la  Corte
Constitucional en tal sentido.
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4.   Finalmente,   el   defensor   de   Norberto   de   Jesús

Morales,   como   no   recurrente,   coadyuvó   la   petición,   al

considerar  que  los  efectos  de  la  suspensión  no  sólo  son
nocivos para las víctimas y el procesado,  sino también para
la administración  de justicia luego  de  avances  importantes
en el esclarecimiento de la verdad.

®

Asimismo,   señaló  que  el  articulo   13,  es  aplicable  a

quienes  se  hayan  desmovilizado  en  él  marco  del  Acuerdo
Final  para  la  Paz  y  no  de  la  Ley  975,  menos  cuando  su
defendido no.ha renunciado a esta Jurisdicción.

CONSIDERACIONES

1.  De conformidad con lo establecido en el Vparágrafo  1°

del  articulo  26  de  la  Ley  975  de  2005,  modificado  por  el

canon  27  de  la  Ley  1592  de  2012,  en  concordancia  con  el

artículo  68  i.bt'czem y el numeral 3°  del articulo  32  de la Ley

906 de 2004, 1a Corte es competente para desatar el recurso

de apelación interpuesto  contra la providencia proferida por
la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Medellín.

2. Ahora, toda vez que el único motivo de disenso radica
en la suspensión del proceso adelantado en justicia y paz a
Osorio  Guzmán  (al  cual  se  decretó  la  conexidad  de  otras
actuaciones)  con  ocasión  de  la concesión  del traslado  de  la
zona   veredal   transitoria   de   normalización,   1a   Sala   en
atención  al  principio  de  limitación,  dilucida  los  efectos  del
artículo 22 del Decreto 277 de 2017, que regula el asunto.
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2.1.  Para ello,  necesario  resulta reiterar la posición de

la   Sala  explicada  en  providencia  AP5069-2017,   radicado

50655, frente a la interpretación del artículo 22 del Decreto

277  de  2017,  de  acuerdo  con  el  cual  "TocZos Zos procesos en Zos

cucdes se haga otorgad,o Za libertad condicíonada o decid,ido ez trasl,ado
a  ZVTN,  d,e  que  trctici,n  l,a  Ley   1820  de  2016  g  ez  presefl±e  d,ecreto,

quedarán    susperLdid,os    h;asta    que    ert±re    en   fij,rLáorLcmie"±o    l,a
JurisdicciórL  Especial  para  l,a  Paz,  momen±o  en  ez  cual  Zas  persorLas

sometidas   a  lj,bertad   condiciorLada  por   apticaciórL   de   este   Decreto

quedarárL a disposición de dicha Jurisdicció"

Asi se explicó:

"En  efiec±o,   para   corrLemci,r   d,ebe   resal.±arse   que   en  el  mj,srrLo

Acuerdo Fi:nal para Za Paz se declara que sus  cort±enj,d,os  "serán
obliga±oriame"±e   parámetros   de   in±erpretaciórL  .y   refiere"±e   de

desarrotlo g val,idez de las Normas g Zas Leges de lmpterrLerL±aciórL

g  desanol:1o"  d,e  Zo  acordad,o  g  que  por  e{1o,  "Zas  acfii,aciorLes  de
todos   l,os   órgcmos   y   cmtori.dades   d,ez   Estado,   l,os   desarro{los

normativos  dez  Acuerdo  Fínal  y  su  in±erpretaciórL  y   apticaciórL

d,eberán  guardar  coherencia  e  i"±egralidad  corL  l,o   acordado,

preserijcmdo  tos  cortien;idos,  Zos  comprorrisos,  ez  espíri±u  g  l,os

principios del Acuerdo Final".

CorL base erL Zo dispuesto erL ez ariícu,lo 2 dez Ac±o Zegiszafiuo 01 de

2016,  ez  Preside"±e  de  l,a  Repúbtica  expidió  ez  Decreto  277  de

2017 con el propóstio de reguzar ez procedimien±o para l,a efiectii)a

impzemert±acrión de l,a Leg  1820 de 2016 que,  a su vez, estabzecj.ó

ía   cmristia   e   indul±o   por   deli±os   políticos   g   conexos,   l,os
tra±amierL±os  perLales  especiales  difererLciados  para  agert±es  dez

Estado y el régimen de lj,bertades apticabze a los desti,nctiarios de
l.a JurisdicciórL Especrial para la Paz.
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El ariículo 22 d,ez refierido decreto establ,ece:

"Tod.os  los  procesos  en Zos  cuales  se  haga  otorgado  la lj,bertad

condiciorLada o  decj,di,do  el traslado  a l,as ZVTN,  de que tra±a Za

Leg  1820  de  2016 g  et presen±e  decreto,  quedarárL susperLd¿dos

hasta que ertfre en fimcriorLamierL±o la Jurisdicción Especial para l,a

Paz,   m,omerúo   erL  ez  cual  l.as  persorLas   sometidas   a  l,j,bertad

corLdicionada   por    apticación    de    este    Decreto    quedará;n   a
dísposicriórL de dicha Jurisdi,cdórL" .

Er[±ori,ces,   dicha   rLorma   debe   ser   írL±erpretada   corLforTrLe   a  Zo

establecido erL ez Acuerdo Fi;nal pcLra l,a Paz, ez cu,al establ,ece erL ez

li±eral j dez mmeral 48 dez purúo 5 Zo siguierúe:

"La  Fiscalía  General  de  Za  Nación  o  el  órgano  inuestigador  de

c:ualquíer   otra  jurisdicciórL  que   opere   en   Colombia,   corL±j,r[uará

adezcm±a,ndo l.a investigaciórL hasta ez día erL que Za Sala, una vez

concluidas   Zas    etapas    cm±eriormert±e   previstas    (...),    amrLcie

púbticamen±e que erL tres rri,eses presert±ará al Tribunal para l,a Paz
su resol;uáórL d,e  conclusiorLes,  rrLomen±o erL el cu,al Za Fiscalía io el

órgcmo íni)estigador de que  se trctie,  deberán reTTriíi,r a Za Saza Za

totalidad  de  investigaciones  que  terLga  sobre  dichos  hechos  g
conduc±as, iTLorri,en±o en ez cu,al l,a Fiscalía o ez Órgano inuestigador

de  que  se  trci,±e  perderá  competencias  para  segrir  inuestigcmdo .
hechos  o  conduc±as  competerLc¿a  de  Za  Jurisdiccj,órL  Especial  de

Paz„ .

Considera l,a Sala que l,a merLc¿orLada susperLsión de 1,os procesos

debe ser in±erpretada de l,a siguierúe mcmera: Dado el impera±iuo
de  corLocer  l,a  verdad„  rLo  podrá  suspend,erse  ez  cu:rso  de  1,as

investigaciorLes adezan±adas por l.a Fiscalía GerLeral de l,a NadórL,

pero para tal efec±o d.ebe erL±erLderse ez ámbtio de su investigaciórL
erL Zos térrri,nos deftridos en l,a Ley 906 d,e 2004-, es decir, como Za

búsqueda   y   recc"do   de   el,eme"±os   mctierial,es   probc[±orios   y
evi.dencia  ftsica  erL  orderL  a  reconstruir  l,a  conduc±a  rn,otiuo  de
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averiguación  (rLumeral  3  dez  ariícuzo  250  de  Za  CorLsttiución),  de

inci,nera  que  se  exclugen  actividades  tales  como  Zas  órderLes  de

captura,   los   im,±erroga±orios,   1,a  forTmlaciórL   d,e   ímpu±cLdón,   1,a

imposición  d,e  medidas  de  aseguramíerio,  1,a  acu,sación,  etc.  Y,
desde luego, ello conlleua, corL mayor razón, l,a suspensión áe l,os

juicios en trámi,±e.

Bn Zos procesos gobei'nados por l,a Leg 600 de 2000, úrriccmerúe g

por l,os iTrisrnos argume"±os, una uez dispuesta Za suspensiórL, la
Fiscalía  sólo  podrá  adelan±ar  Zabores  de  aseguramierL±o  de  Zas

pruebas, si,n que haga lugar a órdenes de captura, indaga±orias,
resol.ucj,ones  d,e  rrLedidas  d,e  asegurcmierL±o  o  acusaci,ón  g  tcm±o

meri,os tramj,±ar juicios o profierir seri,±encias.

Ahora,  dada Za  especíal rLc[fu,raleza  de  l,a  Leg  975  de  2005,  en

cu,cürio  las  versiones  de  l.os  postulados  son  el prinápal i,nsumo

para  arribar  a  l,a  verdad,  nada  obsta  para  que  sigcm  siendo
escmchados.

Resta señalar, que será cmle la Jurisdiccj,ón Especial de Paz d,onde
corLcu,rrirán los iTriembros de 1,as FARC-BP que se comprometierorL a

decrir  l,a  verdad  sobre  Zos   del,j,±os   corrLetidos   en  desaflol,lo   del,

corLf tic±o amado.

Así l,as cosas,  resul,±a improcede"±e la peticiórL de l,os recu.rTeri,±es

orie"±ada  a  que  rLo  se  aptique  ez  ci±ado  precepto,  pues  si  de
confiorm;idad    con    el    artí,cul,o    230    de    l,a    CorLsti±ución,    Zos

fiJ;ncionarios jud;iciales está,n sometidos al imperio de l.a leg, no se
auiene   con  tal  imperatiuo   el:udir  el  cumptimierúo   dez  claro  g
confLLnde"±e manda±o Zegal con fii,erza de Zey, rLo incompatible con

ez ord,erL constifi),áorLal,  mó,s  aún si tcmío  el  Sistema I"±egral de

Verdad, Justicia, Reparación g No repetiáórL, como 1,a Jurisdicción
Especial para 1,a Paz creados  medicm±e  ez Ac±o  Legislafiuo  01  de

2017,  al igual que  Leg  975  de  2005,  tierLen  corrLo  eje  cerúral l,a

rei,vi;nd,j,cacrión  d,e  las  víctimas  g,  por  tarL±o,  sus  derechos  rLo  se
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i)erá,n   menguados   corL   ez   t.raszado   dez   proceso   a   l,a   rtueua

jurisd,icciórL transicional, dorLde deberán ser reconocj,d,os erL fiom,a
defiri±íva g asegurada su inderrmj,zacj,Ón en Zos térmj,nos previstos
erL la Zey .

3.   Por   d,emás,   rLo   es   crierto,   como   adLice   l,a   Fiscalía,   que   Za

susperLsión  de  procesos  esté  consagrada  exclLLsiva:me"±e  para

quierLes   se   desrrLoviljzarorL  erL  forma  cozectiua,   pues   l.a  rLorma
cort±i,erLe un rrLci,ndctio general que rLo díscrirrina l,a forma en que el

berLeficiario   d,e   Za  lj,bertad   condicionada  lrizo   dejaciórL  de   l,as

ci,mci,s.  DorLde  l,a  Zeg  rLo  distingue,  rLo  l,e  corresporLd,e  h;acerl,o  al

in±érprete,  segúrL lo preué el principio general de in±erpretación de

l,a Zeg  reconocido  por Za jurispi'udencia  nacional  (C-054-2016,  C-

317-2012, C-975-2002, e"±re otras).

Tcmpoco es acertado ctfiu.mar, como l,o hace l,a f iscal recu:fle"±e, que

l,a suspensión d,ez proceso seguido cor[±ra GARCÍA GARCÍA imptica
"derogar" l,a Leu  975 de 2005 porque dj,cho estctiu±o sigue vige"±e

g  produciend,o  efec±os  respec±o  de  l,os  postulados  que  rLo  son
destinctiarios de Za Justicia Especial para Za Paz e,  irLcluso, para
aquéllos  que  siérLdolo,  optan  por  permcmecer  en .ez  proceso  de

Justicj,a g Paz.

4.  La i,ncertid,umbre acerca de la fecha erL Za cu,al corrLenzará sus

labores  l,a reciérL  creada JurisdicciórL Especial de  Paz rLo fiacul±a

d,esconocer una rLorma ZegalmerL±e incorporada al si.stema juridico

naci,onal que Pretende agrupar Zos procesos adezartiados con±ra l,os
in±egrcm±es d,e Zas FARC-EP para que sus "ilücm±es secm juzgados

por  la  Jurisdicción  Especial  para  l,a  Paz,  según  se  pac±Ó  erL  ez
Ac:u,erdo  Fi.nal.  Téngase  erL  cuerL±a  que  cuando  ez  pasado  18  de

fiebrero  se  expidió  ez  Decreto  277  de  2017  ga  se  sabta  que  su
implemerúación rLo  seria inm,edia±a,  si,n  em,bargo,  rLo  se  dispuso

i.nclrir condiciorLa:mien±os sobre su apticación en ez tiempo.
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5.        La suspensiórL d,e procesos en curso, en crtierio de l,a Corte,

obtiga   a   l,as    c"±orid,ades    dez   orderL   ejecu:tivo   g    tegista±iijo

erLcargadas  de Za impzemert±ación g  puesta erL fiirLciorLcmien±o d,e

l,a Jurisd,j,cci.ón Especial para l,a Paz,  a proceder sin d,j,laciorLes erL

proc:ura de su pro"±a puesta en marcha."

2.2.  AsÍ  las  cosas,   1a  norma  ordena  una  pcizJscz  del

diligenciamiento . acorde   con   las   previsiones   previamente

referidas hasta cuando la Jurisdicción Especial para la Paz
establezca  si  lo  acoge  o  no,  caso  positivo  en  el  cual  sÍ  se

tendrá   que   dar   por   terminado   el   proceso   de   justicia
transicional o, en el evento contrario, restablecer a fin de se
culmine.

3.  Lo  anterior,  no  se  opone  a  lo  previsto  en  el  inciso

tercero  del  articulo  13  del  Decreto  277  de  2017,  según  el

cual,  el procesado o condenado trasladado no  será citado a
la    práctica    de    ninguna    diligencia    judicial    mientras

permanezca   en    el   ZVTN,    en   tanto    precisamente    esa
prohibición responde a la suspensión del proceso por el cual
le fue concedido el traslado bajo las precisiones hechas por

la Sala.

4.  Lo  expuesto  en  precedencia permite  desestimar  las
apelaciones impetradas y en consecuencia,  se confirmará la
decisión censurada.

En  mérito  de  lo  expuesto,  1a  CORTE  SUPREMA  DE

JUSTICIA, SALA DE CASACIÓN PENAL,

10
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1.  Confirmar la decisión del  14 de agosto de 2017 de la

Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Medellin con
las  salvedades  expuestas  en  la parte  considerativa  de  este

proveido, relativas al deber de continuar con las versiones de
los   postulados  y   con   las   actividades   investigativas   aquí
relacionadas.

2. Contra esta decisión no procede ningún recurso.

3. Devuélvase la actuación al Tribunal de origen.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

EUGENIO
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