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I. VISTOS

Decide la Sala los recursos de apelacion interpuestos
por la Fiscal Veintidos del Grupo Interno de Trabajo de
Persecucion de Bienes adscrito a la Direccion Nacional
Especializada de Justicia Transicional y la representante
judicial de victimas de la Defensoria del Pueblo, contra la
providencia dictada el 31 de julio de 2019 por un Magistrado
con funcion de control de garantias de la Sala de Justicia y
Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Barranquilla, por cuyo medio resolvio levantar las medidas
cautelares de embargo, secuestro y suspension del poder
dispositivo impuestas sobre un bien inmueble ofrecido para

la reparacion a las victimas al momento de la
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desmovilizacién, por el otrora postulado MIGUEL ANGEL

MELCHOR MEJIA MUNERAL.

II. ANTECEDENTES

A mediados del ano 2000, el estado mayor de las
Autodefensas Unidas de Colombia -AUC-, decidi6
incursionar en el Departamento de Arauca y con tal fin
design6 a los hermanos MIGUEL ANGEL MELCHOR MEJIA
MUNERA, alias «Pablo Arauca o El mellizo» como comandante
general, y VICTOR MANUEL MEJIA MUNERA, alias «Sebastian»
(fallecido el 28 de abril de 2008), encargado de las finanzas,
para que, con la colaboracion de ORLANDO VILLA ZAPATA,
antiguo miembro de la seguridad de JOSE VICENTE CASTANO
GIL, coordinaran, conformaran y armaran el grupo
paramilitar que se denominé Bloque Vencedores de Arauca,
faccion que en agosto de 2001, ayudado por el Bloque

Centauros, efectivamente ingreso a territorio araucano.

El Bloque Vencedores de Arauca, en cabeza de MIGUEL
ANGEL MELCHOR MEJIA MUNERA, se desmoviliz6 a finales de
2005 y en enero de 2006 fue postulado por el Gobierno

Nacional para los beneficios de la Ley de Justicia y Paz.

En mayo de 2007, con la finalidad de reparar a las
victimas del mencionado bloque, MEJIA MUNERA ofrecio a la
Unidad de Justicia y Paz varios bienes inmuebles que

inicialmente fueron dirigidos a la Unidad Nacional para la

1 A través de proveido CSJ AP5837-2017, 30 ag. 2017, rad. 49342, la Sala confirmé
la decision de expulsarlo del proceso especial regulado por la Ley 975 de 2005.
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Extincion del Derecho de Dominio y contra el Lavado de
Activos, como quiera que se encontraban en cabeza de

terceras personas.

El 22 de julio de 2008, la Fiscalia 25 Especializada de
la tltima Unidad Nacional mencionada, dio inicio a la accion
de extincion del derecho de dominio y ordend el embargo y
consecuente suspension del poder dispositivo sobre los
bienes, expediente que luego pasé a la Fiscalia 25
Especializada de Justicia Transicional — Grupo Interno de

Trabajo de Persecucion de Bienes.

E130 de junio de 2015, al ostentar vocacion reparadora,
un Magistrado con Funcion de Control de Garantias de la
Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota, entre otros, impuso medidas de embargo,
secuestro y suspension del poder dispositivo (articulo 17B,
paragrafo 4°, de la Ley 975 de 2005) al inmueble identificado
con matricula inmobiliaria n.° 040-275958, ubicado en la
Urbanizacion Villa Country de la ciudad de Barranquilla, en
la calle 79 n.° 55-20 (o carrera 35 n.° 78-64), apartamento
1301 del Edificio Light Tower, junto con los garajes ns.° 11y
12, y deposito n.° 19, cuya propiedad se encuentra registrada

a nombre de ESPERANZA IGNACIA JIMENEZ BELTRAN.

Esta ciudadana, a través de apoderado judicial, solicito
la apertura de incidente con el propésito de obtener el
levantamiento de las medidas cautelares impuestas, con el
argumento de haber actuado con buena fe exenta de culpa

al momento de adquirir el inmueble.
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El encuadernamiento correspondio a un Magistrado
con funcion de control de garantias de la Sala de Justicia y
Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Barranquilla quien, luego del tramite de rigor (articulo 17C
de la Ley 975 de 2005), el 31 de julio de 2019 resolvio
levantar las medidas restrictivas del derecho a la propiedad,
determinacion contra la cual, la delegada de la Fiscalia
General de la Nacion y la representante judicial de victimas
de la Defensoria del Pueblo interpusieron el recurso de

apelacion que concita la atencion de la Sala.

III. DECISION IMPUGNADA?2

La primera instancia, luego de abordar: (i) la naturaleza
restaurativa de la justicia transicional; (ii) el compromiso que
tienen los postulados en materia de reparacion de victimas;
(iii) las caracteristicas del incidente de oposicion a medidas
cautelares; (iv) el significado y alcance —a partir de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y de la Sala Civil
de esta Corporacion— del concepto de buena fe cualificada o
exenta de culpa; y (v) el caracter indemnizatorio de los bienes
ofrecidos por MIGUEL ANGEL MELCHOR MEJIA MUNERA, a pesar
de haber sido excluido del procedimiento especial previsto en
la Ley 975 de 2005, sostuvo como tesis de su decision que la
incidentista ESPERANZA IGNACIA JIMENEZ BELTRAN, actud con
buena fe exenta de culpa, razon por la que accedi6é a su

pretension. Asi explico:

2 Cfr. Record denominado Sala 02 — 12019 193, minuto 21:14 en adelante.
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El bien identificado con matricula inmobiliaria n.° 040-
2759358, ubicado en la ciudad de Barranquilla, fue adquirido
a titulo de venta por ESPERANZA IGNACIA JIMENEZ BELTRAN, a
través de escritura publica n.° 1632 del 24 de agosto de 2006,
extendida en la Notaria Segunda de esa ciudad, en la que
fungieron como vendedores JEAN CLAUDE ANDRES BOSSARD

SERPA y JEANNETTE BIBIANA GARCIA POVEDA.

Los mencionados ciudadanos BOSSARD SERPA y GARCIA
POVEDA, a su vez, compraron el bien de parte de ESTEBAN
PALACIOS ORTEGA, conforme a escritura publica n.° 2097 del
29 de octubre de 2004 de la Notaria Novena de Barranquilla,
y PALACIOS ORTEGA lo adquiriéo en venta que le hiciera Luz
ELENA DURAN TEXEIRA (escritura publica n.° 101 de enero 21

del mismo ano, de la Notaria Octava de aquella urbe).

La pareja BOSSARD SERPA-GARCIA POVEDA constituyo una
hipoteca sobre el inmueble a favor del Banco Davivienda,
gravamen vigente entre el 29 de octubre de 2004 y el 4 de
octubre de 2006.

Aun cuando el origen de los fondos monetarios del
constructor y de su familia sea altamente cuestionable, dada
su posible relaciéon con los hermanos MIGUEL ANGEL MELCHOR
y VICTOR MANUEL MEJIA MUNERA, quienes en 2007 ofrecieron
el bien con la finalidad de reparar a las victimas del Bloque
Vencedores de Arauca, la buena fe cualificada tiene relacion

con el hecho de que cualquier persona prudente, diligente,



Segunda Instancia Justicia y Paz n.® 56074
MIGUEL ANGEL MELCHOR MEJiA MUNERA

sagaz y perspicaz, hubiera cometido el mismo error de

adquirir un bien con aquellos antecedentes.

Reseno que el inmueble no esta ubicado en una zona de
conflicto armado, su negociacion se hizo bajo los parametros
legales, a través del sistema financiero, con apego a la
normatividad tributaria, entre la directa compradora y los
vendedores, es decir, sin intermediarios o interpuestas
personas. Esto para destacar la ausencia de alertas o

circunstancias que llamaran a sospechas.

Relievo la existencia de la hipoteca a favor del Banco
Davivienda, por una obligacion contraida por BOSSARD SERPA
y GARCIA POVEDA, hecho documentado y cuyo estudio de
titulos, a cargo de un profesional del derecho adscrito a la

entidad financiera, fue admitido como prueba de oficio.

En otras palabras, para el ano de la compraventa, es
decir, 2006, el bien se hallaba revestido de un manto de
legalidad que no gener6 recelo para el acucioso y vigilante

aparato bancario colombiano.

El hecho que en el folio de matricula inmobiliaria se
registrara la existencia de embargos e hipotecas relacionados
con los primeros propietarios no debia ser sospechoso para
la compradora, toda vez que, «es un hecho notorio» que en la
década de los noventa se presenté una situacion financiera
complicada que obligo a muchos deudores hipotecarios bajo
modalidad UPAC, a devolver sus bienes porque los intereses

superaban el valor de los dados en garantia. Por el contrario,
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extrano hubiera sido que el constructor levantara el edificio
con recursos propios y sin el apalancamiento del sistema

financiero.

Explico que si a JEANNETTE BIBIANA GARCIA POVEDA, con
su experiencia como abogada, con especializacion y maestria
en derecho tributario, profesora investigadora de Ila
Universidad Externado de Colombia y Conjuez de la Seccion
Cuarta del Consejo de Estado, el negocio juridico le genero
confianza, con mayor razon debe reconocerse la existencia de
un auténtico convencimiento sobre la legitimidad de la
compraventa, en cabeza de ESPERANZA IGNACIA JIMENEZ

BELTRAN.

Luego, reconocié en JEAN CLAUDE ANDRES BOSSARD SERPA
(conyuge de JEANNETTE BIBIANA) a un alto ejecutivo de la
multinacional Bayer y describié a JOSE SILVINO HERNANDEZ
GALINDO (conyuge de la incidentista) como un empresario con
52 anos de experiencia en el ambito del transporte de
mercancias a nivel macro, «con  facturaciones
multimillonarias», para inferir la legalidad de la compraventa,
maxime cuando ambos, antes del 2006, tenian referencia el
uno del otro en atencion a sus ocupaciones empresariales. A
raiz de ese conocimiento se generdé confianza en la

transaccion que sobre el apartamento se realizo.

Finalmente, resené la declaracion extraprocesal de
OMAR GREGORIO GONZALEZ JAIMES, conserje del Edificio Light
Tower, quien manifesté que no conocio6 a los hermanos MEJIA

MUNERA, que en el apartamento 1301 residié un importante
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directivo de la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
de Barranquilla S.A. E.S.P. —~AAA- (ESTEBAN PALACIOS ORTEGA)
y posteriormente el senor JEAN CLAUDE ANDRES BOSSARD SERPA
con su familia, particularidad que reitera la ausencia de
alarmas con relacion a la tradicion o la residencia de

personas vinculadas con el narcotrafico o el paramilitarismo.

Asi las cosas, para la primera instancia, pese a la
existencia de algun reparo sobre los origenes y la forma de
construccion de la torre de apartamentos, para el ano 2006,
ello no se percibia por cualquier prudente ciudadano y soélo
en el 2007 se conocio del ofrecimiento del bien ante las
autoridades judiciales por parte de MIGUEL ANGEL MELCHOR y
VICTOR MANUEL MEJIA MUNERA. De hecho, en el 2006, el
apartamento 1301 de aquella propiedad horizontal ya habia
sido adquirido y ocupado por reconocidos empresarios de la
ciudad de Barranquilla, con la participacion del sistema
financiero a través de créditos hipotecarios, lo que a
cualquier negociante le hubiera generado la sensacion de

confianza.

En sintesis, consider6 que ESPERANZA IGNACIA JIMENEZ
BELTRAN demostro haber actuado con buena fe cualificada en
la negociacion, por ende, accedio a su pretension de levantar
las medidas cautelares de embargo, secuestro y suspension
del poder dispositivo, impuestas inicialmente en el tramite de
extincion de dominio y mas tarde en el procedimiento de

justicia transicional.
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IV. DE LA IMPUGNACION Y SU OPOSICIONS3

4.1 La Delegada de la Fiscalia indic6 que, para
acreditar que un tercero tiene mejor derecho, ponderado
frente a los derechos de las victimas del conflicto armado,
debe aportar pruebas sobre dos parametros: que el bien sea
adquirido conforme a la ley, esto es, de un titular real y no

aparente, y que se obro con buena fe exenta de culpa.

En cuanto al primero, explicO que no existe reparo
alguno. Sin embargo, en su concepto, el ente investigador
demostr6 que Luz ELENA DURAN TEXEIRA, una de las
propietarias del inmueble, lo destindé para lavar dinero de
origen ilegal, conseguido por la actividad de narcotrafico de
los hermanos MEJIA MUNERA, pues, del certificado de libertad
y tradicion se desprende la venta «dnusual de 7 inmuebles del
Edificio Light Tower por parte de la Constructora Jurado
Ltda., en un momento de crisis economica y financiera en la
construccion del pais, especificamente, para el ano 1995, en
la ciudad de Barranquilla. Ademas, se acredito la hoja de vida
de MIGUEL ANGEL MELCHOR MEJIA MUNERA en el proceso de

justicia y paz.

Agregd que los esposos GUSTAVO JURADO HENAO y Luz
ELENA DURAN TEXEIRA, utilizaron el inmueble para cometer
una actividad ilicita, que podia ser la de testaferrato o lavado

de activos, con el fin de ocultar la procedencia ilicita del

3 Cfr. Intervenciones en el record Sala 02 —12019 193, a partir del minuto 01:13:17.
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dinero destinado a su construccion, tal y como se investigo

en el proceso de extincion de dominio.

Al demostrarse que la adquisicion del inmueble por
parte de DURAN TEXEIRA, es aparente y no real, y establecida
su destinacion ilicita, no importa en manos de quién esté y
no interesa si el ultimo tenedor no ha incurrido en alguna de
las actividades ilicitas, como es el caso de este incidente,
pues, el Estado colombiano no protege esa propiedad, el
titulo esta viciado y el dominio carece de legitimidad, segun
lo previsto en la sentencia C-374-1997. Para la fiscalia, la
conclusion obligada de hacer es que el derecho nunca existio,

por tanto, no tiene reconocimiento juridico ante la ley.

La unica forma posible para que se reconozca derecho
de propiedad frente al inmueble, es a partir de demostrar
diligencia prudente, calificada, tendiente a llevar a la certeza
de que el origen o la destinacion del bien fue licito y que,

quien lo vendia tenia propiedad real.

Agrego que al particular (tercero) se le exige que al
momento de adquirir el bien tenga la conviccion del origen
licito, lo que, considera, en este incidente se probd, por lo
mismo, la fiscalia no contraria la conviccion de que
ESPERANZA IGNACIA JIMENEZ BELTRAN creia que obraba leal,
recta y honestamente, pero, recalca, esto es simplemente la

buena fe simple y no la exenta de culpa.

Tampoco es motivo de controversia para el ente

investigador, que la incidentista contaba con la capacidad

10
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economica para adquirir el inmueble y que lo pagdé con su

patrimonio.

Sin embargo, explico que no hay ningun
comportamiento positivo y objetivo por parte de JIMENEZ
BELTRAN, previo a suscribir la escritura publica y su
protocolizacion, que indique la diligencia cualificada exigida
para tener certeza de una sana tradicion entre las personas

involucradas en la cadena de titulacion.

Indico que, conforme al certificado de libertad y
tradicion, prob6 que GUSTAVO JURADO HENAO en el ano 1997
no tenia como pagar las hipotecas que «mnilagrosamente
canceld», para después vender 7 inmuebles, luego se va del
pais y el apartamento permanece desocupado mucho tiempo,
hasta que lo compra ESTEBAN PALACIOS ORTEGA; pero, también
se debe tener en cuenta el proceso ejecutivo archivado,
adelantado por la justicia civil respecto de ese bien; todo ello,
para denotar la posibilidad de acceso a la informacion, a la
mano de cualquier particular y a la que, entonces, podia
acceder ESPERANZA IGNACIA JIMENEZ BELTRAN, si hubiera
querido, tendiente a desplegar un proceder exento de error,

diligente y oportuno.

Reprocha que ESPERANZA IGNACIA nunca verifico ante la
administracion del edificio por el pago de expensas, ni quién
habia vivido alli. De haberlo hecho, se percataria que LUz
ELENA DURAN TEXEIRA, jamas tuvo su domicilio en ese

apartamento y que aparece como propietaria VIVIANA

11
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VILLARREAL, no relacionada en el certificado de libertad y

tradicion.

Al no realizar estas actividades, el comportamiento de

la incidentante dista de la buena fe exenta de culpa.

Por otra parte, considera una manifestacion sin
demostracion, que se dijera que el Banco Davivienda realizo
un estudio de titulos para otorgar un crédito hipotecario,

como quiera que el mismo no aparece en la foliatura.

También, llama la atencion que la magistratura
encontrara acreditadas las calidades de JEAN CLAUDE ANDRES
BOSSARD SERPA y JEANNETTE BIBIANA GARCIA POVEDA, asi como
de ESTEBAN PALACIOS ORTEGA, aspectos nunca indagados por
ESPERANZA IGNACIA al momento de la compra, sino mucho
después, esto es, en el ano 2008, cuando ya se habian
inscrito las medidas cautelares al interior del proceso de
extincion de dominio, es decir, las acciones positivas no

fueron adelantadas antes de la celebracion del contrato.

Reprocho que el estudio realizado por Davivienda se
limité a verificar la capacidad economica de su cliente, la
tradicion y la ausencia de gravamenes, para concluir que el
bien podia ser afectado con hipoteca, por ende, no se traté de
un estudio de titulo juridico que analizara una a una las
escrituras de venta y, con ello, la cadena de tradicion y las

personas que aparecen en la misma.

12
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Agregd que desde el ano 1997, ESPERANZA IGNACIA
JIMENEZ BELTRAN se dedica a la compra y venta de inmuebles
de manera informal (se refiere la adquisicion de 17 bienes),
lo que genera mayor exigencia frente a la procedencia y
legitimidad de los bienes que se comercializan. Por 1o mismo,
no puede considerarse como actividad diligente y cuidadosa,
establecer contacto con los vendedores y conocer el
inmueble, pues, estas circunstancias son comunes a
cualquier compraventa. Es decir, no cumple con el requisito
de realizar actividades mas alla de lo comun, que es lo que

implica la buena fe cualificada.

Insistio en que la fiscalia jamas ha considerado que la
senora ESPERANZA IGNACIA haya incurrido en testaferrato,
lavado de activos o cualquier otro delito. El pago y la compra
del apartamento fueron legitimos y no hay duda que ella y su
€SPOSO SONn prosperos empresarios, pero, €so no es relevante

para la buena fe exenta de culpa.

Que el inmueble no esté en zona del conflicto nada
indica, de hecho, es el mismo postulado quien afirma que los
bienes se hallaban en cabeza de terceras personas,
generalmente con capacidad econémica y reconocidas en la
sociedad; lo que hacian los testaferros consistia en vender,
pues, entre mas se alejaban de la ilicitud, de mejor forma se
blanqueaba el capital. Asi, la alerta para el ano 1997 se
explicaba en el hecho que, en plena crisis financiera, se

cancelaron hipotecas en efectivo.

13
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Solicito revocar la decision de primera instancia y, en
su lugar, mantener incolumes las medidas cautelares

adoptadas sobre el inmueble objeto de este tramite.

4.2 La representante de victimas coadyuvo lo
esgrimido por la fiscalia y expuso que no se demostro la
buena fe cualificada creadora de derechos, necesaria para
adquirir el bien por medios legitimos, exentos de cualquier

fraude, y obtener asi la proteccion legal.

Agregd que el bien de que se habla (el cual tiene
vocacion reparadora en favor de las victimas) posee el vicio
de poseer un vinculo con la organizacion criminal Bloque
Vencedores de Arauca, al ser adquirido con dinero ilicito

proveniente del narcotrafico.

Indico que dentro del incidente no se discutio el origen
licito del dinero, ni la forma de pago por la que se adquirio el
inmueble. Todo se redujo a indagar si se habia actuado con

buena fe cualificada, probandose solo la buena fe simple.

Reclamo la revocatoria de la decision adoptada por el

Tribunal a quo.

4.3 El mandatario judicial de la incidentante se
opuso a la alzada, no sin antes recordar que, en su momento,
la fiscalia solicit6 medidas cautelares sobre el inmueble en
razon a su vinculacion con el narcotrafico, ademas de
reprochar la presunta carencia de recursos economicos de

ESPERANZA IGNACIA JIMENEZ BELTRAN.

14
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Explico que la mencionada ciudadana demostré un
modo y titulo legitimos de adquisicion y haber actuado con
buena fe cualificada; para ello —agrego—, la primera instancia
tuvo en cuenta la calidad de las personas con las que hizo la
negociacion, pues, en el expediente obran las certificaciones
laborales de ESTEBAN PALACIOS ORTEGA, JEAN CLAUDE ANDRES

BOSSARD SERPA y JEANNETTE BIBIANA GARCIA POVEDA.

Por otra parte, indico que la fiscalia enrostra a su cliente
no conocer el componente accionario de la Constructora
Jurado Ltda., sin embargo, el propio ente acusador investigo

el mismo so6lo 10 anos después.

4.4 La Delegada del Ministerio Publico, en su rol de
no recurrente, depreca se mantenga la decision de calificar
la conducta de ESPERANZA IGNACIA JIMENEZ BELTRAN como de
buena fe exenta de culpa, al compartir el analisis que hizo el

Tribunal para llegar a dicha conclusion.

Llama la atencion de la Procuradora, que la fiscalia en
su recurso insistiera en la capacidad economica de JIMENEZ
BELTRAN y el origen licito de sus recursos, habida cuenta que
esos aspectos, al interior de la foliatura, se pusieron en
entredicho y fueron relevantes al momento de solicitar las

medidas cautelares.

Exteriorizo que en el paginario, desde un principio, obra

la vida crediticia de la opositora, sin embargo, a la fiscalia

15
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unicamente le llamo6 la atencion que estuviera cotizando en

seguridad social con una base de un salario minimo.

En lo correspondiente a la buena fe exenta de culpa, la
interviniente acompana la postura del opositor y de la
primera instancia, pues, las averiguaciones, analisis o
comportamiento exigidos al comprador, deben hacerse de
frente a la realidad en que vivimos y no en abstracto, a partir
de exigencias carentes de conexion con el trafico comercial

normal, que tornen imposibles las relaciones negociales.

Manifesto que no es cierto que para tenerse como
comprador de buena cualificada, deba averiguarse por todos
y cada uno de los propietarios inscritos en el certificado de

tradicion, incluida la constructora.

En cuanto al estudio de titulos que fustiga la fiscalia,
expreso que éste se refiere al analisis realizado por los bancos
y sus abogados, referente a la cadena en la tradicion de los
inmuebles y de que, en efecto, quien venda aparezca como
propietario inscrito, estudio que, en el caso concreto, cumplio
la pareja JEAN CLAUDE ANDRES BOSSARD SERPA y JEANNETTE

BIBIANA GARCIA POVEDA.

Por lo mismo, ESPERANZA IGNACIA al momento de adquirir
el inmueble tenia la certeza de que compraba a los
verdaderos propietarios y no a Luz ELENA DURAN TEXEIRA 0 a
la Constructora Jurado Ltda.; de hecho, fue mas atras y

averigu6 por el senor ESTEBAN PALACIOS ORTEGA, cuyas

16
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referencias aparecen demostradas al interior del expediente

con prueba documental y testimonial.

El supuesto lavado de activos o blanqueo de dinero por
parte de la constructora y de la senora DURAN TEXEIRA,
constituia informacioén no conocida por la opositora; para ese
momento (agosto 2006), ni la misma fiscalia sabia que en el
inmueble tenian alguna vinculacion «Los Mellizos». Por eso,
las averiguaciones que con posterioridad hizo el ente
persecutor no pueden servir de sustento para decir que, «por
no saber eso, por no averiguar eso, no actué con buena fe

exenta de culpa.

Anadi6o que sobre el apartamento existieron créditos
hipotecarios anteriores, otorgados por entidades bancarias
para respaldar obligaciones. Entonces, si los mismos bancos
tuvieron el inmueble como garantia, es decir, fueron
enganados respecto de los vinculos ilegales entre la
constructora o LUz ELENA DURAN TEXEIRA y los hermanos
MEJIA MUNERA, ¢qué decir entonces de una persona natural?
Si el error en que hubiese podido incurrir la senhora
ESPERANZA IGNACIA JIMENEZ BELTRAN es el mismo que pudo
haber cometido cualquier otra persona, incluso un banco
(que, se supone, tiene controles importantes al momento de
otorgar créditos), no sirve de fundamento para decir que no

obro con buena fe exenta de culpa.

Son esas razones por las que solicita confirmar la

decision de primera instancia.
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V. CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del
articulo 26 de la Ley 975 de 2005, modificado por el canon
27 de la Ley 1592 de 2012, en concordancia con el articulo
68 ibidem y con el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 906
de 2004, la Sala es competente para desatar los recursos de
apelacion interpuestos contra la providencia proferida por un
Magistrado con funcion de control de garantias de la Sala de
Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Barranquilla, que resolvio levantar las medidas cautelares de
embargo, secuestro y suspension del poder dispositivo,
impuestas sobre el apartamento 1301 del Edificio Light
Tower ubicado en la ciudad de Barranquilla, junto con los
garajesns.’ 11,y 12 y deposito n.° 19, bien inmueble ofrecido
para la reparacion a las victimas al momento de la
desmovilizacién, por el otrora postulado MIGUEL ANGEL

MELCHOR MEJIA MUNERA.

5.1 Del incidente de oposicion de terceros a la

medida cautelar

El articulo 17C de la Ley 975 de 2005, adicionado por
el canon 17 de la Ley 1592 de 2012, consagra el tramite
incidental a través del cual, terceros de «buena fe exenta de
culpa» afectados con la cautela que se imponga sobre bienes
con el fin de reparar a las victimas del dano causado por un
grupo organizado al margen de la ley, pueden oponerse a esa

medida.
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Si bien es cierto el proyecto 211/05 Senado, 293/05
Camara, que se convirtio en la Ley 975 de 2005 se estructuro
“...) en torno a los ejes de Verdad, Justicia y Reparacion,
dando especial importancia al derecho de las victimas (...)™,
también lo es que con posterioridad, por medio del proyecto
193/11 Senado, 096/11 Camara, actual Ley 1592 de 2012
se busco “...) implementar soluciones esenciales a las
situaciones problemdticas experimentadas en la aplicacion y
desarrollo de la Ley 975 de 2005 {(...)”, pretendiendo mejorar

aspectos nucleares de su funcionamiento e implementacion®.

Fue asi como se decidio consagrar “...) un procedimiento
anexo que permite al magistrado de control de garantias
decidir sobre los derechos de quienes aleguen ser terceros de
buena fe exenta de culpa frente a bienes cuya medida cautelar
se haya solicitado (...)”. Incidente que, se anoto: “(...) es la
oportunidad procesal para que los terceros que se consideren
de buena fe exenta de culpa y con derechos sobre los bienes

cautelados intervengan en el proceso™.

Es decir que, sin desconocer la centralidad de los
derechos de las victimas, se implementé un procedimiento
para posibilitar a los terceros de buena fe exenta de culpa el

acceso a la administracion de justicia para demostrar esa

4 Exposicion de motivos. Gaceta del Congreso N°43 del 11 de febrero de 2005, pagina 19.
Igualmente, Informe de ponencia para primer debate. Gaceta del Congreso N°74 del 4 de
marzo de 2005, pagina 3.

5 Informe de ponencia para primer debate. Gaceta del Congreso N°221 del 11 de mayo de
2012, paginas 1y 7.

6 Informe de ponencia para segundo debate. Gaceta del Congreso N°681 del 10 de octubre
de 2012.
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condicion y hacer valer sus derechos, que igualmente gozan

de proteccion constitucional (articulo 58 de la Carta).

Asi, el legislador establecid que a instancia del
interesado se abre un incidente ante un Magistrado con
funcion de control de garantias, quien convocara a una
audiencia en la que aquel tiene la posibilidad de solicitar
pruebas tendientes a comprobar, en relacion con el bien
ofrecido por el postulado y sobre el que se ha decretado una
medida cautelar, que tiene un mejor derecho, adquirido de
buena fe exenta de culpa; de la solicitud se dara traslado a
la fiscalia y a los demas intervinientes, para que ejerzan el
derecho de contradiccion; luego de ello, la Magistratura
decidira el incidente, bien sea accediendo a la pretension del
solicitante, caso en el cual ordenara el levantamiento de las

medidas cautelares, o la negara.

En esencia, atendida la disposicion atras citada, quien
ostente derechos sobre bienes cautelados con fines de
extincion de dominio dentro del tramite de Justicia y Paz,
puede instaurar incidente de oposicion, a efectos de
demostrar que: (i) es tercero de buena fe exenta de culpa, (i)
su derecho debe prevalecer y, (iii) deben levantarse las

medidas restrictivas.

5.2 De la buena fe exenta de culpa

No obstante, las particularidades de la extincion de
dominio en el proceso de Justicia y Paz, en especial lo que

hace a la finalidad eminentemente reparadora del dano
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causado a las victimas de los grupos armados organizados
al margen de la ley, ello no significa la supresion de los
derechos que asisten a los terceros de buena fe exentos de

culpa.

Sobre la anunciada figura juridica, decantada ha sido
la postura de la Sala, razon para simplemente reiterar uno
de muchos pronunciamientos. Por ejemplo, en CSJ AP2798-

2018, 4 jul. 2018, rad. 52730, se dijo:

[s]i lo que se busca es el reconocimiento de un mejor derecho
derivado de la condicién de tercero adquiriente de buena fe exenta
de culpa, ciertamente habra de acudirse a los aspectos generales
que regulan esta figura, a los cuales se ha referido la Corte en
otras oportunidades’, destacandose aqui las siguientes
particularidades: la presuncion de buena fe no es absoluta, pues
aunque el articulo 83 de la Constitucién Politica establece que ella
opera en todas las gestiones que adelanten los particulares ante
las autoridades ptblicas, lo cierto es que dicho principio tiene
excepciones como son aquellas actuaciones que demandan
acreditar que la misma se ajusté o se desarrollé con buena fe
exenta de culpa, como lo serialé la Corte Constitucional en la
sentencia C-963 del 1 de diciembre de 1999, que al respecto dijo:

En este orden de ideas, si bien es cierto que la buena fe es un
principio que anima y sustenta el cumplimiento de las relaciones
entre particulares y entre éstos y los agentes estatales, no es
posible afirmar que con su consagracion constitucional se
pretenda garantizar un principio absoluto, ajeno a limitaciones
Y precisiones, o que su aplicaciéon no deba ser contrastada con
la proteccién de otros principios igualmente importantes para la
organizacion social, como el bien comun o la seguridad juridica.
No resulta extrano entonces, que la formulacion general que
patrocina a la buena fe, sea objeto de acotaciones legales
especificas, en las que atendiendo a la necesidad de, v.gr., velar
por la garantia de derechos fundamentales de terceros, sea
admisible establecer condicionamientos a la regla contenida en
el articulo 83 C.P. Se trata sin duda, de concreciones que, en
lugar de desconocer el precepto constitucional amplio, buscan
hacerlo coherente con la totalidad del ordenamiento juridico,
previendo circunstancias en las que resulta necesario cualificar
o ponderar la idea o conviccién de estar actuando de acuerdo a
derecho, en que resume en tltimas la esencia de la bona fides —
Cfr. Articulo 84 C.P.—.

7 SP (Casacion), may. 30 de 2011, Rad. No. 35675.
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Un claro ejemplo de estas circunstancias, en donde las
limitaciones contribuyen a precisar coherentemente los alcances
de un principio general, estd en la remisiéon que hacen algunas
disposiciones a la necesidad de comprobar que determinada
accion se ajusté o se desarrollé con buena fe exenta de culpa.

En estas ocasiones resulta claro que la garantia general —
articulo 83 C.P.—, recibe una connotacién especial que dice
relacién a la necesidad de desplegar, mads alla de una actuacién
honesta, correcta, o apoyada en la confianza, un
comportamiento exento de error, diligente y oportuno, de
acuerdo con la finalidad perseguida y con los resultados que se
esperan —que estan serialados en la ley—. Resulta proporcionado
que en aquellos casos, quien desee justificar sus actos, o evitar
la responsabilidad que de ellos se deriva, sea quien tenga que
dar pruebas, de su apropiada e irreprochable conducta.

Esa particular exigencia fue ratificada en la sentencia C-1007 del
18 de noviembre de 2002, en la que al analizar la figura de la
extincion del dominio y refiriéndose a la adquisicion de bienes por
venta o permuta, la Corte Constitucional sostuvo que existen dos
tipos de buena fe, a saber: (i) la simple, exigida normalmente a las
personas en todas sus actuaciones, es la que equivale a obrar con
lealtad, rectitud y honestidad; y (ii) la cuadlificada, creadora de
derecho o exenta de culpa, que es la que tiene la virtud de crear
una realidad juridica o dar por existente un derecho o una
situaciéon que realmente no existia.

Sobre esa buena fe cualificada, la misma Alta Corporacion precisé
que tiene dos elementos: uno objetivo, referente a la conciencia de
obrar con lealtad, y otro subjetivo, el cual exige tener la seguridad
de que el tradente es realmente el propietario, lo cual demanda
averiguaciones adicionales que comprueban tal situaciéon. Ello,
para concluir que la buena fe creadora de derecho es la que tiene
plena aplicacién en el caso de los bienes adquiridos por compra o
permuta y que provienen directa o indirectamente de una actividad
ilicita, evento en el cual el tercero adquirente debe ser protegido, si
demuestra haber obrado con buena fe exenta de culpa [...].

La jurisprudencia de esta Sala se acompasa con la
vertida por la Civil de la Corporacion, verbigracia, CSJ SC,
23 jun. 1958, GJ LXXXVIIl n.° 2198, pags. 222 a 243; CSJ
SC, 20 may. 1936; CSJ SC, 25 ag. 1959; CSJ SC, 5 may.
1961; CSJ SC, 17 jun. 1964; CSJ SC, 3 ag. 1983; CSJ SC,
19 dic. 2006; y CSJ SC19903-2017, 29 nov. 2017, rad.
2011-00145-01. En esta ultima, se explico:
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2.4.1.1.2. La buena fe, como baluarte del sistema normativo, es
principio y derecho, teniendo como finalidad integrar el
ordenamiento y regular “las relaciones entre los particulares, y de
éstos con el Estado™.

En la instituciéon se distinguen dos categorias, a saber: simple y
cualificada. La primera, entendida como la conciencia de obrar con
lealtad, rectitud y honestidad, se exige y presume normalmente en
todas las conductas desplegadas por las personas naturales y
juridicas (publicas o privadas), segtn lo dicta el articulo 83 de la
Constitucion Politica®.

La segunda, corresponde a la mdxima “error communis facit jus”19,
conforme la cual, si alguien en la adquisiciéon de un derecho comete
una equivocacion, y creyendo adquirirlo, éste realmente no existe
por ser aparente, “por lo que normalmente, tal [prerrogatival no
resultaria adquirido, pero, si el [yerro] es de tal naturaleza, que
cualquier persona prudente o diligente también lo hubiera
cometido, nos encontramos ante la llamada buena fe cualificada o
exenta de toda culpa, que permite que la apariencia se vuelva
realidad y el derecho se adquiera”™!.

Para quien pretenda beneficiarse de la “buena fe cualificada’, la
Corte ha pregonado la obligacién de demostrar concurrentemente
tres condiciones:

i) Cuando el derecho o situacién juridica aparente, tenga en su
aspecto exterior todas las condiciones de existencia real, de
manera que cualquier persona [aplicada/ (...) no pueda descubrir
la verdadera situacioniz;

ii) una prudencia de obrar, esto es, que en la “adquisiciéon del
derecho” se haya procedido diligentemente, al punto de ser
imposible descubrir el error al momento de su consecucion!s,
aspecto que requiere el convencimiento de actuar conforme a los
requisitos exigidos por la ley; y

8 Corte Constitucional, sentencia C-071 de 2004.

9 “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades ptblicas deberdan ceriirse a
los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante estas”.

10 El error comun hace derecho.

11 CSJ. Civil. Sentencia de 23 de junio de 1958, citada ente muchas otras, en el fallo de
27 de febrero de 2012, rad. 1100131030020031402701. También ha sido invocada
por la Corte Constitucional en sus decisiones de control abstracto de las normas con
fuerza de ley, como C-1007 de 2002, C-071 de 2004, C-740 de 2003, y recientemente
C-330 de 2016.

12 “La apariencia de los derechos no hace referencia a la creencia subjetiva de una
persona, sino a la objetiva o colectiva de las gentes. De ahi que los romanos dijeran que
la apariencia del derecho debia estar constituida de tal manera que todas las personas
al examinarlo cometieran un error y creyeran que realmente existia, sin existir. Este es
el error communis, error comun a muchos” (CSJ. SC 27 de febrero de 2012, rad.
1100131030020031402701, entre muchas otras.

18 Sentencia idem.
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iii) la conciencia y persuasion en el adquirente de recibir “el
derecho de quien es legitimo dueno”4.

La labor de ponderaciéon de esos requisitos en un determinado
asunto debe tener en cuenta los usos corrientes, y, sobre todo, los
medios de enteramiento que han rodeado el error, los cuales han
conllevado a terceros a tenerse o no legitimamente a las
determinaciones contenidas en tales actos publicitarios.

Dichos fundamentos, en esencia, han sido acopiados
por la jurisprudencia constitucional (Cfr. Corte
Constitucional sentencias C-1007-2002, C-740-2003, C-
820-2012, C-795-2015, C-330-2016 y T-119-2019, entre
otras) y retomados por esta Sala (Cfr. verbigracia, CSJ AP,
16 oct. 2013, rad. 38715 o CSJ AP6261-2017, 20 sept. rad.

50235), como ya se advirtiera.

A esa exigencia cualificada o generadora de derechos o
exenta de culpa, es a la que se refiere el articulo 17C de la
Ley 975 de 2005, de cara a proteger los derechos de quien

asi obra.

Por lo mismo, el tramite de oposicion a las medidas
cautelares no es el escenario de controversia sobre la
decision de la fiscalia de presentar un bien ofrecido por un
postulado para reparar a las victimas, calificar de mendaz o
sospechoso el ofrecimiento realizado por éste, censurar las
razones por las cuales la magistratura afecto el bien con
medidas cautelares, o temas disimiles, en tanto el

levantamiento de estas procede, solamente si el tercero

14 Ibidem.
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opositor afectado acredita tener una relacion con el bien,

mediada por su actuar de buena fe cualificada.

5.3 Del caso concreto

La discusion se circunscribe a establecer si se acredito
por parte de ESPERANZA IGNACIA JIMENEZ BELTRAN, buena fe
exenta de culpa al adquirir el inmueble identificado con
matricula n.° 040-275958, ubicado en la ciudad de
Barranquilla, en la calle 79 n.° 55-20 (o carrera 55 n.° 78—
64), apartamento 1301 del Edificio Light Tower, junto con los
garajes ns.” 11 y 12, y deposito n.° 19, pues, de este se
predica un nexo con las actividades ilicitas ejecutadas por la
organizacion criminal de los hermanos MEJIA MUNERA, toda
vez que en el ano 2007, lo relacionaron en un listado de
bienes que senalaron como de su propiedad, a pesar de que

no aparecia registrado a sus nombres.

Tal y como se manifesto en la decision que se examina,
constituyen hechos incontrovertibles (asi también los asume

la fiscalia en su impugnacion), los siguientes:

e La cadena de tradicion del bien raiz, ensena que fue
adquirido a titulo de venta por ESPERANZA IGNACIA JIMENEZ
BELTRAN, a través de escritura publica n.° 1632 del 24 de
agosto de 2006, extendida en la Notaria Segunda, en la que
fungieron como vendedores JEAN CLAUDE ANDRES BOSSARD
SERPA y JEANNETTE BIBIANA GARCIA POVEDA, quienes, a su vez,
compraron el bien a ESTEBAN PALACIOS ORTEGA, conforme a

escritura publica n.° 2097, del 29 de octubre de 2004, de la
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Notaria Novena; PALACIOS ORTEGA lo adquirio en venta que le
hiciera Luz ELENA DURAN TEXEIRA (escritura publica n.° 101 de
enero 21 del mismo ano, de la Notaria Octava) y ésta lo
obtuvo por compraventa a Construcciones Jurado Ltda., el
15 de mayo de 1997, conforme a escritura publica n.° 1261,
de la Notaria Tercera, despachos notariales todos de la

ciudad de Barranquilla.

e Informes patrimonial, financiero y tributario, llevaron
a la conclusion de que la aqui opositora ESPERANZA IGNACIA
JIMENEZ BELTRAN, tenia los recursos suficientes y licitos para

adquirir el apartamento 1301 del Edificio Light Tower.

e EIl 25 de mayo de 200715, entre otros, aquel bien fue
referido como de propiedad de los entonces postulados a
Justicia y Paz MIGUEL ANGEL MELCHOR y VICTOR MANUEL MEJIA

MUNERA.

e A peticion de la fiscalia, inicialmente en el tramite de
extincion de dominio (ano 2008) y mas tarde en el
procedimiento de justicia transicional (ano 2015), sobre el
bien se impusieron las medidas cautelares de embargo,

secuestro y suspension del poder dispositivo.

Definido lo anterior, al descender al asunto de la
especie, digase delanteramente que el apoderado actor aporto
elementos materiales probatorios adecuados para advertir

que ESPERANZA IGNACIA JIMENEZ BELTRAN, en el proceso de

15 Cfr. Folios 34 a 44, cuaderno n.° 4 Anexos. En el listado se encuentra en el item n.°
26.
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compra del bien inmueble, desplego las acciones suficientes
que le permitieron llegar a la certeza que adquiria un derecho
cierto de propiedad, no apenas aparente. Asi, su proceder
estuvo enmarcado en el estandar general de los negocios
juridicos de bienes inmuebles bajo el régimen de propiedad

horizontal.

Resaltese que la compradora se valio de recursos
propios —licitos como ya se dijera— encaminados a realizar la
negociacion y para ello hizo uso del sistema financiero a
través de la suscripcion de diversos cheques de los entonces
bancos Bancafé, Santander y de Crédito, girados a nombre
de JEAN CLAUDE ANDRES BOSSARD SERPA (tan solo se pago un
valor de $5’°000.000,00 en efectivo) y por un valor acorde con
el avaluo catastral de la época (por este item la fiscalia no

planted reparo alguno).

Ello para significar que la negociacion dejo un rastro
contable facilmente perceptible, extrano a lo que usualmente
ocurre en lo relacionado con negociadores subrepticios,
verbigracia, testaferros, quienes, por regla general, no
pueden demostrar el origen de su dinero, o con personas
dedicadas al blanqueo de capitales, que se caracterizan por
utilizar el efectivo en sus transacciones o a través de
intermediarios, ultimos que en el caso bajo examen no se
presentaron, habida cuenta que el contrato se efectud entre
la directa compradora y los vendedores, esto es, sin

interpuestas personas.
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Ahora, el historial en la titulacion ensena que ESPERANZA
IGNACIA JIMENEZ BELTRAN compro el bien a JEAN CLAUDE
ANDRES BOSSARD SERPA y JEANNETTE BIBIANA GARCIA POVEDA,
personas de las que, por su reconocimiento, era dable
suponer la legalidad de la transaccion. El primero, ingeniero
mecanico, Gerente de Operaciones Industriales de la
empresa Bayer CropSciencel®; y, la segunda, abogada
litigante que desempeno, entre otros cargos, el de Directora
de Impuestos de Fiduagrarial?, vinculada regularmente a la
Universidad Externado de Colombia como docentel8. Estos,
a su vez, adquirieron el inmueble del ciudadano espanol
ESTEBAN PALACIOS ORTEGA, quien, entre el 1 de noviembre de
1996 y el 31 de agosto de 2004, se desempeno como Gerente
Comercial de la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
de Barranquilla S.A. E.S.P. -AAA-19, informacion que,
contrario a lo manifestado por la fiscalia en su impugnacion,
no obtuvo con posterioridad, sino en el momento mismo del

negocio juridicoZ2°.

Aunque en la cadena de tradicion, hacia atras, se llega
a los nombres de Luz ELENA DURAN TEXEIRA y Construcciones
Jurado Ltda., de quienes la fiscalia si enrostra macula al
tener vinculos con los hermanos MEJIA MUNERA (se fustiga
lavar dinero producto de la actividad de narcotrafico), digase

que al interior del paginario no milita elemento material

16 Cfr. Folio 268, cuaderno n.° 2 Anexos. En la certificacion obrante, fechada el 23 de
julio de 2008, se especifica que poseia un contrato a término indefinido desde el 17
de agosto de 1989. En entrevista rendida el dia 21 de agosto de 2013 (Cfr. folio 121,
cuaderno n.° 1 Anexos), se anuncia como Profesional MBA Especializado, Gerente de
Produccién y Suministro de Bayer de la Region Andina.

17 Cfr. Folio 86, cuaderno n.° 4 Anexos.

18 Cfr. Folio 269, ib. y folio 127, cuaderno n.° 3 Anexos.

19 Cfr. Folio 214, cuaderno n.° 1 Anexos.

20 Cfr. Folios 82 y 83, cuaderno n.° 4 Anexos.
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probatorio alguno indicativo de que, para el ano 2006,
existieran hechos ostensibles ante la sociedad barranquillera
respecto de aquellas relaciones comerciales ilicitas (como si
se ha verificado en otros asuntos examinados por la Sala, por
ejemplo, CSJ AP, 16 oct. 2013, rad. 38715), que obligaran a
sospechar que no se contrataba con el real tradente o que el
origen del dinero utilizado para cancelar los gravamenes
financieros del bien de propiedad horizontal, hundia sus

raices en la ilegalidad.

Entonces, la sola publicidad en el certificado de libertad
y tradicion, en punto de los iniciadores del historial de

enajenaciones, ninguna senal de advertencia emitia.

Bajo ese parametro, la actuacion de ESPERANZA IGNACIA
JIMENEZ BELTRAN correspondi6 al estudio que hubiera hecho
una persona prudente y diligente a fin de descubrir el origen
del inmueble y verificar si el tradente era realmente su
propietario inscrito, al no avizorarse sospecha en la

inscripcion de la tradicion.

En este asunto no se establecid que la opositora
ingresara el bien a su patrimonio, a sabiendas de su pasado
turbio, para aprovechar en su beneficio alguna ventaja o para

colaborar o encubrir a quien lo afecto ilicitamente.

Bajo tal inteleccion, para la Sala, ESPERANZA IGNACIA
JIMENEZ BELTRAN obtuvo la conciencia y la certeza de adquirir
el derecho de dominio de los legitimos duenos y de que en la

negociacion no se trastocaron los requisitos exigidos por la
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ley, vale decir, que se hizo conforme a las condiciones
prescritas por las normas civiles y comerciales, aspecto
ultimo que tampoco generé reproche para el ente

investigador.

Para la fiscalia y la representacion de victimas —que, en
esencia, coadyuvo el recurso de alzada—, JIMENEZ BELTRAN no
puede argumentar prudencia y diligencia en la negociacion a
fin de establecer la legitimidad del bien, pues, en su sentir,
debié considerar: (i) que resultaba sospechoso que para los
anos noventa, en plena crisis economica y financiera de la
construccion en Barranquilla, la constructora
«milagrosamente cancelara» en efectivo las hipotecas en
mayor extension del predio y luego, «inusualmente», vendiera
7 inmuebles del Edificio Light Tower; (ii) para corroborar ello,
podia acudir al proceso ejecutivo hipotecario archivado; (iii)
el apartamento estuvo desocupado por un largo tiempo hasta
la compra que hiciera ESTEBAN PALACIOS ORTEGA; (iv) la
opositora nunca procedié a verificar ante la administracion
del edificio respecto de la consecucion de pago de expensas,
ni quién habia vivido alli; y (v) que el estudio de titulos
realizado por el Banco Davivienda no era idoneo para
considerarsele como compradora de buena exenta de culpa,
como quiera que aquél se ocup6 de la capacidad econémica
de su cliente, de la tradicion y de la ausencia de gravamenes,

para concluir que el bien podia ser afectado con hipoteca.

Para dar respuesta a estos cuestionamientos, digase

que:
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La mencionada crisis economica y financiera, de alguna
manera se apuntala en la foliatura a través de un estudio que
data del ano 2011, denominado «El crédito hipotecario en
Colombia: Evaluacion del impacto regulatorio pos—crisis»?l,
investigacion realizada por la ANIF para el BID. Pues bien, de
€l se establece que el proceso de desvalorizacion hipotecaria,
daciones en pago y paralizacion del sector de la construccion,
se desato durante el periodo 1998-2001, obteniéndose una
recuperacion limitada en el periodo 2003-2007, a raiz de las
politicas adoptadas por el Gobierno Nacional para enfrentar

el proceso de deterioro de la cartera morosa.

Si se confronta esa informaciéon, con el sustrato factico
bajo examen, se tiene que la venta de Construcciones Jurado
Ltda. a Luz ELENA DURAN TEXEIRA ocurriéo en mayo de 1997
(antes de la crisis) y la enajenacion de ésta a ESTEBAN
PALACIOS ORTEGA, se produjo en enero de 2004 (en periodo de
recuperacion). Entonces, la simple referencia a una crisis en
el sector de la construccion, no se muestra significativa de
cara al ejercicio de oposicion respecto de una posterior

compradora, que dice actuar con buena fe exenta de culpa.

Ahora, del folio de matricula n.° 040-275958, no se
desprende de forma inmediata la venta de los 7 inmuebles
del Edificio Light Tower a que se refiere la fiscalia, toda vez
que cada unidad posee su propia identificacion mobiliaria,
razon por la cual, llegar al punto de indagar cuantos bienes

se vendieron en un edificio una década atras y su forma de

21 Cfr. Folios 220 a 286, carpeta n.° 2, Fiscalia pruebas.
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pago, para de ello inferir un indicio generador de sospecha
respecto de esas transacciones, es una labor que ni al mas
cuidadoso y diligente comprador es dable exigir, y si en este
asunto lo realizo la fiscalia, se debid, precisamente, a la
informacion aportada mucho después por los hermanos
MEJIA MUNERA y con miras a conformar un expediente de
extincion de dominio, tarea que exige un rigor y pericia
extremos, incluso connaturales a la tarea misional expresa
asignada al ente persecutor, pero ajena a la esperada del mas
diligente de los ciudadanos involucrados en una actividad

negocial.

Por otra parte, acudir a un proceso hipotecario
archivado, mas alla de verificar que efectivamente se hubiera
cancelado el gravamen, nada aportaria a ese comprador, a
quien en realidad interesa que el bien se encuentre libre de

vicios que puedan afectar su propiedad o limitar el dominio.

De hecho, resulta diciente que, en efecto, una entidad
bancaria (Davivienda), hacia el ano 2004 realizara «Estudio
de titulos»?? del apartamento 1301 Edificio Light Tower, por
precario que a la fiscalia le parezca. Hasta esa €poca se
remonta la obligacion de las instituciones sometidas a
control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria, de
adoptar medidas de control apropiadas y suficientes,
orientadas a evitar que sus operaciones puedan ser

utilizadas como instrumento para el lavado de activos.

22 Cfr. Folios 2 y 3, cuaderno n.° 7, Pruebas de Oficio.
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Por lo mismo, si una entidad, en el giro ordinario de sus
negocios, realiza operaciones comerciales con el publico en
general, canaliza y explota sus recursos y, dentro de su
gestion eficiente de riesgos, imprime todos los mecanismos
de proteccion adecuados, tendientes a verificar que el
sistema financiero no se utilice como instrumento para
actividades ilicitas, no encontr6é sospecha en la tradicion del
inmueble, menos puede atribuirse falta de cuidado y
diligencia a la aqui opositora quien, ademas, se esforzo por
verificar que sus antecesores tuvieran reconocida reputacion,

como asi lo expreso.

Ahora, no puede desconocerse que, como lo esgrime la
apelante, el acceso al proceso ejecutivo hipotecario archivado
pudo resultar facil; empero, ello nada aportaria en punto de
las actividades esperadas de la adquirente del bien, habida
cuenta que, mientras la fiscalia practicamente presume que
el proceso hipotecario culmino por pago, ademas en efectivo,
en la foliatura obra copia digital?3 del anunciado tramite civil,
en el que se explica que el mismo termina por revocatoria del
mandamiento de pago, al no cumplir la obligacion con las
caracteristicas previstas en el entonces articulo 488 del
Codigo de Procedimiento Civil (clara, expresa y exigible),
decision adoptada por el Juzgado Segundo Civil del Circuito

de Barranquilla.

Por lo demas, un dato especifico como ese (pago en

efectivo), s6lo podria brindarlo la entidad financiera, pero, se

23 Cfr. CD, carpeta n.° 3 de la Fiscalia.
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observa cuestionable afirmar que pudiera entregarse tal
informacion a una persona extrana a la operacion bancaria,

en razon a la reserva que sobre la misma se cierne.

Para corroborar este aserto, notese que, incluso para la
fiscalia dicha tarea no es expedita. De ello da muestra el
informe de investigador de campo de fecha 27 de septiembre
de 201824, en el que se menciona requerimiento efectuado al
Banco Colpatria respecto de los soportes de pago del crédito
hipotecario constituido a favor de Luz ELENA DURAN TEXEIRA y
concerniente al bien cautelado, recibiendo por respuesta que
debia allegarse copia de providencia de un juez con funcion
de control de garantias, que autorizara el levantamiento de
la reserva, con todo y que se trataba del ente
constitucionalmente encargado de adelantar el ejercicio de la
accion penal y de advertirse que correspondia a una
investigacion adelantada en el marco de las leyes 600 de

2000 y 975 de 2005.

Por otra parte, considerar una senal de alarma —como
lo arguye la fiscalia en su impugnacion— que el apartamento
estuviera desocupado por un largo tiempo (hasta la compra
que hiciera ESTEBAN PALACIOS ORTEGA), es partir de una
premisa falsa: la adquisicion de un inmueble tiene como

unico proposito servir de residencia al comprador.

Tal planteamiento desconoce la realidad de la actividad

negocial inmobiliaria, que implica, para citar solo algunos

24 Cfr. Folios 13 a 15, carpeta n.° 3 de la Fiscalia.

34



Segunda Instancia Justicia y Paz n.® 56074
MIGUEL ANGEL MELCHOR MEJiA MUNERA

ejemplos, destinar los bienes para el alquiler residencial o
vacacional, o la obtencion de inmuebles a bajos precios, via
venta consensuada (por ejemplo, las llamadas «sobre planos)
o forzada (hechas por autoridad de la justicia) para luego
vender en el mercado a precios mas altos, lo que conlleva una

inversion rentable.

Quienes de esa forma proceden, primero, cuentan con
los recursos necesarios para sobrellevar un negocio de esa
naturaleza; segundo, aunque el tiempo de alquiler o reventa
sea incierto, su capacidad economica les permite dar espera
a cerrar un buen negocio; y, tercero, por lo mismo, no

necesitan el inmueble para suplir necesidades acuciantes.

Por ultimo, la fiscalia critica que la opositora no
procediera a verificar ante la administracion del edificio, el

pago de expensas o quién habia vivido alli.

En cuanto a lo primero, expliquese que en la foliatura
obra constancia?® expedida por la entonces administradora
del Edificio Light Tower, fechada 24 de agosto de 2006, en la
que se certifico el pago de expensas al mes de agosto de ese
ano, razon para que se librara el correspondiente paz y salvo,
documento que, en tratandose de bienes sometidos a
régimen de propiedad horizontal, es indispensable para

elevar a escritura publica la compraventa.

25 Cfr. Folio 134, cuaderno n.° 1 Anexos.
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Quién fue el encargado del pago de las expensas,
corresponde a un dato que tampoco estaba al alcance de
ESPERANZA IGNACIA JIMENEZ BELTRAN, pues, ni la propia fiscalia
lo obtuvo, toda vez que en entrevista?¢ realizada a la
administradora, para el ano 2018, NOHRA DAZA OROZCO, ésta,
aunque aporto algunos folios correspondientes al registro de
pagos por concepto de administracion, senalé que no existe

evidencia de quién los hizo.

Y, en lo relacionado con las personas que vivieron en el
apartamento 1301, ese dato emerge intrascendente, de cara
a la explicacion que atras se diera, esto es, que no
necesariamente quien compra, fija su residencia en el
inmueble. Destaquese que OMAR GREGORIO GONZALEZ JAIMES,
conserje del edificio desde 1996, en entrevista2’” manifesto
que no conocio a los hermanos MEJIA MUNERA, y que en el
inmueble residio el gerente de la «Triple A» ESTEBAN PALACIOS
ORTEGA y posteriormente JEAN CLAUDE ANDRES BOSSARD SERPA
con su familia, ultimo que, ademas, fue presidente de la junta
de la propiedad horizontal, vale decir, la misma informacion
que a la postre sirvié a ESPERANZA IGNACIA para comprar, ante
la ausencia de alarmas con relacion a la tradicion o la
residencia de personas vinculadas con el narcotrafico o el

paramilitarismo.

Asi las cosas, coincide la Sala con el Tribunal a quo en
el sentido que, ESPERANZA IGNACIA JIMENEZ BELTRAN actué con

prudencia en la negociacion a fin de establecer la legitimidad

26 Cfr. Folio 18, carpeta n.° 3 de la Fiscalia.
27 Cfr. Folios 32 y 33, ib.

36



Segunda Instancia Justicia y Paz n.® 56074
MIGUEL ANGEL MELCHOR MEJiA MUNERA

del bien, y que, en todo caso, el vicio reprochado por la
fiscalia era de tal forma oculto, que cualquier persona, con la
suficiente carga de diligencia y precauciones adicionales,
hubiera podido incurrir en el mismo error, esto es, como lo
alega la incidentante, no descubrir el verdadero origen del
inmueble, razon por la que su conducta se explica en los
parametros exigidos por la buena fe cualificada, creadora de
derechos o exenta de culpa; por ello, su derecho debe
prevalecer y ha de confirmarse la decision que levanto las

medidas restrictivas a su patrimonio.

Para concluir, viene al caso acotar que, siendo
consciente la Sala de la coherencia que debe guardar con sus
propios precedentes, conviene precisar que el caso aqui
examinado presenta elementos diferenciadores con el
decidido mediante la providencia CSJ AP517-2020, 19 feb.,
rad. 56372, que aconsejan y justifican una solucion
diferente, como la que se ha anunciado, a saber, entre otras:
(i) no existe en este caso, como en el citado, un indicio que
haga sospechar de un posible testaferrato; (ii) aqui la
negociacion del bien se adelant6é en forma directa, vale decir,
sin intermediarios; (iii)) ademas, fue transparente, en cuanto
a los recursos con los que se hizo la adquisicion y el rastro
contable facilmente perceptible que dejo la transaccion; (iv)
no esta documentada en este evento una relacion entre los
tradentes y el postulado; (v) en el ano 2004 el bien al que se
refiere esta actuacion fue aceptado por la entidad financiera
DAVIVIENDA como garantia de un desembolso de dinero,
situacion que para los posteriores compradores (caso de la

incidentante) es generadora de un estado subjetivo de
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confianza, pues un banco toma precauciones antes de

conceder un crédito.

En meérito de lo expuesto, la Sala de Casacion Penal de

la Corte Suprema de Justicia,
RESUELVE

PRIMERO: Confirmar la providencia dictada el 31 de
julio de 2019 por un Magistrado con funcion de control de
garantias de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior

del Distrito Judicial de Barranquilla.

SEGUNDO: Devolver la actuacion al Tribunal de origen
e informar que contra esta decision no procede recurso

alguno.

Notifiquese y camplase.

\
\

\
\
Q%A%bﬁ
Cas
<GERSON CHAVER ASTRO
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E FRANCISCO ACUNA VIZCAYA

DIEGO EUGENIO CORREDOR BELTRAN
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EUGENI‘G FtﬁNAMEZ CARLIER
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LUIS\ANTONIO HERNANDEZ BARB&Z\

FABIQOSPITTA §ARZON
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BERNATE

PATRICIA SALAZAR C

Nubia Yolanda Nova Garcia

Secretaria
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