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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

D. E. I. y P. de Barranquilla, catorce (14) de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

Radicado 08-001-33-33-006-2018-00490-00
Medio de control Nulidad Y Restablecimiento del Derecho
Demandante Alfredo Nicolas Chams Saade
Demandados Naciéon — Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP
Jueza Lilia Yaneth Alvarez Quiroz
. ASUNTO

Estando el expediente al Despacho a efectos de estudiar la viabilidad de dar por
terminado el proceso en atencion a la oferta de revocatoria directa aprobada por el Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, se adoptara la

decision correspondiente, previo las siguientes:

.  ANTECEDENTES

El sefior Alfredo Nicolds Chams Saade, actuando por conducto de apoderado judicial,
formul6 demanda en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho contra la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP.

2.1. Hechos:

- La Unidad de Gestion de Pensiones y Parafiscales - UGPP mediante comunicacién
escrita denominada como “Unico Aviso" con fecha del 24 de agosto del 2016 (anexo 2)
dirigida al sefior Alfredo Chams Saade, le indico a este Ultimo lo siguiente:

a. Que los ingresos netos del sefior Chams para el afio 20i4 superaron los i5
SMLMV, confirmando que el mismo conté con capacidad de pago y por ende
estaba obligado a realizar aportes al Sistema de Seguridad Social en salud y
pensiones correspondientes al periodo referido, obligacion que no fue cumplida.

b. Que luego de haber recibido esta comunicacion seria incluido dentro del proceso
de fiscalizacion y cobro de la entidad.

c. Que dentro de los 3o dias siguientes al recibo de esta comunicacién debia afiliarse
como cotizante a una EPS y una AFP e iniciar el pago de los aportes
correspondientes en atencion a su actividad econémica.

d. Que “El ingreso base de cotizacion mensual -IBC-debe ser por lo menos, el 40%
de los ingresos recibidos durante el mes, después de deducir los costos
asociados, siempre que cumplan los requisitos de causalidad, necesidad y
proporcionalidad.”
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e. Que el aviso buscaba que de manera voluntaria el sefior Chams realizara sus
aportes a la Seguridad Social y que de no presentarse un cambio en su afiliacién
en los ya referidos 30 dias, seria seleccionado para iniciar el proceso d
fiscalizacién por el afio 2014.

- Posteriormente, la UGPP emitié requerimiento de informacion el 26 de septiembre de
2016, mediante el cual le solicité al contribuyente allegar la informacién respecto de las
planillas integradas de liquidacion de aportes (PILA) por los periodos 01/01/2014 al
31/12/2014 y documentacion que acreditaran su afiliacibn como cotizante a los
subsistemas de Salud y Pensiones y documentacion que soporte su actividad comercial,

entre otros

- Dando respuesta a dicha comunicacion, mi poderdante envi6 memorial escrito a la
UGPP con fecha del 18 de octubre de 2016, en el cual se informaba a la entidad que en
virtud del aviso Unico se afilio al sistema de salud y pensiones a partir del 1° de
septiembre de 2016, adjuntando las constancias que acreditaban tal situacion.

- EI 5 de diciembre de 2016, la entidad emitié requerimiento para declarar y/o corregir No.
RCD-2016-02329, mediante la cual confirmé la obligacién del contribuyente de realizar
aportes a salud y pension en calidad de cotizante debido a que cumple la siguiente
condicion “Percibe ingresos como trabajador independiente por mas de 1 SMLMV y no

realiza los aportes a la seguridad social sobre la totalidad de los ingresos percibidos”

- La entidad fiscalizadora profirié Liquidacion oficial No. RDO-2017-02382 del 24 de julio
de 2017, que fue notificada al contribuyente el 9 de agosto del 2017.

- En la Liquidacién Oficial No. RDO-2017-02382 del 24 de julio de 2017, se resuelve lo
siguiente: Proferir liquidacion oficial por inexactitud en las autoliquidaciones y pagos de los
aportes al Sistema de Seguridad Social integral en los subsistemas de Salud y Pensiones
por los periodos de enero a diciembre de 20i4, por la suma $52.982.400; Imponer sancion
por no declarar por la conducta de omisién por la suma de $55.089.600; Imponer sancién

por no declarar por la conducta de omision.

- El 4 de octubre mediante escrito presentado por su apoderado, el sefior Alfredo Chams,
presento recurso de reconsideracion (anexo 8) solicitando a la UGPP que reconsiderara

las resoluciones contenidas en la Liquidacion oficial proferida.

- Por ultimo, y agotdndose asi la via gubernativa, el 08 de agosto de 2018 se expidio la
Resolucion No. RDC-2018-00798, Acto Administrativo que fue notificado en debida forma
por la UGPP el 13 de septiembre del 2016 y que resuelve el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Liquidaciéon Oficial No. RDO-2017-02382.
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2.2. Pretensiones:

- La suspensién provisional de los actos administrativos aqui demandados, en los
términos de los articulos 230 y 231 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

- La nulidad de los actos administrativos proferidos por la Direccion de Parafiscales de la

UGPP que a continuacion se describen:

- Liquidacién Oficial No. RDO-2017-02382 del 24 de julio de 2017, proferida por la
Subdireccion de Determinacion de Obligaciones, adscrita a la Direccion de
Parafiscales de la UGPP, notificada el 09 de agosto de 2017.

- Resoluciébn No. RDC-2018-00798 del 8 de agosto de 2018, que resuelve el
Recurso de Reconsideracién N° 201760053057852, proferida por la Direccion de
Parafiscales de la UGPP, notificada el 13 de septiembre de 2018.

- Declarada la nulidad de la actuacién administrativa descrita, se restablezca el derecho
del sefior ALFREDO NICOLAS CHAMS SAADE.

- Decretarle a la Direccion de Parafiscales de la UGPP el archivo del expediente.

[ll. CONSIDERACIONES

Sobre la revocatoria directa de los actos administrativos, sea lo primero sefialar que el
articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, sefiala que los actos administrativos pueden ser
revocados por “las mismas autoridades que lo hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte en cualquiera de los
siguientes casos: 1) cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la
Ley, 2) cuando no estén conformes con el interés publico o social o atenten contra él y 3)

cuando con ellos se cause un agravio injustificado a una persona’.

Asi mismo el paragrafo del articulo 95 ibidem, introdujo la figura de “la oferta de

revocatoria de los actos administrativos impugnados” en los siguientes términos:

“Articulo 95. Oportunidad (...) PARAGRAFO. No obstante, en el curso de un
proceso judicial, hasta antes de que se profiera sentencia de segunda instancia, de
oficio_o _a peticién del interesado o del Ministerio Publico, las autoridades
demandadas podran formular oferta de revocatoria de los actos administrativos
impugnados previa aprobacién del Comité de Conciliaciéon de la entidad. La oferta
de revocatoria sefialara los actos vy las decisiones objeto de la misma y la forma en
que se propone restablecer el derecho conculcado o reparar los perjuicios causados
con los actos demandados.
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Si el Juez encuentra que la oferta se ajusta al ordenamiento juridico, ordenara
ponerla en conocimiento del demandante quien deberd manifestar si la acepta en el
término que se le sefiale para tal efecto, evento en el cual el proceso se dara por
terminado mediante auto que prestard meérito ejecutivo, en el que se especificaran
las obligaciones que la autoridad demandada debera cumplir a partir de su
ejecutoria.” (Subrayado fuera del texto)
Deviene de lo anterior que, con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, las
autoridades publicas demandadas cuentan con la posibilidad de proponer oferta de
revocatoria directa de los actos administrativos, aun cuando esté en curso un proceso en
sede judicial; siempre y cuando la oferta cuente con la previa aprobacién del Comité de
Conciliacion de la entidad y ademas indique los actos y decisiones objeto de revocatoria
junto con la forma en la que se restablecera el derecho quebrantado o se resarciran los

prejuicios causados producto de los actos demandados.

La oferta de revocatoria directa constituye para el derecho administrativo colombiano una
figura novedosa e interesante, se convierte en una posibilidad de terminar el proceso a
través de un mecanismo alternativo de solucion de conflicto, cuya oportunidad para

formularse va hasta antes que se profiera sentencia de segunda instancia.

La entidad para ofertar la revocatoria de sus actos administrativos debe contar con
aprobacién previa del Comité de Conciliacién, indicando en la férmula los actos y las
decisiones objeto de la revocatoria, los cuales deben coincidir con los acusados en sede
judicial, y adicional a ello, determinar la manera en que se restablecera el derecho

conculcado o se repararan los perjuicios causados con los actos demandados.

La férmula de oferta de revocatoria directa debe comprender (i) qué es lo que se propone,
(i) cuales las condiciones concretas de la propuesta y (iii) a qué queda obligada la entidad
e incluso el administrado si es del caso; seguidamente el juez revisara si la oferta se
encuentra ajustada en todo al ordenamiento juridico, ordenara poner en conocimiento del
demandante para que manifieste si la acepta, en caso positivo, se dara por terminado el
proceso mediante auto que prestara mérito ejecutivo, el cual especificara las obligaciones
gue la autoridad debe cumplir a partir de su ejecutoria y se sefialaran las obligaciones a

cargo del demandante.

- Ausencia de caducidad del medio de control: El acto administrativo del cual se
pretende la nulidad son los actos administrativos: Liquidacion Oficial No. RDO-2017-
02382 del 24 de julio de 2017, proferida por la Subdireccibn de Determinacién de
Obligaciones, adscrita a la Direccién de Parafiscales de la UGPP, notificada el 09 de
agosto de 2017 y Resolucién No. RDC-2018-00798 del 8 de agosto de 2018, que resuelve
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el Recurso de Reconsideracion N° 201760053057852, proferida por la Direccion de
Parafiscales de la UGPP, notificada el 13 de septiembre de 2018.

Ahora bien, contando el término de los cuatro (4) meses con los que cuenta el interesado
para ejercer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, se evidencia
gue la demanda fue presentada el 18 de diciembre de 2018 y el término para presentar la
demanda iba hasta el 13 de enero de 2018, en este orden de ideas, es evidente que no
ha operado la caducidad del medio de control.

- Encontrarse la propuesta de revocatoria directa dentro de la oportunidad legal: La
administraciébn puede ejercer la prerrogativa de revocatoria directa de sus actos aun
cuando la persona interesada haya acudido a la jurisdiccion, siempre y cuando no se haya
surtido la notificacion del auto admisorio de la demanda. Respecto, a la oportunidad para
proponer la oferta, la entidad publica puede hacerlo hasta antes del proferimiento de la

sentencia de segunda instancia.

- Aprobacién previa del comité de conciliacion: Dispone el paragrafo Unico del articulo
95 de la Ley 1437 de 2011 que la autoridad demandada formulara oferta de revocatoria

directa de acto administrativo, previa autorizacién de su comité de conciliacion.

Este requisito se encuentra acreditado toda vez fue aprobada por el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, sefiala el Acto
Administrativo objeto de la revocatoria y propone la forma en la que se restablecera el
derecho conculcado de la siguiente manera:
“Finalmente concluye esta Unidad que, mediante la presente revocacion directa, de
oficio, se aplica el esquema de la presuncion de costos en los términos ya descritos,
revocando parcialmente la Resolucion No. RDC-2018-00798 del 08/08/2018 por
medio de la cual se resuelve el recurso de reconsideracion interpuesto contra la
Liquidacién Oficial No. RDO-2017- 02382 del 24/07/2017, y en su lugar modifica el
monto de los aportes adeudados al Sistema General de Seguridad Social por el
sefior ALFREDO NICOLAS CHAMS SAADE identificado con CC. 72140135 por el

periodo fiscalizado de 2014-01-01 a 2014-12-31, asi como la sancion impuesta, tal
como se observa en la parte resolutiva de la presente oferta de revocatoria”.

Conforme a lo anteriormente expuesto, tenemos que, la parte demandada través de
apoderado judicial formul6é oferta de revocatoria del acto administrativo demandado, la
cual, tal como lo prevé el articulo 95 ibidem fue aprobada por el Comité de Conciliaciéon y
Defensa Judicial de la entidad. A su vez la parte actora, por conducto de apoderado

judicial a través de correo electrénico de fecha 25 de junio de 2021, acept6 la oferta de

revocatoria presentada por la UGPP, en tal sentido, afirmé:

“Respecto de la oferta de revocatoria formulada por la parte demandada, se informa
gue el dia 3 de noviembre de 2020, se radic6 memorial aceptando la oferta
respectiva.
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En ejercicio de las facultades conferidas en el mandato otorgado, me permito
solicitar al despacho, de la manera mas respetuosa, lo siguiente:

-  Que se tenga como aceptada la oferta de revocatoria formulada por la parte
demandada.

- Que se apruebe el acta de conciliacion (Resolucién) 380 del 6 de mayo del 2021,
proferida por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la UGPP.

- Que se dé por terminado el proceso por mutuo acuerdo entre las partes.

Igualmente aporta copia de la resolucién N°. PAR 380 de 06 de mayo de 2021, en la cual

se resolvio:

“Articulo Primero: REVOCAR la decisién adoptada en el Acta N° 108- Sesién del
24 de diciembre de 2020- Caso 47 del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de
la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, por medio de la se negé la solicitud de
conciliacion del proceso judicial N° 08001333300620180049000, en relacion con el
aportante ALFREDO CHAMS SAADE, identificado con C.C. 72140135.

Articulo Segundo: APROBAR, la solicitud de conciliacion del proceso judicial N°
08001333300620180049000, mediante el cual se presenté demanda en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra la liquidacion
oficial N° RDO-2017-02382 del 24 de julio de 2017, proferida por la UGPP y la
Resolucion N° RDC-2018-00798 del 08/08/2018, que resolvid el recurso de
reconsideracion, demanda que cursa en el juzgado 6 Administrativo Oral del Circuito
de Barranquilla”.

Asi las cosas, y por observarse los requisitos legales para ello, se dara por terminado el
proceso de la referencia con ocasion de la oferta de revocatoria directa, el cual fue
iniciado por el sefior Alfredo Nicolas Chams Saade contra la Unidad Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social —
UGPP, en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
tendiente a obtener de la Jurisdicciéon un pronunciamiento sobre los actos administrativos
Liguidacién Oficial No. RDO-2017-02382 del 24 de julio de 2017 y Resolucién No. RDC-
2018-00798 del 8 de agosto de 2018, que resuelve el Recurso de Reconsideraciéon
expedidos por la UGPP.

Por dltimo, a la luz de los articulos 188 del C.P.A.C.A. y 365, ordinal 8°, del CGP, no
procede la condena en costas en esta instancia, por cuanto en el expediente no se

encuentran pruebas que las demuestren o justifiquen.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de
Barranquilla.
RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la oferta de revocatoria directa presentada por la Unidad
administrativa especial de gestidén pensional y contribuciones parafiscales de la proteccion
social — UGPP y REVOCAR los actos administrativos Liquidacion Oficial No. RDO-2017-
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02382 del 24 de julio de 2017 y Resolucién No. RDC-2018-00798 del 8 de agosto de
2018, a través del cual se emite liquidacion oficial por inexactitud en las autoliquidaciones
y pagos de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en los subsistemas de
Salud y Pensiones y se resuelve el Recurso de Reconsideracion, en los términos en que
fue expuesta y aprobada por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la UGPP, en
reunion del 13 de mayo de 2020.

SEGUNDO: DAR POR TERMINADO EL PROCESO que en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho promovié el sefior Alfredo Nicolas Chams
Saade contra la Unidad administrativa especial de gestién pensional y contribuciones
parafiscales de la proteccion social — UGPP; con motivo de la oferta de revocatoria directa

presentada por la entidad publica.

TERCERO: Cumplido lo anterior, DAR por conciliada cualquier diferencia o disputa de
orden econdmico entre las partes, que tenga origen o motivo en los mismos hechos que
generaron la aprobatoria de oferta de revocatoria directa del acto administrativo antes
mencionado.

CUARTO: Este auto presta mérito ejecutivo en los términos del articulo 95 del CPACA.
QUINTO: Sin condena en costas en esta instancia.

SEXTO: Ejecutoriado el presente proveido, ARCHIVESE el expediente de la referencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIA YANETH ALVAREZ QUIROZ
JUEZA

L.P.M
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