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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y DE PARAFISCALES DE LA SEGURIDAD
SOCIAL - UGPP

Demandado

Juez (a) MAURICIO JAVIER RODRIGUEZ AVENDANO

l.- PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOQ interpuesta por por las sefioras GREY TATIANA
CONDE TAPIAS y NANCY ESTELY BARRIOS ACHON, contra la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y DE PARAFISCALES DE
LA SEGURIDAD SOCIAL - UGPP, de conformidad con los articulos 181 y 187 de la Ley
1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

en |os siguientes términos:

il.- ANTECEDENTES

II.1 PRETENSIONES:

La sefiora GREY TATIANA CONDE TAPIAS a través de apoderado judicial, en ejercicio

del medio de control de-nulidad y restablecimiento del derecho, presenté demanda con la

~ finalidad de obtener la nulidad parcial de la Resolucién 892 de 28 de marzo de 2012

expedida por el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, en
cuanto dejo en suspenso el 50% del derecho a la sustitucion pensional causada por el
sefior GUIDO ANTONIO GUZMAN JURADO (q.e.p.d.}.

A titulo de restablecimiento del derecho, la demandante solicitd: a) el valor de las
mesadas pensionales de sobreviviente que en derecho le correspondan, causadas desde
el 18 de julio de 2011, con los reajustes legales anuales pertinentes; b) el valor de las

mesadas pensionales adicionales de cada anualidad causadas desde el 18 de julio de -
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2011; ¢) El valor de los intereses moratorios respectivos sobre las mesadas pensionales y
adicionales causadas e impagadas desde el dia 18 de julioc de 2011 hasta la época de
ejecutoria de la sentencia; d) En subsidio de la pretension anterior se pague la indexacion
de todas y cada una de las mesadas penéionales y adicionales, derivada de la pérdida del
poder adquisitivo del dinero, desde la época de causacion de cada mesada pensional
hasta la época de ejecutoria de la sentencia respectiva; ) que se cumpla la sentencia en
los términos del inciso segundo del articulo 192 del CPACA y f) se condene a la
demandad al pago de las costas y agencias en derecho que se causen con ocasidon del

pProceso.

A su vez, la sefiora NANCY ESTELY BARRI_OS ACHON, ejercitando el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho presento también demandé (la cual se acumuld
con la de 1a sefiora CONDE TAPFIAS mediante auto de junio 13 de 2017) pretendiendo la
nutidad del acto administrativo ya resefiado y a titulo de restablecimiento del derecho lo
siguiente: a) que se conceda pension sustitutiva a la seffiora NANCY ESTELY BARRIOS
ACHON por ser la compafiera permanente del sefior GUIDO ANTONIO GUZMAN
JURADO (g.e.p.d.); b) cancelar las mesadas suspendidas, que van desde la muerte del
causante, hasta la fecha en que se fesuelva el conflicto, con todos los intereses
generados y sus respectivos valores actualizados y ¢) que se condene en costas y

agencias en derecho.
.2 HECHOS:

-. Para mejor comprension del asunto, el Despacho resume los hechos expuestos de la

siguiente manera:

-. El causante GUIDO ANTONIO GUZIVIAN JURADO (q.e.p.d.) era pensionado del
INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA — INCORA segun resolucion
5628 de octubre 28 de 1993.

-. Posteriormente, segun el Decreto 4986 de 2007 el pasivo laboral de dicho instituto fue
asumido por el FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE
COLOMBIA y luego, mediante el decreto 2796 de 2013 tates funciones fueron asumidas
por ia UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y DE
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

-. Senalé la serfiora GREY TATIANA CONDE TAPIAS que desde el 28 de febrero de 2004
empezdé a vivir como compafiera permanente del sefior GUIDO ANTONIO GUZMAN
JURADO (q.e.p.d.}) hasta su fallecimiento, ocurrido el 17 de julic de 2011, conviviendo de
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manera ininterrumpida, y que de esa relacion nacid el nific ANTONIO JOSE GUZMAN
CONDE, ademas de contraer matrimonio el 23 de agosto de 2010.

-. Por su parte 1a sefiora NANCY ESTELY BARRIOS ACHON afirma haber convivido
como companera permanente del causante desde el afio 1998 hasta la fecha de su

fallecimiento, viviendo a su lado bajo el mismo techo y compartiendo el mismo lecho.

-. Sefala la sefiora GREY TATIANA CONDE TAPIAS que en calidad de cényuge
supérstite y en representacion de su menor hijo, solicité ante el FONDO DE PASIVO
SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA el reconocimiento de la
sustitucion de la penSién de jubilacidon de la que gozaba el sefior GUIDO ANTONIO
GUZMAN JURADO (g.e.p.d.). Asi mismo la sefiora NANCY ESTELY BARRIOS ACHON

también la exigi6 en calidad de compariera permanente del causante.

-. Precisaron ambas demandantes, que en virtud de lo anterior, el FONDO DE PASIVO
SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA expidi6 la Resolucidon 892
de 28 de marzo de 2012, por medio de la cual le fue reconocida la sustitucion pensional a
la sefiora GREY TATIANA CONDE TAPIAS en nombre y representacion del nifio
ANTONIO JOSE GUZMAN CONDE, en un 50% y, decidiendo dejar en suspenso el otro
50% solicitado tanto por la sefiora CONDE TAPIAS como por la sefiora BARRIOS
ACHON, hasta tanto la autoridad competente declare el derecho preferencial invocado por
estas por medio del tramite judicial respectivo, de conformidad con la Ley 33 de 1973, Ley
71 de 1988, Decreto 1160 de 1989, Ley 100 de 1993 y la Ley 797 de 2003.

1.3 NORMAS VIOLADAS:

Las siguientes fueron las normas sefaladas como violadas en la demanda presentada por
GREY TATIANA CONDE TAPIAS:

» Constitucién Politica de Colombia, preambulo y articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 13, 14, 29,
42, 43, 48, 53, 58, 85, 90, 93 y 209.

e Blogue de constitucionalidad: Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencion americana de
Derechos Humanos, Constitucion de la OIT y Conferencia 89 de ia OIT.

o Decreto 1045 de 1978, articulo 54.

e Ley 100 de 1993, articulos 3, 11, 13 literal c), 46 numeral 1, 47 literal a), 50,141y
157.

e Ley 797 de 2003, articulos 13 y 14.

e Ley 489 de 1998, articulos 3 y 4.

o Codigo Civil, articulos 15, 27, 30, 76, 77 y 78.
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En tanto que la apoderada de la sefiora NANCY ESTELY BARRIOS ACHON, indico como
normas violadas las siguientes:

e Ley 712 de 2001, articulo 12.
o Ley 100 de 1993, articulo 46 y siguientes.

1.4 ACTUACION PROCESAL.:

-. La sefiora GREY TATIANA CONDE TAPIAS presentd demanda ordinaria laboral en
contra del FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE
COLOMBIA, con el objeto de que esa entidad reconociera y pagara a favor de la actora,
pension de scbrevivientes causada y disfrutada por el sefor GUIDO ANTONIO GUZMAN
JURADO (g.e.p.d.). '

-. El proceso correspondid por reparto al Juzgado 16 Laboral del Circuito de Bogota, quien
luego de imprimirle el tramite del proceso ordinario a la presente actuacion, por auto del
15 de marzo de 2016, declaré la nulidad de todo lo actuado con posterioridad al auto
admisorio por falta de jurisdiccion y ordené su remision a fa oficina de reparto de los
Juzgados Administrativos de Bogota.

-. En ese orden, el proceso fue repartidc al Juzgado 49 Administrativo de Bogota —
Seccion Segunda Oral, que mediante providencia del 17 de mayo de 2016 requiri6 al
Director de INCODER para que certificara el tipo de vinculacidén laboral del causante,
entidad que a través de oficio No. 20162130450 de junio 16 de 2016, suscrito por el
liquidador, indicé que el INCODER no reemplazd al INCORA. Bajo este panorama, €l
juzgado antes mencicnado en proveido del 28 de junio de 2016, requirié al Ministerio de

Agricultura dicha informacion.

-. E! referido Ministerio, dio alcance a lo solicitado mediante oficio No. 201634000127351
de julio 27 de 2016, remitiendo para tal efecto sendas certificaciones suscritas por la
Coordinadora del Grupo de Gestidén Integral de Entidades liquidadas que dan cuenta de la
forma de vinculacion laboral del causante GUIDO GUZMAN JURADO (g.e.p.d.).

-. Asi pues, el Juzgado 49 Administrativo de Bogota inadmitié la demanda mediante
actuacion del 19 de julio de 2016, ordenando adecuar la misma al medio de control de

nulidad y restablecimiento del derechc y acorde a los requisitos del articulo 181 y
siguientes del CPACA.
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-. El apoderado del extremo activo procedié a corregir las falencias anotadas en el auto
inadmisorio y formulé nuevo escrito de demanda, esta vez en contra de la UGPP, quien
asumidé las competencias del Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de
Colombia y en contra de la sefiora NANCY ESTELY BARRIOS ACHON, en condicién de

tercera ad-excldendum.

-. Posteriormente, la referida agencia judicial, a través de auto de calenda 16 de agosto de
2016, declard falta de competencia para' conocer del presente asunto y ordend su
remision para ser repartido entre los Juzgados Administrativos del Circuito de
Barranquilla, siendo asignado su conocimiento a este juzgado a través de acta individual

de reparto de fecha 7 de septiembre de 2016.

-. En tal virtud, este Despacho, en Auto de noviembre 8 de 20186, dispuso admitir la
demanda y vincular a la sefiora NANCY ESTELY BARRIOS ACHON.

-. Por su parte, la sefora NANCY ESTELLY BARRIO ACHON presenté demanda
ordinaria laboral en contra de FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA —-GREY TATIANA CONDE TAPIAS, correspondiéndole por
reparto al Juzgado Cuarto Laboral del circuito de Cartagena.

-. Mediante auto de fecha 30 de mayo de 2013 ese Despacho admitié ta demanda y

ordeno correr traslado de la misma a las demandadas.

-. El FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES DE COLOMBIA contesto la
demanda dentro del término para elio.

-. El Juzgado Cuarto Laboral del circuito de Cartagena, previa solicitud de ta demandante,
en auto de febrero 03 de 2014 procedié a emplazar a la sefiora GREY TATIANA CONDE
TAPIAS a fin de poner en conocimiento la admision del proceso ordinario laboral, del cual
integraba el litisconsorcio necesario.

-. Posteriormente, procedid ese Despacho a oficiar al sefior LERQOY PADILLA
CABALLERO como curador Ad Litem de la emplazada.

-. El dia 10 de julio de 2014, la sefiora GREY TATIANA CONDE TAPIAS acudié a la
secretaria de esa Agencia Judicial notificandose de la admision de la demanda y dando

contestacion a la misma a través de apoderado judicial.

-. El Juzgado Cuarto Laboral del circuito de Cartagena, en proveido de diciembre 01 de
2014 declaré la nulidad de todo lo actuado y rechazé la demanda por falta de jurisdiccién
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y competencia (FI. 218); y en consecuencia ordendé la remision del expediente a los

Juzgados Administrativos de esa ciudad para lo de su competencia.

-. La demanda correspondié por reparto al Juzgado Décimo Primero Administrativo Qral
del circuito de Cartagena, el cual mediante auto de 02 de julio de 2015 ordend su
adecuacion a uno de los medios de control de conocimiento de esta jurisdiccién conforme
a las formalidades del articulo 162 CPACA.

-. Ese Despacho Judicial en proveido de 10 de septiembre de 2015, inadmitié la demanda
por adolecer de vicios formales, por lo cual se le otorgd a la parte actora el término de 10

dias para que subsanara las deficiencias notadas.

-. En providencia fechada 08 de octubre de 2015 se dispuso el rechazo de la demanda

por no ser corregida dentro def término.

-. Posteriormente, en auto de 22 de octubre de 2015 decidié dejar sin efecto el auto de 08
de octubre de 2015 y dispuso la admision de la demanda y en consecuencia corrié
traslado a la UGPP.

-. La apoderada judicial de la UGPP dio respuesta a la demanda el 01 de abril de 20186.

-. La parte actora, solicitdo vincular como litisconsorte necesario a la sefiora GREY
TATIANA CONDE TAPIAS dado que entre esta y la actora se controvierte la sustitucion
pensional del sefior GUIDO ANTONIO GUZMAN JURADO (q.e.p.d.), por lo cual, ese
Despacho en auto de 22 de julio de 20186 resolvié vincular a la sefiora CONDE TAPIAS,
notificar y correr traslado de la demanda.

-. La sefiora GREYS TATIANA CONDE TAPIAS en calidad de tercero Ad Excludendum y
mediante apoderado judicial, presenté demanda en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, dentro del mismo proceso, en contra de la UGPP
y en igual sentido, dio contestacién de la demanda principal, en la que funge como

litisconsorte necesario del extremo pasivo.

-. El apoderado judicial de la sefiora GREYS TATIANA CONDE TAPIAS, mediante escrito
de fecha 15 de diciembre de 2016, presenté solicitud de acumulacidn de demandas ante
el Juzgado Décimo Primero Administrative Oral del circuito de Cartagena, manifestando
que en el Juzgado Sexto Administrativo Oral de circuito de Barranquilla cursaba demanda

con identidad de partes y hechos.

i

I o ™
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-. El Juzgado Décimo Primero Administrativo Oral del circuito de Cartagena, en auto de 26
de enero de 2017 negd lo solicitado. Contra esa decision el apoderado judicial de la
sefiora Conde Tapias formuld recurso de reposicion, aportando copia de la demanda con
radicado y oficios de aviso de notificacion del auto admisorio de la demanda con radicado
2016-00182 del Juzgado Sexto Administrativo Oral de! circuito de Barranquilla.

-. En providencia de 09 de marzo de 2017 ese Despacho accedidé a la solicitud de
acumulacion de pfocesos conforme a los dispuesto en los articulos 148 y 150 del CGP.
Asi mismo, encontré que por haber prestado el sefior GUIDO ANTONIO GUZMAN
JURADO (qg.e.p.d.) por ultima vez los servicios de Auxiliar Administrativo en la Regional
Atlantico, declar6 la falta de competencia por factor territorial segun lo dispuesto en el
articulo 156 del CPACA, por lo cual se remitié a los Juzgados Administrativos de este

circuito para lo de su competencia.

-. En ese sentido, la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de Barranquilla
sometid a reparto el expediente de la referencia, siendo asignado al Juzgado Primero
Administrativo Oral de esta ciudad, el cual mediante auto de fecha 25 de abril de 2017,
remitio el mismo a este Despacho c'onforme a la orden impartida por el Juzgado Once

Administrativo Oral del circuito de Cartagena.

-. Ante tales circunstancias, esta Agencia judicial dispuso, en Providencia calendada junio
13 de 2017, dejar sin efecto la vinculacion de |la sefiora NANCY ESTELY BARRIQOS
ACHON realizada a través del Auto de noviembre 8 de 2016 y en su lugar admitir la
acumulacion del proceso No. 13-001-3333-0011-2015-00285-00, correspondiente al
tramitado por el Juzgado 11 Administrativo de Cartagena en el cual funge como
demandante la sefiora BARRIOS ACHON, con el radicado de la presente actuacion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 148 del CGP y consecuentemente se integro como
demandantes a las sefioras GREY TATIANA CONDE TAPIAS y NANCY ESTELY
BARRIOS ACHON. '

-. Posteriormente se levé a cabo audiencia inicial el 27 de noviembre de 2017 y sendas

audiencias de pruebas los dias 25 y 30 de enero de 2018.

-. Finalmente, a través de auto de fecha mayoc 21 de 2018 se dispuso ordenar la

presentacion de alegatos por escrito, pre Im término de diez (10) dias.
i.5 ALEGACIONES:

II.5.1 PARTE DEMANDANTE, Grey Tatiana Conde Tapias.
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El apoderado de la sefiora GREY TATIANA CONDE TAPIAS, manifesto en los alegatos
de conclusion, en sintesis, que de las pruebas arrimadas al proceso se evidencia que su
poderdante convivid de manera permanente e ininterrumpida con el causante, desde el
afio 2004 hasta el dia de su fallecimiento ocurrido el 28 de julio de 2011, compartiendo
techo, lecho y mesa y de lo cual dan fe los testimonios rendidos por las personas citadas
al proceso, por lo que se establece gue dicha convivencia supero los 5 afios, lo cual
coincide con lo estatuido en la Ley 797 de 2003,

Argumenfa en adicion que, si bien es cierto que con la demanda presentada por la
sefiora BARRIOS ACHON se adjuntaron declaraciones juramentadas rendidas por varias
personas ante notaria, en las que se expone la convivencia del causante con la precitada
demandante hasta el dia de la muerte de aquel, afirma gue también es cierto que las
ratificaciones de estas declaraciones fueron solicitadas por la UGPP, pero de ellas solo se
presentaron dos personas a rendir testimonio, toda vez que la gpoderada desistio de fas
demas declaraciones, por lo gque indica que no se deben tener en cuenta las
declaraciones notariales, en virtud de lo dispuesto en el articulo 222 del CGP.

Entonces, en tal virtud, manifiesta el alegador que los dos testimonios ratificados no
logran establecer la convivencia minima de 5 afos inmediatamente anteriores a la muerte
del causante, por lo que no se rednen los requisitos exigidos para concederle derecho
alguno a la seflora NANCY ESTELY BARRIOS ACHON, en cambio si queda demostrada
tal convivencia con GREY TATIANA CONDE TAPIAS.

I.5.2 PARTE DEMANDANTE, Nancy Estely Barrios Achon.

La apoderada de {a sefiora NANCY ESTELY BARRIOS ACHON, en los alegatos
presentados sefala que existen dudas en la declaracién de parte rendida por la sefiora
GREY TATIANA CONDE TAPIAS, pues sefiala que esta se contradice, pues en audiencia
dijo que conocid al finado en 2004 y luego que en 2003, ademas de sefalar que se casd
con el sefor GUIDO GUZMAN cuando ella tenia 21 o 22 afios y luego corrige la
respuesta, ante ia pregunte del juez y sefiala que contrajo matrimonio a los 302 afics, es
decir que para la apoderada de la sefiora BARRIOS ACHON, su contraparte no recuerda

la edad en que conocid con el finado, 0 cuando se casaron.

No cbstante, la abogada sefiala que la sefiora CONDE TAPIAS no niega lo que el mismo
causante manifesté ante notario y expresa gue conocia, informada por el mismo finado
que sostenia una relacién con la sefiora BARRIOS ACHON y que ello demuestra gue su
poderdante era compafiera permanente de forma efectiva del sefior GUZMAN JURADO
(q.e.p.d.) antes, durante y después del matrimonio ¢celebrado entre aquellos al tiempo que

el causante sufria los malestares en su salud producto de |a diabetes que padecia.

T il -
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Finalmente en los alegatos se hace referencia a los testimonios de la sefiora BETTY
GUZMAN, hija del causante, y el sefior JAIRO MEDINA, sefialando que los mismos,
realizan conjeturas en cuanto a las supuestas presiones que recibid el sefior GUZMAN
JURADO (q.e.p.d.) para firmar la declaracién notarial en a que manifiesta su convivencia
con la sefiora BARRIOS ACHON, pues no existe prueba, siquiera sumaria que pueda

corroborar tales acusaciones.
1.5.3 PARTE DEMANDADA UGPP:

Se opuso a las pretensiones de fa demanda, aduciendo en sintesis que, primero, que no
existe certeza de la convivencia alegada con el causante en el periodo minimo de cinco
aros, como lo exige la noema, pues si bien contrajo matrimonio con el causante 10 meses
antes de su fallecimiento, el tiempo que alega de convivencia antes del matrimonio no fue
debidamente demostrado, pues la actora aparece afiliada a COOMEVA EPS, pero desde
el 26 de febrero de 2008, es decir, desde alli solo se pueden contar tres afios hasta el
fallecimiento del causante. Ademas sefala que los testigos presentados no fueron

congruentes, por lo cual no tienen credibilidad.

A su vez, en el caso de la sefiora NANCY ESTELY BARRIOS ACHON, observo la
apoderada de la entidad demandada que existe material probatorio que permite concluir
que existid una convivencia superior a los 10 afios, pero no se acredito dicha convivencia

dentro de los tres ultimos afos como lo exige la norma aplicable.
1.6 CONCEPTO DEL MINISTERIQO PUBLICO

El Procurador Judicial delegado en asuntos administrativos ante este Despacho no rindio
concepto dentro del presente asunto.

lll.- CONTROL DE LEGALIDAD

El Despacho encuentra que no existen vicios que puedan acarrear nulidades, por lo que
se da por satisfecho el control de legalidad que se debe ejercer una vez se ha agotado
cada etapa del proceso al tenor de lo dispuesto en el articulo 207 del CPACA

IV.- CONSIDERACIONES

IV.1 PROBLEMA JURIDICO
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Se centran en determinar si:

Corresponde a la sefiora GREY TATIANA CONDE TAPIAS o a la sefiora NANCY
ESTELLY BARRIOS ACHON el derecho preferencial del 50% de la sustitucion pensional
del seffor GUIDO ANTONIO GUZMAN JURADO o a su vez si es posible aplicar ef
reconocimiento proporcional o en partes iguales a ambas, de acuerdo con la normatividad

vigente.

V.2 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

La pensién de sobrevivientes se enmarca dentro del derecho a la seguridad social y tiene
como finalidad principal, suplir ta ausencia del apoyo econdémico del causante a quien o
sustituye, con el fin de evitar que su muerte se traduzca en un cambio de las condiciones
minimas de subsistencia de los beneficiarios de dicha prestacion.

La Corte Constitucional mediante sentencia C-111 de 2006 al resolver una accién publica
de inconstitucionalidad presentada contra el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado
por el articulo 13, literal d), parcial, de la Ley 797 de 2003, indicé que la pension de
sobrevivientes tiene por objeto impedir que ocurrida la muerte de una persona, los
miembros del grupo familiar que dependian econdmicamente de ella, se vean obligados a
soportar individualmente las cargas materiales de su fallecimiento. Lo anterior, mediante
la asignacién de una prestacion economica que suple la ausencia repentina del apoyo

financiero del causanie.

En materia de sustitucidn pensional los articulos 36 y 39 del Decreto 3135 de 1968, asi
camo 80 y 92 del Decreto 1848 de 1969 consagraron la posihbilidad de trasmitir el derecho
jubilatorio a favor de los beneficiarios del causante unicamente en dos eventos, a saber: i)
cuando faltece el empleado publico en goce de pension y i) cuando el empleado publico
muere con derecho a pension sin que en efecto se haya efectuado el reconocimiento. Asi

sefialaban las normas en comento:

“...) Decreto 3135 de 1968.
Articulo 36. Al fallecimiento de un empleado puablico o trabajador oficial con derecho a

pension de jubilacién, sus beneficiarios, en el orden y proporcién sefialadas en ef articulo
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3414, tienen derecho a recibir de la respectiva entidad de previsién la pension que le
hubiere correspondido durante dos (2) afios, sin perjuicio de las prestaciones anteriores.
(...)

Articulo 39. Sustitucion de Pensién. Fallecido un empleado publico o frabajador oficial en
goce de pension de jubifacién, invalidez o vejez, su cényuge y sus hijos menores de 18
aftos o incapacitados para trabajar por razén de sus estudios o por invalidez, que
dependieren economicamente de &l tendran derecho a percibir la respectiva pension
durante los dos afios subsiguientes.

Decreto Reglamentario 1848 de 1969,

(.. |

Articulo 80. Fallecimiento del empleado con derecho a pensién. Cuando fallezca un
empleado oficial que hubiere causado en su favor el derecho a pension de jubifacién, por
reunir los requisitos legales, sin haberla hecho efectiva en vida, ese derecho se transmite a
fas personas sefaladas en el Articulo 92 de este Decreto15, para el solo efecto de recibir
de la entidad obligada el pago de la pensidn que le hubiere correspondido al causante,
durante los dos (2) afios a que se refiere la citada nonna legal.

(..)

Articuto 92. Transmisién de la Pension. Cuando fallezca el pensionado por invafidez,
jubilacién o retiro por vejez, su cényuge y sus hijos menores de dieciocho ( 18) afios o
incapacitados para trabajar por razén de estudios o por-invalidez, que dependieren
econémicamente del causante, tendran derecho a percibir la respectiva pensién durante
fos dos (2) afios subsiguientes al fallecimiento de! pensionado.

(..)"

Ahora bien, la Constitucion Politica de 1991, en su articulo 48 establecié que la Seguridad
Social es un servicio publico de caracter obligatorio, un derecho irrenunciable y que la
pension de sobrevivencia estara regida por los requisitos consagrados en la ley, tal como
se establece asi: '

(...) ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio ptiblico de cargcter obligatorio que
se prestard bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad, en fos términos que establezca la Ley.

{...)

Para adquirir el derecho a la penéién sera necesario cumplir con la edad, el tiempo de
servicio, las semanas de cotizacion o el capital necesario, asi como las demds condiciones
que serlala la ley, s_in perjuicio de o dispuesto para las pensiones de invalidez )%
sobrevivencia. Los requisitos y beneficios para adquirir el derecho a una pensién de
invalidez o de sobrevivencia serdn los establecidos por las feyes del Sistema General de
Pensiones.”
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Por su parte, la Ley 100 de 1993, en su articulo 46 modificado por el articulo 12 de la Ley
797 de 2003, determind que los beneficiarios del causante tendran derecho a la pension
de sobrevivientes, siempre y cuando éste hubiere cotizado cincuenta (50) semanas dentro

de los tres (3) ultimos afios inmediatamente anteriores al fallecimiento, asi:

*ARTICULO 46. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE SOBREVIVIENTES.
Tendran derecho a la pension de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por riesgo comiin
que fallezca y,

2. Los miembros del grupo farmifiar del afiliado al sistema que fallezca, siempre y cuando
éste hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los tres ditimos afios inmediatamente
anteriores al fallecimiento y se acrediten las siguientes condiciones:”

Se concluye que, en la actualidad la pensién de‘sobrevivientes se encuentra contenida en
los articulo 46 a 49 y 73 a 78 de la Ley 100 de 1993 la cual entré en vigencia el 1° de abril
de 1994, por mandato de su articulo 151, siendo desde esa fecha que se deben aplicar
las disposiciones contenidas en dicha ley.

IV.2.1 La familia en la Constitucion Politica de 1991, y el derecho a la igualdad de las
uniones maritales de hecho y los matrimonios.

El articulo 42 de la Constitucidn Politica indica que la familia es el nucleo fundamental de
la sociedad y que se conforma por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de
contraer matrimonio o por la voluntad de conformarla.

Asi, la familia en la jurisprudencia de la Corte Constitucional (sentencia C-081 de 1299),
estd amparada por un marco de proteccion que cubre la matrimonial y {a extramatrimonial.
En efecto la Corte ha indicado que el reconocimiento de la familia extramatrimonial se ha

reafirmado por la ley, el derecho comparado vy la jurisprudencia, en tanto se “reconocen

las diferentes formas de relaciones familiares extramatrimoniales y ordenan darle un

tratamiento igual al que se |le otorga a fa familia matrimonial”.

En este sentido, en la jurisprudencia constitucional, sobre la unién marital de hecho, se ha
precisado que “merece reconocimiento juridico y social, siempre y cuando acredite ios

elementos basicos de estabilidad por fo que, es innegable a juicio de la Corte que faltando
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tan solo formalizacién de su vinculo conyugal, deban recibir un tratamiento equiparable o

semejante por muchos aspectos al que merece la unién conyugal”.

En la misma linea de proteccién, la Corte Constitucional en sentencia C-336 de 2008
establecié al estudiar la constitucionalidad de las expresiones “companera ¢ companero
permanente” contenidas los articulos 47 y 74 de la Ley 100 de 1993, que las garantias
derivadas de |a seguridad social no solo comprenden a las parejas heterosexuales unidas
por vinculos juridicos —matrimonio- o naturales -union libre, sino que en el caso de los
beneficiarios de la pensién de sobrevivientes tambien estan incliuidas “las parejas
permanentes del mismo sexo cuya condicién sea acreditada en los términos sefialados en
la sentencia C-521 de 2007 para las parejas heterosexuales.” Al respecto se consider6 en
la citada providencia que no existe una -justificacidon que autorice que las pargjas
homosexuales no tengan derecho al reconocimiento de la pensién de sobrevivientes, en

los mismos términos que las parejas heterosexuales.

Ahora bien, se sefialé en la sentencia C-081 de 1999 que no pueden confundirse los
derechos herenciales con el recoenocimiento de prestaciones sociales ocasionadas por la
muerte de uno de los miembros de la pargja, ya que insiste la Corte, se trata de
instituciones juridicas diferentes, “pues son diferentes los principios que animan la
hermenéutica juridica en este campo del ordenamiento legal, a los que prevalecen en el
area del derecho privado”. Asi se estimo que, en aplicacién del literal a) del articulo 47 de
la Ley 100 de 1993, para establecer qué persona tiene derecho a la sustitucién pensional,
cuando hay conflicto entre la conyuge supérstite y la compariera permanente, es un factor
determinante, “el compromiso efectivo y de comprension mutua de la pareja existente
entre ia pareja, al momento de la muerte de uno de sus integrantes”.

Posteriormente, en la sentencia C-1126 de 2004 se reiteré la proteccion constitucional de
la familia y el derecho a la igualdad de las uniones maritales de hecho en materia

prestacional. Se considerd en esta providencia que:

“La Corfe ha analizado en varias oportunidades las implicaciones de esta proteccién
constitucional y ha conciuido que, (i)' las familias constituidas tanto por vinculos naturales
como juridicos estan en pie de igualdad; (i) el Estado y la sociedad garantizan la
proteccion integral de la familia, independientemente de su constitucion por vinculos
juridicos o naturales; (iii) La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviclables,
sin fener en cuenta el origen de la misma familia y (iv) la igualdad de derechos y
obligaciones que le reconoce la Carfa a la familia, independientemente de su origen, no
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implica identidad entre el matrimonio y otras formas de constitucién de vinculos
famifiares.26 De esta manera, tanto la familia constituida por vinculos juridicos como
aquelfla constituida por vinculos naturales, es igualmente digna de respeto y proteccién por
parte del Estado.

(...)

Por ello ha sefialado también esta Corporacién que “no puede el legisiador expedir normas
que consagren un trato diferenciado en cuanto a los derechos y deberes de quienes
ostentan la condicion de conyuge o de comparierc permanente, como tampoco entre los

hijos habidos en matrimonio o fuera de é/”.

IV.2.2 Pensién de sobrevivientes y sustitucién pensional, cuando hubo convivencia

simultanea del causante con la conyuge y la companera permanente.

El articulo 47 de La Ley 100 de 1993 (modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003)
al desarrollar el orden de beneficiarios de la pensién de sobrevivientes, sefalaba que
cuando habia convivencia simultanea, en los 0ltimos cinco afos, del causante con la
conyuge y !a compafiera permanente, la beneficiaria de la sustitucion era la esposa.
Ahora bien, mediante la sentencia C-1035 de 2008, la citada disposicion fue declarada
exequible de manera condicionada, bajo el entendido que también es beneficiaria de la
sustitucidn pensional, la compafiera permanente, en consecuencia la pensién se dividira
en proporcién al tiempo de convivencia con el fallecido, siempre y cuando demuestre la

convivencia real, efectiva y acredite su calidad de compariera permanente.

Para adoptar ia citada decision, la Corte determind que la norma demandada si establecia
un trato diferenciado y preferencial, cuando habia convivencia simultanea con el

causante, pues para conceder la pensién de sobrevivientes se preferia al conyuge.

A regléon seguido observé la Corte que dicha diferenciacion en el trato se fundaba en una
distincion de origen familiar, y que se privilegié injustificadamente a la conyuge supérstite
sobre la companiera permanente. A este respecto se determiné que:

“(...) Frente a esta regulacion legisiativa, considera la Corte que, de acuerdo al
entendimiento de la dimensién constitucional que irradia la figura de la pension de
scbrevivientes, no existe razon alguna para privilegiar, en casos de convivencia
simultanea, la pareja conformada por medio de un vinculo matrimonial, sobre aquella que
se formd con base en un vincufo natural. Dicho en ofras palabras, no se puede argumentar

14
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que para proteger la familia como nicleo esencial de la sociedad, se excluyan del ambito

de profeccion asistencial modefos que incluso fa propia Carta ha considerado como tales.

Al anafizar el criterio con base en ef cual, en casos de convivencia simultdnea, se prefiere
al cényuge a efectos de reconocer fa pension de sobrevivientes, fa Corte no encuentra que
con la norma se busque alcanzar un fin constitucionalmente imperioso. Es méas, la Corte,
con base en su propia jurisprudencia, estima que la distincién en razén a la naturaleza def
vinculo famifiar no puede constituir un criterio con base en el cual, como lo hace la
disposicion bajo examen, se esfablezcan tratamientos preferenciales que desconozcan fa
finalidad legal y constitucional de la pensidn de sobrevivientes.

(...)

En estos términos, a pesar de que la Corte ha sostenido que el matrimonio y la union
marital de hecho son instituciones con especificidades propias y no plenamente
asimilables, la jurisprudencia constitucional ha decantado que ‘fos derechos conferidos a la
familia que se conforma por cualquiera de las dos vias no son susceptibles de tratamiento
diferencial cuando éste tiene como dnico fundamento su divergencia estructural’. Por esfe
motivo, la Corte llega a fa conclusion de que el trato preferencial que establece la expresion
demandada no és constitucional.”

Ahora bien, el Honorable Consejc de Estado en sentencia del 20 de septiembre de 2007
considerd que en aplicacion de los articulos 13, 42 y 48 de la Constitucién Politica,
cuando hay conflicto entre la companera permanente y la conyuge supérstite, en razon de
la convivencia simultdnea con el pensionado, el criterio para establecer la titutaridad del
derecho a la sustitucién pensional, se funda en el auxilio o apoyo mutuo, la convivencia
efectiva, Ia cdmprensién y la vida en comun al momento de la muerte.

Se explicd en la citada providencia que cuando se acredita la convivencia simultanea no
se justifica dar un trato diferente a la cényuge y a la compafiera permanente “pues
concurre el elemento material de convivencia y apoyo mutuo, de manera simultanea, por
voluntad propia del causante, en cabeza de la conyuge y de la companiera’, se considerd
asimismo en el referido fallo que: |

“(...) bajo un criterio de justicia y equidad y en consideracion a que la finalidad de la
sustitucién pensional es la de evitar que las personas que forman parte de fa familia y que
dependen patrimonialmente del causante puedan quedar sumergidas en el desamparo y
abandono econdémico, en el caso concreto, habiéndose acreditado una convivencia
simultanea, se resolverd el conflicto concediendo el 50% restante de la prestacién que
devengaba el extinto agente Jaime Aparicio Ocampo, distribuido en partes iguales entre la

cényuge y la compariera permanente, con quienes convivié varios afios antes de su
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muerte, procreo hijos y a quienes prodigaba ayuda econdémica compartiendo fo que recibia
a titulo de asignacion mensual de retiro.”

En conclusion, la doctrina del Consejo de Estado, coherente con la de la Corte
Constitucional, gira en torno a la igualdad de derechos entre cényuge y compafiero
permanente, en cuanto a la titularidad de la pension de sobrevivientes, siempre que se
demuestre la convivencia en funcién del auxilio y apoyo mutuc, comprension y vida en

comun.

V.3 CASO CONCRETO

En el sub lite, la sefiora GREY TATIANA CONDE TAPIAS pretende el reconocimiento y
pago del 50% de la sustitucion de la pensién originada por la muerte del sefior GUIDO
ANTONIO GUZMAN JURADO (q.e.p.d.), pues asegura que mantuvo con este una
relacion sentimental ininterrumpida por cerca de 8 arios hasta su fallecimiento, ocurrido el
17 de julio de 2011, y que de esa relacién nacié el nific ANTONIO JOSE GUZMAN
CONDE, ademas de contraer matrimonio el 23 de agosto de 2010.

Por su parte la sefiora NANCY ESTELY BARRIOS ACHON afirma haber convivido como
compariera permanente del causante desde el afic 1998 hasta la fecha de su
faliecimiento, viviendo a su lado bajo el mismo techo y compartiendo el mismo lecho, por
lo cual también pretende le sea reconocida la sustitucion pensional del causante en un
50%.

Frente a este conflicto el FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA expidié la Resolucidén 892 de 28 de marzo de 2012, por
medio de la cual decidid dejar en suspenso el 50% solicitado tanto por la sefora CONDE
TAPIAS como por la sefiora BARRIOS ACHON, hasta tanto la autorid.ad competente
declare el derecho preferencial invocado por estas por medio del tramite judicial

respectivo.

Previo a resolver el punto objeto de controversia, conforme al material probatorio obrante

en el expediente, la Sala realizara |as siguientes precisiones:
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Mediante el Registro Civil de Matrimonio (visible a folio 7) se demuestra que el sefior
GUIDO ANTONIO GUZMAN JURADO (g.e.p.d.) y la seficra GREY TATIANA CONDE
TAPIAS contrajeron nupcias el 23 de agosto de 2010 ante la Notaria Sexta del Circulo de

Cartagena.

Conforme al Registro Civil de Defuncion del sefior GUIDO ANTONIO GUZMAN JURADO
(q.e.p.d.) (folio 5), se encuentra probado que fallecié el 17 de julio de 2011 en la ciudad de

Cartagena.

Por medio de la Resolucion 892 de 28 de marzo de 2012, por medio de ia cual fe fue
reconocida la sustituciéon pensional a Ié sefiora GREY TATIANA CONDE TAPIAS en
nombre y representacién del nific ANTONIO JOSE GUZMAN CONDE, en un 50% v,
decidiendo dejar en suspenso el otro 50% solicitado tanto por ia senora CONDE TAPIAS
como por la sefiora BARRIOS ACHON, hasta tanto la autoridad competente declare el
derecho preferencial invocado por estas por medio del tramite judicial respectivo, de
conformidad con la Ley 33 de 1973, Ley 71 de 1988, Decreto 1160 de 1989, Ley 100 de
1993 y la Ley 797 de 2003.

En declaraciones extra procesales adosadas al expediente administrativo de
reconocimiento de sustitucion pensional, los cuales fueron aportados por el FONDO DE
PASIVOS DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA, los sefiores Javit
Alfonso Alvarez Pérez, Nury Ceballos Fuentes, Sixta Tulia Salinas vy la propia demandante
GREY TATIANA CONDE TAPIAS coincidieron en afirmar que esta ultima y el sefior
GUIDO ANTONIO GUZMAN JURADO (q.e.p.d.) convivieron en unién libre, en promedio,
durante tres (3) afios, que procrearon un hijo llamado ANTONIO JOSE GUZMAN CONDE.

Por otro lado, en las declaraciones juramentadas de los sefiores Alma Delf Carmen
Porras Diaz, Gustave Rosales Soto, Adalsis Ramirez Ramos, Josefina Villa de Torres,
Ayda Del Carmen Tapia Tordecilla y de |a propia demandante NANCY ESTELY BARRIOS
ACHON, asi como del causante, establecieron que estos ultimos convivieron, en
promedio, por mas de 10 arios.

Pues bien, a la altura de lo enunciado es importante precisar que nos encontramos en
presencia de un conflicto entre conyuge y compafiera permanente para determinar

realmente quien tiene el derecho de recibir el 50% de la sustitucién de la pensién de
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_jubilacion que en vida gozaba el sefior GUIDO ANTONIO GUZMAN JURADO (q.e.p.d.), lo
anterior ya que la sefiora GREY TATIANA CONDE TAPIAS afirmé haber mantenido una
relacion de convivencia con el citado sefor, desde el afo 2004 Y QUE CONTRAJERON
MATRIMONIOQ; y por‘otro lado, la sefiora NANCY ESTELY BARRIOS ACHON alegé que
desde el afio 1998 empezé a convivir como compafiera permanente del causante hasta la
ocurrencia de su muerte, esto es, el 17 de julio de 2011,

En aras de aclarar lo anterior, resulta relevante examinar cada uno de los testimonios que
se rindieron dentro del proceso en audiencia de pruebas realizada el 25 de enero de
2018, para efectos de definir et derecho de las demandantes para percibir la pension que
en vida disfrutaba el causante, atendiendo aspectos como la convivencia de familia,
apoyo, auxilio, socorro y solidaridad, no sin antes sefalar, que el hecho de que tan solo se
citen apartes de las manifestaciones, no significa que no se realice un estudio integral de
estas, veamos:

La sefiora GREY TATIANA CONDE TAPIAS ante las preguntas de la apoderada de |a
UGPP manifesto lo siguiente (minuto 10:30 a 12:00 del registro de audio y video):

‘(...) PREGUNTADA: Diga la declarante en donde conocié al seffor GUIDO ANTONIO
GUZMAN y cuando lo conocié. CONTESTQ: Lo conoci en ef 2004 (...) cuando yo lo conoci
él vivia en Blas de Lezo. (...) &l vivia solo en un apartamento. PREGUNTADQ: Diga como
inicig la convivencia con ef seflor GUIDO GUZMAN y en qué afio inicio la convivencia
CONTESTO: yo lo conoci en el 2003 en ef 2004 decidimos irnos a vivir, éf era prestamista,

cobraba en el barrio en que yo vivia”

La sefiora Betty Johana Guzméan Martinez, la cual se identificé como hija del causante
manifestd ante los interrogantes realizados por el apoderado de la sefiora CONDE
TAPIAS lo siguiente (minuto 53:24 a 54:58 del registro de audio y video):

“(...) PREGUNTADO: Diga a esta vista publica cuales son fos extremos de convivencia, es
decir si recuerda desde que momento el sefior GUIDO GUIZMAN le present6 a la senora
GREY TATIANA CONDE TAPIAS como su nueva parefa y en qué sector convivia.
RESPONDE: de fechas yo recuerdo mi edad que yo recuerdo tuve mi cuestion con mi
abuela que me pase con Nancy y con mi papa cuando fenfa 16 afios, yo no duré ni un afio
con ellos, antes de los 17 y ya pasados 17 y 18 mi papa me estaba presentando a Grey,

me la llevé a la casa, me dijo que estaba saliendo con ella, que ya las cosas con Nancy
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estaban mal, que él estaba buscando todos los medios para que se terminara fa refacion
de una mejor manera (...) 17, 18 afios tenia yo ;qué afio seria? Yo tengo 32 ahora, como

en 2003, 2003 0 2004 (...)".

El sefior Jairo Noel Medina Salcedo, preguntado por el abogado de la sefiora CONDE
TAPIAS manifestd que (minuto 1:20:07 a 1:20:51 del registro de audio y video):

(...} Preguntado. precisenos desde que momento el sefior GUIDO GUZMAN convivié con
fa seflora GREY CONDE, desde que afo fue esa convivencia si usted recuerda.
CONTESTO: desde el afio en que lo conoci, que fueron a mi casa en el 2004, por ahi para

los dias de semana santa, a ellos le gusfaba mucho el pescado. (...}"

La sefiora Nury Ceballos Fuentes manifesté en su testimonio ante el Juez lo siguiente
(minuto 1:32:50 a 1:33:40 del registro de audio y video):

{...) Preguntado: manifieste al despacho un relato de todo cuanto le conste de los hechos

de la demanda. CONTESTO: yo conoci al sefior Guido por ahi en el 2003, porque éf era
amigo de mi hijo, Migue!, luego ef como que le prestaba, él iba a la casa, como que fenian
vinculo. Luego, ya para el 2004 aparece el con la sefiora Grey Tatiana a mi casa. {(..)

La sefiora Yolanda Gonzéalez de Prens manifesté a la audiencia lo siguiente (minuto
1:47:34 a 1:48:40 del registro de audio y video):

(...) PREGUNTADOQ: Haga un relato de todo cuanto le conste de los hechos de Ia
demanda. CONTESTO: yo conoci al sefior Guido en el 2004, se casé con la seflora Grey
en ef 2010. Yo fui madrina de su matrimonio. Ya después Guido se enfermé Y convivio con
ella en varias parfes, salio embarazada del nifio. Efla se casé embarazada. Ya después
Guido se enfermd, ella era Ia que le prestaba la atencion, hasta que Guido murié. {.)

Al analizar todo el material probatorio que obra en el proceso se puede determinar que no
hay certeza sobre el tiempo minimo de convivencia que como pareja debid existir entre el
sefior GUIDO ANTONIO GUZMAN JURADO (g.e.p.d.) y la sefiora GREY TATIANA
CONDE TAPIAS, pues si bien de los apartes transcritos de los testimonios rendidos en

audiencia de pruebas, en donde coinciden en afirmar que dicha demandénte y el finado

19




Radicacién 08-001-3333-006-2016-00182-00
Demandante: GREY TATIANA CONDE TAPIAS — NANCY ESTELY BARRIOS ACHON
Demandado: UGPP ‘
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

convivieron desde el afio 2004 hasta el dia de su fallecimiento, en el afio 2011,
contréyendo nupcias en el 2010 y que producto de esa relacién nacié el nifo ANTONIO
JOSE GUZMAN CONDE, no se puede desconocer que dentro del plenario se encuentran
las declaraciones extra juicio, allegadas al tramite administrativo y que contradicen las
versiones sostenidas por los testigos, pues en todas se afirma que la convivencia estuvo
alrededor de los tres (3) aftos hasta el fallecimiento del causante, es decir que la
convivencia se dio desde el ano 2008 y no desde el 2004.

Sea la oportunidad para destacar que para determinar quién es el ilamado a beneficiarse
de dicha prestacion, se reitera, debera primar la convivencia plena y permanente,
situacion que la sefiora GREY TATIANA CONDE TAPIAS logré establecer por medio de
los testimonios rendidos por la hija del sefior GUIDO ANTONIO GUZMAN JURADO

(q.e.p.d.), quien senald que la demandante hizo vida marital, convivié en el mismo techo y -

lecho e incluso se encargo y estuvo al cuidado de la enfermedad que padecia el causante
y que a la postre causo su muerte, no obstante este hecho no es el Unico configurador del
derecho a la sustitucion pensional, pues dicha convivencia plena y ayuda mutua debe
darse en el transcurso de los 5 aflos anteriores al fallecimiento del causante, tal como lo
sefala el articulo 47 de La Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797
de 2003 y en este caso, como se ha evidenciado, no existe uniformidad entre las
versiones rendidas en los testimonios y las declaraciones juramentadas obrantes en el
expediente respecto al tiempo de convivencia, pues unos sefalan alrededor de 8 afios y
otros maximo tres afos, y ademas el certificado de semanas cotizadas expedido por
Coomeva EPS da cuenta que figurdé como beneficiaria — cényuge o companera
permanente, en el servicio de salud, desde el 26 de febrero de 2008 hasta el 30 de agosto
de 2011, es decir por un lapso de tres afios y seis meses, lo cual tampoco supera el
tiempo minimo establecido en la precitada norma y aceptado por la jurisprudencia para

acceder al derecho de sustitucién pensional.

En cuanto a la sefiora NANCY ESTELY BARRIOS ACHON, la misma presenté varias
declaraciones juradas que dan cuenta del tiempo de convivencia que tuvo al lado del
causante, no obstante dichas declaraciones no pueden ser tenidas en cuenta en su
mayoria, pues no fueron ratificadas en el curso del proceso, pues la apoderada de la
demandante desistioé de dichos testimonios, con excepcion de los de las sefioras Adalsis

Ramos y Alma Porras.

En efecto, las declaraciones de las seforas ADALSIS RAMOS y ALMA PORRAS

rindieron testimonio, en audiencia de pruebas celebrada el 30 de enero de 2018,
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ratificando las declaraciones presentadas ante notario. En Tal sentido el Despacho se

permite transcribir los apartes considerados relevantes para la causa.

La sefiora ADALSIS RAMOS, en respuesta a las preguntas realizadas por la apoderada
de la sefiora NANCY ESTELY BARRIOS ACHON indicé lo siguiente (minuto 10:49 a
12.02 del registro de audio y video):

(...} Preguniado: manifieste al despacho si entre el 2004 y el 2009 la sefiora Nancy
mantenia su relacién de compafiera permanente con el sefior Guido. CONTESTO: Si, Si
doctora. Preguntado: ;Por qué dice si? ;Qué le consta? CONTESTO: Primero porque yo
la visitaba y los veia juntos y porque generalmente ibamos a los mismos supermercados y
yo me encontraba con effa y él haciendo mercado y en muchas ocasiones como yo tengo

carro les daba el chance hasta su casa (...)"

De igual modo, la sefiora ALMA PORRAS, respondiendo a la misma apoderada sefialo
(minuto 32:41 a 33:17):

(...} Preguntado: Diga la declarante en el afio 2009 todavia la sefiora Nancy mantenia una
refacion con el seffor Guido. CONTESTO: Si, cuando yo flegué alla a Blas de Lezo é/
siempre estaba ahi, yo iba a entregarie plata y eso, me quedaba un rato ahi conversando
con los dos. Se vefa que era una relacion normal, no podia haber romance porque ya eran
dos sefiores adultos (...)".

Asi pues, una vez estudiados los testimonios allegados por la sefiora BARRIOS ACHON,
se puede afirmar que éstos son coherente_s entre si al sefalar como tiltimo extremo de
convivencia entre esta y el sefior GUZMAN JURADO el afio 2008, esto es dos afos antes
del fallecimiento de este, pues respondieron afirmativamente a las preguntas formuladas
por la misma apoderada de la citada demandante en el sentido de que la convivencia se
dio hasta el afio 2009. '

Por tal razén el despacho concluye que si existié convivencia entre la sefiora NANCY
ESTELY BARRIOS ACHON vy el sefior GUIDO ANTONIO GUZMAN JURADO, la misma
se pudo haber prolongado por diez afios, pero finalizé én el afio 2009, lo que permite
afirmar que la otra de las demandantes tampoco cumple con el criterio de haber convivido

de manera continua por io menos en los cinco afios inmediatamente anteriores al
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- fallecimientc del causante, que se dio en el 2011, no satisfaciéndose asi Ic contemplado
-en el articulo 47 de La Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de
2003y por lo tanto no le asiste ei derecho a la sustitucion pensional del finado.

Por ende, el Despacho, con fundamento en los' argumentos expuestos en esta
providencia declarara que no le asiste a la sefiora GREY TATIANA CONDE TAPIAS y
tampoco a la sefiora NANCY ESTELY BARR!OS ACHON el derecho al reconocimiento de
la sustitucidn de la pensidén de jubilacion de la cual gozaba el causante, en el 50% que se
encontraba en suspenso por orden de la administracion, ante el conflicto existente entre Ia
sefiora CONDE TAPIAS y la sefiora BARRIOS ACHON, por lo cual han de negarse las
pretensiones de las demandas.

No obstante se sefiala a la entidad demandada que si bien, no le asiste el derecho
reciamado a ninguna de las demandantes, el 50% que guedd en suspenso debe ser
reconocido al nifioc ANTONIO JOSE GUZMAN CONDE, el cual ya tenia reconocido el otro
50%, ello en su condicién de hijo menor de edad del finado, tal y como quedod acreditado
en la Resolucion 892 de marzo 28 de 2012.

V.3.1 De la prescripcién.

Como quiera que no han prosperado las pretensiones de la demanda no se hace
necesario por parte de este despacho estudiar la excepcion de prescripcidén de mesadas
propuesta por la apoderada de la UGFP.

V.4 COSTAS.

Este Despacho se abstendra de condenar en costas, a ia parte vencida por cuanto no
asumioé en el proceso una conducta que la hiciera merecedora a esa sancion, tales como,
temeridad, irracionalidad absoluta de su pretensién, dilacidén sistematica del trémite o en

deslealtad.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL

CIRCUITO DE BARRANQUILLA, administrando justicia en nombre de la Republica y por -

autoridad de la Ley,
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VI.- FALLA

PRIMERO: NIEGANSE las pretensionés formuladas por las sefioras GREY TATIANA
CONDE TAPIAS y NANCY ESTELY BARRIOS ACHON en sendos libelos introductorios
acumulados en el presente tramite, ello por las razones expuestas en la parte motiva de

esta providencia.

SEGUNDO: Sin costas, de conformidad con el articulo 188 del C.P.A. y CA.

TERCERO: Notifiquese esta sentencia conforme a lo dispuesto en el articulo 203 del
C.PA yCA. -

CUARTO: Notifiquese personalmente el presente fallo al sefior Procurador Delegado ante

este Despacho.

QUINTO: Una vez ejecutoriada esta sentencia, archivese el expediente.

SEXTO: Se ordena la expedicion de copias que soliciten las partes conforme a lo previsto

~en el articulo 114 del C.G.P.

COPIESE, C NIQUESE, NOTIEIQUESE Y CUMPLASE

MAURICIO JAVIER

L
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