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Demandante |JESUS ANTONIO LOZANO PEREZ

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO
Demandado | NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Juez MAURICIO JAVIER RODRIGUEZ AVENDANO

I.- PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho interpuesto por el ciudadano Jesus Antonio Lozano Pérez,
contra la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional —Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de conformidad con los articulos 181 y 187 de la Ley 1437 de 2011
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en los
siguientes términos: ‘

ll.- ANTECEDENTES

Il.1.- DEMANDA
Se sintetiza de la siguiente manera:

1.- Que se declare la nulidad parcial de la Resolucion 02225 del 20 de abril de 2015,
mediante la cual se reconocié la Pension de Jubilacién a la accionante, sin incluir los
factores salariales, a saber, prima de navidad, bonificacién mensual y la prima de servicios,
factores salariales que devengaba al momento de adquirir el estatus de pensionado.

2.- Que se ordene al Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, restablecer el derecho que le asiste al actor, en el sentido de que le sean
incluidos ademas de los factores salariales ya reconocidos, los demas que efectivamente
devengaba al momento de adquirir el estatus de pensionado, tales como Prima de Navidad,
Bonificacion Mensual, Prima de Servicios, y todos los demas que segun la ley tenga
derecho.

3.- Que se ordene el reconocimiento y pago del retroactivo desde la fecha en la que el actor
adquirié el estatus de pensionado hasta la fecha en que se haga efectivo el pago, junto con
sus intereses y quesea debidamente indexado.

4.- Que como pretensién secundaria, se le dé aplicacién al articulo 148 de la Ley 1437 de
2011, es decir la inaplicacion parcial a la Resolucion 02225 del 20 de abril de 2015,
mediante la cual se reconocio y ordené el pago de una pensién de jubilacion, sin incluir los
factores salariales Prima de Navidad, Bonificacién Mensual y Prima de Servicios, factores
salariaies que devengaba al momento de adquirir el estatus de pensionado.
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5.- Condenar en costas y agencias en derecho a la parte demandada

6.- Dar cumplimiento a la sentencia en los términos det articulo 192 del CPACA.

i.2.- HECHOS

1.- El sefior JESUS ANTONIO LOZANO PEREZ, cumplié con los requisitos de tiempo de
servicio y edad que exige el articulo primero de la Ley 33 de 1985, para el reconocimiento
y pago de su Pensién de Jubilacién por parte de la Nacidon — Ministerio de Educacién
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como gquedd
demostrado en la actuacién administrativa que dio lugar al derecho citado.

| 2.- La Nacién — Ministerio de Educacion — FOMAG, mediante Resolucion No. 0002225 del
20 de abril de 2015, reconocio y ordené el pago de la Pensién de Jubilacién ai actor.

3.- En la Resolucion que ordené el pago de la pensién de jubilacidn, se le efectud la
fiquidacion con fundamento en el salario basico y prima de vacaciones, obteniendo un
resultado de salario promedio de $2.759.706, quedando la mesada pensional en la suma
de $2.069.780, que corresponde al 75% del promedio de los factores salariales relaciones
en el acto administrativo, cuantia bajo la cual se le reconocié la Pension de Jubilacién.

4.- En el certificado de salarios aportado con la solicitud que diera lugar al reconocimiento
expuesto, se relacionan ademas del salario basico y prima de vacaciones, los factores
salariales, a saber, prima de navidad, bonificacién mensual y la prima de servicios, ingresos
que segun expone el actor no fueron tenidos en cuenta por la demandada al momento de
la liquidacién y posterior reconocimiento de la pensién de jubilacion.

5.- Los factores salariales, Prima de Navidad, Bonificacién Mensual y la Prima de Servicios
se omitieron al momento de conceder la pensién al actor, fijandosele el monto en
$2.069.780 y no en la cuantia legal que es de $2.314.046.

I1.3.- CONCEPTO DE VIOLACION

El apoderado de la parte actora, lo hizo consistir en lo siguiente:
Constitucion Politica: Articulos 25,48 Y 53

Legales:

Articulo 81 de la Ley 812 de 2003

Arguye la parte actora que, se viola este articulo porque la Administracién al aplicar el
articulo 3° del Decreto reglamentario 3752 de 2003, en la Resolucién que reconocio ia
pensién de jubilacion al actor, se observa que el Decreto reglamentario fue mas alla de lo
que establecido en la Ley, ya que la limitacién que el articulo enuncia se refiere solo para
los docentes vinculados con posterioridad al 27 de junio de 2003, y no como lo sefiala el
articulo 3° del Decreto 3752 de 2003, al indicar que la base de liquidacion de las
prestaciones sociales que se causen con posterioridad a la fecha de expedicion de Ia Ley
812 de 2003, porque en el caso objeto de la Litis, el actor ya habia estado vinculado al
Magisterio antes del 27 de junio de 2003. Se puede decir que, el Decreto 3752 esta limitado
para ser aplicado a los docentes vinculados con posterioridad a la expedicién de la Ley 812
de 2003.
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Falsa motivacion

Expresa el apoderado judicial que, existe una falsa motivacién en el acto administrativo que
se pretende nulo, ya que en dicho acto se establecié como norma aplicable el articulo 3°
del Decreto 3752 de 2003, normatividad que para la accionada, esta vigente y aplicable al
caso en concreto. Cuando lo real y legalmente aplicable es la aplicacidén de la Ley 33 y la
Ley 62 de 1985, en concordancia con la interpretacién dada por el Honorable Consejo de
Estado, en fa Sala Plena de la Seccién Segunda, Sentencia de 4 de agosto de 2010, MP
Dr. Victor Alvarado Ardila, en la cual se establecié que la lista de los factores salariales
establecida en la Ley 33 de 1985 y en la Ley 62 del mismo afio, no es taxativa sino que
simplemente cumple una labor enunciativa, lo cual no impide la inclusién de otros conceptos
devengados por el trabajador.

I.4.- CONTESTACION
I1.4.1.- NACION —MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FOMAG

Manifesté la apoderada judicial que, se opone a todas las pretensiones de la demanda, al
considerar que carecen de los fundamentos facticos y juridicos necesarios para su
prosperidad, expone al mismo tiempo, que los actos demandados se encuentran acogidos
por la presuncion de legalidad de que trata el articulo 88 del CPCA, y la parte accionante
no documenta siquiera sumariamente que este haya sido expedido con infraccién de las
normas legales en las cuales deberian fundarse, o sin competencia en forma irregular, o
con algun desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o por medio de falsa
motivacion, o siquiera con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirid. Por
todo esto, solicita a este Despacho, que con base en el principio de sostenibilidad financiera
del Sistema General de Pensiones, elevado a rango constitucional por el Acto Legislativo
No 01 de 2005, que en el evento de ser condenadas las entidades accionadas, se determine
la actualizacién a valor presente (calculo actuarial), del pago que debe realizar el docente
por los factores sobre los cuales nunca efectud cotizacion durante la refacién laboral.

La accionada formuld las excepciones de: a) ineptitud de la demanda, b) no agotamiento
de la via gubernativa, ¢) inexistencia de la obligacién, d) cobro de lo no debido, €)
prescripcion, f) faita de legitimidad en la causa por pasiva, g) compensacion, h) excepcidén
genérica o innominada.

I1.4.2. - DEIP BARRANQUILLA

El Distrito de Barranquilla fue vinculado como litisconsorte necesario, en el auto que admitié
la demanda, por tanto dio contestacién a la demanda por intermedic de su apoderado
judicial, y en este escrito expuso que no le constaban algunos de los hechos, que otros no
eran ciertos, y que otros por su parte, no eran hechos y por el contrario eran afirmaciones
del apoderado de la parte demandante; respecto a las pretensiones solicitadas por el actor
se opuso a todas y cada una de estas, y que a razon de esto, estas deben ser desestimadas
y no valoradas, en ese orden de ideas, conmina a esta Agencia Judicial a que se exonere
de toda responsabilidad a la entidad que representa por no encontrarse legitimado por
pasiva, y por no existir la obligacion legal de reconocer pension de jubilacién por
prescripcion trienal del medio de control impetrado.

La accionada en su escrito de contestacion, propuso las excepciones de: a) inepta
demanda, b) falta de cumplimiento de los requisitos de procedibilidad contenido en el
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articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, ¢) falta de legitimacion en la causa por pasiva de hecho
y material por parte de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, d) inexistencia de obligacién de
reliquidar una pension, e) compensaciones y, f) excepcion genérica o innominada.

i.5.- ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada el dia 16 de agosto de 2016!, siendo admitida en auto de 26
de agosto de 2016%, mediante el cual se dispuso vincular al DEIP Barranquilla, por cuanto
este Despacho consideré que por ser sujeto de la relacion respecto de la cual ha de
resolverse y en aras de garantizar el derecho a la defensa y contradiccién a ta misma, se le
corrié traslado de la demanda en el mismo auto que admitia y ordenaba notificar a las
partes y a la sefiora Procuradora Delegada ante este Despacho.

Vencido el término de traslado de la demanda de que trata el articulo 199 CPACA y 612 del
CGP, mediante auto de 08 de agosto de 2017, fue fijado el dia 12 de septiembre de 2017
a las 9:00 am como fecha y hora para la celebracion de la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA, diligencia en la cual teniendo en cuenta que el numeral 5 del
articulo 180 del CPACA, establece que el juez dentro de la Audiencia Inicial, adoptara las
medidas de saneamiento necesarias para evitar sentencias inhibitorias, se consideré que
ya que el articulo 3° de la Ley 91 de 1989, cred el FOMAG, y el 9 ibidem, indicé que las
Prestaciones Sociales que pagara el FOMAG, seran reconocidas por la Nacion a través del
Ministerio de Educacion Nacional, quien delegara la funcién para que las realicen las
entidades territoriales, esto fue ratificado por el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, y
posteriormente por los articulos 2, 3, 4 y 5 del Decreto 2831 del 16 de agosto de 2005, en
el que se encuentra sefialado todo el tramite para reconocimiento de prestaciones
economicas a cargo del FOMAG, entre ella que |a gestion a cargo de las Secretarias de
Educacion, de recibir y radicar las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
econdmicas, expedir los certificados de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional
del docente, elaborar y remitir el proyecto del acte administrativo de reconocimiento a la
sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién de los recursos del FOMAG para
su aprobacién, y una vez emitida la aprobacién, suscribir el acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones econdmicas, para luego remitir copia de dichos actos
administrativos con la respectiva constancia de ejecutoria, para efectos de pago, a la
fiduciaria encargada del manejo de los recursos del FOMAG, entonces, a la luz de lo
anterior, la sociedad fiduciaria administradora de la entidad, tiene participacion en varios
aspectos de la formacién de los actos administrativos que reconocen prestaciones
econdmicas a los miembros del magisterio, tales como la aprobacién de los proyectos que
para tales fines elaboren los entes territoriales, ademas de la carga del pago efectivo de la
prestacién que se reconozca, razén por fa que se considera que, ante una eventual
condena, le corresponde a la Fiduciaria La Previsora SA, parte del acatamiento de |a orden
que se pueda proferir. Por tanto, se decidié vincular a la FIDUPREVISORA SA, ordenando
correr traslado de la demanda de conformidad con establecido en el articulo 172 del
CPACA, por esta razon se suspendié la audiencia inicial hasta que se surtieran las etapas
procesales correspondientes para tal efecto.

! Folio 19
2Fjs, 21-23
3 Fls 105 reverso
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En auto de 13 de agosto de 2018*, se sefialod el dia 25 de septiembre de 2018, a las 9am
como fecha y hora para la continuacion de la audiencia inicial al encontrar que la
Fiduprevisora ya se encontraba debidamente notificada y que los términos de traslado ya
estaban vencidos, llegada esta fecha, se procedié con la continuacién de dicha audiencia,
en la cual, citando el auto del 27 de julio de 2016 de la seccion segunda del H. Consejo de
Estado, considerd este estrado judicial que en la vinculacién de la Fiduprevisora opera una
falta de legitimacién por pasiva, ya que se puede concluir del auto precitado que el
reconocimiento de prestaciones sociales a los miembros del magisterio se encuentra en
cabeza Unicamente del FOMAG, y que la Fiduprevisora SA, Unicamente aprueba los
proyectos de resolucién y paga las respectivas prestaciones, sin que ellos le otorgue
competencia alguna para expedir actos administrativos. Del mismo modo, se estudiaron las
excepciones previas propuestas por el FOMAG, en su escrito de contestacién de la
demanda, a saber, ineptitud de la demanda, legitimidad en la causa por pasiva y no
agotamiento de la via gubernativa,

1I.6.- ALEGACIONES
I1.6.1.- PARTE DEMANDANTE

La parte actora, dentro de la oportunidad procesal para ello, en escrito radicado en fecha
25 de septiembre de 2018, presenté sus alegatos de conclusion, exponiendo en sintesis
gue, su mandante naci6 el 21 de agosto de 1959, y cuenta a la fecha con mas de 55 afios
y que se vinculd al servicio educativo Estatal el 03 de febrero de 1995, y por tanto le es
aplicable el régimen que prevé la Ley 33 de 1985. Esboza que el actor, cotizd por mas de
veinte afios al FOMAG, cuenta con mas de 55 afios de edad e ingres6 al servicio antes del
23 de diciembre de 2003, y que por todo esto le asiste el derecho a que el FOMAG le
reconozca y pague una pensién mensual vitalicia de jubilacién completa teniendo como
fundamento legal la Ley 33 y la Ley 62 de 1985, la Ley 91 de 1989 en su articulo 15, y la
SU proferida por el H. Consejo de Estado el 04 de agosto de 2010, radicado interno 0112-
2009 MP Victor Alvarado Ardila, donde se establecid que “fos factores salariales enunciados
en ef Ley 33 de 1985 modificada por la Ley 62 de la misma anualidad eran meramente
enunciativos y que no se podfan tomar en forma faxativa porque habia factores que
constituian salario que no estaban relacionados en esa norma.”, expone el actor que la
mentada Sentencia mas adelante indica que, “para desatar dicha ambigiiedad interpretativa
es preciso acudir al principio de favorabilidad, consagrado en el articulo 53 de la CP, en
virtud del cual en caso de duda en la aplicacion o interpretacién de una o mas normas que
regulan en forma diferente una misma situacién, hecho que ha de optarse por aquella que
sea mas benéfica para el trabajador o sus beneficiarios.”

Por todo esto solicita a este Despacho que se acceda a las pretensiones de la demanda.
1.6.2.- PARTE DEMANDADA

La Nacién —-Ministerio de Educacion Nacional —Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, mediante escrito de 05 de octubre de 2018, descorrié el traslado y alegé de
conclusion aduciendo que, teniendo en cuenta que para el reconocimiento de las
prestaciones que se causen a partir del 23 de diciembre de 2003, los Unicos factores
salariales que deben tenerse en cuenta son la asignacién basica mensual (Ley 91 de 1389)

4Fls 127- reverso
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y sobresueldo (Decreto 3621 de 2003), reglamentandose de este modo la Ley 91 de 1989.
Por tanto el Decreto 3752 de 2003, modifica los actos en cuanto a los factores salariales se
refiere para la liquidacién de las prestaciones para las cuales el docente realiza aportes
como pensiones {jubilacién, invalidez, retirc por vejez, reliquidaciones, pensiones post
morten) y auxilios sujetandolos al aporte que efectivamente realice el docente. En
consecuencia, las regionales implementan la aplicabilidad del Decreto 3752 de 2003, y si
bien el articulo del referido Decreto fue derogado por el articulo 160 de la Ley 1151 de 2007,
estableciendo que a partir del 25 de julio de 2007, la liquidacién de las pensiones de los
docentes afiliados al FOMAG, se realizaria teniendo en cuenta la totalidad de los factores
salariales y de acuerdo al tipo de vinculacién, este tipo de situacién no se ajusta al caso
objeto de |la presente controversia por cuanto al momento en que el actor adquirié el estatus
de pensionado, se encontraba vigente el articulo 3 del Decreto 3752 de 2003,
manteniendose inmodificables estas por ser situaciones juridicas ya consolidadas.

Por tanto, concluye que deben negarse las pretensiones de la demanda, por cuanto los
factores salariales que deben hacer parte de la liquidacion de la pensidn de vejez de los
docentes del FOMAG estan delimitados por la Ley y son inmodificables.

1.7.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El ministerio publico rindidé concepto en el presente asunto, en el cual sostuve que, una vez
analizadas las pruebas que rezan en el expediente y conforme a la sentencia de unificacion
que sobre la liquidacién de las pensiones de los servidores publicos beneficiarios del
régimen de transicion de la Ley 100 de 1993 expidié el Consejo de Estado fechada 28 de
agosto de 2018, deben concederse [as pretensiones de la demanda, toda vez que, se
encuentra demostrado que el actor tiene derecho a la reliquidacion de la pensidn vitalicia
de jubilacion y en ese sentido le sean incluidos la totalidad de factores salariales
devengados durante el afio inmediatamente anterior a obtener el estatus de pensionado
tomando Unicamente aquellos factores salariales que fueron tenidos en cuenta por la
entidad empleadora como base para la cotizacion de aportes pensionales®.

lil.- CONTROL DE LEGALIDAD

No advirtiéndose ninguna causal de nulidad que invalide o actuado, se procedera a dictar
la sentencia correspondiente.

IV.- CONSIDERACIONES
IV.1.- EXCEPCIONES O CUESTIONES PREVIAS

La Nacién —-Ministerio de Educacién Nacional —Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio propuso las excepciones previas de i. inepta demanda, ii. Falta de legitimidad
en la causa por pasiva, y iii. No agotamiento de la via gubernativa y, de igual forma el DEIP
Barranquilla, propuso las excepciones de i. inepta demanda, ii. Falta de legitimacién en la
causa por pasiva de hecho y material por parte de la Alcaldia Distrital, iii. Falta de
cumplimiento de requisitos de procedibilidad, las cuales fueron resueltas en audiencia inicial

5 Léanse folios 169-172 del expediente
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de 25 de septiembre de 2018, quedando por resolver Unicamente las excepciones de merito
por ellas propuestas, las cuales se abordaran con el fondo del asunto.

IV.2.- PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se contrae en determinar si tiene derecho el actor a que la demandada
le reliquide la pension de jubilacion reconocida mediante la Resolucién No. 02225 de 2015,
incluyendo todos los factores salariales que devengaba en el Ultimo afio inmediatamente
anterior al momento de adquirir el estatus de pensionado, tales como la prima de navidad,
bonificacién mensual y prima de servicios.

IV.3.- TESIS

£l Despacho sostendra la tesis de que en el presente asunto le asiste derecho a la
demandante de percibir la reliquidacion de la pensién de jubilacion con inclusion de fa
totalidad de factores salariales que sirvieron de base para la cotizacion en pension durante
el Ultimo afio de servicio anterior a adquirir el estatus de pensionada, conforme ala Ley 91
de 1989.

IV.4.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Sea lo primero indicar que, el literal b) del articulo 17 de la Ley 6 de 1945 sobre prestaciones
cficiales, consagré:

“Art. 17 Los empleados y obreros nacionales de caracter permanente gozaran de
las siguientes prestaciones:

b) Pensién vitalicia de jubilacién, cuando el empleado u obrero haya llegado o Hlegue
a cincuenta (50) afics de edad, después de veinte (20) afios de servicio continuo o
discontinuo, equivalente a...”.

En principio, la Ley 6 de 1945 rigié para los empleados del sector publico nacional y del
sector privado, que posteriormente, se extendid al territorial. En materia de jubilacién, esta
ley se aplico en el ambito nacional hasta la expedicidn del Decreto 3135 de 1968, subrogado
por la Ley 33 de 1985 para los servidores territoriales. Dicho Decreto Ley disponia:

"Art. 27 El empleado pablico o trabajador oficial que sirva veinte (20) afios continuos
o discontinuos y llegue a la edad de 55 afios si es vardn, o 50 si es mujer, tendra
derecho a que por la respectiva entidad de previsién se le pague una pension
mensual vitalicia de jubilacidn equivalente al 75% del promedio de los salarios
devengados durante el tltimo afio de servicio” (Derogado por el arficulo 25 de la Ley
33 de 1985).

Tanto el Decreto Ley 3135 de 1968, como su reglamentario (Decreto 1848 de 1969), se
expidieron y aplicaron para servidores de la rama ejecutiva nacional del poder publico.
Respecto de los servidores de los entes territoriales, en materia pensional continuaron
sometidos a la Ley 6 de 1945 y normas complementarias y modificatorias, hasta la entrada
en vigencia de la Ley 33 de 1985. Esta ley exceptudé de su aplicacion a los empleados
oficiales que disfrutaban de un régimen especial de pensiones.

E! Decreto Ley No. 2277 de 1979, estatuto docente, comprende un régimen “especial’ de
los educadores, no obstante, de manera pacifica tanto el Consejo de Estado como los
distinto Tribunales y Jueces Administrativos, habian sostenido que esa disposicién no
regulaba las pensiones de jubilacién u ordinarias de los mismos, de manera que era preciso
remitirse a la regulacion general de la Ley 33 de 1985, la cual en su articulo 1°, establece:

7



08-001-3333-006-2016-00148-00
Demandante: JESUS ANTONIO LOZANO PEREZ
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Medic de Control: Nulidad y Restablecimiento del derecho

"Ar. 1° El empleado cficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o
discontinuos y flegue a fa edad de cincuenta y cinco (55) afios tendrg derecho a que
por la respectiva Caja de Previsién se le pague una pension mensual vitalicia de
jubilacion equivalente al setenta y cinco {75%) def salario promedio que sirvio de
base para los aportes durante el 4ltimo afio de servicio.

No quedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que trabajan en
actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcién que la ley haya
determinado expresamente, ni aquelios que por ley disfruten de un régimen especial
de pensiones.

Paragrafo. 2° Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente ley hayan
cumplido quince (15) aflos continuos o discontinuos de servicio, continuaran
aplicandose las disposiciones sobre edad de jubilacién que regian con anterioridad
a la presente ley.

Quienes con veinte (20} afios de labor continua o discontinua como empleados
oficiales, actualmente se hallen retirados del servicio, tendrédn derecho cuando
cumplan fos cincuenta (50) afios de edad, si son mujeres y cincuenta y cinco (55) si
son varones, & una pension de jubilacion que se reconoceréd y pagarad de acuerdo
con las disposiciones que reglfan en el momento de su refiro.

Par. 3° En lodo caso los empleados oficiales que a la fecha de la vigencia de esta
ley, hayan cumplido los requisitos para obtener pension de jubilacion, se
continuarén rigiendo por las normas anteriores a esta ley.”

Con posterioridad, a la Ley 33 de 1985, se expidié la Ley 91 de 1989, que creé el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, disponiendo lo siguiente:

"Art. 1° Para los efectos de la presente ley, los siguientes términos tendran el
alcance indicado a continuacion de cada uno de ellos:

Personal Nacional. Son los docentes vinculados por nombramienio del Gobierno
Nacional.

Personal Nacionalizado, Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad
territorial, antes del 1° de enero de 1876 y los vinculados a partir de esta fecha, de
confarmidad con lo dispuesto por fa Ley 43 de 1975.

Personal Terriforial. Son los docentes vinculados por nombramiento de enfidad
ternitorial, a partir del 1° de enero de 1876, sin el cumplimiento del requisito
establecido en ef articulo 10 de la ley 43 de 1975.

PARAGRAFOQ. Se entiende que una prestacién se ha causado cuando se han
cumplido fos requisitos para su exigibilidad.

(..}

“Artfculo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley ef personal docente nacional
y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1. de enero de 1990 sera
regido por las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendrén el
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régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de

conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1o. de enero de 1990,
para efecto de las prestaciones econdémicas y sociales se regirdn por 1as normas
vigentes aplicables a los empleados ptblicos del orden nacional, Decretos 3135 de
1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el fulturo, con las
excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones: A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por
mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas que
las hubieran desarroifado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la
pensién de gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan con la folalidad de
los requisitos. Esta pensidn seguird reconociéndose por la Caja Nacional de
Previsién Social conforme al Decreto 081 de 1976 y seréd compatible con la pension
ordinaria de jubffacion, atn en el evento de estar ésta a cargo fotal o parcial de la
Nacion.

B. Para los docentes vinculados a partir del 1. de enero de 1881, nacionales y
nacionalizados, y para aguelios gue se nombren a partir del 10. de enerp de 1930,

cuando se cumplan los requisitos de ley, se reconocera sélo una pension de
jubitacién equivalente al 75% del salarioc mensual_promedio del gitimo afio. Estos
pensionados gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector publico
nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada

ensional.

{...) “(Subrayado por el Despacho)

De la norma en cita se colige que, los docentes nacionales y nacionalizados afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a partir del 01 d enero de 1981y
los nombrados a partir del 01 de enero de 1990, tienen derecho a que se les reconozca
una pension equivalente al 75% de lo devengado durante el Ultimo aio de servicios.

Ahora bien, en lo que respecta al régimen general de pensiones establecido en la Ley 100
de 1993, se tiene que el articulo 11° de la Ley 100 de 1993, modificado a su vez por el articuio
1° de la Ley 797 de 2003, dispuso:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a
todos los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando,
adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios
adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos,
acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia
de esta ley hayan cumplido los requisifos para acceder a una Pension o se
encuentren pensionados por jubifacion, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes
de los secfores piblico, oficial, semioficial en todos fos érdenes del régimen de
Prima Media y del sector privado en general.

Lo anterior seréd sin perjuicio del derecho de denuncia que le asiste a las parfes y
que el tribunal de arbitramento dirima las diferencias entre las parfes.”.

Seguidamnte el articulo 36° bidem, consagré el régimen de transicion pensional aplicable a
fas personas que a la entrada en vigencia de esa normativa cumplieran las siguientes
condiciones:

“0...)



08-001-3333-006-2016-00148-00
Demandante: JESUS ANTONIO LOZANO PEREZ
Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del derecho

La edad para acceder a la pensién de vejez, el tiempo de servicio o el namero
de semanas cotizadas, y el montec de la pensién de vejez de las personas que

al momento de entrar en vigencia el sistema tengan treinta y cinco (35) o mas

afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afios de edad si son
hombres, o gquince (15) © més anos de servicios cotizados, serd la establecida
en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demés condiciones y
requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pensitn de vejez, se regirén
por las disposiciones contenidas en la presente ley.

(...}" (Negrilla y subrayado nuestro)

De lo anterior se colige que, aquellos servidores publicos que a la entrada en vigencia de la
Ley 100 de 1993 tuvieran 35 o mas afios de edad, en el caso de ias mujeres, y 40 0 mas afios
de edad, en el caso de los hombres, o hubieren cotizado 15 0 mas arfios de servicios, se les
aplicaran las disposiciones contenidas en el régimen pensional anterior al cual estuvieran
afiliados.

No obstante la aplicacidn de la disposicidn contenida en el citado articulo, quedé condicionada
en el tiempo a lo establecido en el paragrafo transitorio 4° del Acto Legislativo 001 de 2005,
por medio del cual fue adicionado el articulo 48° constitucional, asi:

"Paragrafo transitorio 4°. El régimen de transicion establecido en la Ley 100 de 1993
y demas normas que desarroflen dicho régimen, no podra extenderse més alfa del
31 de julio de 2010, excepto para los trabajadores que estando en dicho
régimen, ademas, tengan cotizadas al menos 750 semanas o su equivalente
en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo,
alos cuales se les mantendra dicho régimen hasta el afio 2014".

"Los requisitos y beneficios pensionales para las personas cobijadas por este
régimen seran los exigidos por ef articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y demds normas
gue desarrollen dicho régimen”, (Negrilla y subrayado nuestro)

En ese sentido, los efectos del régimen de transicion contenido en el articulo 36° de la Ley
100 de 1993 rigi6 hasta el 31 de julio de 2010 y solo se extendieron hasta el afio 2014 para
aquellas personas que tuvieran un minimo de 750 semanas cotizadas o su equivalente en
tiempo de servicios a la fecha de entrada en vigencia de esa modificacion, esto es, el 25 de
julio de 2005.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con el Ingreso Base de Liquidacién de las pensiones
beneficiarias del régimen de transicidon, s¢ permite acotar el Despacho que, la linea
jurisprudencial del Consejo de Estado®, sobre este tema habia sido pacifica, pues habia
establecido que se debe entender que el Articulo 3° de la Ley 33 de 1985 no indica en
forma taxativa los factores salariales que conforman la base de liquidacién pensional, sino
que los mismos estan simplemente enunciados y no impiden la inclusion de otros conceptos
devengados por el trabajador durante el ultimo afio de prestacion de servicios. En efecto,
a traves de su jurisprudencia, sostenia lo siguiente:

"En casos como el presente, es decir, el de aquelios empleados que estan cobijados por
el régimen anterior de acuerdo con fo sefialado en Ia transicién sefialada en la Ley 33 de
1985, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sido clara en seflalar que si bien esta

& sentencia de unificacién del Consejo De Estado, Sala De Lo Coﬁtendoso, ‘Administrativo, Seccién Segunda, Consejero ponente:
VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, cuatro (4} de agosto de dos mil diez (2010).- Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2006-
07509-01(0112-09) ’
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disposicion no sefialé nada en cuanto al monto de fa liquidacion, lo procedente, en

atencién no sélo al principio de favorabilidad sino también al de inescindibilidad de fa Ley,

es aplicar el régimen anterior en cuanto a este aspecto también, pues una actuacion en
contrario, desconoce el principio minirmo fundamental consagrado en el artfculo 53 de fa
Carta Politica que establece la "situacién mas favorable al trabajador en caso de duda en
la aplicacién e interpretacion de las fuentes formales del derecho”. (...)

En consecuencia, es procedente aplicar a la actora, ef régimen anterior a fa Ley 33 de
1985 en su totalidad, que no es otro que el contenido en el Decreto Ley 3135 de 1968,
por tratarse de una empleada de caracter nacional, pues durante los 33 afios de su vida
laboral, se desempefit en la Registraduria Nacional del Servicio Civil y el Instituto
Colombiano Agropecuario.” (Consejo de Estado, Seccitn Segunda, Subseccién B, 23
de febrero de 2012, Rad.: 2004-01309-01(1143-08).

En efecto, jurisprudencia’ del Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo hasta hace
poco, sintetizaba su linea jurisprudencial respecto al régimen de transicion en los siguientes
términos conceptuales:

“(...)La linea jurisprudencia del Consejo de Estado, se sintetiza en que esta
Corporacién, ha entendido el régimen de fransicion: a) bajo los principios de
integridad e inescindibilidad normativa b) la nocién de “monto” e “ingresc base
de liguidacion” como una unidad conceptual, ¢} los factores integrantes de éste,
como meramente enunciativos y no taxativos, d) y ha ordenado el descuento por
aportes en cuento no se hubieren efectuado, para mantener el equilibrio en las
finanzas publicas pensionales.”

No obstante ello, debe precisarse que los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, fueron excluidos del régimen general de seguridad
social contenido en la Ley 100 de 1993, por lo qué el régimen de transicién establecido en
el articulo 36 de ese cuerpo normativo no le es aplicable, tal y como lo establece el articuio
279 ibidem. Asi lo adujo el Honorable Consejo de Estado en sentencia de unificacion dei
28 de agosto de 2018:

"Fifacién de la Regla Jurisprudencial sobre el IBL en el régimen de transicion

92. De acuerdo con lo expuesto, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo sienta
la siguiente regla jurisprudencial:

"El Ingreso Base de Liguidacién del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993

hace parte del régimen de transicién para aquellas personas beneficiarias del mismo
que se pensionen cen los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen
general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985".

93. Para este grupo de beneficiarios del régimen de transicion y para efectos de liquidar
el IBL como quedéd planteado anteriormente, el Consejo de Estado fija las siguientes
subreglas:

94. La primera subreqla es que para los servidores publicos que se pensionen conforme
a las condiciones de la [ ey 33 de 1985_el periodo para liquidar Ia pensién es:

- Si faltare menos de diez (10) anos Qara'adguirir el derecho a la pensién, el
ingreso-base de liquidacion sera (i} el promedio de lo devengado en el tiempo
que les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante fodo el tiempo, el que fuere

7 Consejo de Estado consejero ponente: CESAR PALOMING CORTES, nueve {9) de febrero dos mil diecisiete {2017), RADICADO:
250002342000201301541 01, NUMERO INTERNO: 4683-2013.
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superior, actualizado anualmente con base en la variacién del indice de Precios

al consumidor, sequn certificacioén que expida ef DANE.

- Si faitare méas de diez (10) ahos, el ingreso base de liquidacién seré el promedio
de los salarios ¢ rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez
(10) afios anteriores al reconocimiento de la pensién, actualizados anualmente
con base en la variacion del indice de precios al consumidor, sequn certificacién
que expida el DANE.

95. La Sala Plena considera importante precisar que la regla establecida en esta
providencia, asi como la primera subregla, no cobija a los docentes afiliados al
Fondo Nacijonal de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues__fueron
exceptuados del Sistema Inteqral de Sequridad Social por virtud del articulo 279
de la Ley 100 de 1993 y su reqimen pensional estd previsto en la Ley 91 de 198930
. Por esta razén, estos servidores no estan cobijados por el régimen de
transicion.

El articulo 15 de la Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales def Magisterio”, en cuanto al derecho pensional de los docentes,
dispone:

"Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido
por las siguientes disposiciones:

[..]
2. Pensiones:

{...] B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos gue se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando
se cumplan los requisitos de ley, se reconocerd sélo una pensién de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del ultimo afio. Estos pensionados
gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector pablico nacional y
adicionalmente de una pnma de medio ano equivalente a una mesada pensional [...]".

Solo los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de

2003 (26 de junio de 2003) tendran los derechos del régimen pensional de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, por asi disponerio el articulo 81
de la Ley 812 de 2003, el cual sefala:

"ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES. Ei
régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se
encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley. Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de ia
presente ley, seran afifiadgs al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
y tendran los derechos pensionales del régimen pensional de prima media establecido
en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con
excepcion de la edad de pensién de vejez que sera de 57 aflos para hombres y mujeres

[.r

Es decir, si la vinculacién al servicio docente fue con anterioridad a dicha fecha,
en lo referente al régimen pensional se les aplica la normativa anterior a la Ley
812 de 2003, esto es, como se dijo, 1a Ley 91 de 1989 (articulo 15).

Esta regulacién fue ratificada por el paragrafo transitorio 1° del Acto Legislativo 001 de
2005, at disponer:
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"[...] Paragrafo transitorioc 1° El régimen pensional de los docentes nacionales,

nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio piblico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con antsriotidad a

la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articuioc 81 de
esta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la
citada ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema
General de Pensiones, en los términos del articufo 81 de la Ley 812 de 2003".

Asi las cosas_para los docentes vinculados con posterioridad al 26 de junio de
2003, su_derecho pensional se adguiere conforme al Sistema General de
Pensiones, una vez cumplidos los requisitos previstos en él, con excepcion de la
edad de pensién de vejez que sera de 57 afios para hombres y mujeres (articulo
81 de la Ley 812 de 2003).

96. La sequnda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el
IBL para ia pension de vejez de los servidores piiblicos beneficiarios de la
transicion son unicamente aquellos sobre los que se havan efectuado los aportes
o cotizaciones al Sistema de Pensiones.

97. Esta subregla se sustenta en el articulo 1° de la Constitucion Politica que consagra
el principio de solidaridad como uno de ios principios fundamentales del Estado Sociaf
de Derecho.

98. El articulo 48 constitucional define la Seguridad Social como “un servicio piblico de
caracter obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacion y control def Estado,
en sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos
que establezca la Ley”. El legislador (articulo 2 de la Ley 100 de 1993) explica este
principio como “[.. ] la practica de la mutua ayuda entre las personas, las generaciones,
los sectores econdmicos, las regiones y las comunidades bajo el principio del mas
fuerte hacia ef mas debil’.

99. La interpretacion de la norma que mas se ajusta al articulo 48 constitucional es
aquella segiin la cual en el régimen general de pensiones, previsto en la Ley 33 de
1985, solo los factores sobre los que se haya realizado el aporte o cotizacion pueden
incluirse como elementoc salarial en la liquidacion de la mesada pensicnal.

100. De conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2005 por el cual se adiciona el
artfculo 48, para adquirir el derecho a fa pensién sera necesario cumplir con la edad, el
tiempo de servicio y las semanas de cotizacion. Para la liquidacion de las pensiones
sélo se tendrén en cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado
las cotizaciones.

101. A juicio de la Sala Plena, la tesis que adoptdé fa Seccién Segunda de la
Corporacién, en la sentencia de unificacién del 4 de agosto de 2010, segtin la cual ef
articulo 3 de la Ley 33 de 1985 no sefialaba en forma taxativa los factores salariales
que conforman la base de liquidacion pensional, sino gue los mismos estaban
simplemente enunciados y no impedian la inclusion de otros conceptos devengados
por el trabajador durante el Gitimo afio de prestacién de servicio, va en confravia del
principio de solidaridad en materia de seguridad social. La inclusion de todos los
factores devengados por el servidor durante el ditimo afio de servicios fue una fesis
que adopté la Seccion Segunda a partir def sentido y alcance de las expresiones
*salario” y "factor salarial”, bajo el entendido que “constituyen salario fodas las sumas
que habitual y periodicamente recibe el empleado como retribucion por sus servicios”
con fundamento, ademas, en los principios de favorabilidad en materia laboral y
progresividad, sin embargo, para esta Sala, dicho criterio interpretativo traspasa fa
voluntad del legislador, el que, por virtud de su libertad de configuracién enlisté los
factores que conforman la base de liquidacion pensional y a ellos es que se debe limitar
dicha base.
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102. La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo considera que el tomar en cuenta

solo los factores sobre los que se han efectuado los aportes, no afecta las finanzas del
sisterna ni pone en riesge la garantfa del derecho imenunciable a la pension del resto

de habitantes del territoric colombiano, cuya asegurabilidad debe el Estado, en
acatamiento de los principios constitucionales de universalidad y eficiencia.

103. Por ef contrario, con esta interpretacion (i) se garantiza que la pensién de los
beneficiarios de la transicién se liquide conforme a los factores sobre fos cuales se ha
cotizado; (ii) se respela la debida correspondencia que en un sistema de contribucion
bipartita debe existir entre lo aportado y lo que el sistema retorna al afiliado y (iii) se
asegqura la viabilidad financiera del sistema. (...)" (Negrillas y subrayas nuestras}

Conforme a la nueva postura del Consejo de Estado, dos son las reglas que se deben tener
en cuenta para efectos del calculo del IBL de la mesada pensional de los beneficiarios del
régimen pensional contemplado en la Ley 33 de 1985, |la primera tiene que ver con la
aplicacion integral del inciso tercero del articulo 356 de la Ley 100 de 1993, por lo que la
liquidacién de esta prestacion dependera del estudio concreto de cada caso, es decir, si al
momento de entrar en vigencia la Ley 100 de 1993 al beneficiario le faltare menos de diez
(10) afios para adquirir el derecho a la pensidn, el ingreso base de liquidacién sera (i) el
promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado
durante todo el tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente con base en la
variacion del Indice de Precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

Ahora, si al momento de entrar en vigencia la Ley 100 de 1993 al beneficiario del régimen
de transicién le hiciere falta mas de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacion sera el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez
(10) afios anteriores al reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con base en
la variacién del indice de precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

Quedando exceptuado de esta interpretacion los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio con anterioridad al 26 de junio de 2003, fecha de
entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, a los cuales se les aplicara lo dispuesto en el
literal b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, quedando entonces limitada la aplicacion de
la Ley 100 de 1993 a los docentes vinculados a partir de la vigencia de la mencionada Ley.

No obstante, en lo que tiene que ver con los factores salariales que deben conformar
ingreso base de liquidacién, deben tenerse en cuenta Gnicamente aquellos que sirvieron
como base para los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones, sin excepcion alguna,
es decir, aplica para todos los beneficiarios del régimen de transicion pensional.

Es claro entonces que, el IBL de las pensiones de los docentes afiliados at FOMAG antes
del 26 de junio de 2003, se calculara conforme al 75% de la totalidad de factores salariales
que sirvieron como base de cotizacion al Sistema de Pensiones durante el Gltimo afio de
servicios anterior a adquirir el estatus de pensionado, conforme a lo preceptuado en la Ley
91 de 1989.

V.- CASO CONCRETO

V.1.- HECHOS PROBADOS

Se encuentran plenamente probados los siguientes hechos:
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1.- Que el sefior Jesus Antonio Lozano Pérez, fue nombrado docente de caracter nacional,
en propiedad del Colegio Marco Fidel Suarez, mediante Decreto No 000613 del 16 de enero
de 1995, emanado de la alcaldia Distrital de Barranquilla, posesionado el 03 de febrero de
1995. (Folio 4 cuaderno 2)

2.- Que el sefior Jesus Antonio Lozano Pérez, le fue reconocida pension de jubilacién
mediante Resolucién No. 02225 de 2015, expedida por la Secretaria de Educacion Distrital
de Barranquilla, en cuantia de $2.069.780, en la cual se tuvo como IBL los factores
salariales de asignacion basica y prima de vacaciones. (Folio 13)

3.- Que en el tltimo afio de servicios sirvieron como factores salariales para el ingreso base
de cotizacién en pension del sefior Jesus Antonio Lozano Pérez, asignacion basica y
bonificacion mensual de 1 de junio de 2014 al 31 de diciembre de 2015, conforme al
certificado expedido por la Oficina de Némina de la Secretaria de Educacion del Distrito de
Barranquilla.

4 .- Que el sefior Jesus Antonio Lozano Pérez, se afilié6 al FOMAG con anterioridad al 26 de
junio de 2003, por lo que es aplicable la Ley 91 de 1989.

V.2.- ANALISIS CRITICO DE LAS PRUEBAS FRENTE AL MARCO JURIDICO

La parte demandante en sus pretensiones solicita que se declare la nulidad parciat de la
Resoluciéon No. 02225 de 2015, y en consecuencia, se ordene la refiquidacién de la pension
de jubilacion con inclusién de la totalidad de factores salariales devengados durante el
tltimo afio de servicio. '

Conforme a lo aducido en el marco normativo y jurisprudencial del presente proveido, se
tiene que en tratandose de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
sociales con anterioridad al 26 de junio de 2003, se encuentran excluidos del régimen de
transicién consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, dado que el régimen general
de seguridad social en pension los excluydé conforme al articulo 279 ibidem.

En ese sentido se tiene que, los docentes que para el 26 de junio de 2003, se encontraran
afiliados al FOMAG, tienen derecho a percibir una pension de jubilacién equivalente al 75%
de la totalidad de factores salariales que sirvieron de base para cotizacién en pension
durante el ditima afo de servicio anterior a adquirir el estatus de pensionado, conforme al
articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

Descendiendo al caso concreto se tiene plenamente probado que, el sefior Jesus Antonio
Lozano Pérez, se afilié al FOMAG el dia 3 de febrero de 1995, es decir, con anterioridad al
26 de junio de 2003, por lo que le es aplicable las disposiciones de la Ley 91 de 1989.

Igualmente se encuentra acreditado que, durante el Ultimo afio de servicios anterior a
adquirir el estatus de pensionado, esto es entre el 2 de febrero de 2014 y el 2 de febrero de
2015, el sefior Jesus Antonio Lozano Pérez, tuvo como factores salariales para la cotizacién
en pensién los de asignacién basica y la bonificacidn mensual de 1 de junio de 2014, al 31
de diciembre de 2015, factor este Ultimo que fue excluido por la Secretaria de Educacion
Distrital de Barranquilla al momento de efectuar el calculo del ingreso Base de Liquidacion.

Asi las cosas, observa el Despacho que le asiste derecho al sefior Jesus Antonio Lozano
Pérez, de percibir la reliquidacién de la pensidén de jubilacién con la inclusion de todos los
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factores salarial que percibia, por haber servido como base de cotizacién en pension
durante el Gltimo afio de servicio, aplicando el 75% sobre dicho factor, por lo que habra
lugar a declarar la nulidad parcial de la Resolucion No. 02225 de 2015.

Habiéndose encontrado la prosperidad de las pretensiones de la demanda, es menester
estudiar la excepciones de mérito propuestas por la demandada, como son inexistencia de
la obligacién, cobro de lo no debido, compensacién, genérica o innominada y prescripcion,
a este punto, se encuentran no probadas las excepciones propuestas y en cuanto a la
excepcidn de prescripcion solicitada, es menester de este Despacho indicar que, segun el
articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 en concordancia con los articulos 488 y 489 del C.S.
del T., contemplan la prescripcién de los derechos laborales por el térimino de tres (3) afios,
asi mismo indican que el reclamo escrito interrumpe la prescripciéon por un lapso igual.

Revisado el expediente, se aprecia que el actor se le reconocié pension de jubilacién a
través de la Resolucion No. 02225 de 2015, frente a la cual no se presenté recurso alguno,
por lo que ha de tenerse en cuenta que el término de prescripcion se interrumpid con la
presentacion de la demanda, esto es 16 de agosto de 2016, y asi entonces, no ha operado
dicho fenémeno.

Las diferencias resultantes se ajustaran en su valor aplicando la siguiente férmula:

R= Rh x indice final
indice inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es la
correspondiente partida de saldo de reajuste pensional, por el guarismo que resuita de
dividir el indice final de precios al consumidor, certificado por el DANE (vigente a la fecha
de ejecutoria de esta sentencia), por el indice inicial (vigente para la fecha en que debid
hacerse el pago). Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo mensual la férmula
se aplicara separadamente mes a mes teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente
al momento en que debid hacerse el pago respectivo.

VI.- COSTAS

Este Despacho se abstendra de condenar en costas, a la parte vencida por cuanto no
asumié en el proceso una conducta que lo hiciera merecedora a esa sancion, tales como,
temeridad, irracionalidad absoluta de su pretension, dilacién sistematica del tramite o en
deslealtad, conforme al articulo 188 CPACA.

VIl.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE BARRANQUILLA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley,

Vil.- FALLA

PRIMERO: DECLARASE no probadas las excepciones merito propuestas por la NACION
—MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, en su escrito de contestacion.
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SEGUNDO: DECLARASE 1a nulidad parcial de la Resolucion No. 02225 de 2015, por
medio del cual la Secretaria de Educacion Distrital de Barranquilla, reconocié pension de
jubilacion al sefior Jesus Antonio Lozano Pérez.

TERCERO: CONDENASE a la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a titulo de
restablecimiento del derecho, reliquidar la pensién reconocida al sefior Jesus Antonio
Lozano Pérez, mediante la Resolucidon 02225 de 2015, incluyendo todos los factores
salariales devengados durante el afio inmediatamente anterior a la causaciéon del derecho.

CUARTO: Los valores que resulten adeudados, como consecuencia de esta sentencia,
seran ajustados en los términos del articuio 187 del CAPACA dando aplicacion a la férmula

sefialada en la parte considerativa de esta sentencia.

QUINTO: Désele cumplimiento a esta sentencia en los términos previstos en el articulo 192
del CPACA

SEXTO: Sin costas, de conformidad con el articulo 188 del CPACA
SEPTIMO: Una vez ejecutoriada esta sentencia, ARCHIVESE el expediente.

OCTAVO: Se ordena la expedicidn de copias que soliciten las partes, conforme a lo previsto
en el articulo 114 del CGP.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ACO
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