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l.- PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO interpuesta por por ta sefiora SILVIA GETTE
PONCE, contra la NACION —~ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, de conformidad
con los articulos 181 y 187 de la Ley.1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en [os siguientes términos:

Il.- ANTECEDENTES

II.1 PRETENSIONES:

La senora SILVIA GETTE PONCE a través de apoderado judicial, en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, presenté demanda con la finalidad
de obtener la nulidad de la Resolucién 19165 de 10 de noviembre de 2014 expedida por
la Ministra de Educacion Nacional, la cual resuelve la investigacion administrativa
ordenada en contra de la demandante en su calidad de ex directivo de la Universidad
Autdbnoma del Caribe, asi como también declarar nula la Resolucién 19708 de noviembre

30 de 2015, el cual resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la demandante.

A titulo de restablecimiento del derecho, declarar que la sefiora SILVIA BEATRIZ GETTE
PONCE no esta obligada a pagar la sancién impuesta por el Ministerio de Educacién de
100 SMLMV y que se ordene el cumplimiento de la sentencia dentro del término sefialado
en el CPACA.

I1.2 HECHOS:
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Para mejor comprension del asunto, el Despacho resume los hechos expuestos de la
siguiente manera:

-. El ministerio de Educacion abrié investigacién preliminar a la Universidad Autonoma del
Cribe y sus directivos, mediante Resolucién 4764 de abril 29 de 2013.

-.El 21 de mayo de 2014 se eleva pliego de cargos en contra de la sefiora SILVIA GETTE
PONCE, entre los cuales se encuentran:

» Aplicacién indebida de la rentas de la institucién, al aprobar, en Sala General, la
contratacion de abogadoes, con el fin de asumir la defensa juridica de los miembros
de ese cuerpo directivo.

+ Aplicacion indebida de las rentas de la institucion, al pagar recibos personales del
impuesto a la renta y facturas emitidas por el Club Lagos de Caujaral con recursos
de la universidad.

+ Extralimitacion de funciones al aprobar el 24 de febrero de 2012, la celebracion de
un contrato de arrendamiento con la Academia de Arte y Cultura del Caribe por
valor superior a los 250 SMLMV.

e Extralimitacion de sus funciones como rectora al ordenar gastos de valores
superiores a 59 SMLMV entre los afios 2001 y 2012 a favor de la Academia de
Arte y Cultura del Caribe y el Instituto de Lenguas del Caribe.

» Vulnerar el régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto en el estatuto
general de la Universidad Autonoma del Caribe, al desempefiar empleos distintos
al de rectora de manera simultanea.

e Haber autorizado préstamos y anticipos a empleados de la Universidad entre 2011
y 2012 sin el lleno de los requisitos previstos en el procedimiento de prestamos a

empleados.

-. A través de la resolucion 19165 de noviembre 10 de 2014 el Ministerio de Eddcacién
sanciona a la sefiora SILVIA GETTE PONCE por los cargos formulados exceptuando el
cargo correspondiente a la extralimitacién de funciones al aprobar la celebracion de un

contrato por valor superior a los 250 SMLMV.

-.Frente a esta decision el apoderado de la sefiora SILVIA GETTE PONCE interpuso
recurso de reposicion, el cual fue resuelto a traves de la resolucion 19706 de noviembre
30 de 2015, disponiendo elevar la sancién impuesta a 100 SMLMV, ademas de absolver a
la demandante del sexto cargo formulado, es decir Haber autorizado préstamos y

anticipos a empleados de la Universidad entre 2011 y 2012 sin el lleno de los requisitos

previstos en el procedimiento de préstamos a empleados.
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iI.3 NORMAS VIOLADAS:

Las siguientes fueron las normas sefialadas como violadas en la demanda presentada por
SILVA GETTE PONCE:

« Constitucién Politica de Colombia, articulos 2, 6, 29, 85 y 209.
e Ley 30 de 1992, articulos 17, 19, 25 de la Ley 1740 de 2014,

En el concepto de violacién, el apoderado de la demandante sefiala que la Resolucién
19165 de 2014 y la 19706 de 2015 fueron expedidas con infraccion de las normar en la
que debia fundarse, al considerar que el Ministerio de Educacion no tuvo en cuenta la

Constitucion, las leyes y reglamentos en que debia cimentarse al decision.

Agrega que hubo también falsa motivacién de los actos administrativos, toda vez que la
sancion impuesta esta motivada en falsos hechos atribuidos a la sefiora SILVIA GETTE
PONCE y que ademas se presentd un desconocimiento al derecho de audiencia y
defensa, pues no se tuvieron en cuenta todas las pruebas recogidas y aportadas por el
investigador.

1.4 ACTUACION PROCESAL:

-. Mediante auto de fecha 28 de noviembre de 2016, el Despacho dispuso lo siguiente:

"PRIMERCQ: Rechazar la demanda presentada por la sefiora SILVIA BEATRIZ GETTE
PONCE contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDOQ: DEVOLVER los anexos a la parte actora, sin necesidad de desglose”.

-. Posteriormente, mediante memorial presentado el 30 de noviembre del afio en curso, el
apoderado judicial de ia parte demandante interpuso recurso de apelacion contra el auto
de fecha 28 de noviembre de 2016, visible a folic 208, '

Observo el Despacho que con el mismo se anexé certificacion del 29 de noviembre del
2016, expedida por la Procuraduria 63 Judicial | para asuntos Administrativos, en la cual
~ se aclara gue la constancia expedida por ese despacho, el 24 de Junio del 2016 en su
punto uno (1) se cometid un error de transcripcion, al manifestar que la solicitud de

conciliacion extrajudicial fue presentada el dia 20 de mayo de 2016, cuando en realidad |a
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solicitud fue presentada el dia 28 de marzo de 2016. Tal circunstancia se corrobora con la
copia del registro de control de correspondencia de la Procuraduria General de la Nacién
obrante a folio 9 2019 del plenario, por lo cual el Despacho advirtié que incurrié en un
error en cuanto a la determinacion de la caducidad, por lo que a través de Providencia
calendada diciembre 15 de 2016 se dispuso dejar sin efecto el Auto que rechazé la

demanda y admitié la misma ordenando las respectivas notificaciones.

-. Posteriormente se llevé a cabo audiencia inicial el 1 de marzo de 2018 y sendas
audiencias de pruebas los dias 18 de abril y 6 de junio de 2018.

-. Finaimente, a través de auto dictado en esa ultima audiencia de pruebas, se dispuso

ordenar la presentacion de alegatos por escrito, por el término de diez {(10) dias.
1.5 ALEGACIONES:
I1.5.1 PARTE DEMANDANTE.

El apoderado de la sefiora SILVIA GETTE PONCE, presento alegatos de conclusion,
expresando sus conclusiones juridicas respecto a cada uno de los cargos en gue se
fundamenta la sancién cuya legalidad se discute en el presente tramite, en los siguientes

términos:

-. Frente a ia Aplicacién indebida de la rentas de la institucién, al aprobar, en Sala
General, la contratacion de abogados, con el fin de asumir la defensa juridica de los
miembros de ese cuerpo directivo. Sefalé que la responsabilidad individual por las
decisiones tomadas en cuerpos colegiados se dan siempre y cuando se compruebe la
asistencia y voto a favor del hecho genérador de la imputacion por parte del integrante en

la reunion donde se tomaron las decisiones.

Afirma el abogado que en el caso concreto se demuestra a través del Acta No.173 de
marzo 30 de 2012 de la Sala General de la Universidad Auténoma del Caribe, que la
sefiora SILVIA GETTE PONCE se encontraba ausente de dicha sesion, por lo que se
puede concluir que no participé de las decisiones tomadas por la Sala ese dia. Recalca
que la firma en el acta y el voto a favor del hecho generador de la sancion son los
fundamentos vinculantes de la responsabilidad por las decisiones tomadas en un cuerpo
colegiado y al no estar firmada el acta por la demandante no se le puede imputar

responsabilidad en las decisiones tomadas ese dia.

-. Frente a la aplicacion indebida de las rentas de la institucion, al pagar recibos

personales del impuesto a la renta y facturas emitidas por el Club Lagos de Caujaral con
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recursos de la universidad, afirma que la Universidad Auténoma del Caribe entregd
relacién de los prestamos realizados por la universidad a la sefora SILVIA GETTE
PONCE, con corte a 31 de agosto de 2012. Agrega que en los periodos comprendidos
desde 2008 hasta fa fecha de corte la deuda de la demandante con la universidad
ascendia a $3.651.044.391, de los cuales por némina se le descontaron $1.350.561.454,
lo que demuestra que existe la modalidad de préstamos a empleados por parte de la
institucion. A su vez, afirma que de la relacibn de préstamos aparece unc por
$131.132.000 para el pago parcial de declaracidén de renta el 1 de septiembre de 2011 y
otro por $14.349.000 el 20 de septiembre para realizar el segundo pago del impuesto.

Concluye el togade que el Ministerio sanciond a su cliente porque consideré que utilizoé
dineros de {a Universidad, ello sin tener en cuenta que tales sumas se pagaron producto
de préstamos que la Universidad Autonoma del Caribe le otorgé a la sefiora GETTE
PONCE en su calidad de empleada de la institucion.

Respecto al pago de facturas del Club Lagos de Caujaral, se sefiala que el Ministerio de
educacion no tuvo en cuenta el memorando No. 03-09-2012 de la sefiora Susana Tapias, |
Auxiliar de Contabilidad, dirigido al sefior Otto Vargas Baena, en el cual remite facturas de
la Corporacion Lagos de Caujaral, indicando que fueron “contabilizadas como préstamo
cargado a fa Doctora SILVIA GETTE”, debido a gue no son facturas de sostenimiento de
la universidad.

Afirma que aun con esta prueba el Ministeric de Educacion desconoce que tales facturas
se pagaron mediante prestamo legalmente autorizado, endilgandole a la sefiora SILVIA
GETTE PONCE el desvio de recursos de la Universidad para beneficio personal, no

siendo asi, como consecuencia de la omisién en la interpretacion de {as pruebas.

-. Frente a la extralimitacion se la sefiora GETTE PONCE en sus funciones como rectora
al ordenar gastos de valores superiores a 59 SMLMV entre los afios 2001 y 2012 a favor
de la Academia de Arte y Cultura del Caribe y el Instituto de Lenguas del Caribe,
argumenta gue el registro contable presentado por la Academia de Arte y Cultura del
Caribe, las facturas No. 41, 46, 38, 30 por valor de $50.533.596 muestra que tales
facturas son por concepto de servicios prestados por ensefianza de grupos folcléricos,
como lo establece el contrato No. 030 de 2009, renovado afio a ano y estando vigente a la
fecha de los hechos, contrato firmado por el Representante Legal de la Universidad para
época, Mariano de Jesus Romero Ochoa, en su calidad de ordenador del gasto y no por
la demandante.
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Asegura que los compromisos adquiridos por el ordenador del gasto, se debian pagar a
través del area financiera y con visto bueno de la rectoria, como se establece en el
procedimiento.

Entonces, alega que la demandante solo cumplia con su funcién de ejecutar ordenes,
pues ella nunca ordend gasto, ni firmd contrato, porque ello funcionalmente le
corresponde al representante legal, cargo que no ostentaba la sefora GETTE PONCE al
momento de los hechos.

-. Frente al hecho de vulnerar el régimen de inhahilidades e incompatibilidades previsto en
el estatuto general de fa Universidad Autonoma del Caribe, al desempeniar empleos
distintos al de rectora de manera simuitdnea, argumenta el apoderado que el literal ¢) del
articulo 73-1 prohibe ejercer simultaneamente dos cargos en el entendido de que esos
cargos sean en entidades diferentes, con salarios en cada una de ellas, el cual no es el
caso que se presenta en el cargo imputado, pues los cargos ocupados por la sefnora
SILVIA GETTE PONCE, pertenecen a la Universidad Autbnoma del Caribe, pues la sede
de Miami es una extension de la sede matriz de Barranquilla, por lo que cualquier
empleado de |la sede matriz puede simultaneamente ejercer funciones en la sede alterna y
no se considera ni doble empleo, ni doble remuneracion, por ser la misma fuente de
salario la entidad donde ejerce las funciones, por lo que no se da la inhabilidad y mucho

menos incompatibilidad que predica el Ministerio de Educacién.
I1.5.3 PARTE DEMANDADA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL:

Se opuso a las pretensiones de la demanda, aduciendo en sintesis que las pruebas
practicadas no arrojan fundamento alguno que permita enervar el acto administrativo
sancionatorio, en atencidén a que las pruebas con las que se pretende desestimar la

investigacion realizada por el Ministerio fueron superfluas.

Agrega que la investigacion realizada por el Ministerio, evidencia que la destinacion de los
recursos de la institucién por parte de los miembros de la Sala General, entre ellos la
investigada, implicé la vulneracién no solo del articulo 16 del Estatuto General, sino
también el literal ) del articulo 32 de la Ley 30 de 1982, en cuanto al deber de aplicar y
conservar debidamente las rentas de la institucién, constatandose que la investigada es

responsable por la conducta endilgada en el cargo proferido.

En tal sentido solicitan declara la legalidad de los actos administrativos demandados y
que por consiguiente la sancionada pague la multa impuesta, pues no existe ningun
argumento factico ni juridico que permita que la actora sea exonerada de cancelar la

sancion impuesta.
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1.6 CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador Judicial delegado en asuntos administrativos ante este Despacho no rindié

concepto dentro del presente asunto.
lll.- CONTROL DE LEGALIDAD

El Despacho encuentra que no existen vicios que puedan acarrear nulidades, por lo que
se da por satisfecho el control de legalidad que se debe ejercer una vez se ha agotado

cada etapa del proceso al tenor de lo dispuesto en el articulo 207 del CPACA

IV.- CONSIDERACIONES
IV.1 PROBLEMA JURIDICO

Se centran en determinar si:

é Tiéne derecho ;'a actora a que se declare que no se encuentra obligada a pagar la multa
de 100 SMLMV impuesta como sancion administrativa como consecuencia de fa nulidad
de las resoluciones 19165 de 10 de noviembre de 2014 y 19706 de 30 de noviembre de
2015, expedidas por el Ministerio de Educacion Nacionai?

IV.2 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

En el presente caso, de acuerdo con el problema juridico planteado y en atencion a la
controversia planteada por el apoderado de la actora, tantoe en el libelo introductorio como
en los alegatos de conclusién, la discusién gira en torno al sustento probatorio y factico de
los motivos arglidos por el Ministerio de Educacion en los cargos formulados a la sefiora

SILVIA GETTE PONCE y que a la postre llevaron a imponerle una sancion administrativa.

En tal virtud el Despacho considera que debe en este acapite resefar la naturaleza de la
falsa motivaciéon como causal de nulidad de los actos administrativos. Esta es una causal

genérica de nulidad de los actos administrativos que se puede alegar para destruir la
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presuncién de legalidad de éstos, la cual posee dos sendas de accidn que se pueden

estructurar por |la existencia de errores en la fundamentacién del acto, a saber: i) de hecho
0 ii) de derecho.

El Honorable Consejo de Estado, en reciente pronunciamiento’, la ha definido asi:

"L os motivos de un acto administrativo constituyen uno de sus fundamentos de legalidad, a
tal punto, que cuando se demuestra que estas razones que se expresan en el acto, como
fuente del mismo, no son reales, no existen o estan distorsionadas, se presenta un vicio
que invalida el acto administrativo, lfamado falsa motivacién”.

Sobre el motivo de nulidad en analisis, la Seccién Quinta, en sentencia del 12 de abril de
2018 y con ponencia de doctor Carlos Enrique Moreno Rubio y con fundamento en un

fallo de la Seccion Tercera de! Consejo de Estado,? explicé:

“l a falsa motivacién o falsedad del acto administrativo constituye una causal genérica de
violacién que se caracteriza fundamentaimente por una evidente divergencia enlre la
realidad factica o juridica, o ambas, que induce a la produccién del acto ¢ a los motivos

argtiidos tomados como fuente por la Administracion Pablica.

Bajo este entendido, esta causal de anulacion de los actos administrativos se puede

manifestar mediante un error de hecho, 0 a través de un error de derecho.

El error de hecho se presenta cuando fa Administracién desconoce los supuestos facticos
en que debia soportar su decisién, ya sea pbrque la autoridad que profirié el acto no los
tuvo en cuenta o, porque pese a haberlos considerado se deformé la realidad de tal
manera que se dejaron por fuera o se introdujeron circunstancias de tiempo modo y lugar
que resultan irreales y que traen como consecuencia que ef acto administrativo no se funde

en hechos cierfos, verdaderos y existentes al momento de ser proferido.

Por otra parte, también se incurre en falsa motivacion por error de derecho, que tiene lugar
cuando se desconocen los supuestos juridicos que debian servir de fundamento a los

' Cdnsejo de Estado, seccién primera, sentencia de 14 de abril de 2016, expediente

25000232400020080026501, magistrada ponente: Maria Claudia Rojas Lasso.
? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera; providencia del 23 de octubre
de 2017, radicacién num. 25000-23-36-000-2013-00802-01(53206); M.P. Jaime Orlande Santofimio Gamboa.
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actos demandados, situacion que se presenta por: i) inexistencia de fas normas en que se
basé la Administracién; i} ausencia de relacién enfre los preceptos que sirvieron de
fundamento a la manifestacién de voluntad de fa Administracién y los supuesfos de hecho
objeto de decision; y finalmente iii) cuando se invocan las disposiciones adecuadas pero se

hace una inferpretacion errénea de las mismas’

Por su parte al Seccion Primera de esta Corporacion ha indicado que la causal de nulidad
por error de hecho se estructura “alli donde se constata una discordancia entre las

razones expresadas y la realidad de las cosas, bien porque ésta se falsea, se distorsiona

n3

0 se ignora, se configura el vicio de falsa motivacidn™ y sobre lo cual, la jurisprudencia ha

precisado lo siguiente:

*(...) se relaciona directamente con el principio de legalidad de jos actos y con el control de
los hechos determinantes de la decisién administrativa. Para que prospere la pretension de
nifidad de un acto administrativo con fundamento en la causal denominada falsa
motivacion es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que los
hechos que la Administracion tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decisién
no estuvieron debidamente probados dentro de fa actuacién administrativa;, o b) Que fa
Administracion omiti6 tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que Ssi
hubiesen sido considerados habrian conducido a una decision sustancialmente diferente.
Ahora bien, los hechos que fundamentan fa decision administrativa deben ser reales y la
reafidad, por supuesto, siempre serd una sola. Por ende, cuando los hechos que fuvo en
cuenta la Administracion para adoptar la decisién no existieron o fueron apreciados en una
dimension equivocada, se incurre en falsa motivacion porque la realidad no concuerda con

el escenario factico que fa Administracién supuso que existia al tomar la decision A

V.3 CASO CONCRETO

En el sub lite, encuentra el Despacho que los actos administrativos demandados
sustentan la decisidn de sancionar a la demandante, SILVIA GETTE PONCE, con base
en seis cargos, de los cuales sobreviven cuatro, pues el cargo cuarto fue descartado en el
acto administrativo que impuso la sancidén y el cargo sexto fue revocado en el acto que

resolvid el recursos de reposicion interpuesto.

? Sentencia del 15 de diciembre de 2017, proceso de nulidad y restablecimiento del derecho No. 25000-23-
24-000-2009-00152-01, promovida por la Asociacion de Trabajadores de Cundinamarca contra el Municipio
de Soacha. C. P. Oswaldoe Giraldo Lopez.

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccidon A, sentencia de 7
ce marzo de 2013, Rad. No. 25000-23-25-000-2009-00614-01 (0482-12). C.P.: Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren
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En tal sentido e} andlisis del caso concreto girara en torno a determinar si los cuatro
cargos restantes se encuentran debidamente motivados y en tal virtud si se logra por esta
via desvirtuara la presuncion de legalidad del acto administrativo compuesto por las
Resoluciones 19156 de 2014 y 19706 de 2015, expedidas por el Ministerio de Educacién
Nacional, y mediante las cuales se dispuso imponer sancion administrativa por 100
SMLMV a SILVIA GETTE PONCE vy resolver el recurso de reposicion interpuesto,
respectivamente.

V.3.1. Cargo Primero.

En el acto administrativo demandado este primer cargo se define como la aplicacién
indebida de la rentas de la institucion, al aprobar, en Sala General, la contratacion de
abogados, con el fin de asumir la defensa juridica de los miembros de ese cuerpo
directivo. Sefalé el Ministerio de Educacién que la conducta objeto de reproche se
constatd con la decisiéon adoptada por los miembros de la Sala General de la Universidad
Autonoma del Caribe, entre los cuales se cuenta la sancionada, segun Acta No. 173 de
marzo 30 de 2012, decision que se materializé con la contratacion del abogado Jaime

Bernal Cuellar.

Contra argumenté en los alegatos de conclusién el apoderado de la demandada frente a
este cargo que la responsabilidad individual por las decisiones tomadas en cuerpos
colegiados se dan siempre y cuando se compruebe la asistencia y voto a favor del hecho
generador de la imputacién por parte del integrante en la reunién donde se tomaron las

decisiones.

Afirma el abogado que en el caso concreto se demuestra a través del Acta No.173 de
marzo 30 de 2012 de la Sala General de la Universidad Auténoma del Caribe, que la
sefiora SILVIA GETTE PONCE se encontraba ausente de dicha sesién, por lo que se
puede concluir que no participé de las decisiones tomadas por la Sala ese dia. Recalca
que la firma en el acta y el voto a favor del hecho generador de la sancién son los
fundamentos vinculantes de la responsabilidad por las decisiones tomadas en un cuerpo
colegiado y al no estar firmada el acta por la demandante no se le puede imputar
responsabilidad en las decisiones tomadas ese dia.

Al respecto el Despacho se permite sefialar que una vez revisada la copia del Acta de la

Sala General de la Universidad Autdbnoma del Caribe No. 173 de marzo 30 de 2012, se

10
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logra establecer, con alto grado de certeza, que la sefiora SILVIA GETTE PONCE si
estuvo presente y participé de dicha sesién, en tanto que en la primera pagina® se sefiala
que en la hora y fecha sefialada se reunieron en sesion ordinaria los miembros de dicho
cuerpo colegiado, entre los cuales se relaciond a la sefiora GETTE PONCE, como
Miembro Active y mas adelante se puede leer que la sesidn es presidida por esta ultima.
Ademas en la segunda pagina® del acta en el punto de verificacion del quorum, se deja
sentado que solo presentan excusa por inasistencia los seficres Tamid Turbay Echeverria

y Eduardo Vargas Osorio.

En tal sentido, es claro que el argumento presentado en contra del primer cargo carece de
sustento factico y probatorio, pues, si el apoderado predica que a la seficra GETTE
PONCE solo se le puede responsabilizar de la decision tomada por la Sala General como
cuerpo colegiado, si asistid a la sesién en que dicha decision se adoptd, se ha
comprobado, mediante el documento iddneo que es el acta de la sesion, que la sefiora
GETTE PONCE comparecio e incluso presidié dicha Corporacién, es decir, las decisiones
alli tomadas le son vinculantes.

Ahora bien, del andlisis de la citada acta, se desprende también que en esa sesion la Sala
General de la Universidad Autdnoma del Caribe, con la participacion de la demandante,
efectivamente aprobo financiar la contratacién de los abogados para la defensa de sus
miembros y del Consejo Directivo, frente a las denuncias realizadas por el abogado
Abelardo De la Espriella, es decir, se sustenta probatoriamente el hecho presentado como
reprochable por la administracion dentro del cargo formulado, pues, ciertamente,
decidieron destinar bienes de la institucion de educacién superior en comento para
asuntos perscnales de los miembros de sus cuerpos directivos -tal como su defensa
técnica-, lo que dista de los fines estatutariamente establecidos. Es decir la conducta
descrita se enmarca en el supuesto de hecho establecido en el articulo 16 de los
Estatutos Generales de la Universidad Auténoma del Caribe, no encontrandose por parte
de este Despacho elemento alguno que lleve a concluir que en el primer cargo se hay
incurrido en falsa motivacion, pues se presenta la conviccién de que se encuenira en

consonancia con la realidad factica y probatoria.

V.3.2. Cargo Segundo.

> Folio 61 del cuaderno principal del expediente.
® Folio 62 del cuaderno principal del expediente.
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La administracion presenta este cargo como aplicacion indebida de las rentas de la
institucion, al pagar recibos personales de! impuesto a la renta y facturas emitidas por el
Club Lagos de Caujaral con recursos de la universidad. Sefala fa administracién que la
conducta reprochada se constatd al haberse allegado al expediente de la investigacion,
copias de los recibos de impuesto de renta y facturas pagadas, junto con los soportes que
dan cuenta de los pagos realizados con cargo a recursos de [a Universidad Auténoma del
Caribe, sin ser obligacion de esta asumir aquellas cargas econdémicas, pues corresponden
estrictamente a la esfera privada de la sefiora GETTE PONCE.

La parte demandante frente a este sefalamiento arguye que la Universidad Autdnoma del
Caribe entregd relacion de los prestamos realizados por la universidad a la sefiora SILVIA
GETTE PONCE, con corte a 31 de agosto de 2012. Agrega que en los periodos
comprendidos desde 2008 hasta la fecha de corte la deuda de la demandante con la
universidad ascendia a $3.651.044.391, de los cuales por ndmina se le descontaron
$1.350.561.454, lo que demuestra que existe la modalidad de préstamos a empleados por
parte de la institucidn. A su vez, afirma que de la relacién de prestamos aparece uno por
$131.132.000 para el pago parcial de declaracién de renta el 1 de septiembre de 2011 y
otro por $14.349.000 el 20 de septiembre para realizar el segundo pago del impuesto.

Concluye el togado que el Ministerio sancioné a su cliente porque consideré que utilizd
dineros de la Universidad, ello sin tener en cuenta que tales sumas se pagaron producto
de préstamos que la Universidad Autonoma del Caribe le otorgd a la sefiora GETTE
PONCE en su calidad de empleada de la institucion.

Con el fin de corroborar el asidero probatorio del argumento esbozado en los parrafos
inmediatamente anteriores por el apoderado de la demandante, se revisd la citada
relacion de préstamos’, presuntamente realizados por la Universidad Auténoma del
Caribe a la sefiora SILVIA GETTE PONCE, en su calidad de empleada de la institucion,
encontrandose que aparece un item denominado “CARGO IMPUESTO RENTA DRA.
SILVIA GETTE PONCE, NOTA DEBITO AGO 28/2009” por valor de $131.963.000 y otro
item denominado “PAGO DE SEGUNDA CUOQOTA DE LA DECLARACION DE RENTA
ANO 2010 DE LA DRA. SILVIA GETTE PONCE?” por valor de $14.340.000. No obstante,
tal relacién de préstamos, no tiene firma o algun tipo de rotulo que compruebe su origen,
asi mismo tampoco tiene constancia alguna de haber sido allegado dentro de la
investigacion administrativa seguida por el Ministerio de Educacién en contra de la sefiora
GETTE PONCE, que culminé con la sancién que hoy se discute, por lo tanto dicho
documento no tiene el valor probatorio suficiente para respaldar la afirmacion realizada

por apoderado de la demandante, en el sentido que los pagos efectuados por declaracion

’ Folios 130 v 131 del cuaderno principal del expediente.
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de renta, fueron amparados por prestamos aprobados y que no se dio una aplicacion

indebida a las rentas de la universidad.

Respecto al pago de facturas de! Club Lagos de Caujaral, se sefala que el Ministerio de
educacion no tuvo en cuenta el memorando No. 03-09-2012 de |la sefiora Susana Tapias,
Auxiliar de Contabilidad, dirigido al sefior Otto Vargas Baena, en el cual remite facturas de
la Corporacion Lagos de Caujaral, indicando que fueron “contabilizadas como prestamo
cargado a la Doctora SILVIA GETTE”, debido a que no son facturas de sostenimiento de

la universidad.

Afirma que aun con esta prueba el Ministerio de Educacién desconoce que tales facturas
se pagaron mediante préstamo legalmente autorizado, endilgandole a la sefiora SILVIA
GETTE PONCE el desvio de recursos de la Universidad para beneficio personal, no

siendo asi, como consecuencia de la omision en |a interpretacion de las pruebas.

En cuanto al citado memorando, en el cual se consigna que las facturas del Club Lagos
De Caujaral fue contabilizado como préstamo a nombre de la Sefiora SILVIA GETTE
PONCE, es necesario sefalar que para el Despacho este documento por si mismo solo
acredita que la universidad efectudé ese pago, pero no puede dar fe que este pago se
ampard en un préstamo, pues no hace referencia alguna al numero o serial que identifica
esa obligacién, ademas de que no aparece en el acervo prueba alguna de la aprobacién

de dicho crédito y que haya sido destinado especificamente para cubrir tal concepto.

Todo lo anterior lleva a concluir que los argumentos presentados por la parte demandante
para tratar de desvirtuar la presuncion de legalidad del segundo cargo por el cual se
sanciona a la sefora SILVIA GETTE PONCE carecen de sustento probatorio por lo cual
este también queda incolume.

V.3.3. Tercer Cargo.

Segun la administracion este cargo -el tercero de los que quedaron vigentes- congistio en
la extralimitacion de sus funciones como rectora al ordenar gastos de valores superiores a
59 SMLMV entre los afios 2011 y 2012 a favor de la Academia de Arte y Cultura del
Caribe y el Instituto de Lenguas del Caribe. Explica el Ministerio de Educacion que la
conducta desplegada por la investigada consistié en autorizar pagos por $50.533.596

13
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(equivalente a 85 SMLMV) a la Academia de Arte y Cultura del Caribe y $693.352.596
(equivalentes a 1223 SMLMV) y $1.409.285.411 (equivalente a 2613 SMLMV) a favor del
Instituto de Lenguas del Caribe, constituyendo asi una obstruccién al ejercicio de las
facultades estatutarias asignadas a los maximos organos de direccion y gobernd de la

universidad.

Al respecto la parte demandante argumenta que el registro contable presentado por la
Academia de Arte y Cultura del Caribe, las facturas No. 41, 46, 38, 30 por valor de
$50.533.596 muestra que tales facturas son por concepto de servicios prestados por
ensefianza de gQrupos folcléricos,.como lo establece el contratc No. 030 de 2009,
renovado afo a afo y estando vigente a la fecha de los hechos, contrato firmado por el
Representante Legal de la Universidad para época, Mariano de Jesus Romero Ochoa, en

su calidad de ordenador del gasto y no por la demandante.

Asegura que los compromisos adquiridos por el ordenador del gasto, se debian pagar a
través del area financiera y con visto bueno de la rectoria, como se establece en el

procedimiento.

Entonces, alega que la demandante solo cumplia con su funcion de ejecutar ordenes,
pues ella nunca ordend gasto, ni firmd contrato, porque ello funcionalmente le
corresponde al representante legal, cargo gque no ostentaba la sefiora GETTE PONCE al
momento de los hechos.

Mas alld de los argumentos presentados anteriormente expuestos, este Despacho
considera necesario expresar que segun establece con el numeral i) del articulo 39 de los
Estatutos Generales de la Universidad Auténoma del Caribe el rector tiene como funcion
ordenar gastos con un limite de 59 SMLMV. En este Sentido es claro que el rector
también es ordenador del gasto y dicha funcidn no recae exclusivamente en el
Representante Legal. Ahora, para efectos de determinar los hechos es menester

determinar en qué consiste el rol de ordenador del gasto.

La Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 definid el concepto de ordenador del

gasto en los siguientes terminos:

Ef concepto de ordenador def gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del presupuesto.
Ejecutar ef gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado - limitado por los
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recursos aprobados en la ley de presupuesto -, se decide la oporfunidad de contratar,
comprometer 10s reclursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto.

Esta definicion obviamente esta relacionada con los ordenadores del gasto en entidades
publicas, no obstante, a juicio de este Despacho, es pertinente aplicarla al contexto del
presente caso y en tal sentido el ordenador del gasto es un ejecutor del presupuesto, para

lo cual puede contratar y comprometer recursos.

Para el Despacho la actividad de autorizar pagos no se circunscribe de manera estricta a
ta ordenacién de gastos, pues ello tiene mas que ver con efectuar compromisos
presupuestales, es decir, determinar en qué se gasta el dinero y contratar, en cambio
autorizar un pago conileva el desembolsc de recursos que han sido previamente
comprometidos.

Por lo anterior, para el Despacho es de recibo el argumento esbozado por el extremo
activo de la litis, en el sentido de que en los hechos que sustentan el cargo bajo estudio
no se puede enmarcar en una extralimitacién de funciones, pues los pagos efectuados a
la Academia de Arte y Cultura del Caribe y el Instituto de Lenguas del Caribe no se
constituyen en actos de ordenacién del gasto y por tanto no se quebrantd en estricto
sentido lo estatuido en el literal i del articulo 39 del estatuto General de la Universidad
Auténoma del Caribe, por lo que se comprueba que con relacion a este cargo en
particular se configura la causal de nulidad de falsa motivacién, pues, de acuerdo con la
jurisprudencia traida a colacion en esta providencia®, se constata una discordancia entre
las razones expresadas y la realidad de las cosas, por cuanto en este punto tal realidad

se distorsiono.

V.3.4. Cuarto Cargo.

En el acto administrativo demandado se enmarcd en el hecho de vulnerar el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto en el estatuto general de la Universidad
Autébnoma del Caribe, al desempefiar empleos distintos al de rectora de manera
simultdnea. Determiné el Ministerio de Educacion que la investigada ejercié el cargo de
rectora en propiedad, remunerado y de tiempo completo, con un contrato a término

indefinido desde noviembre de 2003 hasta febrero de 2013, segun lo informé la Directora

® Sentencia del 15 de diciembre de 2017, proceso de nulidad y restablecimiento del derecho No. 25000-23-
24-000-2008-00152-01, promovida por la Asociacion de Trabajadores de Cundinamarca contra el Municipio
de Soacha. C. P. Oswaldo Giraldo Lépez.
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de gestion de talento Humano de la Universidad Autdénoma del caribe, en constancia de
mayo 8 de 2014. Agrega que la demandante también ejercié el cargo de Presidente en |a
Universidad Auténoma del Caribe Miami, por el cual percibié por concepto de pago de
némina US$86.607,34 en Estados Unidos, segun consta en certificacion expedida por el
Director Administrativo y de Recursos Humanos.

E contraposicion a ello argumenta el apoderado de la demandante que el literal ¢) del
articulo 73-1 prohibe ejercer simultaneamente dos cargos en el entendido de que esos
cargos sean en entidades diferentes, con salarios en cada ‘una de ellas, el cual no es &l
caso que se presenta en el cargo imputado, pues los cargos ocupados por la sefora
SILVIA GETTE PONCE, pertenecen a la Universidad Auténoma del Caribe, pues |la sede
de Miami es una extensidon de la sede matriz de Barranquilla, por lo que cuaiquier
empleado de la sede matriz puede simultaneamente ejercer funciones en la sede alterna y
no se considera ni doble empieo, ni doble remuneracién, por ser la misma fuente de
salario la entidad donde ejerce las funciones, por lo gue no se da la inhabilidad y mucho

menos incompatibilidad que predica el Ministerio de Educacion.

Para esta Agencia Judicial el argumento presentado carece de fundamento, pues se
sostiene en wuna interpretacidbn propia de Io establecidc en el Régimen de
incompatibilidades sefialado en el articulo 73-1 del Estatuto General de la Universidad
Autonoma del Caribe, {a cual no es procedente, pues el texto de la norma es claro y no
admite ninguna interpretacién, sefiala que un cargo en esa institucion es incompatible con
el gjercicio de otro empleo oficial o privado, (o que incluye los mismos empleos de Ia

Universidad, estableciendo como Unica excepcion el ejercicio de la docencia.

En tal sentido, para esta judicatura es claro que no logra el apoderado desvirtuar, con el
argumento esgrimido, la presuncion de legalidad que recae sobre este cargo en particular,

por lo que asi se dejara constancia en la decisidon que se adopte en esta providencia.

Asi las cosas una vez analizados los cargos que quedaron vigentes en los actos
administrativos formulados, se tiene que tres de ellos conservaron la presuncién de
legalidad y en uno de ellos, el referente a la extralimitacion de la actora en sus funciones
como rectora al ordenar gastos de valores superiores a 59 SMLMYV entre los afios 2011 y
2012 a favor de la Academia de Arte y Cultura del Caribe y el Instituto de Lenguas del
Caribe, se logroé derrumbar dicha presuncién, por lo cual se hace necesario declarar la
nulidad parcial de la Resolucién 19165 de noviembre 10 e 2014, confirmada parcialmente

por la Resolucion 19706 de noviembre 30 de 2015, y en consecuencia, como
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restablecimiento del derecho, reducir a 90 Salarios minimos legales mensuales vigentes,
la multa impuesta a la sefiora SILVIA GETTE PONCE, por cuanto en la Resoluciéon 19706
de 2015 se indicd que por dicho cargo la multa seria equivalente a 10 SMLMV.

V.4 COSTAS.

Este Despacho se abstendra de condenar en costas, a la parte vencida por cuanto no
asumio en el proceso una conducta que la hiciera merecedora a esa sancién, tates como,
temeridad, irracionalidad absoluta de su pretension, dilacion sistematica del tramite o en

deslealtad.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE BARRANQUILLA, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de |a Ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: DECLARESE nulidad parcial de la Resolucion 19165 de noviembre 10 e
2014, confirmada parcialmente por la Resolucion 19706 de noviembre 30 de 2015, ello

por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDQ: Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho
REDUZCASE a 90 Salarios minimos legales mensuales vigentes, la multa impuesta a la
sefiora SILVIA GETTE PONCE, ello por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO: Sin costas, de conformidad con el articulo 188 del C.P.A. y CA.

CUARTO: Notifiquese esta sentencia conforme a lo dispuesto en el articulo 203 del
CPA yCA

QUINTO: Notifiquese personalmente el presente fallo al sefior Procurador Delegado ante
este Despacho.
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SEXTO: Una vez ejecutoriada esta sentencia, archivese el expediente.

SEPTIMO: Se ordena la expedicién de copias que soliciten las partes conforme a lo
previsto en el articulo 114 del C.G.P.

COPIESE, UN{QUESE, NOTIEIQUESE Y CUMPLASE

AN

MAURICIO JAVIER RODR|GU
JUEZ
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