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Juez (a) MAURICIO JAVIER RORDRIGUEZ AVENDANO

l.- PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho interpuesta por Diana Isabel Osorio Sandoval, contra el
Hospital Materno Infantil de Soledad , de conformidad con los articulos 181 y 187 de la Ley
1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
en los siguientes términos:

Il.- ANTECEDENTES

II.1.- DEMANDA

Se sintetiza de la siguiente manera:

1.- Que se declare la Nulidad det Acto Administrativo ficto negativo derivado def derecho de
peticidon adiado 28 de noviembre de 2013.

2.- Como consecuencia de tal declaracion y a titulo de restablecimiento del derecho, se
ordene al Hospital Materno Infantil de Soledad reintegrar a la sefiora Diana Isabel Osorio
Sandoval en el mismo cargo que venia desempefiando, es iguales condiciones de trabajo
a las que poseia al momento de su desvinculacién en estado de embarazo o en otro de
igual o superior categoria.

3.- Se condene la Hospital Matemo Infantil de Soledad al page de salarios, primas,
reajustes, seguridad social, licencia de matemidad y deméas emolumentos que la
demandante dejo de percibir desde la fecha de su desvinculacién y hasta que se produzca
el reintegro.

4 - Declarar que no ha existido solucién de continuidad en la prestacion del servicio por
parte de la demandante, para efectos de prestaciones sociales.

5.- Ordenar el cumplimiento de la sentencia dentro del término establecido en el articulo
176 de! CCA.
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6.- Condenar a la indexacion de las sumas que resulten conforme al articulo 178 del CCA,
aplicados desde la fecha de la desvinculacién hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia
gque ponga fin al proceso.

i.2.- HECHOS

1.- La senora Diana Osorio Sandoval prestd sus servicios a la entidad Hospital Materno
infantil de Soledad, desde el dia 17 de marzo de 2008 hasta el dia 19 de mayo de 2011.

2.- La demandante tomé posesion del cargo como empleada supernumeraria el dia 17 de
marzo de 2008, segun la resolucién No. 102.

3.- El Hospital Materno Infantil de Soledad no emitié ninguna resolucién para informarle a
la demandante que prescindia de sus servicios, solo lo manifestaron de manera verbal, a
sabiendas que la demandante se encontraba en estado de embarazo, sin que realizaran
las cotizaciones al sistema de seguridad social.

4 .- La demandante el dia 28 de noviembre de 2013 presentd solicitud de reintegro ante el
Hospital Materno Infantil de Soledad, solicitando el pago de las prestaciones sociales de
Ley, la cual nunca fue resuelta perfeccionandose el silencio administrativo negativo,
negandose al pago de los salarios, primas, reajustes, seguridad social, licencia de
matemidad y demas emolumentos que la demandante dejé de percibir.

I1.3.- CONCEPTO DE VIOLACION

Fueron invocados como fundamentos de derecho los siguientes:

Constitucionales: articulos 2, 6, 13, 25y 29
Legales: Decreto 1042 de 1978

Ley 31 de 1995

Ley 3% de 2007

La parte actora arguye en sintesis que, el acto administrativo ficto negativo, producto de la
reclamacion administrativa fechada 28 de noviembre de 2013, por medio del cual el Hospital
Materno Infantil de Soledad negé el reintegro de la demandante al cargo que venia
desempenando asi como el reconocimiento y pago de los salarios, primas, reajustes,
seguridad social, licencia de matemidad y demas emolumentos que la demandante dejé de
percibir, es nugatorio de los preceptos constitucicnales y legales anotados en precedencia,
toda vez que, desconoce las obligaciones contenidas en ellas en lo atinente a la proteccién
al trabajo, como derecho fundamental del administrado.

Aduce que, si bien el cargo de supernumerario es de caracter temporal, constituye una
verdadera relacion laboral y que 1a jurisprudencia constitucional ha sefialado que esta forma
de vinculacién laboral goza de t{odas las garantias laborales, por lo que, en su sentir, la
entidad demandada violé los principios constitucionales a la igualdad de oportunidades, por
cuanto el hecho de que la vinculacién sea transitoria, no es o6bice legitimo para establecer
diferencias frente a aquellos servidores publicos vinculados permanentemente a la
administracién, ni tampoco para permitir la violacién al principio de igualdad, maxime
cuando la demandante se encontraba en estado de embarazo vulnerandose los derechos
al minimo vital, contraviniendo el principio constitucional de irrenunciabilidad de los
beneficios minimos que constituyen las prestaciones sociales.

L
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I.4.- CONTESTACION

El E.S.E Hospital Materno Infantil Ciudadela Metropolitana, mediante apoderado judicial,
descorrié el traslado de la demanda oponiéndose a todas las pretensiones, aduciendo en
sintesis que, no resulta procedente la aplicacién del principio de la primacia de la realidad
sobre las formalidades, cuando nombramiento como supernumerario se produce en
diversas oportunidades, mediante sucesivos actos administrativos de nombramiento y
prorroga del mismo.

Senala que, el Consejo de Estado recordo que este tipo de vincutaciéon implica la ejecucion
de funciones de cardcter transitorio que obedecen a las necesidades del servicio, de
manera que el término de duracién de la vinculacion por periodos sucesivos no resulta
suficiente para desvirtuar la modalidad del vinculo.

Afirma que, el personal supernumerario tiene derecho a percibir prestaciones sociales por
el tiempo de las labores y puede ser desvinculado en cualquier momento por el nominador.
Ademas, este tipo de relacion permite hacer practicos los ejercicios de eficacia y celeridad
administrativa, impidiendo la paralizacién del servicio.

Igualmente, se opuso la entidad demandada al reintegro de la actora, ya que de acuerdo
con las normas y jurisprudencias del Consejo de Estado, el personal que ingresa como
supernumerario a las entidades publicas de acuerdo con ef Decreto 1042 de 1978 tiene
como funcién suplir vacancias temporales de los empleados publicos, o para desarrollar
actividades de caracter netamente transitorio, limitadas al término de duracién de la
vacancia temporal 0 a la ejecucidn de la labor ocasional y transitoria, para la cual es
requerido.

Concluye que, los supernumerarios se encuentran ubicados por fuera de la planta de
personal y tiene la calidad de auxiliares de la administracion. En ese sentido, la demandante
fue vinculada como supernumerario para suplir vacancias de manera temporal que se
presentaban dentro de la institucion, pero éstas no superaban el término de tres meses,
razén por la que no tenia derecho a que se le pagaran prestaciones sociales como lo
establece el articulo 83 del Decreto 1042 de 1978, proponiendo la excepcidn de inexistencia
del derecho invocado.

I.5.- ACTUACION PROCESAL

.a demanda fue presentada ei dia 18 de abril de 2016, siendo admitida a través de auto de
05 de diciembre de 2016, mediante el cual se dispuso notificar a las partes y a la sefiora
Procuradora Delegada ante este Despacho, diligencia surtida el dia 23 de enero de 2017.

Vencido el término de traslado de la demanda de que trata el articulo 199 CPACA y 612 del
CGP, mediante auto de 08 de noviembre de 2017 fue fijado el dia 27 de noviembre de 2017
a las 10:00 a.m. como fecha y hora para la celebracidén de la audiencia inicial de que trata
el articulo 180 del CPACA, diligencia en la que se tuvieron como prueba los documentos
aportados por las partes, prescindiéndose de la audiencia de pruebas. lgualmente en auto
de 08 de agosto de 2018, se prescindié de la audiencia de alegaciones y juzgamiento por
considerarse innecesarias, por lo que se corrid traslado a las partes para gue alegaran por
escrito, término que se encuentra vencido.
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I.6.- ALEGACIONES

La parte actora alegé de conclusion, reafirmandose en los hechos y pretensiones de la
demanda, reproduciendo lo anctado en el libelo demandatorio.

A su turno, la parte demandada alegd de conclusion diciendo que, en el plenario no se
encuentra acreditado que la demandante haya dado aviso por escrito del estado de
embarazo, ni tampoco que la administracién haya tenido conocimiento de ello a través del
respectivo diagnéstico médico, por lo que no se cumplen los presupuestos sefialados en la
jurisprudencia para otorgar el amparo de estabilidad laboral reforzada de una empleada
supernumeraria.

II.7.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

En esta oportunidad, el Ministerio Publico no rindié concepto dentro del presente tramite,
pese a ser notificado en debida forma.

lil.- CONTROL DE LEGALIDAD

No advirtiéndose ninguna causal de nulidad que invalide lo actuado, se procederd a dictar
ia sentencia correspondiente.

IV.- CONSIDERACIONES

IV.1.- EXCEPCIONES O CUESTIONES PREVIAS

Se advierte que, el E.S.E Hospital Materno Infantil Ciudadeia Metropolitana dentro de la
contestacion de la demanda, no presentd excepciones previas que deban ser estudias,
limitandose a proponer la excepciéon de mérito de inexistencia del derecho invocado, la cual
sera resuelta con el fondo del asunto.

IV.2.- PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico en el presente asunto se contrae en determinar si, debe declararse la
nulidad de! Acto Administrativo ficto negativo producto de la reclamacién administrativa
adiada 28 de noviembre de 2013 y en consecuencia, condenar a titulo de restablecimiento
del derecho al reintegro en el cargo de supemumeraria sin solucion de continuidad a la
sefiora Diana Isabel Osorio Sandoval y al pago de los salarios, primas, reajustes, seguridad
social, licencia de maternidad y demés emolumentos que la demandante dejé de percibir .

IvV.3.- TESIS

En el presente caso el Despacho sostendra la tesis de que deben concederse parcialmente
las pretensiones de la demanda, en lo referente al reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales tales como primas, cesantias y aportes a seguridad social en pension
por haber sido evadido por parte la entidad demandada la obligacién de esa carga en los
términos de la sentencia C-401-1998 de la Corte Constitucional.

lgualmente, habra lugar a negar las demas pretensiones toda vez que, la relacion laboral
de la demandante bajo la modalidad de supernumeraria se dio de manera temporal con
ocasidon de suplir las vacaciones de los titulares del cargo de Auxiliar de Salud, por lo que
no es procedente amparar el fuerc de estabilidad laboral reforzada alegada ni el reintegro
pretendido.
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IV.4.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Sea lo primero indicar que, el articulo 125 de la Constitucion Politica de 1991, consagré que
los empleos de los 6rganos y entidades del Estado son, por regla general, de carrera y
excepcionalmente escapan de tal connotacién, asi:

‘ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera.
Se exceptian los de eleccidn popular, los de libre nombramiento y remocion, los de

trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso pablico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije fa ley para determinar los méritos
y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefic del empleo; por
violacién del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion
0 1a ley.

En ningun caso fa filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, Su ascenso o remocion.

PARAGRAFQ. <Parégrafo adicionado por el articulo 6 del Acto Legislativo 1 de 2003. El
nuevo texto es ef siguiente:> Los periodos establecidos en la Constitucion Politica o en
la ley para cargos de eleccion tienen el cardcter de instifucionales. Quienes sean
designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su
titular, lo haran por el resto del periodo para el cual este fue elegido.” (Subrayas del
Despacho)

Es claro el articulo superior al decir que, dentro de la planta de personal de las entidades
del Estado se pueden proveer empleos que no son de carrera, de manera excepcional,
como los de eleccidn popular, los de libre nombramiento y remocion, los trabajadores
oficiales y demas que determine la Ley, dentro de los cuales se encuentran los cargos de
supernumerario.

En ese sentido, el Decreto 1042 de 1978 establecido el sistema de nomenclatura y
clasificacion, vy fijo las correspondientes escalas de remuneracion de los empleados, y en
su articulo 83 dispuso;

“ARTICULC 83. De los supernumerarios. Para suplir las vacantes temporales de los
empleados puablicos en caso de licencia o vacaciones, podré vincularse personal
supernumerario.

También podrdn vincufarse supernumerarios para desarrollar actividades de caracter
netamente fransitorio.

En ningun caso la vinculacion de un supernumerario excedera el término de fres meses,
salvo autorizacion especial del gobierno cuando se trate de actividades que por su
naturaleza requieran personal fransiforio por periodos superiores.
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La remuneracién de los supernumerarios se fijaré de acuerdo con las escalas de
remuneracion establecidas en el presente Decreto, segin las funciones gue deban
desarrolfarse.

Cuando fa vinculacion de personal supernumerario no exceda el término de fres meses,
no habra lugar al reconocimiento de prestaciones sociales. Sin embargo, las entidades
deberan suministrar el personal supernumerario aftencion médica en caso de
erifermedad o accidente de trabajo.

La vinculacion de supernumerarios se hara mediante resolucién administrativa, en la
cual debera constar expresamente el término durante el cual se prestaran 1os servicios
v la asignacion mensual que vaya a pagarse”™

De la norma citada se extrae que la vinculacién de! personal supernumerario de las
entidades estatales tiene como fin el desarrolio de actividades transitorias que no excedan
de 3 meses, excepto cuando la administracion requiera de un término superior, caso en el
cual tiene que contar con autorizacién especial del Gobierno.

Se puede decir sobre la figura de los supemumerarios que la administracién puede acudir
a ella para vincular personal de manera temporal en funciones especificas, con el fin de
remplazar vacantes cuando se presenten licencias o vacaciones de los funcionarios
titulares en la planta, para resclver necesidades del servicio de la administracion que no
pueden ser ejercidas por los funcionarios de la entidad por estar ausentes o que nadie
desempena, ya que no hacen parte del ejercicio regular de la organizacion como soporte a
esa carencia.

En cuanto a la relacion laboral de los supernumerarios con la administracion, es necesario
traer a colacién 1o sostenido por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-401-
1998:

T..)

8. Resulta claro que la vinculacion de empleados supernumerarios para lfevar a cabo
actividades meramente temporales, constituye un modo excepcional de vinculacién
faboral con la Administracion Publica. Difiere del contrato de prestacion de servicios
profesionales por varios conceptos, especialmente porque en esfe dltimo, aunque
puede haber cierto grado de sujecion, no se involucra el elemento de subordinacion de
tipo laboral que se halfla presente en el primero, y porque la vinculacioén de personal
supernumerario se lleva a cabo mediante resolucion, en la cual debera expresarse el
término durante el cual se prestaran los servicios y el salario que se devengara, que se
fijara teniendo en cuenta las escalas de remuneracion establecidas en la ley. Se trata
pues de una verdadera refacién laboral regida por normas de derecho administrativo,
que en esencia es temporal.”

Asi pues, quienes desempefian los cargos de supernumerarios ostenta la calidad de
-empleados publicos y se encuentran regidos por una relacién legal y reglamentaria
reconocida por la Ley, indistintamente de que el servicio prestado sea de caracter temporal.

Iguaimente, adujo la mencionada sentencia que la naturaieza excepcional del empleo
supernumerario se desnaturaliza cuando con él se cubren necesidades permanentes del
servicio, desvirtuando el estatus de temporatidad para el cual fu concebido, caso en ¢l cual

! Los apartes en subraya en el texto fueron declarados inexequibles por la Corte Canstitucional mediante sentencia C-401
de 1998.
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habra lugar a la aplicacién del principio de supremacia de la realidad sobre las formas, asi:

"9. Como estatuto excepcional que es, se desnaturaliza cuando es empleado para
cubrir necesidades distintas de aquelias para las que fue concebido. De esta manera,
cuando la Administracién, recurre a esta forma de vinculacion de personal para cubrir
necesidades permanentes de servicio, desconoce de facto los principios de rango
constitucional que gobiernan la carrera administrativa, afectando en primer lugar a los
servidores asi vinculados, quienes no veran respetada la garantia de estabilidad en el
cargo, y desconociendo también el derecho de acceso de los ciudadanos a la
Administracion Publica, de acuerdo con los mérifos y capacidades de los aspirantes,
todo lo cual va en detrimento de los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
celeridad y honestidad que, por mandato superior, deben regir Ia funcién pablica.

10. Sin embargo, la inobservancia de los principios constitucionales que en este evento
se produce de hecho, no radica en la norma misma que auforiza fa vinculacion
temporal, ahora bajo examen, sino en su utilizacién desnaturalizada, que puede ser
impedida por el gjercicio ante la jurisdiccion de las acciones pertinentes. La disposicion
en si misma, propende mas bien por hacer efectivos los principios de celeridad y
eficacia administrativas, impidiendo fa paralizacién del servicio en los eventos de
vacancia temporal de los empleados pablicos ¢ en aquelios en los cuales la atencion
de servicios ocasionales o transitorios distraeria a los funcionarios publicos de sus
actividades ordinarias.

Ya anteriormente esta Corporacion se habfa pronunciado respecto de la prevalencia
de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujefos de las relaciones
laborales, cuando indicé que la realidad de una relacién laboral se podia hacer
prevalecer judiciaimente frente a la apariencia de un conirato de prestaciéon de
servicios, a efectos de derivar el reconacimiento de las prestaciones sociales propias
de [a relacion de trabajo. Se dijo enfonces :

“El principio constitucional de prevalencia de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujefos de las relaciones laborales tiene plena operancia en el
asumo, en los casos en que se haya optado por los contratos de prestacion de servicios
para esconder una refacion faboral, de manera que, configurada esa refacion dentro de
un contrato de esa modalidad el efecto normativo y garantizador del principio se
concretara en la proteccion del derecho al trabajo y garantias laborales, sin reparar en
la calificacion o denominacion que haya adoptado el vincufo que la encuadra, desde el
punto de vista formal."{4]"

Ahora bien, en lo que respecta al reconocimiento de prestaciones sociales de los
empleados supernumerarios y de la estabilidad laboral reforzada de mujeres embarazas
que ocupan dichos cargos, la Corte en la plurimencionada sentencia sostuvo que, ese
reconocimiento estd supeditado a la ruptura de la temporalidad que se predica de esos
cargos, por lo que, ante la ausencia de ese elemento es decir, que la vinculacion del
empleado se vuelve permanente, habra lugar al reconocimiento prestacional a que tienen
derecho los empleados cuyas funciones estan encaminadas a satisfacer necesidades
permanentes de la entidad, es decir, tienen derecho a que se les reconozca y paguen 10s
salarios y prestaciones sociales percibidas por los empleados de planta de la entidad, sin
que ello signifique el ingreso del empleado supernumerario a la carrera administrativa:

11. En el sentir de la demandante, “el articulo 83 del decreto 1042 de 1978 cuando las
entidades lo utilizan para vincufar personal supermumerario por mas de dos arfios de
manera interrumpida con una misma persona, especificamente frente al caso de la
mujer que por cualquier circunstancia resultare embarazada y la entidad se niega a
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seguirla vinculando bajo el pretexto del cumplimiento del tiempo, esto es (lres meses)
para los cuales se le vincul6, vulnera 0 amenaza el derecho fundamental consagrado
en el articulo 43 de la Constitucion,...”

Entiende la Corte que la demandante se refiere al caso en el que la mujer es vinculada
varias veces sucesivas para periodos que no superan 103 tres meses cada uno. 'Y asi
fo entiende a partir de la utilizacion de la expresion “‘de manera interrumpida” (y no
ininterrumpida) utilizada por la impugnante.

12. Para la Corte en este caso se configura una utilizacion indebida de la figura de fa
vinculacion de personal temporal, que conlleva el desconocimiento de los principios
que gobiernan fa funcion publica, asi como de los derechos del personal asi vinculado,
personal que puede estar en el supuesto que denuncia la impugnante, es decir ser
femenino y estar o llegar a estar en estado de embarazo. Significa, sin mas, que para
funciones que por su naturaleza no son temporales, se esté vinculando personal
supernumerario, acordando para eflo una serie de vinculaciones sucesivas con una
duracion fija que en ningiin caso excede de fres meses cada uno, lo cual ubica a la
Administracion en el supuesto en el cual no estaria obligada a reconocer prestaciones
sociales, toda vez que éstas, por mandato de la norma sub examine, no se reconocen
sino en los eventos en fos cuales la vinculacién temporal excede de este tiempo.

Sin embargo, como arriba se expreso, esta ulilizacion desnaturalizada de la norma no
canlleva de suyo su inconstitucionalidad. No es la disposicion legal la que propicia este
estado de cosas, Sino su utilizacion indebida.

Ahora bien_fal como se expresdé anteriormente_la relacién laboral a la que se refiere
fa_norma impugnada, este es la que celebra la Administracién con las personas que
vincula como supernumerarias, difiere de la relacién que se establece con los demds
servidores publicos por cuanto la primera reviste un caracter eminentemente temporal.
Esta temporalidad es, como ya se ha dicho, la que justifica la excepcional manera de
vinculacién. Por ello, si dicho elernento no esta presente de hecho. es decir sifa realidad
demostrable indica que la relacién establecida entre el servidor supernumerario v la
Administracién no es temporal sino permanente, el juez compefente que juzgue el caso
particular fendrd facultad para derivar las consecuencias qgue en materia prestacional
deben reconocerse. Al hacerlo_darg aplicacion al principio de primacia de la realidad
sobre las__formalidades establecidas _por los sujetos de las__relaciones
laborales, principio de range constitucional. Por ello,_estima esta Corporacién,_aquellas
personas que se encuentren en fa situacion que describe la demanda, podran hacer
valer las garanfias prestacionales que les corresponden, habida cuenta de que su
vincufacion con fa Administracion Publica es permanente y no femporal.

13. Sin embargo, la Corte debe aclarar que la demosiracién de la permanencia de fa
refacién no permitiria, en ningin caso, el acceso directo a la carrera administrativa. Esta
demosiracion tendria efectos tan solo frente al reconocimiento de las prestaciones
sociales desconocidas, pues es sabido que para el acceso a dicha camrera, es

necesario el cumplimiento de los requisitos de rango constitucional y leqal exigidos para
elfo.” (Subrayas del Despacho)

La sentencia en comento, al referirse a la estabilidad laboral reforzada de las mujeres
embarazadas que desempefan cargos bajo la modalidad de supernumerario, dependera
de si el vinculo laboral es en efecto temporal o si por el contrario, deviene permanente,
pues en el primer supuesto al vencer el término convenido pondra fin a la relacién laboral,
pero si se demuestra la desnaturalizacion de ese elemento, debe reconocerse a la mujer
la estabilidad laboral reforzada derivada de su estado de embarazo, y no sera procedente
su desvinculacion;
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14. Asi las cosas, la mujer embarazada que demuestre una relacién laboral
permanente con la Administracion, tendrd la proteccion que las leyes faborales
determinan. En especial, tendra derecho a que el juez de la causa le garantice, 5i no ef
acceso a la carrera administrativa, si el reconocimiento de las prestaciones laborales
relativas a la profeccion especial a la maternidad, habida cuenta de la realidad de su
vinculacion permanente con el Estado.

De ofra parte, la Corte reitera nuevamente, que el estado de embarazo no puede ser,
en ninguna circunstancia, motivo para proceder a la ruptura del vinculo de las
servidoras del Estado. Ya la jurisprudencia de esta Corporacion habia sefialado
enfaticamente que la mujer embarazada gozaba de una relativa estabilidad laboral, y
que esta proteccién se extendia a aquellas mujeres vinculadas a la Administracion
Puablica. En efecto, en la Sentencia C-470 de 1997 (M.P. Alejandro Martinez Caballero)
la Corte afirmd lo siguiente :

“La Corte considera que, por la mujer embarazada tiene un derecho constitucional a
una estabifidad laboral reforzada, pues una de fas manifestaciones mds claras de
discriminacion sexual ha sido, y sigue siendo, el despido injustificado de las mujeres
que se encueniran en estado de gravidez, debido a los eventuales sobrecostos o
incomadidades que tal fendmeno puede implicar para las empresas.”

“Una estabilidad reforzada implica que el ordenamiento debe lograr una garantfa real y
efectiva al derecho constitucional gue tiene una mujer embarazada a no ser despedida,
en ningun ¢aso, por razén de la maternidad.

“La Corte precisard que la indemnizacién prevista por €sas normas es exequible,
siempre y cuando se entienda que carece de todo efecto el despido de una servidora
publica durante el embarazo, o en los tres meses posteriores al parto, sin la
correspondiente autarizacion previa del funcionario del trabajo competente, en ef caso
de las trabajadoras oficiales 0 sin la correspondiente resolucion motivada del jefe del
respectivo, en donde se verifique la justa causa para el despido, en el caso de las
empleadas publicas”.

Por_lo tanto, si la_mujer embarazada_esta vinculada temporalmente con la
Administracién, el vencimiento del término convenido pondrd fin a la relacién
laboral. Pero, si el vinculo no es en realidad un vinculo temporal sino permanente,
aun si éste estd disfrazado de una aparente temporalidad, en virtud de la
vinculacion sucesiva por periodos transitorios, debe reconocerse a la mujer la
estabilidad laboral reforzada derivada de su_estado_de embarazo, y no serd
procedente su desvinculacion.” (Negrillas y subrayas del Despacho)

Por Ultimo, en cuanto al pago de prestaciones sociales de los empleados que laboren como
supernumerarios en un término inferior a tres meses, la misma sentencia declaré
inexequible el inciso 5 del articulo 83 del Decreto 1042 de 1978, por considerar que,
trasgredia los principios constitucionales a la proteccién al trabajo consagrado en el articulo
53 superior, otorgandole el derecho a percibir el reconocimiento y pagos de esas

acreencias:

*Examen de constitucionalidad de inciso 5° del articulo 83 del Decreto 1042 de
1978

21. El inciso 5° de la disposicién sub examine dispone fo siguiente :
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“Cuando fa vinculacién de personal supernumerario no exceda el término de fres
meses, no habra lugar al reconocimiento de prestaciones sociales. Sin embargo, las
entidades deberan suministrar al personal supernumerario atencion medica en caso
de enfermedad o accidente de trabajo.”

En relacion con la expresion "Cuando la vinculacion de personal supernumerario no
exceda el término de tres meses, no habré lugar al reconocimiento de prestaciones
sociales.”, la vista fiscal aboga por su inconstitucionalidad, por considerar que
desconoce el principio de igualdad. Por su parte, la Corte Suprema de Justicia, como
anfes se dijo, en Sentencia namero 896 del 5 de octubre de 1982, la enconiré
ajustada a fa Constitucion en ese entonces vigente. En fundamento de esta decision
arguyé que no era de recibo el argumento de la infraccion del articulo 17 de la
Constitucién de 1886, que consagraba la proteccion especial def trabajo, “pues en
este caso, aunque no se cubra respecto del personal supernumerario la tolalidad
del régimen de asignaciones y prestaciones consagrado para los cuadros
permanentes de la administracion, sin embargo, ha de tenerse en cuenta que su
reconocimiento es éptimo, y que la razon de ser de fa vinculacion de aquel estriba
en las necesidades imprescindibles del servicio publico y de la funcion y de proteger
precisamente el régimen de asignaciones y prestaciones de los cuadros
permanentes.”

22. Por lo que tiene que ver con ef inciso 5° en comento, la Corte encuernitra que es
preciso hacer una acfaracion relativa a la expresion “Sin embargo, fas entidades
deberdan suministrar al personal supernumerario atencién médica en casc de
enfermedad o accidentes de trabajo”. Para la Corte dicha disposicién se encuentra
derogada por el par ef articulo 1671 de la Ley 100 de 1993, que dispone que "“Como
integrantes del Sistema General de Seguridad Social en Salud, los empleadores,
cualquiera que sea fa entidad o institucion en nombre de fa cual vinculen a los
trabajadores, deberan : 1. Inscribir en alguna Enfidad Promotora de Salud a todas
fas personas que tengan alguna vinculacion laboral, sea esta, verbal o escrita,
temporal o permanente...”, norma que en armonia con el articulo siguiente, y con ef
326 de la misma Ley, permite concluir que hoy en dia los empleados temporales
que fa Administracion haya vinculado o vincule, deben ser afiliados por ella a alguna
E.P.S., y, por ende, son beneficiarios del Plan Obligatorio de Salud. Por lo cual la
proteccibn en salud de Jos empleados supernumerarios que vincule la
Administracion, no se limita a la “atencién médica en caso de enfermedad o
accidente de lrabajo” a que se refiere la norma sub examine, que por este concepto
debe entenderse derogada.

incluso, en el evento en el cual el empleador incumpla con la obligacién sefialada
en el articulo 167 de la Ley 100 de 1993, es claro que en virtud de lo dispuesto por
ef paragrafo del mismo articulo, el patrono debera responder por los “accidentes de
trabajo, riesgos y eventualidades por enfermedad, maternidad y ATEP ” dentro de
fos mismos paramelros de cobertura del Plan Qbligatorio de Salud.

En virtud de lo anterior, la Corfe se declarara inhibida de pronunciarse sobre la
expresion “Sin embargo, las entidades deberan suministrar al personal
superumerario atencion médica en caso de enfermedad o accidente de trabajo”,
contenida en el inciso 5° del articufo bajo examen.

23. En cuanfo al reconocimienfo de prestaciones sociales a los empleados
Supernumerarios que faboren por lapsos inferiores a los tres meses, determinada
por el inciso 5° de fa norma ahora bajo examen, la Corte encuentra que ella no se
ajusta al régimen constitucional vigente a partir de 1991, régimen que no sélo
reconoce que el derecho al trabajo es fundamental por constituir un valor inherente
a la naturaleza humana, sino que en la efectivizacion de este derecho, asi como de
los demas de este mismo rango, funda la legitimidad del Estado mismo. En tal virtud,
el constituyente, en el arficulo 25 superior, prescribié que el trabajo goza de Ia
especial proteccidn del Estado y reconocid que toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas.

Pero, avanzando aun mas en la proteccién de este derecho fundamental, en ef
articulo 53, con el objetivo de garantizar aquelias condiciones dignas y justas de
cada trabajo particularmente considerado, definié los principios constitucionales
rectores de la proteccion estatal al trabajo. Asi, indicé que tales principios eran ef de
igualdad de oportunidades para los frabajadores, el de remuneracion minima vital y
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movil, proporcional a la cantidad y calidad de frabajo; el de estabilidad en el empleo;
el de irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
el de las facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
ef de la situacion mas favorable al frabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuenfes formales de derecho; primacfa de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujefos de las relaciones laborales; el de garantia
a fa seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; y
el de proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

24. Para esta Corporacion el desconocimiento de las prestaciones sociales a los
empleados supernumerarios que se vinculan fransitoriamente a la Administracion
Publica, resulta contrario a los principios rectores de las relaciones laborales, y a la
justicia que debe presidir dichas relaciones. En efecfo, desconoce, en primer
término, el principio de igualdad de oportunidades, por cuanto el hecho de que la
vinculacion sea transitoria, no es obice legitimo para establecer diferencias frente a
aquellos servidores pablicos vinculados permanentemente a la Administracion. Esta
desigualdad en el frato, no se justifica por ningdn objetivo de rango constitucional
gue pudiera persequirse a través de elfa. L.a Corte no encuentra en ella nada distinto
de un mecanismo para reducir la carga prestacional de la Administracién, que no
justifica el desconocimiento general del principio de igualdad.

25. Adicionalmente, la restriccién que se viene comenfando desconoce el principio
constitucional de irrenunciabilidad a fos beneficios minimos establecidos en normas
laborales. Puede decirse que, ante la incapacidad de negociar las condiciones
legales de ejercicio del cargo, es la misma ley la que resulta imponiendo al servidor
transitorio la inconstitucional renuncia a esta categoria de beneficios minimos que
constituyen las prestaciones sociales reconocidas a fos servidores pliblicos.

26. Sin perjuicio de que aqueffas prestaciones que por definicion legal sélo se
reconocen a aquellos servidores pablicos que han laborado por lapsos superiores a
los tres meses, como por ejemplo las vacaciones anuales remuneradas cuya
regulacién legal implica el trabajar a lo menos once meses para tener derecho a
exigirfas, [5] la Corte estima que, para lograr la verdadera efectivizacién del principio
de igualdad, las demds, es decir las que se reconocen sin consideracion a tiempos
minimos de frabajo, o que admiten el reconocimiento de la proporcion
correspondiente al tiempo laborado, deben ser reconocidas a los servidores
supernumerarios que temporalmente presten sus servicios a la Administracién por
lapsos inferiores a fres meses.

Asi las cosas, la Corte coincide con el criterio del sefior Procurador relativo Ia
inconstitucionalidad de la expresién "Cuando la vinculacion del personal
supernumerario no exceda el término de fres meses, no habrg lugar al
reconocimiento de prestaciones sociales”, y asf fo declarara.

V.- CASO CONCRETO
V.1.- HECHOS PROBADOS
Se encuentran plenamente probados los siguientes hechos:

1.- Que la sefiora Diana Isabel Osorio Sandoval fue nombrada mediante Resolucidon No.
060 de marzo 10 de 2008 en el cargo de Auxiliar Area de la Salud del E.S.E Hospital
Materno Infantil Ciudadela Metropolitana de Soledad con una asignacién de $1.026.771.00
por la ausencia temporal del titular, sefiora Carmen Ospino Salgado, quien se encontraba
en un periodo de vacaciones a partir del 17 de marzo hasta el 07 de abril de 2008. (Folio
36)

2 .- Que la sefiora Diana Isabel Osorio Sandoval fue nombrada mediante Resolucion No.
076 de marzo 31 de 2008 en el cargo de Auxiliar Area de la Salud del E.S.E Hospital
Materno Infantil Ciudadela Metropolitana de Soledad con una asignacion de $1.026.771.00
por |la ausencia temporal del titular, sefiora Ertka Jiménez Bovea, quien se encontraba en
un periodo de vacaciones a partir del 07 de abril hasta el 31 de abril de 2008. (Folio 37)
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3.- Que la seriora Diana Isabel Osoric Sandoval fue nombrada mediante Resolucién No.
093 de abril 23 de 2008 en el cargo de Auxiliar Area de la Salud del E.S.E Hospital Materno
Infantil Ciudadela Metropolitana de Scledad con una asignacién de $1.026.771.00 por la
ausencia temporal del titular, sefiora Galdys Maria Trigos Casallas, quien se encontraba en
un periodo de vacaciones a partir del 02 de mayo hasta el 20 de mayo de 2008. (Folio 38)

4.- Que la sefiora Diana Isabel Osorio Sandoval fue nombrada mediante Resolucién No.
124 de mayo 29 de 2008 en el cargo de Auxiliar Area de la Salud del E.S.E Hospital Materno
Infantil Ciudadela Metropolitana de Soledad con una asignacion de $1.026.771.00 por la
ausencia temporal del titular, sefiora Erika Jiméenez Bovea, quien se encontraba en un
periodo de vacaciones a partir del 03 de junio hasta el 19 de junio de 2008. (Folio 39)

5.- Que la sefiora Diana Isabel Osorio Sandoval fue nombrada mediante Resolucién No.
141 de junio 19 de 2008 en el cargo de Auxiliar Area de la Salud del E.S.E Hospital Materno
Infantil Ciudadela Metropolitana de Soledad con una asignacién de $1.026.771.00 por la
ausencia temporal del titular, sefiora Damaris Ruiz Martinez, quien se encontraba en un
periodo de vacaciones a partir del 20 de junio hasta el 08 de julio de 2008. (Folio 40)

6.- Que la senora Diana Isabel Osorio Sandoval fue nombrada mediante Resolucién No.
252 de octubre 29 de 2008 en el cargo de Auxiliar Area de la Salud del E.S.E Hospital
Materno Infantil Ciudadela Metropolitana de Soledad con una asignacion de $1.029.851.00
por la ausencia temporal del titular, sefiora Rosario Maria Jimenez Garcia, quien se
encontraba en un periodo de vacaciones a partir del 01 de noviembre hasta el 20 de
noviembre de 2008. (Folio 41)

7.- Que la sefiora Diana Isabel Osorio Sandoval fue nombrada mediante Resotucion No.
267 de noviembre 26 de 2008 en el cargo de Auxiliar Area de la Salud del E.S.E Hospital
Materno Infantil Ciudadela Metropolitana de Soledad con una asignacion de $1.029.851.00
por la ausencia temporal del titular, sefiora Indira Prieto Comas, quien se encontraba en un
periodo de vacaciones a partir del 01 de diciembre hasta el 18 de diciembre de 2008. (Folio
42)

8.- Que la senora Diana Isabel Osorio Sandoval fue nombrada mediante Resolucién No.
035 de febrero 02 de 2009 en el cargo de Auxiliar Area de la Salud del E.S.E Hospital
Materno Infantil Ciudadela Metropolitana de Soledad con una asignacién de $1.100.000.00
por la ausencia temporal del titular, sefiora Gladys Trigos Casallas, quien se encontraba en
un periodo de vacacionas a partir del 03 de febrero hasta el 21 de febrero de 2009, (Folio
43)

9.- Que la senora Diana Isabel Osorio Sandoval fue nombrada mediante Resolucién No.
082 de marzo 30 de 2011 en el cargo de Auxiliar Area de la Salud (Auxiliar de Enfermeria)
Cédigo 412 Grado 01 del E.S.E Hospital Materno Infantil Ciudadela Metropolitana de
Soledad con una asignacion de $1.212.640.00 por la ausencia temporal del titular, sefiora
Roquelina Cano Montoya, quien se encontraba en un periodo de vacaciones a partir del 01
de abril hasta el 17 de abril de 2011. (Folio 44-45)

10.- Que la sefiora Diana Isabel Osorio Sandoval fue nombrada mediante Resolucion No.
102 de abril 29 de 2011 en el cargo de Auxiliar Area de la Salud (Auxiliar de Enfermeria)
Codigo 412 Grado 01 del E.S.E Hospital Materno Infantil Ciudadela Metropolitana de
Soledad con una asignacion de $1.212.640.00 por la ausencia temporal del titular, sefiora
Carmen Ospina Salgado, quien se encontraba en un periodo de vacaciones a partir del 03
de mayo hasta el 19 de mayo de 2011. (Folio 46-47)

11.- Que la sefiora Diana Isabel Osorio Sandoval fue nombrada mediante Resolucién No.
120 de abril 02 de 2012 en el cargo de Auxiliar Area de la Salud (Auxiliar de Enfermeria)
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Coédigo 412 Grado 01 del E.S.E Hospital Materno Infantil Ciudadela Metropolitana de
Soledad con una asignacion de $1.212.640.00 por la ausencia temporal del titular, sefiora
Galdys Trigos Casallas, quien se encontraba en un periodo de vacaciones a partir del 09
de abril hasta el 26 de abril de 2012. (Folio 48-49)

12.- Que la sefiora Diana Isabel Osorio Sandoval fue nombrada mediante Resolucion No.
132 de abril 25 de 2012 en el cargo de Auxiliar Area de la Salud (Auxiliar de Enfermeria)
Cadigo 412 Grado 01 de! E.S.E Hospital Materno Infantil Ciudadeta Metropolitana de
Soledad con una asignacién de $1.212.640.00 por la ausencia temporal del titular, sefiora
Galdys Trigo Casallas, quien se encontraba en un periodo de vacaciones a partir del 27 de
abril hasta el 13 de mayo de 2012. (Folio 52)

13.- Que la senora Diana Isabel Osorio Sandoval fue nombrada mediante Resolucién No.
136 de abril 30 de 2012 en el cargo de Auxiliar Area de la Salud (Auxiliar de Enfermeria)
Codigo 412 Grado 01 de! E.S.E Hospital Maternc Infantil Ciudadela Metropolitana de
Soledad con una asignacion de $1.212.640.00 por la ausencia temporal del titular, sefiora
Galdys Trigo Casallas, quien se encontraba en un periodo de vacaciones a partir del 07 de
mayo hasta el 09 de mayo de 2012. {Folio 50-51)

14.- Que la sefiora Diana Isabel Osorio Sandoval fue nombrada mediante Resolucién No.
142 de mayo 14 de 2012 en el cargo de Auxiliar Area de la Salud (Auxiliar de Enfermeria)
Cédigo 412 Grado 01 del E.S.E Hospital Materno Infantil Ciudadela Metropolitana de
Soledad con una asignacion de $1.212.640.00 por la ausencia temporal del titular, sefiora
Galdys Trigo Casallas, quien se encontraba en un periodo de vacaciones a partir del 15 de
mayo hasta el 31 de mayo de 2012. (Folios 53-54)

15.- Certificado de aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud
correspondiente a la sefiora Diana Isabel Osorio Sandoval expedido por la Nueva EPS S A
en que consta que la demandante se encontraba afiliada desde el 01 de abril de 2008 hasta
el 01 de octubre de 2013, aportes que fueron realizados entre el 01 de abril de 2008 y 01
de julio de 2012 por el ESE Hospital Materno Infantil y del 01 de enerc de 2013 al 01 octubre
de 2013 por la demandante. (Folio 55)

16.- Que el fondo de cesantias COLFONDOS acredité que el ESE HOSPITAL MATERNO
INFANTIL CIUDADELA METROPOLITANA consigné las cesantias anualizadas
correspondientes a los afios 2008 y 2009. (Folio 56)

17.- Que para el dia 23 de marzo de 2011 la sefiora Diana Isabel Osorio Sandoval contaba
con 11 semanas y 6 dias de gestacion conforme a la ecografia obstétrica practicada por la
Ginecbloga Yomaira Pugliese Guevara. (Folio 57)

18.- Que para el dia 10 de junio de 2011 la sefiora Diana Isabel Osorio Sandoval contaba
con 22 semanas y 4 dias de gestacion conforme a ta ecografia obstétrica practicada por el
Ginecblogo Daniel Rebolledo. (Folio 58)

19.- Que para el dia 10 de junio de 2011 la sefiora Diana Isabel Osorio Sandoval contaba
con 22 semanas y 4 dias de gestacion conforme a la ecografia obstétrica practicada por el
Ginecdlogo Daniel Rebolledo. (Folio 58)

20.- Que para el dia 08 de julio de 2011 |a sefiora Diana lsabel Osorio Sandoval contaba
con 27.1 semanas de gestacidon conforme a la ecografia obstétrica practicada por el
Ginecdlogo tratante. (Folios 59-60)

21 .- Que la sefiora dio a luz en el mes de septiembre de 2011, conforme a la historia clinica
de la Organizacién Clinica General del Norte fechada 31 de diciembre de 2011 en que
consta que la demandante se la habia realizado cesaria tres meses antes. (Folios 74-78)
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V.2.- ANALISIS CRITICO DE LAS PRUEBAS FRENTE AL MARCO JURIDICO

La parte demandante en sus pretensiones solicita que se declare nulo el del Acto
Administrativo ficto o presunto derivado del derecho de peticiéon adiado 28 de noviembre
2013, por medio del cual, el E.S.E Hospital Materno Infantil Ciudadela Metropolitana de
Soiedad , negd el reintegro de la actora al cargo de Auxiliar Area de la Salud como
supernumeraria y al reconocimiento y pago de los salarics, primas, reajustes, seguridad
social, licencia de maternidad y demas emolumentos que la demandante dejé de percibir.

Conforme a 1o aducido en el marce normativo y jurisprudencial del presente proveido, se
tiene que en tratandose de empleados vinculados bajo la modalidad de supernumerarios,
los mismos son nombrados con el fin de remplazar vacantes cuando se presenten licencias
o vacaciones de los funcionarios titulares en la planta, para resolver necesidades del
servicio de la administracién que no pueden ser ejercidas por los funcionarios de la entidad
por estar ausentes 0 que nadie desempena, ya que no hacen parte del ejercicio regular de
la organizacion como soporte a esa carencia.

Asimismo se tiene que, el reconocimiento de prestaciones sociales de empleados publicos
vinculados bajo la modalidad de supernumerarios, tienen derecho al pago de las
prestaciones sociales de Ley durante el tiempo que dure la vinculaciéon, sea igual o inferior
a los tres meses de que trata el articulo 83 del Decreto 1042 de 1978, tal y como o adujo
ta Corte Constitucional en sentencia C-041-1998.

Ilgualmente, en aquellos casos en que se desvirtle la naturaleza de temporal del cargo
provisto como supernumerario por ejercer actividades y funciones de caracter permanente
durante la refacion laboral, debe aplicarse el principio constitucional de primacia de la
realidad sobre las formas y por ende, habrd lugar al reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales que detentan los empleados de planta de la entidad, sin que el
restablecimiento del derecho pueda consistir en el ingreso a la carrera administrativa y
mucho menos al reintegro.

No obstante lo anterior, cuando se esta frente a mujeres embarazadas que desempenen
cargos en {a modalidad de supernumerarios, la estabilidad laboral reforzada, dependera de
si el vinculo laboral es en efecto temporal o si por el contrario, deviene permanente, pues
en el primer supuesto al vencer el término convenido pondra fin a la relacion laboral, pero
si se demuestra la desnaturalizacion de ese etemento, debe reconocerse a la mujer la
estabilidad laboral reforzada derivada de su estado de embarazo, y no sera procedente su
desvinculacion.

En ese sentido, procedera el Despacho a estudiar cada una de las resoluciones de
nombramiento de supemumeraric de la sefiora Diana Isabel Osoric Sandoval, para
determinar si hubo o no temporalidad en cada uno de ellos, asi:

NUMERO DE PERIODO DE DURACION OBJETO DEL NOMBRAMIENTO FOLIO
RESOLUCION VINCULACION DEL CARGO
SUPERNUMER
ARIO
060 de 10 de marzo 17 de marzo al 21 dias Vacaciones del titular 36
de 2008 07 de abril de
2008
076 de 31 de marzo | 07 de abril al 23 17 dias Vacaciones del titular 37
de 2008 de abril de 2008
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093 de 23 abril de 02 de al 20 de 19 dias Vacaciones del titular 38
2008 mayo de 2008
124 de 29 de mayo | 03 al 19 de junio 17 dias Vacaciones del titular 39
de 2008 de 2008
141 de 19 de junio | 20 de junic al 08 19 dias Vacaciones del titular 40
de 2008 de jutio de 2008
252 de 20de 01 al 20 de 20 dias Vacaciones del titular 41
octubre de 2008 noviembre de
2008
267 de 26 de 01 al 18 de 19 dias Vacaciones del titular 42
noviembre de 2008 diciembre de
2008
035 de 02 de 03 al 21 de 25 dias Vacaciones del titular 43
febrero de 2009 febrero de 2009
082 de 30 de marzo ! 01 al 17 de abril 19 dias Vacaciones del titular 44-45
de 2011 de 2011
102 de 29 de abril de 03 al 19 de 17 dias Vacaciones del titular 46-47
2011 mayo de 2011
120 de 02 de abrilde | 09 de al 26 de 17 dias Vacaciones del titular 48-49
2012 abril de 2012
132 de 25 de abrilde | 27 de abril al 13 17 dias Vacaciones del titular 52-53
2012 de mayo de
2012
136 de 30 de abril de 07 al 09 de 3 dias Vacaciones del titutar 51-52
2012 mayo de 2012
142 de 14 de mayo 15 al 31 de 17 dias Vacaciones del titular 54-55
de 2012 mayo de 2012

Asi las cosas y descendiendo al caso concreto, observa el Despacho que en el sub lite se
encuentra plenamente demostrado que la sefiora Diana Isabel Osorio Sandoval laboro para
el E.S.E Hospital Materno Infantil Ciudadela Metropolitana de Soledad en el cargo de
Auxiliar de Area de la Salud bajo la modalidad de supernumeraria de manera temporal y
dadas la necesidad de proveer los cargos durante la duracién de las vacaciones de los
titulares de ese cargo en distintas oportunidades, entre los afios 2008 y 2012, tal y como se
desprende de cada una de las resoluciones de nombramiento.

Igualmente, se encuentra demostrado que la relacion laboral que se desprende de cada
uno de los actos de nombramiento tuvo una duracion inferior a los tres meses,
cumpliéndose o preceptuado en el articulo 83 del Decreto 1042 de 1978, asi como que
durante ese término fueron realizados los aportes a seguridad social en salud por parte de
la entidad demandada por los siguientes periodos:

ANO PERIODO
2008 Abril
2008 Mayo
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2008 diciembre
2009 Enero
2009 marzo
2011 mayo
2011 junio
2012 mayo
2012 junio
2012 julio

Se desprende del plenario que, la entidad demandada realizé consignaciones de cesantias
para los anos 2008 en los meses de abril, mayo, junio, julio y diciembre, y en el afic 2009
en los meses de enero y septiembre.

En ese sentido, encuentra esta Agencia Judicial de que en el presente asunto no se
desnaturalizé el cargo ejercido como supernumerario por parte de la sefiora Diana Osorio
Sandoval en el Hospital Materno infantil Ciudadela Metropolitana de Soledad, toda vez que,
en efecto su vinculacién tuvo siempre como causa la necesidad de suplir la vacancia de los
titulares del cargo de Auxiliar de Salud de esa entidad, por lo que fue respetado la
temporalidad, por lo que no habra lugar al reconocimiento de una reiacion legal y
reglamentaria como una empleada de la planta de personal de esa E.S.E.

No obstante lo anterior, del expediente administrativo allegado por la entidad demandada,
es claro para esta judicatura que durante los periodos en que laboro la demandante con el
E.S.E, hubo omision por parte de la demandada en realizar las afiliaciones y cotizaciones
correspondientes al sistema de seguridad social en pension, asi como al pago de las primas
en un valor proporcicnal al laborado en cada periodo en que se dio la vinculacién como
supernumerario, al igual que al pago de las cesantias definitivas a que habia lugar a la
fecha de terminacion de cada uno de los periodos de la relacidén laboral, razon por la que
habré lugar al reconocimiento de esos emolumentos.

Ahora bien, en o que tiene que ver con el fuero de estabilidad laboral reforzada alegada
por la demandante por haberse dado la terminacién de la relacién laboral en la modalidad
de supemumeraria en el afo 2011, encontrandose en estado de embarazo, tal y como
quedd acreditado, debe decirse que, tal y como se dejé sentado en lineas precedentes, el
dicho fuera dependera de si el vinculo laboral es en efecto temporal o si por el contrario,
deviene permanente, pues en el primer supuesto al vencer el término convenido pondra fin
a la relacion laboral, pero si se demuestra [a desnaturalizacion de ese elemento, debe
reconocerse a la mujer la estabilidad laboral reforzada derivada de su estado de embarazo,
y no sera procedente su desvinculacién.

Asi las cosas, habiéndose dejado claro que el vinculo laboral en el presente caso devino
temporal, como es propio de la modalidad de vinculacidén de supemumerario, no era
procedente la permanencia de la sefiora Diana Isabel Osorio Sandoval en el cargo de
Auxiliar de Servicios de Salud en el E.S.E Hospital Materno Infantil Ciudadela Metropolitana
de Soledad y mucho menos ordenar su reintegro.

Por tanto, encuentra esta Judicatura que habra lugar a declarar la nulidad parcial del acto
administrativo ficto negativo producto de la peticién fechada 28 de noviembre de 2013, en
el sentido de que deviene ilegal y contrario a derecho que ei E.S.E Hospital Matemo infantil
Ciudadela Metropolitana de Soledad haya evadido la carga impuesta por la Corte
Constitucional en la sentencia C-401-1998, la cual declaré inexequible el inciso 5 del articulo
83 del Decreto 1042 de 1978, de reconocer y pagar las prestaciones sociales a que tenia
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derecho la sefora Diana Isabel Osorio Sandoval por haber sido vinculada como empleada
publica bajo la modalidad de supemumeraria en distintos periodos de tiempo, comprendidos
entre el aflo 2008 y 2012, tales como cesantias, vacaciones, primas y aportes a seguridad
social en pension, por ello, debera declararse no probada la excepcion de inexistencia del
derecho reclamado alegado por la entidad demandada.

Habiéndose dejado claro que procede el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales aducidas en precedencia, es menester abordar de oficio la procedencia del
fendmeno juridico de prescripcion, por lo que habra que decir, el articulo 41 del Decreto
3135 de 1968 en concordancia con los articulos 488 y 489 del C.S. del T., contemplan la
prescripcién de los derechos laborales por el término de tres (3) afocs, asi mismo indican
que el reclamo escrito interrumpe la prescripcién por un lapso igual.

En ese sentido, se tiene que en el sub lite, la vinculacién laboral de la actora fue discontinua
ya que existieron interrupciones entre uno y ofro acto de nombramiento como
supernumeraria en el cargo de Auxiliar de Salud, por lo que al aplicar la prescripcion trienal
debe tomar la fecha de solicitud de las prestaciones fechada 28 de noviembre de 2013, por
o que sera esta la fecha que habra de tomarse para su calculo.

Por tanto las prestaciones sociales causadas con ocasién de los nombramientos en cargos
supernumerarios anteriores al 28 de noviembre de 2010, se encuentran prescritas, por lo
que el reconocimiento de las primas, vacaciones y cesantias se predica de cada uno de los
actos de nombramiento que generaron la vinculacién laboral entre los afos 2011 y 2012,
es decir, de las resoluciones No. 082 de 30 de marze de 2011, 102 de 29 de abril de 2011,
120 de 02 de abril de 2012, 132 de 25 de abril de 2012, 136 de 30 de abril de 2012 y 142
de 14 de mayo de 2012, sumas que deberan ser traidas a valor actual, aplicando para ello
el IPC certificado por el DANE afio a afio.

No obstante, en lo que tiene que ver con los aportes a seguridad social en pensién, debe
dejarse claridad que sobre ellos no procede prescripcion alguna por la naturaleza que
denotan, por lo que la entidad demandada debera proceder a realizarlos tomando como
ingreso base de cotizacion los factores salariales que debieron servir para tales en efectos,
conforme a la asignacion salarial y el tiempo de cada acto de nombramiento, por o que
para su calculo deberg aplicarse la siguiente formula:

R= Rh x indice final
indice inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es la
correspondiente partida de saldo de reajuste pensional, por el guarismo que resuita de
dividir el indice final de precios al consumidor, certificado por el DANE (vigente a la fecha
de ejecutoria de esta sentencia), por el indice inicial (vigente para la fecha en que debid
hacerse el pago). Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo mensual la formula
se aplicara separadamente mes a mes teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente
al momento en que debié hacerse el page respectivo.

VI.- COSTAS

Por no observarse mala fe en ef actuar de la entidad demandada, el Despacho de abstendra
de condenar en costas conforme al articulo 188 CPACA.
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE BARRANQUILLA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley,

Vil.- FALLA

PRIMERO: DECLARASE probada de oficio la excepcion de prescripcion conforme a la
parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: DECLARASE la nulidad del acto administrativo ficto negativo producto de la
reclamacion administrativa fechada 28 de noviembre de 2013, por medio del cual el E.S.E
Hospital Materno Infantil Ciudadela Metropolitana de Soledad, negé el reconocimiento y
pago de las prestaciones sociales y aportes a seguridad social en pensién de la sefiora
Diana Isabel Osorio Sandoval por haber laborado como Auxiliar area de Salud de esa
entidad bajo la modalidad de supernumerario durante los afios 2008 a 2012.

SEGUNDO: CONDENASE al E.S.E HOSPITAL MATERNO INFANTIL CIUDADELA
METROPOLITANA DE SOLEDAD, a titulo de restablecimiento del derecho, al
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, proporcionaimente al tiempo laborado
como Auxiliar area de Salud de esa entidad bajo la modalidad de supernumerario durante
los anos 2011 y 2012 conforme a la duracién de cada vinculo laboral, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia. Igualmente, CONDENASE al
reconocimiento y pago de ios aportes a seguridad social en pension de la sefiora Diana
isabel Osorio Sandoval tomando como ingreso base de cotizacion los factores salariales
que debieron servir para tales en efectos, conforme a la asignacién salarial y la duracién de
la relacion laboral derivada de cada acto de nombramiento emanado desde el afio 2008
hasta el afic 2012.

TERCERO: DENIEGUENSE las demas pretensiones de la demanda.

CUARTO: DESELE cumplimiento a esta sentencia en los términos previstos en el articulo
192 del CPACA.

QUINTO: Sin costas, de conformidad con el articulo 188 del CPACA.
SEXTO: Una vez ejecutoriada esta sentencia, archivese el expediente.

SEPTIMO: Se ordena la expedicion de copias que soliciten las partes conforme a lo previsto
en el articulo 114 del CGP. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

P/KBS

MAURICIO JAVIER R
JUEZ

18



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018

