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Barranquilla, dieciséis (16} de agosto de dos mil dieciocho (2018).

RADICADO: 08-001-33-33-007-2015-000632-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD

DEMANDANTE: SINDICATO DE TRABAJADORES Y SERVIDORES PUBLICOS DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA "SINDIBA”

DEMANDADO: DISTRITO DE BARRANQUILLA

Decide este Despaého la demanda incoada por el Sindicato de Trabajadores y
Servidores Publicos del Distrito de Barranquilla "SINDIBA", en contra del Distrito
Especial, industrial y Portuario de Barranquilla, en ejercicio del medio control de

Nulidad.

LANTECEDENTES:

1. LA DEMANDA

Pretenden ef demandante que se hagan las siguientes declaraciones y condenas:

-. Que se declare que son NULOS los Articulos Primero, incluyendo el Paragrafo, y
Segundo del DECRETO 0398 DEL 20 DE JUNIO DE 2008 emanado del despacho del
Alcalde Mayor de Barranquilla (Encargado), por el cual se "MODIFICA EL HORARIO DE
TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA ALCALDIA DISTRITAL."

-. Que una vez haya tales declaraciones, se hagan las comunicaciones del caso a las

autoridades competentes.
1.2. HECHOS:

1.f Mediante el Articulo 6° del Acuerdo No. 007 de fecha 6 de diciembre de 1982, se

adopta el horario de trabajo de los empleados del municipio de Barranquilla, asi:
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"Establécese la jornada de trabajo de cuarenta (40) horas semanales en todas
las dependencias del municipio, incluyendo a los institutos o empresas
descentralizadas, asi: Lunes a Viernes de 8:00 a.m. a 12:.00 m. y de 2.00 a
6:00 p.m. '

PARAGRAFO: El Alcalde, los jefes de la Administracién, los directores, o
gerentes de los Institutos o empresas descentralizadas del municipio, podran
establecer la continua en las dependencias a su cargo.”

2.- En armonia con ello, se expidié el Decreto No. 406 de fecha 23 de agoste de 1995,
el cual fijé el reglamento Interno de Trabajo de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, el

cual establecié en su ARTICULO DECIMO SEGUNDO que:

“El periodo de tiempo durante el cual los empleados deben prestar el servicio
en la administracion distrital para el desarrollo de las funciones que tipifican
el cargo para la prestacion eficiente del servicio es de 8 horas.

" La duracién de la jornada ordinaria de trabajo serd de cuarenta (40) horas
semanales y ocho (8) horas al dia (Acuerdo 007 del 6 de diciembre de 1992)."

3.- En el afio 2001, se ajustd el Decreto No. 406 de 1995, a través del Decreto No. 0219
de fecha 12 de septiembre; el cual en su ARTICULO NOVENO estipuld que:

‘La jornada ordinaria de trabgjo de los empleados adscritos a la
Administracion Distrital Central sera de lunes a viernes, ocho (8) horas
diarias, en el horario comprendido de 8:00 a.m. a 12 m y 2:00 p.m. a 6:00
p.m.” '

4.- Sin embargo sin contar con anuencia de ninguna norma constitucional o legal, e
irrespetandose el debido proceso administrativo y los derechos adquiridos Mediante
el ARTICULO PRIMERO del Decreto No. 0398 de fecha 20 de junio de 2008, se modifico

sustancialmente diche horario histdrico, ast:

"La jornada ordinaria de trabajo de los servidores publicos adscritos a la
Administracion Central Distrital serg de Lunes a Jueves, nueve (9) horas
diarias, en el horario comprendido de 7:00 a.m. a 12 p.m. incluida (7) hora de
almuerzo y de 1:.00 a 5:00 p.m. El dia viernes, ocho (8) horas, serd de 8:00
a.m.a 12 p.m.yde 1:00 a 500 p.m.”
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5.- Adicionalmente ~ y también sin contar con anuencia de ninguna norma
constitucional o legal — en el Paragrafo de tal articulo, delega en el Secretario del

Interior la facultad de modificar tales horarios, de esta manera:

"El Secretario del Interior y Participacion Ciudadana queda facultado para
flexibilizar la jornada laboral decretada, en las dependencias a su cargo
atendiendo puntuales razones de intereses general y continuidad del
servicio.”

1.3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fueron invocados como fundamentos de derecho, las normas que a continuacién se
relacionan:

La Carta Politica articulos 29 y 58
Ley 962 de 2005
Acuerdo No. 007 de fecha 6 de diciembre de 1982

|Il. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada el 24 de abril de 2015, correspondiéndole por reparto al
Juzgado Séptimo Administrativa Oral de Barranquilla, siendo remitido a este Despacho
Judicial en virtud del Acuerdo PSAA13-9260 de 21 de febrero de 2012, el cual avocd su
conocimiento y proveyd la admisién de la demanda mediante auto 22 de febrero de

2016 y notificando en debida forma a las partes.

La demanda fue contestada el dia 29 de junio de 2016, corriéndosele traslado mediante
fijacidn en lista de 26 de julio de 2016. Seguidamente, fue fijado el dia 25 de mayo de
2017 a las 10:15 a.m. como fecha y hora para la realizacién de la audiencia inicial, en la
cual se tuvieron como prueba los documentos aportados por las partes,
prescindiendose de la audiencia de pruebas por considerarse innecesaria, en ese
sentido, una vez se allegaran las pruebas documentales faltantes, se dispondria en auto
por separado sobre la audiencia de alegaciones y juzgamiento, diligencia de la que se

prescindio a través de proveido de 30 de abril de 2018 ordenandose asi a las partes la
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presentacidon por escrito de los alegatos de conclusién por el término de 10 dias con el
fin de dictar sentencia dentro de los 20 dias siguientes al vencimiento de dicho término,

oportunidad aprovechada por las partes para alegar de conclusion.

Il POSICION DE LAS PARTES

La parte actora arguye, en sintesis que, el articulo Primero y Segundo del Decreto 0398
de 20 de junio de 2008 expedido por el Alcalde del Distrito de Barranquilla *POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL HORARIO DE TRABAJO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA ALCALDIA DISTRITAL”, desconoce las normas en que debfa fundarse,

cuandoquiera que, fue proferido con desconocimiento de los articulos 29 y 58 de la

. f__' ™=

Constitucion Politica y del articulo 6 del Acuerds NE).“_O})T de 06 de diciembre de 1982.
Fo - :
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Continia diciendo que; el acto administrativo demandado modificé o derogd
disposiciones contenidas en normas de superior rango como lo son las contenidas en
el Acuerdo No. 007 de:1 06 de diciembre de 1982, por lo que eﬂsu sentir ese actuar de
la administracion descb’?pcié el articulo 29 superior, toda \_/_‘e_z. que, si se consideraba
que el Acuerdo No. 007 dé\,_O6 de diciembre de 1982 era contrario a la carta politica o

s h'd
a la Ley lo debido era demandarle ante la Jurisdiccion de'lo Contencioso Administrativo

O en su defecto,linaplicarlo por in'(%nsti;{l}cignaL ; gestionar la trlamitacién de otro
Acuerdo que modificaﬁ_al en lo pertinente _dicho Acuerdo, situacién que no ocurrid,
dado que no hace parte dé‘l.coh;idéJfando dé': Decretc 0398 de 20 de Jjunio de 2008.

En ese sentido plantea Ia.parte acto:ra que, el Acuerdo No. 007 de 06 de diciembre de
1982, constituyd verdaderos derechos adquiridos de los servidores publicos del nivel
central de la Alcaldia de Barranquilla, en tanto a tener como horario de trabajo “la
jornada de trabajo de cuarenta (40) horas semanales (...) asi: Lunes a Viernes de 8:00
a.m. a 12:00 m. y de 2.00 a 6:00 p.m.” Lo cual fue ratificado, en su momento, tanto por
el Decreto No. 406 del 23 de agosto de 1995 (Articulo Décimo Segundo), como por el

Decreto 0219 de 2001 (Articulo Noveno)

Pero que sin contarse con beneplacito de ninguna norma constitucional o legal, e

irrespetandose el debido proceso administrativo, mediante el Articulo Primero del
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Decreto No. 0398 de fecha 20 de junio de 2008, fue variado, quedando en evidencia
que pasaron de tener como jornada obligatoria unas “cuarenta (40) horas semanales”,
a unas cuarenta y cuatro (44) horas a la semana; y de lo estipulado de “Lunes a Viernes
de 8:00 a.m. a 12:00 m. y de 2:00 a 6:00 p.m,, a nueve (9) horas diarias de Lunes a
Jueves, y los viernes de 8:00 a.m. a 12 p.m. y de 1:00 a 5:00 p.m.

Por ultimo plantea que, el articulo 9 de la Ley 962 de 2005 no contempla aparte alguno
que permita la modificacién del tiempo de la jornada laboral ni de los horarios de
trabajo, y mucho menos alli se contiene la posibilidad de que se ie delegue a un

Secretario de Despacho la atribucion de flexibilizar la jornada laboral decretada.

lIl.1. CONTESTACION DISTRITO INDUSTRIAL, ESPECIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA

El apoderado judicial del Distrito de Barranquilla, en su contestacién se opuso a todas
y cada una de las pretensiones, diciendo que las mismas carecen de fundamentos
facticos y juridicos, pues en lo que tiene que ver con el horario de trabajo de los
empleados de la Rama Ejecutiva del Poder Publico el legislador establecié la jornada
maxima de trabajo primigeniamente en la Ley 62 de 1945 y posteriormente el articulo

33 del Decreto 1042 de 1975, la fijé en 44 horas semanales.

Continua diciendo que, en lo que respecta al Acuerdo o. 007 de 06 de diciembre de
1982, el Concejo Municipal de Barranquilla se arrogd la competencia de regular
materias sobre determinacion de horario de trabajo de los funcionarios del Municipio
de Barranquilla y con ello, abrogar las leyes en esa materia que ya estaban claramente
definidas por el legislador, como lo es el Decreto 1042 de 1978, vigente respecto de la
jornada maxima de 44 horas semanales a través de la Ley 27 de 1992, Ley 443 de 1998,
Ley 909 de 2004 y Ley 962 de 2005. En ese sentido, plantea el ente demandando que,
el que no haya sido derogado mediante disposicién de orden territorial, la misma no
puede entenderse derogada por la Ley, independientemente de que esta sea de mayor
jerarquia, atendiendo a que la derogatoria opera frente a normas de igual o superior

jerarquia proferidas por el mismo drgano, dado que la independencia de las ramas del
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poder publico, impide que el legislativo invalide decisiones del ejecutivo. No obstante
reconoce que dicho Acuerdo desconoce a todas luces la Constitucion y la Ley por lo

que debe ser inaplicado por inconstitucional.

Sobre el Decreto 0398 de 2008, aduce la parte demandada que, el mismo respeta la

jornada maxima legal de 44 horas semanales consagrada en la Ley.

[1.2. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La sefiora Procuradora”173 delegada ante este Despacho; rindié-concepto dentro del
presente asunto, manifestando que conforme 3 las pruebas y argu?nentos esbozados
en la demanda, no es procedente acceder a Ias pr@engones de IL misma, teniendo
en cuenta que conforme al’ ~{‘Z):‘;creto 1042 de 1978, Ia Jor;uada maxima legal de trabajo
es de 44 horas semanalés, norma que cobija a los empleados de orden territorial, limite

dentro del cual el ‘resp'ectlvo jefe del organismo debe fgar el ho__rarlo‘ de trabajo.
i y -
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En ese sentido mamﬁes{a’.el Ministerio Publico que, las normas de enunciadas en la
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demanda facultan al Alcalde de Barranquﬂla para--deteermar el hor‘ano de trabajo de

los funcionarios de acuerdo a !as neceSIdades del -SETVicio, S|empre y cuando estén
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dentro del I|m|te maximo de la Jornada ordinaria y 5|empre que el tiempo

compensatorio no constltuya labor suplementana |
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Mediante auto de 30 de abril de 2018, se corrio traslado para alegar de conclusion,

oportunidad aprovechada por la parte demandada.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

No advirtiéndose ninguna causal de nulidad que invalide lo actuado, se procede a

dictar la sentencia correspondiente:
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PROBLEMA JURIDICO

¢Debe declararse la nulidad del articulo 1° y sus pardgrafos y el articulo 2° del Decreto
0398 de 20 de junio de 2008, por cuanto, presuntamente, infringe las normas superiores
en las que debia basarse y viola el debido procesc?

V.I' LO ACREDITADO EN EL PROCESO.
En el expediente se encuentra acreditado lo siguiente:

-. Copia simple del Acuerdo No. 007 de 06 de diciembre de 1982 "por el cual se dictan
normas que establecen prohibiciones, deberes, obligaciones y se acoge al horario de
trabajo de los empleados del Municipio de Barranquilla. (Folios 87-90)

-. Copia simple del Decretc 406 de 23 de agosto de 1995 “POR EL CUAL SE FIIA EL
REGLAMENTO INTERNO DE TRABAJO DE LA ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA"
(Folios 91-116)

-. Copia simple del Decreto 0219 de 12 de septiembre de 2001 “Por el cual se establece
el REGLAMENTO INTERNO DE TRABAJO de la Alcaldia de Barranquilla”. (Folios 117-131)

-. Copia simple del Decreto 0398 de 20 de junio de 2008 “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL. HORARIO DE TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA ALCALDIA
DISTRITAL" (Folios 133-134)

-. Copia del certificado de horas nocturnas, dominicales y laboradas por el sefior Sergio
De La Ros Herrera entre enero de 2012 y diciembre de 2013 expedido por el Grupo de
Administracion de Personal Regional Caribe. (Folios 30-31)

-. Copia simple de la Gaceta Distrital No. 51 de septiembre 21 de 1995 en que consta la

publicacién del Decreto No. 406 de igual fecha. (Folios 196-202)

-. Copia simple de la Gaceta Distrital No. 187 en que consta la publicacién del Decreto

No. 0219 de 2001. (Folios 203-204)

-. Copia simple de la Gaceta Distrital No. 289 en que consta la publicacién del Decreto

0398 de 2008. (Folios 205-206)
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V.2 MARCO NORMATIVO:

JORNADA LABORAL DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS DEL ORDEN TERRITORIAL

Sea lo primero indicar que, conforme a lo eshozado por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda, Subseccidn A, en sentencia del 01 de febrero de 2018, C.P. Luis Alejandro
Acufia Castro, "Se entiende como jornada de trabajo en el sector publico, aquel periodo
de tiempo establecido por autoridad competente dentro del mdximo legal, durante el
cual los empleados deben cumplir las functones que le han sido previamente asignadas
por la Constitucion, la ley_o_el_reglamento, su_duracién depende de las funciones

impuestas y las condtaones en que deban eJe'cutarse ~
r;» -“ a !QI !
Bajo esta linea argumentatlva se tiene que, la Jornada<laborai de los empleados
publicos del orden nacional se encuentra regulada por-el-Decreto 1042 de 1978 “Por
el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasifi caczon de los empleos de los
minister{os, deparfan‘;entos administrativos, supermtendenaas 2 establecimientos
publicos y unidades administrativas especiales del orden naczona! se fjan las escalas de
remuneracion corj}'espondtiptes a dzchos emp!eos y. se dzctan otras d:sposaaones no
obstante, si bieni dicho Decreto»es aphcabie a Ios emﬁeados pUb|ICOS de la rama

]
ejecutiva del orden nacional, sus efectos se extlenden también z los del orden territorial

por disposicidn del articulo 2 de la Ley 27 de 1992 y del articulo 87 de la Ley 443 de

0y
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En ese sentido, el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978 consagra la jornada ordinaria

laboral al siguiente tenor:

“Articulo 33°- De la jornada de trabgjo. La asignacidon mensual fijada en las
escalas de remuneracion a que se refiere el presente Decreto, corresponde a
Jjornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones
implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple
vigilancia podrd sefialdrseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin
que en la semana excedan un limite de 66 horas.

Dentro del limite mdximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo

podrd establecer el horario de trabagjo y compensar la jornada del sébado con
tiempo diario adicional de labor, sin que en ningun caso dicho tiempo
compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras.
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Eltrabajo realizado en dia sabado no da derecho a remuneracién adicional, salvo
cuando exceda la jornada mdxima semanal. En este caso se aplicard lo dispuesto
para la horas extras.”

De la norma en cita se colige que, la jornada ordinaria laboral de los empleados
publicos, tanto de orden nacional como territorial, es de 44 horas semanales, sin
embargo, la misma norma preceptlda una jornada especial para los empleados que
desempefien actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia, a quienes

podra sefialarse una jornada de 12 horas diarias sin exceder de 66 horas semanales.

Asi las cosas es dable precisar que, como la jornada laboral esta reglamentada en los
articulos 33 y siguientes del Decreto 1042 de 1978, esta norma constituye una adicién
a los Decretos 2400 y 3074 de 1968 y por tanto es aplicable a los empleados ptblicos
del orden territorial conforme la extensién del articulo 2 de la Ley 27 de 1992 ratificada

por el articulo 87 de la Ley 443 de 1998.

JORNADA LABORAL DE LOS EMPLEADOS DE LA ALCALDIA DE BARRANQUILLA

En este punto se hace necesario aducir que, el Concejo Municipal de Barranquilla
mediante el Acuerdo No. 007 de 06 de diciembre de 1982 en su articulo 6° establecié
la jornada de trabajo para los empleados del Municipio de Barranquilla en cuarenta
(40) horas semanales en todas las dependencias del Municipio, de lunes a viernes de
8:00 am a 12:00m y de 2:00 a 6:00 pm, otorgando en su paragrafo facultades a! Alcalde,
Jefes de la Administracion, los directores o gerentes de los institutos o empresas
descentralizadas del Municipio, para establecer la jornada continua en las

dependencias a su cargo.

Asi pues, el Decreto 406 de 23 de agosto de 1995 "POR EL CUAL SE FUA EL
REGLAMENTO INTERNO DE TRABAJO DE LA ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA"
en su articulo décimo segundo, sefiald la jornada de trabajo de los empleados publicos
de la Alcaldia de Barranquilla en cuarenta (40) horas semanales y ocho (8) horas diarias,

ello en concordancia con lo preceptuado en el Acuerdo 007 de 06 de diciembre de

1982.
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~ Seguidamente, el Alcalde de Barranquilla expidié el Decreto 0219 de 12 de septiembre
de 2001, estableciendo un nuevo reglamento interno de trabajo de la Alcaldia de
Barranquilla, fijando la jornada ordinaria de trabajo de sus empleados de lunes a

viernes, ocho (8) horas diarias, en el horario de 8:00 am a 12 m y 2:00 pm a 6:00 pm.

Por ultimo, el Alcalde de Barranquilla mediante el Decreto 0398 de 2008 modifico el
horario de trabajo de los servidores publicos de la Alcaldia Distrital sefialandolo de
lunes a jueves en nueve (9) horas diarias, en el horario de 7:00 am a 12:00 m incluida
una (1) hora de almuerzo yder1:00-a:5:00-pm-y el dia viernes;ocho (8) horas de 8:00
ama1200pmyde100a500pm |
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Asi las cosas se tiene que, €l Acuerdo 007 de 06 de d|C|embre de 1982 otorgd facultades

al Alcalde de Barranqunlla para establecer la Jornada de trabajo"de los servidores

y
publicos de todas iasfdgpendenoas a su cargo, dentro de o cuales se encuentran

aquellos que Iabd:ran en la Alcaldia de Barranquilla. = E?_ |
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La parte demandante en sus pretensnones srghota que se declare la nulldad del articulo
,4'- R

LT
®ysus paragrafos y el articuls 22 (’fel Decreto 0398 de 20 deJumo de 2008, por cuanto,

presuntamente, mfrmgeflas normas superlores en‘las'que deblan basarse y viola el
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debido proceso. .. .. ..
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En el sub iudice y conforme a lo acreditado en el plenario, se tiene que el Alcalde de
Barranquilla mediante el Decreto 0398 de 20 de junio de 2008 modificé el horario de
trabajo de los servidores publicos de la Alcaldia Distrital y derogé las disposiciones que

sobre jornada laboral contenia el Decreto 0219 de 12 de septiembre de 2001.

En ese sentido, observa esta Agencia Judicial que el Decreto 0398 de 20 de junio de
2008 al fijar el horario de trabajo de los servidores publicos de la Alcaldia Distrital de

Barraquilla de lunes a jueves en nueve (9) horas diarias, en el horario de 7:00 am a 12:00

10



RADICADO: 08-001-33-33-007-2015-000632-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD

DEMANDANTE: SINDICATO DE TRABAJADORES Y SERVIDORES PUBLICCS DEL DISTRITO DE BARRANGUILLA “SINDIBA"
DEMANDADO: DISTRITC DE BARRANQUILLA

m incluida una (1) hora de almuerzo y de 1:00 a 5:00 pm y el dia viernes, ocho (8) horas
de 800 am a 12:00 pm y de 1:.00 a‘ 5:00 pm, se encuentra ajustado a derecho,
comoquiera que, fue el Acuerdo 007 de 06 de diciembre de 1982 el acto administrativo
que facultd al Alcalde para regular dicha materia en las dependencias a su cargo, por
lo que su expedicidn no denota violacién alguna al debido proceso administrativo,
fundamentacion indebida. ni vulnera derechos adquiridos, pues el horario fijado
contempla una jornada laboral maxima de 44 horas semanales,. reproduciendo lo
dispuesto en el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978 el cual, tal y como se dijo en lineas
precedentes, rige para los empleados de la rama ejecutiva de orden territorial,

naturaleza que ostentan los servidores de la Alcaldia de Barranquilla.

Asi las cosas, que el Decreto 0398 de 20 de junio de 2008 haya derogado las
disposiciones, que sobre el particular, se encontraban reguladas por el Decreto 0219
de 12 de septiembre de 2001 no resulta nugatorio de derecho laboral alguno, pues
como se dijo, es facultad del Alcalde regular la jornada laboral de los empleados de
todas las dependencias a su cargo, razdén por la que habrad lugar a negar las
pretensiones de la presente demanda, cuandoquiera que, el acto administrativo

demandado se encuentra ajustado a derecho.

VI. CONCLUSION

Acorde a lo anterior, gueda claro que no le asiste razén a la demandante al pretender
la nulidad de del articulo 1° y sus paragrafos y el articulo 2° del Decreto 0398 de 20 de
Junio de 2008.

CONDENA EN COSTAS

El Despacho se abstendra de condenar en costas a la parte demandada, por cuanto la

conducta procesal de ésta no esta teflida de mala fe, dado que no es constitutiva de
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abuso del derecho, ni puede calificarse como torticera, maliciosa ni malintencionada, g

presupuesto éste indispensable para adoptar este tipo de decisién.

DECISION

(ay

En mérito de. lo expuesto el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de

Barranquilla, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,

PRIMERO: NIEGANSE las pretensmnes de la demanda, *por los motiv

parte motiva de elsta prowdencyr—\ \)f\\ \

SEGUNDO: Sin costas En esta |nstanC|a o ;

A 1’ v - «q

one/ UF
S , /

P -

. L~ /
"TERCERO: Notifiquese esta Sentencia-conforifie a- Io@spuesto en

" CPACA

Ca DE’.O

CUARTO: Ejecutofiada&sta sentenciatARCHIVESE €] expe | ente.

CONSEU SUPETLor
de la Judgcamm

0s expuestos en la

el articulo 203 del

COPIESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUEZ

r————
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