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PAR CAPRECOM LIQUIDADO sucesor procesal de
Demandado CAPRECOM EICE
Juez (a) MAURICIO JAVIER RODRIGUEZ AVENDANO

1.- PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro la demanda de CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES interpuesta por SERVICIO CARDIO LOGICO DEL LLANO EU,
Representada Legalmente por Ciro Alfonso Gdmez Meisel, contra el PATRIMONIO
AUTONOMO DE REMANENETES CAPRECOM LIQUIDADQ, administrado por
FIDUPREVISRA SA, sucesor procesal de la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LAS
COMUNICACIONES — CAPRECOM EPS, de conformidad con los articulos 181 y 187 de
la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, en los siguientes terminos:

Il.- ANTECEDENTES

I.1.- DEMANDA

I.1.1.- Pretensiones.
Se sintetizan de la siguiente manera;

-. Que se declare que entre la Caja de Previsibn Social de [as Comunicaciones —
CAPRECOM y SERVICIO CARDIOLOGICO DEL LLANQ EU se celebr6 el contrato No.
CNO1-2016 de 2011.

-. Que se declare que SERVICIO CARDIOLOGICO DEL LLANO EU cumplié con el objeto
del contrato No. CN0O1-2016 de 2011 consistentes la prestacion de los servicios de
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cardiologia ambulfatoria adultos, pediétrico y procedimientos diagndsticos no invasivos
para las areas medico asistenciales en la IPS CAPRECOM Distrito de Barranquilla.

-. Que se declare que la Caja de Prevision Social de las Comunicaciones — CAPRECOM
incumplié con el pago del contrato No. CN01-2016 de 2011, en tanto no pago las facturas
M-315, M-350, M-360, M-379 y M388.

-. Que como consecuencia de lo anterior se condene a pagar a los demandantes lo
siguiente:

. Saldo del capital conforme a las facturas M-315, M-350, M-360, M-379 y M388, el
cual debera ser actualizado de conformidad con el articulo 187 del CPACA aplicando la
variacién promedio mensual del IPC desde la fecha en que se hizo exigible el pago, hasta

la ejecutoria del fallo.

. Subsidiariamente como indemnizacion de perjuicios aplicar la tasa maxima de
interés moratorio autorizado por la ley de conformidad con lo estipulado por la

Superintendencia Financiera.

-. Que la parte demandada de cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos
187, 188 y 189 del CPACA.

ii.1.2.- Resumen Hechos
Como hechos relevantes se expuso lo siguiente:

-. Que CAPRECOM EPS suscribié contrato de prestacion de servicios No. CN0O1-2016-
2011 con el Centro Cardiovascular Colombiano SAS el 1 de abril de 2011, cuyo objeto era
la prestacion de servicios de cardiologia ambulatoria adultos, pediatrica y procedimientos
diagnésticos no invasivos para las areas médico asistenciales en la IPS CAPRECOM
Distrito de Barranquilla, durante el periodo comprendido entre el 1 de abril al 31 de agosto
de 2011 y por valor de $175.000.000.

-. En aplicacidén de la clausula décimo tercera de contrato No. CN01-2016-2011 y de la
autorizacion de cesion suscrita por Mario Alberto Posada, subdirector de la citada IPS, se
cedio dicho contrato a la empresa SERVICIO CARDIOLOGICO DEL LLANO EU.
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-. Mediante Acta No. 01 del 29 de agosto de 2011, se prorrogd el plazo del contrato No.
CNO01-2016-2011, a partir de 1 de septiembre de 2011, hasta el 31 de diciembre de 2011.

-. Durante la ejecucion del contrato la empresa SERVIVIO CARDIOLOGICO DEL LLANO
EU presté sus servicios de salud a los afiliados en el Régimen Subsidiado a CAPRECOM,
durante los meses de junio, julio, agosto, septiembre y octubre de 2011 por la suma de
$119.438.172 contenidos en las facturas M-315, M-350, M-360, M-379 y M388,
obligaciones aceptadas por el contratante, surtieron el proceso de auditoria medica y

contable, tal como consta en actas de auditoria.

-. El 30 de noviembre de 2011, la gerente encargada de la IPS CAPRECOM Barranquilla,
Rosario Soto Ching, expide certificacion de la ejecucion del contrato No. CN01-2016-
2011, y del cumplimiento contractual por parte de SERVICIO CARDIOLOGICO DEL
LLANO EU.

-. La entidad demandada incumplié el contrato No. CN01-2016-2011 en tanto no pagé al
contratista las facturas M-315, M-350, M-360, M-379 y M388, incumpliendo la clausula
sexta, pues a la fecha y después de multiples solicitudes de pago, se ha limitado a

contestar que estas se encuentran para pago.

-. Las facturas M-315, M-350, M-360, M-379 y M388 fueron objeto de la correspondiente
auditoria médica por parte de CAPRECOM EPS, que presentdé algunas objeciones a
estas, las cuales se respondieron y fueron aceptadas por SERVICIO CARDIOLOGICO
DEL LLANO EU como prestador quedando glosadas de acuerdo a lo establecido en el
Decreto 4747 de 2007.

-. Debido al incumplimiento por parte de CAPRECOM EPS, mediante derechos de
peticion elevados el 2 de abril de 2013, 5 de noviembre de 2013 y 14 de noviembre de

2013 se solicitd el pago de las citadas facturas.

-. Mediante Oficio No. SDJ-DLC7200-1028 de noviembre 14 de 2013, suscrito por el
Subdirector Juridico, Luis Enrique Lopez Carrizosa, se dio respuesta al derecho de
peticién de noviembre 5 de 2013, manifestando que se dio traslado de solicitud de pago
de las facturas a la Subdireccion Financiera y sobre los expedientes contractuales
manifestd que se adelantan las gestiones para la liquidaciéon. No obstante sefala la
contratista que a la fecha nadie se ha comunicado con Servicio Cardiologico del Liano

para realizar la liquidacion del contrato.

11.1.3.- Concepto de Violacién.
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Sefala la parte demandante que el articulo 90 de la Constitucidn Politica contiene la
clausula general de responsabilidad extracontractual y contractual del Estado vy
atendiendo el caso presente, para que se estructure la responsabilidad contractual por
infraccién a la ley del contrato, la jurisprudencia ha establecido que debe demostrarse i) el
incumplimiento del deber u obligacion contractual, bien porque no se ejecutd o lo fue
parciaimente o en forma defectuosa o tardia; ii) que ese incumplimiento produjo un dario o
lesion al patrimonio de la parte que exige esa responsabilidad v iii) que exista un nexo

causal entre el dano y el incumplimiento.

De ello, desciende al caso particular la parte actora para indicar que entre CAPRECOM
EPS y SERVICIO CARDIOLOGICO DEL LLANO EU se suscribié un contrato de
prestacion de servicios de cardiologia ambulatoria adultos, pediatrica y procedimientos
diagnésticos no invasivos para las areas médico asistenciales en la IPS CAPRECOM
Distrito de Barranquilla, durante el periodo comprendido entre el 1 de abril al 31 de agosto
de 2011, y durante su ejecucidn la empresa contratista presté de manera efectiva los
servicios que se comprometid a prestar a los usuarios del sistema general de salud del
Régimen Subsidiado afiliados a CAPRECOM EPS. Sin embargo, dicha entidad
presuntamente no pagd los servicios efectivamente prestados, imponiendo a la
demandante una carga injusta que no debe soportar, en tanto que los servicios fueron

prestados de buena fe y con cargo a un contrato legal y constitucionalmente legitimo.

Agrega que ese incumplimiento por parte de CAPRECOM EPS ha generado en
SERVICIO CARDIOLOGICO DEL LLANO EU, un rompimiento de las cargas publicas que
no esta en el deber juridico de sopoertar, pues la empresa prestdé de manera efectiva los
servicios inherentes a su razoén social, sin recibir la correspondiente contraprestacion

pactada en el contrato.

Concluye la parte demandante que le asiste responsabilidad contractual a la entidad
demandada —-CAPRECOM EPS-, en primer lugar, porque el contrato No. CN01-2016-
2011 obliga a !a contratante a otorgar la prestacién debida a SERVICIO CARDIOLOGICO
DEL LLANO EU, pues el ordenamiento juridico colombiano prevé que el incumplimiento
del contrato determina la responsabilidad contractual y la consecuente obligacién de

resarcir los perjuicios causados con la lesidén del derecho de crédito.

En segundo lugar, la ley establece que cuando se incumplen obligaciones pecuniarias, se
deben, al menos, intereses de mora y por Ultimo, la omision del pago por parte de
CAPRECOM EPS impone la aplicaciéon de normas legales que suplen la voluntad de las
partes, ya que en el contrato no se establece un acuerdo entre las partes sobre la tasa de

intereés aplicable en caso de mora.
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I.2.- CONTESTACION

La apoderada de la extinta CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LAS COMUNICACIONES
- CAPRECOM, sucedida procesalmente por el PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES PAR CAPRECOM LIQUIDADO, administrado por FIDUPREVISORA SA
presentd contestacién de la demanda en la cual propuso como excepcién la de perdida de
competencia para conocer del proceso. Sobre este medio exceptivo se realizara el

pronunciamiento pertinente méas adelante.
I.3.- ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada el 29 de julio de 2014, en la Oficina Judicial de Bogota,
siendo repartida al Juzgado 36 Administrativo Seccion Tercera Oral de Bogota, Despacho
que mediante auto de diciembre 16 de 2014 declar¢ la falta de competencia por factor
territorial, pues el lugar de ejecucion del contrato objeto de controversia es la ciudad de
Barranquilla, en tal sentido se dispusc remitir el expediente para ser repartido entre los

juzgados Administrativos de esta ciudad.

Correspondié, en principio el conocimiento de este proceso al Juzgado Séptimo
Administrativo de Barranquilla, no obstante el mismo fue remitido a este Despacho, en
virtud del Acuerdo 000088 de mayo 6 de 2016 por medio del cual la Sala Administrativa
del Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico dispuso redistribuir 352 procesos de

ese juzgado, entre los que se encontraba el presente asunto.

Esta agencia Judicial avoco el conocimiento y posteriormente inadmitié la demanda en
Auto de febrero 10 de 2016, con el objeto de subsanar la estimacién razonada de la
cuantia, lo que en efecto acontecio y a través de providencia calendada mayo 02 de 2016,
se dispuso la admision de la demanda, notificandose a la demandada, al Procurador

Judicial Delegado y a la Agencia Naciona! de Defensa Juridica del Estado.

Fue presentada la contestacion en tiempo por la demandada y fijada en lista para el
traslado de excepciones entre el 8 y el 10 de febrero de 2017. Se realizd audiencia inicial
el 5 de julio de 2017, dentro de la cual se dispuso declarar configurada la indebida
escogencia del medio de control y tener la demanda comc un procesos ejecutivo,
ordenando ademas remitir el tramite a la FIDUPREVISORA SA para gue decida sobre su

acumulacion en el proceso liquidatorio de CAPRECOM EICE.

Frente a dicha providencia se presentd recurso de apelacion, el cual fue desatado por el
Tribunal Administrativo del Atlantico en Auto de mayo 4 de 2018, que decidi6 revocar la
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decision de primera instancia y se ordena a esta judicatura continuar con e! tramite
correspondiente.

En tal sentido se dicté auto de obedézcase y cumplase, disponiendo fijar fecha para
reanudar la audiencia inicial para el dia 31 de julio de 2018.

La audiencia se reanudd en la fecha y hora sefalada y en la misma se determiné tener
como sucesor procesal de la extinta Caja De Prevision Social de las Comunicaciones
CAPRECOM EICE al PAR CAPRECOM LIQUIDADO, administrade por FIDUPREVISORA
SA, asi como la presentacion por escrito de los alegatos dentro de los 10 dias siguientes
a la celebracién de |a audiencia, con el fin de dictar sentencia en el término de 20 dias
siguientes al vencimiento del mencionado término, oportunidad aprovechada por las

partes para alegar de conclusion.

I.4.- ALEGACIONES

I1.4.1.- Parte Demandante.

En los alegatos de conclusion allegados al plenario, la apoderada de la parte demandante
argumenta en sintesis que de acuerdo con los elementos materiales probatorios
aportados al expediente, se encuentra probado que SERVICIO CARDIOLOGICO DEL
LLANO EU, como contratista de CAPRECOM, ejecuté y cumplié las obligaciones
contractuales con las que se comprometio, al recibir la cesién del contratoc No. CNO1-
2016-2011, asi como al suscribir las prorrogas de este, prestando los servicios de
cardiologia ambulatoria adultos, pediatrica y procedimientos diagnésticos no invasivos
para las areas médico asistenciales en la IPS CAPRECOM Distrito de Barranquilla, tal
como se indica en las actas de auditorias médicas, realizadas conforme al procedimiento

vigente para ello.

Agrega que a pesar de lo establecido en las clausulas cuarta y sexta del contrato No.
CNO01-2016-2011 y de las distintas solicitudes de pago y de liquidacién del contrato
realizadas por la demandante, CAPRECOM, incluso antes de que se ordenara su

liquidaciéon como EPS, continué negandose a cumplir sus obligaciones contractuales.

Concluye que, de este modo, le asiste responsabilidad contractual a la CAPRECOM, toda
vez que el ordenamiento juridico colombiano prevé que el incumplimiente del contrato
determina la responsabilidad contractual y la consecuente obligacién de resarcir los
perjuicios causados con la lesioén del derecho de crédito del contratista cumplido.
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I1.4.2.- PAR CAPRECOM LIQUIDADOQ, sucesor procesal de CAPRECOM EICE.

En los alegatos de conclusion presentados por la apoderada de la parte demandada, esta
solicita negar las pretensiones de la demanda, pues argumenta que la empresa
SERVICIO CARDIOLOGICO DEL LLANO EU presentd el 18 de marzo de 2016 la
reclamacion No. A31.01652, segun consta en el item 3134 de la Resolucién ALO0001 de
2016 proferida por FIDUPREVISORA SA, encargada de la liquidacién de CAPRECOM
EICE. En tal sentido, sefiala que ese esa fiduciaria la encargada de decidir el pago o no

de la acreencia reclamada, segun lo establecido en las normas legales.

Afirma la apoderada que el Decreto 2519 de 2015 suprimié a CAPRECOM EICE, la cual
entro en proceso de liquidacion, aplicandosele el régimen juridico dispuesto en el citado
decreto y en consonancia con lo dispuesto en el Decreto — Ley 254 de 2000, modificado
por la Ley 1105 de 2006. Agrega que el procedimiento de liquidacién administrativa, es un
procedimiento concursal, de caracter universal, forzoso y de aplicacion preferente, que
busca recuperar los activos y pagar los pasivos e implica la concurrencia de todos los

acreedores dentro del referido procedimiento.

En complemento a ello, indica la demandada que el Estatuto Organico del Sistema
Financiero establecidé que los procesos de ejecucion en curso, se deberian suspender y
remitir a la superintendencia para que sean adelantados dentro del proceso de liquidacion
y con respecto a los demas procesos se debe continuar su tramite en la jurisdiccion
competente, caso en el cual presentada la reclamacién contingente o acreditado el
proceso en curso, corresponde al liquidador constituir una reserva, para efectos de
atender la obligacion en caso de falio favorable al demandante, es decir que los
acreedores de la entidad administrativa sometida a la liquidacién deben hacer valer sus

reclamaciones dentro del proceso concursal y bajo su normatividad especial.

I1.5.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador Judicial delegado en asuntos administrativos ante este Despacho no rindié

concepto dentro del presente asunto.

lit.- CONTROL DE LEGALIDAD

El Despacho encuentra que no existen vicios que puedan acarrear nulidades, por lo que
se da por satisfecho el control de legalidad que se debe ejercer una vez se ha agotado
cada etapa de! proceso al tenor de lo dispuesto en el articulo 207 del CPACA.

IV.- CONSIDERACIONES
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IV.1.- EXCEPCIONES

IV.1.1.- PAR CAPRECOM LIQUIDADO, sucesor procesal de CAPRECOM EICE.

Propuso la excepcién de pérdida de competencia para conocer del proceso, aduciendo en
sintesis, que el régimen aplicable a la liquidacién de CAPRECOM es el dispuesto en el
Decreto 2519 de 2015 y el Decreto Ley 254 de 2000 modificado por la Ley 1105 de 20086;
y en lo no previsto lo contenido en el Decreto-ley 663 de 1993 Estatuto Organico del
Sistema Financiero y 2555 de 2010, por lo cual se trata de un procedimiento concursal, de
naturaleza administrativa, de caracter universal, forzoso y de aplicacion preferente, pues
su objeto es recuperar los activos y pagar los pasivos e implica la concurrencia de todos
los acreedores. Asimismo asegura que, de conformidad con el Estatuto Organico del
Sistema Financiero, los procesos de ejecucion se deben suspender y remitir a la
Superintendencia para que sean adelantados dentro del proceso de liquidacion y los
demas continuaran su tramite en ia jurisdiccion competente.

De conformidad con ello sostuvo que, al revisar el proceso de liquidacién de CAPRECOM
en Liquidacién, se encuentra que la aqui actora presentd el 18 de marzo de 2016, la
reclamacién No. A31.01652 segun consta en el item 3134 de la Resolucion ALO0O001 de
2016, proferida por Fiduciaria la Previsora S.A. y en tal sentido el demandante queda
sujeto a lo que la entidad decida sobre su situacién; razén por la que este Despacho
perderia competencia para seguir conociendo del proceso, teniendo en cuenta ademas
que, el objeto de litis se basa en el pago de las cuentas que se deben y que se estan
cobrando en el proceso de liquidacion y, que respecto a la pretension que se declare la
existencia del contrato CNO1-216 de 2011, no existe controversia alguna sobre ello.

Esta excepcidn, al constituirse en excepcién previa, fue resuelta en la Audiencia Inicial
celebrada el 31 de julio de 2018, en los siguientes términos:

“Para resolver lo anterior, es menester indicar que ef Honorable Tribunal Administrativo def
Atlantico, en su Sala de Decision Oral Subseccién B, con ponencia del Doctor Luis Cerra
Jiménez, a través de Aufo calendado 4 de mayo de 2018, revocé lo decidido por esta
Agencia judicial en la Audiencia de julio 5 de 2017, en cuanto a declarar la configuracién de
una indebida escogencia de la accibn y tener la presenfe demanda como proceso
ejecutivo, ordenando remitir el asunto a la Fiduciaria La previsora S5.A., para que decida
sobre su acumulacion en el proceso de liquidacién de la Caja de Prevision Social de
Comunicaciones — CAPRECOM —.
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Si bien es cierfo tal decisién no se refirié a la falfa de competencia, sino a la indebida
escogencia del medio de control, el pronunciamiento del Tribual cobra relevancia en este
punto, pues deja incélume la capacidad de este Despacho para conocer del mismo, pues
deja claro que no nos encontramos frenfe a la ejecucion de una acreencia clara expresa y
exigible surgida de la relacién contractual entre la demandante y la extinta demandada,
sino ante un verdadero proceso declarativo, el cual pretende que se declare la existencia e
incumplimiento del pago def confrato CN01-216 de 2011 y que la cancelacion de fas
facturas No. M-315, M-350, M-360, M-379 y M-388 debe entenderse como indemnizacion
por el presunto desequilibrio de las cargas pubficas y que en tal sentido, las pretensiones
de la demanda encajan perfectamente con lo descrito en el articulo 141 de la Ley 1437 de

2011, ef cual establece el medio de control de confroversias contractuales.

En tal sentido, al haber sefialado el superior, que ef medio de contfrol escogido es el idéneo
y dejar claras cugles son las pretensiones en el presente asunto, es acertado también decir
que no se puede declarar probada la falta de competencia, bajo los argumentos expuestos

por la parte demandada.

DECISION: DECLARESE NO PROBADA la excepcion previa de falta de competencia,
propuesta por la apoderada de fa parte demandada’”.

Asi mismo, a pesar de que la demandada hace referencia a la reclamacion No.
A31.01652 que presuntamente consta en el item 3134 de la Resolucién ALOD001 de
2016, lo cierto es que tales documentos no fueron aportados por la entidad ni se

encuentran presentes en el plenario.

En tal sentido es claro que en el presente caso no procede la excepcion de falta de
competencia, aunado al hecho que al ser este un proceso ordinario, segun la misma
afirmacion realizada por la apoderada de PAR CAPRECOM LIQUIDADO, este debe
continuar su tramite ante la jurisdiccion y lo que corresponde es que una vez presentada
la reclamacién contingente o acreditado el proceso el liquidador debe constituir una

reserva para efectos de atender la obligacion en caso de fallo favorable al demandante.

IV.2.- PROBLEMA JURIDICO

E! problema juridico que se dilucida en este caso, radica en determinar si:
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& Tiene derecho la parte demandante a que se declare el incumplimiento def contrato No.

CN01-2016 de 2011 por parte de la extinta CAPRECOM EICE, cuyo sucesor procesal es
el PAR CAPRECOM LIQUIDADO administrado por FIDUPREVISORA S A. y que en
consecuencia se ordene el pago de las facturas No. M-315, M-350, M-360, M-379 y M-
388 y que como pretension subsidiaria se ordene el pago de dichas facturas como
indemnizacién por ios perjuicios derivados de dicho incumplimiento aplicando los
respectivos intereses moratorios y que el monto pagado se actualice de acuerdo al
CPACA?

IV.3.- TESIS.

Como se expondra, para el Despacho es claro que se demostroé un incumplimiente parcial
de la obligacion contenida en el numeral 1) de la Clausula Cuarta del contrato No. CN-01-
0216-2011, la parte demandada no logra acreditar el pago de las Facturas M-315 de julio
21 de 2011, M-360 de agosto 16 de 2011 y M-388 de noviembre 21 de 2011.

IV.4.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Constitucion Nacional:

“Articulo 90: Ef Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean

imputables, causados por la accion o fa omisién de las autoridades ptiblicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales
dafios, gque haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un
agente suyo, aquel debera repetir contra éste’”.

De conformidad con el precepto constitucional transcrito tenemos que, siempre que se
infiera un dafo antijuridico imputable por accién u omision de las auteridades publicas, el
Estado debera responder patrimonialmente, pues la persona afectada tiene la posibilidad
que sean reparados los perjuicios padecidos y que no tenia la obligacion soportar, a
través de la accion de reparacion directa contemplada en el articulo 140 del Codigo
Procedimiento Administrativo y de io Contencioso Administrativo.

10
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IV.4.1.- Medio de control de controversias contractuales - Casos en los que procede.
Fundamento normativo.

En este punto es necesario traer a colacién lo dicho por el Honorable Consejo de Estado
respecto a la procedencia del medio de control de controversias contractuales, ello con el
fin de ratificar que el presente medio de control es el idéneo para resolver {a litis propuesta
por la parte demandante. La Alta Corporacion explicé:

“La accion de controversias contractuales esté regulada por ef articulo 87 def C.C.A,, (... )
Mediante la accidn de controversias confractuales prevista por el citado arficulo 87, es
posible controvertir todas aqueflas diferencias gque se susciten entre la entidad puablica
contratante y el particular contratista referidas a: i} La existencia o inexistencia del contrafo;
ii) La validez del negocio juridico o de alguna de sus cldusulas cuando quiera que se
encuentre viciado de nulidad absoluta o relafiva; iii) La revisién econdmica encaminada a
determinar si se presenté desequilibrio en las condiciones que fueron previstas al momento
de contratar o de presentar oferta; iv) El incumplimiento en el evento de gue ias partes
de la relacion negocial incurran en conductas que configuren el desconocimiento de
las prestaciones a su carqo o ef cumplimiento tardio de las mismas; v) La condena al
pago de perjuicios para la parte responsable del dafio y vi) Ofras declaraciones y
condenas que necesariamente deben estar relacionas con el contrato celebrado, dada la
naturaleza de la accién”’.(Resalta el Despacho).

Es claro que de acuerdo a la jurisprudencia, la controversia contractual, es el medio
idéneo cuando de reclamar el cumplimiento de una obligacién consagrada en un contrato
estatal se trata. Se aclara que la norma citada en el aparte jurisprudencial transcrito
corresponde a la legislacidon anterior contenida en el CCA. No obstante, al revisar el
articulo 141 del CPACA, se aprecia con claridad que el medio de control de controversias
contractuales podra ser ejercitado por cualquiera de las partes de un contrato del Estado
para, entre otras pretensiones, pedir que “se declare su incumplimiento” y que ademas “se
condene al responsable a indemnizar los perjuicios”. Ello coincide y ratifica lo manifestado
por el Consejo de estado en la providencia citada respecto a ia procedencia de este
medio de control.

IvV.5.- CASO CONCRETO.

IV.5.1.- Material probatorio relevante en el expediente.

Del acervo probatorio que integra el proceso, se destacan los siguientes aspectos:

! Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia de feb. 28 de 2011, M.P. Dra. OLGA
MELIDA VALLE DE DE LA HOZ. Radicacion 25000-23-26-000-2001-00540-01(36713).
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Radicacién: 08-001-3333-007-2015-00582-00
Demandante: SERVICIO CARDIOLOGICO DEL LLANC EU
Demandado: PAR CAPRECOM LIQUIDADO sucesor procesal de CAPRECOM EICE
Medio de Controi: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

IV.5.1.1. La existencia y representacion legal de la Empresa SERVICIO CARDIOLOGICO
DEL LLANO EU, lo que se acredita con el certificado de existencia y representacion legal

expedido por la Camara de Casanare (folios 3 a 5 de! cuaderno principal).

IV.5.1.2. Copia del contrato No. CN01-0216-2011, suscrito entre la Caja de Prevision
Social de Comunicaciones — CAPRECOM EICE y el CENTRO CARDIOVASCULAR
COLOMBIANO SAS, del cual resulta pertinente transcribir 1as siguientes clausulas:

“...) CLAUSULA PRIMERA: OBJETO: El objeto a contratar es |la prestacién de servicios

de cardiologia ambulatoria adultos, pediatrica y procedimientos diagnésticos no invasivos

para las areas médico asistenciales en ia IPS CAPRECOM Distrito de Barranquilla (...).
CLAUSULA CUARTA: OBLIGACIONES DE CAPRECOM: 1) Pagar los valores pactados
en contraprestacion del objeto del contrato {...). CLAUSULA QU!NTA: VALOR TOTAL
DEL CONTRATO: Para los efectos legales y fiscales, el valor del contrato se fija en la
suma de CIENTO SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS (175.000.000.00) M/cte.
CLAUSULA SEXTA: FORMA DE PAGO: CAPRECOM pagara el valor de las facturas

presentadas por el Contratista de conformidad con el servicio efectivamente realizado en

forma mensualizada entro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha de
radicacion de la cuenta de cobro, junto con el informe que presente el Contratista al
Supervisor Administrativo del Contrato, aplicando el formate ACTR-SDC-FO1,
rejacionando la ejecucién detallada durante el periodo correspondiente y la certificacién

de cumplimiento de los servicios efectivamente prestados, relacionados con el objeto del

contrato y la certificacion de cumplimiento del pago de aportes parafiscales al dia, los

cuales deberan contar con el seilo de recibo por parte dela Divisiéon de Contratos y

Licitaciones, asi mismo debe presentar fotocopia de los siguientes documentos: Contrato
(solo para el primer pago), péliza, registro presupuestal (RT), RUT y pago de los derechos
de publicacion. CLAUSULA SEPTIMA: PLAZO DE EJECUCION: El plazo del contrato a
suscribirse es a partir del perfeccionamiento y hasta el 31 de agosto de 2011(...)".

IV.5.1.3. Copia de |la Cesion realizada a SERVICIO CARDIOLOGICO DEL LLANO EU del
contrato CNO1-0218-2011 de abril 1 de 2011, suscrito entre CAPRECOM vy el Centro
Cardiovascular Colombiano SAS.

IV.5.1.4. Copia integra del Acta No 01 de Prérroga del contrato CN01-0216-2011 de abril
1 de 2011 suscrito entre CAPRECOM y el Centro Cardiovascular Colombiano SAS y

12



Radicacion: 08-001-3333-007-2015-00582-00
Demandante: SERVICIO CARDIOLOGICO DEL LLANO EU
Demandado: PAR CAPRECOM LIQUIDADO sucesor procesal de CAPRECOM EICE
Medio de Control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

cedido a SERVICIO CARDIOLOGICO DEL LLANQ EU, en el cual se estipula que se

amplia el plazo del contrato hasta el 31 de diciembre de 2011.

IV.5.1.5. Copia de la factura de venta M-0315 de julio 21 de 2011 (folio 32), presentada el
13 de septiembre de 2011, por valor de $7.898.007, a la cual se adjunta:

Copia de Acta de Auditoria de Cuentas para Contratistas Asistenciales No. 436
(folio 33), en la cual se certifica la factura M-0315 y en las observaciones se sefiala
que los items relacionados en la factura y los soportes entregados por el

contratista fueron revisados en un 100% y no se generd glosa.

IV.5.1.6. Copia de la factura de venta M-0360 de agosto 16 de 2011 (folio 42), presentada
el 3 de octubre de 2011, por valor de $21.687.122, a la cual se adjunta:

Copia de Acta de Auditoria de Cuentas para Contratistas Asistenciales No. 467
(folio 43), en la cual se certifica a factura M-0360 y en las observaciones se sefiala
que los items relacionados en la factura y los soportes entregados por el
contratista fueron revisados en un 100% notificandose las objeciones encontradas
por un total de $404.092, quedando un valor a pagar por $21.283.030.

Oficio ADC-162-2011 de octubre 20 de 2011 (folio 44), mediante el cual se
notifican las objeciones realizadas a la factura M-0360. En el mismo oficio se
requiere dar respuesta escrita o enviar los soportes pertinentes a las objeciones
aplicadas.

Documento de Objeciones a la factura M-0360 (folio 46).

Acta de levantamiento de glosas No. 467-1(folio 47). Sefala que se subsanoé la
glosa a favor del contratista por valor de $319.020 por haber presentado los

soportes correspondientes.

IV.5.1.7. Copia de la factura de venta M-0350 de septiembre 12 de 2011 (folio 34),
presentada el 3 de octubre de 2011, por valor de $31.487.653, a la cual se adjunta:

Copia de Acta de Auditoria de Cuentas para Contratistas Asistenciales No. 487
(folio 46), en ia cual se certifica la factura M-0350 y en las observaciones se senala
que los items relacionados en la factura y los soportes entregados por el
contratista fueron revisados en un 100% notificandose las objeciones encontradas
por un total de $1.535.956, quedando un valor a pagar por $29.951.697.

Oficio ADC-167-2011 de noviembre 2 de 2011 (folio 37), mediante el cual se
notifican las objeciones realizadas a la factura M-0350. En el mismo oficio se
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Radicacion: 08-001-3333-007-2015-00582-00
Demandante: SERVICIO CARDIOLOGICO DEL LLANQ EU
Demandado: PAR CAPRECOM LIQUIDADO sucesor procesal de CAPRECOM EICE
Medio de Control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

requiere dar respuesta escrita o enviar los soportes pertinentes a las objeciones
aplicadas.

Documento de Objeciones a la factura M-0350 (folio 41).

QOficio de respuesta a las objeciones realizadas a la factura M-0350 (folios 38-40),
en el cual se hacen diversas aclaraciones y se anuncia que se anexan los
soportes requerides. No obstante, no se aprecian en el plenario dichos soportes o

evidencia de su entrega efectiva.

IV.5.1.7. Copia de la factura de venta M-0379 de octubre 20 de 2011 (folio 48), sin fecha
de presentacién, por valor de $32.171.573, a la cual se adjunta:

Copia de Acta de Auditoria de Cuentas para Contratistas Asistenciales No. 539
(folio 53), en la cual se certifica la factura M-0379 y en las observaciones se sefiala
que los items relacionados en la factura y los soportes entregados por el
contratista fueron revisados en un 100% notificandose las objeciones encontradas
por un total de $1.030.655, quedando un valor a pagar por $30.140.918.

Oficio ADC-188-2011 de diciembre 14 de 2011 (folio 54), mediante el cual se
notifican las objeciones realizadas a la factura M-0379. En el mismo oficio se
requiere dar respuesta escrita o enviar los soportes pertinentes a las objeciones
aplicadas.

Documento de Objeciones a la factura M-0379 (folio 59).

Oficio de respuesta a las objeciones realizadas a la factura M-0379 (folios 55-58),
en el cual se hacen diversas aclaraciones y se anuncia que se anexan los
soportes requeridos. No obstante, no se aprecian en el plenario dichos soportes o
evidencia de su entrega efectiva.

IV.5.1.8. Copia de la factura de venta M-0388 de noviembre 21 de 2011 (folio 60), sin
fecha de presentacion, por valor de $26.193.817, a la cual se adjunta:

Copia de Acta de Auditoria de Cuentas para Contratistas Asistenciales No. 022
(folio 64), en la cual se certifica la factura M-0388 y en las observaciones se sefiala
que los items relacionados en la factura y los soportes entregados por el
contratista fueron revisados en un 100% notificandose las objeciones encontradas
por un total de $64.000, las cuales fueron aceptadas por el contratista quedando
un valor a pagar por $26.129.317.

Oficio ADC-011-2012 de febrero 27 de 2012 (folio 63), mediante el cual se
notifican las objeciones realizadas a la factura M-0388. En el mismo oficio se
requiere dar respuesta escrita o enviar los soportes pertinentes a las objeciones
aplicadas.
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Radicacién: 08-001-3333-007-2015-00582-00
Demandante: SERVICIO CARDIOLOGICO DEL LLANO EU
Demandado: PAR CAPRECOM LIQUIDADO sucesor procesal de CAPRECOM EICE
Medio de Control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

¢ Documento de Objeciones a la factura M-0388 (folio 65).

IV.5.1.9. Copia de la comunicacion dirigida a CAPRECOM EPS (folios 66-69), suscrita por
el Representante Legal de SERVICIO CARDIOLOGICQ DEL LLANO EU, fechada en
Bogota el 01 de abril de 2013, -Con fecha de radicacién en la entidad 02 de abril de 2013—
en cuyo contenido se solicita fecha cierta de pago de las facturas M-315, M-360, M-350,
M-379 y M-388.

IV.5.1.10. Copia de la comunicacion dirigida a CAPRECOM EPS (folios 70-72), suscrita
por el Representante Legal de SERVICIO CARDIOLOGICO DEL LLANO EU, fechada en
Bogota el 05 de noviembre de 2013, -Con fecha de radicacion en la entidad 05 de
noviembre de 2013- en cuyo contenido se solicita fecha cierta de pago de las facturas M-
315, M-360, M-350, M-379 y M-388.

IV.5.1.11. Copia de la Certificacion expedida ei 30 de noviembre de 2011 por la Gerente
de la IPS CAPRECOM Barranquilla {folio 28) en la cual consta la celebracién del contrato
No CN01-0216-2011, la cesidn y la prorroga efectuada, asi como el objeto del contrato y
que SERVICIO CARDIOLOGICO DEL LLANO EU, a través de su representante legal
prestd en esa IPS los servicios detallados en dicho objeto contractuat y que cumplié las

obligaciones pactadas en el conirato.

IV.5.1.12. Respecto a las comunicaciones de 4 de junio de 2013 y noviembre 14 de 2013,
elaborada por la Subdirectora de IPS y el Subdirector Juridico de CAPRECOM
respectivamente, habrd que decir que las mismas fueron aliegadas por la demandante
como presuntas respuestas a las solicitudes de pago elevadas sobre las facturas objeto
de la presente litis, no obstante se observa de forma clara que el contenido de dichos
escritos versa sobre las facturas M-516, M-523, M-550 y M-647, las cuales no han sido
relacionadas en el presente asunto, por lo cual se consideran como impertinentes las

citadas respuestas emitidas por CAPRECOM.

IV.5.3.- Solucioén al caso juridico planteado.

Con fundamento en fo debidamente acreditado a Io largo del debate probatorio, encuentra
este Despacho que, en el sub iudice se encuentra demostrada la existencia del Contrato
No CNO01-0216-2011, celebrado en primera oportunidad por el CENTRO
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Radicacion: 08-001-3333-007-2015-00582-00
Demandante: SERVICIO CARDIOLOGICO DEL LLANO EU
Demandado: PAR CAPRECOM LIQUIDADO sucesor procesal de CAPRECOM EICE
Medio de Confrol: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

CARDIOVASCULAR COPLOMBIANQ SAS y que dicho contrato fue cedido a la empresa
SERVICIO CARDIOLOGICO DEL LLANO EU, lo cual se acredita con las ya resefiadas
copias del contrato, su cesién y su prorroga, situacion que ademas no es controvertida por
la parte demandada, pues en la contestacion de la demanda manifiesta que no existe

controversia sobre tal hecho y sobre el objeto contractual.

Tampoco es motive de duda para el Despacho el que la empresa demandante dio cabal
cumplimiento a sus obligaciones contractuales y que llevo a cabo el objeto sefalado en el
contrato No CN01-0216-2011, pues elio se desprende de la Certificacion expedida el 30
de noviembre de 2011 por la Gerente de la |IPS CAPRECOM Barranquilla y de las

facturas presentadas con las respectivas actas de auditcria,

Siendo ello asi, es claro que la controversia gira en torno a determinar si se presenta un
incumplimiento por parte de la entidad estatal a las obligaciones contraidas en virtud del
resefiado contrato, mas puntualmente si cumplié¢ o no con el pago de las facturas
presentadas para la remuneracién de los servicios prestados por SERVICIO
CARDIOLOGICO DEL LLANO EU.

En primer lugar, para esta Agencia Judicial se hace necesario detenerse en un punto vital
para la resolucién del conflicto juridico presentado y es lo atinente a la carga de la prueba.
Por regla general se establece que quien alega un hecho tiene el deber procesal de
probarlo, no obstante dicha regla admite excepciones en virtud de la denominada carga
dinamica de la prueba.

En el caso concreto, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido una regla
respecto a la carga probatoria cuando se alega incumplimiento de un contrato estatal por
el no pago de la remuneracioén establecida en dicho negocio juridico. En tal sentida esta

Alta Corporacion indicé lo siguiente®:

“No admite discusion para la Sala, la tesis que cuando se alega como causal de
terminacidn del contrato, el no de pago de ciertas prestaciones por parte del contratante
obligado a ello, aspecto que en este asunto es invocada por el demandante para exigir el
incumplimiento del confrato y consecuencialmente el pago de la prestacién que se le
adeuda, lo anterior coloca al demandante ante la imposibilidad de demostrar un hecho

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia de feb. 28 de 2011, M.P. Dra. OLGA
MELIDA VALLE DE DE LA HOZ. Radicacion 25000-23-26-000-2001-00540-01{36713).
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Radicacion: 08-001-3333-007-2015-00582-00
Demandante: SERVICIO CARDIOLOGICO DEL LLANC EU
Demandado: PAR CAPRECOM LIQUIDADO sucesor procesal de CAPRECOM EICE
Medio de Control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

indefinido: el no pago. No es l6gico aplicar a este evento el principio general del derecho
probatorio segtin el cual "incumbe al acfor probar los hechos en los que basa su
pretension”. Si ello fuera asi, el demandante se veria ante la necesidad de probar que
Cajanal S.A. EPS, en liquidacion, no le ha pagado en ningtin momento, en ningun lugar y
hajo ninguna modalidad, fo cual resulfaria imposible dada las infinitas posibilidades en que
pudo verificarse el pago. Precisamente por fa calidad indefinida de la negacién -no pago-,
es que opera, por virtud de Ia ley, la inversién de fa carga de la pruebha. Al demandado, en
esfe caso Cajanal le corresponde entonces desvirtuar la causal invocada por el
demandante, ya que para ello le bastara con la simple presentacién de los recibos o
consignaciones correspondientes o cualquier ofra justificacion valida exigidas como

requisito procesal para desvirtuar el no pago”.

Como se observa, en virtud de que el argumento principal de esta demanda es una
negacidn indefinida, por cuanto se alega el no pago de las facturas M-315, M-360, M-350,
M-379 y M-388 expedida con ocasién de los servicios prestados en cumplimiento del
objeto del contrate No. CNG1-0216-2011, la jurisprudencia indica que debe operar la
inversion de la carga probatoria y corresponderia a PAR CAPRECOM LIQUIDADO, en
calidad de sucesor procesal, presentar las pruebas del pago de dichas facturas o de

alguna circunstancia que justificara ei no pago.

En el sub lite se observa de forma clara que ta entidad demandada en las oportunidades
procesales que tuvo no aporto prueba alguna para acreditar el pago de las facturas objeto
de controversia. No obstante, en virtud del principio de lealtad procesal y de comunidad
de la prueba, que indica que las pruebas no son de quien las aporta, sino del proceso,
aun en el evento que no favorezca a gquien la llegd, para el Despacho es menester indicar
en el plenario se aprecian medios de prueba que podrian demostrar una justificacion de la
entidad demandad para no efectuar e! pago reclamado, al menos en forma parcial. Tales
medios de prueba serian las actas de auditoria efectuadas a las facturas presentadas por
SERVICIO CARDIOLOGICO DEL LLANQ EU, en las que se detallan glosas en cuatro de

las cinco facturas objeto de controversia.

En este punto se permite el Juzgade hacer la transcripcion de un aparte de una
providencia del Consejo de Estado que da luces en tal sentido. Reza dicha providencia en

uno de sus extractos lo siguiente:

“Los anteriores documentos estdn acreditando que la Clinica San Sebastian y Cla. Lida.,
pese a que estaba adelantando este proceso, paralelamente acudié al tramite del proceso
liquidatorio que se adelantaba contra CAJANAL, con el objeto de solicitar el pago de fas

facturas que aparecen especificadas en los citados anexos; facturas que coinciden con las
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Radicacién; 08-001-3333-007-2015-00582-00
Demandante: SERVICIO CARDIOLOGICO DEL LLANO EU
Demandado: PAR CAPRECOM LIQUIDADO sucesor procesal de CAPRECOM EICE
Medio de Control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

gue se pretenden cobrar dentro del proceso que hoy ocupa la atencion de la Sala, facturas
que se dejaron de pagar por parte de CAJANAL, dentro del trédmite liquidatorio, no por qué
se hubiese ejecutado el valor total del contrato No 150 de 1997 y sus adicionales ¢ por gué
se hubiese producido el agotamiento del valor de la reserva y apropiacion presupuestal del
mismo, tal como o afirmé el actor y lo acepta el a quo, sino gue aquellas dejaron de
pagarse por otras causas juridicas, tales como glosas juridicas. contables o médicas

efectuadas por Ia entidad demandada a las cuentas de cobro presentadas™(Subraya y
negrillas del Despacho).

El aparte jurisprudencial transcrito establece que en ciertos casos pueden atenderse
causas juridicas que justifican el no pago de facturas presentadas para el cobro de la
remuneracion por los servicios prestados en virtud de un contrato estatal entre las que
aparecen las glosas, juridicas, médicas o contables situacién que coincide con algunas
circunstancias de hecho en este caso.

Cabe sefialar que el Acta de Auditoria de Cuentas para Contratistas Asistenciales No. 436
certifica que a la factura M-315 no se efectuaron glosas, por lo que respecto de la
cbligacién contenida en dicha factura se tiene no existe justificacion juridica para su no
pago y en el entendido que PAR CAPRECOM LIQUIDADO no presentd prueba que
acreditara el pago se tiene que hay, en ese caso puntual, la certeza que se presentd
incumplimiento a ta obligacion sefialada en el numeral 1) de la clausula cuarta del contrato
No. CN01-0216-2011, es decir el pago de los valores pactados como contraprestacion del

objeto contractual.

Ahora bien, a través de las Actas de Auditoria de Cuentas para Contratistas Asistenciales
No. 467, 487, 539 y 022 se certificaron glosas en las facturas M-360, M-350, M379 y M-
388 respectivamente.

Al respecto se debe aclarar que las glosas contenidas en el Acta No. 467 respecto de la
Factura M-360, fueron levantadas segun Acta No. 467-1 pues las objeciones presentadas
fueron subsanadas por el contratista presentando los respectivos soportes, y las glosas
certificadas en el Acta 022 para la Factura M-388 fueron aceptadas por la empresa
contratada, en tal virtud también habra de indicar que no existe justificacion juridica para
el no pago de la obligaciones contenidas en dichas facturas. Se indica igualmente gue
PAR CAPRECOM LIQUIDADO tampoco presentd prueba que acreditara el pago, por lo

* Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia de feb. 28 de 2011, M.P. Dra. OLGA
MELIDA VALLE DE DE LA HOZ. Radicacion 25000-23-26-000-2001-00540-01(36713).
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que, se llega a la conviccidén de que se presentd ofro incumplimiento a la obligacion

senalada en el numeral 1) de la clausula cuarta del contrato No. CN01-0216-2011.

Sin embargo, en cuanto a las glosas contenidas en las actas 487 y 539, las cuales se
efectuaron por objeciones realizadas a las facturas M-350 y M379, se tiene que no existe
evidencia de que las mismas hayan sido levantadas o aceptadas por el contratista, mas
alla de las comunicaciones de subsanacion, pues en estas comunicaciones, como se dejé
sentado en la relacién probatoria, anuncian el aporte de los soportes para subsanar las

objeciones, sin embargo tales soportes se echan de menos en el plenario.

En tal sentido, para esta Agencia Judicial, en el expediente quedan incélumes las glosas
efectuadas a las facturas M-350 y M379 y en tal sentido se prueba la existencia de una
causal juridica de justificacion del no pago de las obligaciones contenidas en las mismas y
por tanto no habra lugar a declarar incumplimiento del Contrato No. CN01-0216-2011

respecto de estos créditos en particular.

Siendo ello asi, es dable concluir que en el presente asunto habra lugar a la declaratoria
de incumplimiento parcial de la obligacién sefalada en el numeral 1) de la clausula cuarta
del contrato No. CN01-0216-2011, por parte de la entidad estatal demandada y en tal
sentido se accedera a la pretension de ordenar a PAR CAPRECOM LIQUIDADO como
sucesor procesal de CAPRECOM EICE el pago del capital contenido en las Facturas M-
315 de julio 21 de 2011, M-360 de agosto 16 de 2011 y M-388 de noviembre 21 de 2011,
actualizado conforme al articulo 187 de!l CPACA.

IV.5.4.- De los intereses moratorios reclamados como indemnizacion.

Sobre el particular debe recordarse que la clausula sexta del contrato No. CN-01-0216-
2011, dispuso para el pago de las cuentas de cobro lo siguiente:

CLAUSULA SEXTA: FORMA DE PAGO: CAPRECOM pagara ef valor de las facturas
presentadas por el Contratista de conformidad con el servicio efectivamente realizado en

forma mensualizada dentro de los treinta (30) dias calendario siquientes a fa fecha de

radicacién _de la cuenta de_cobro, junto con el informe que presente el Contratista al
Supervisor Administrativo del Contrato, aplicando ef formato ACTR-SDC-FO1, relacionando

la gjecucion detallada durante el periodo correspondiente y la certificacion de cumplimiento
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de los servicios efectivamente prestados, relacionados con el objefo del contrato y la
certificacién de cumplimiento del pago de aporfes parafiscales al dia, los cuales deberan
contar con el seflo de recibo por parte defa Divisién de Contratos y Licitaciones, asi mismo
debe presentar fotocopia de los siguientes documentos: Conlrato (solo para el primer

pago), pbliza, registro presupuestal (RT), RUT y pago de los derechos de publicacion.

De lo anterior se desprende que dentro de los 30 dias calendario del mes siguiente a la
radicacion de la cuenta de cobro se debia efectuar el pago de las mismas, y en el
entendido que no se ha verificado el pago de las Facturas M-315 de julio 21 de 2011, M-
360 de agosto 16 de 2011 y M-388 de noviembre 21 de 2011, sobre esas cuentas el
Despacho procedera al reconocimiento de intereses moratorios, toda vez que se esta en
mora dejando de cumplir dentro del término estipulado, momento desde el cual se debe
indemnizacion, por lo tanto es claro que no sélo se demostré el incumplimiento sino
también el dafio y la relacién causal, para proceder al reconocimiento de los perjuicios
causados por el incumplimiento en comento. Como los incumplimientos se produjeron en
vigencia de la Ley 80 de 1993, y dado el caracter sancionatoric de la mora, en aplicacion
al numeral 2 del articulo 38 de la Ley 153 de 1887, se impone la aplicacion de la tasa
dispuesta en |a primera ley. Asi lo establecid el Consejo de Estado, Seccién Tercera, en
sentencia del 8 de octubre de 2003, exp. 13.412, con ponencia del Consejero Ariel
Hernandez Enriquez. En esa oportunidad se precisé:

“No obstante que, como se desprende de la presentacion anterior, ha sido larga la
evolucion que ha tenido el pensamiento de esta Corporacién en materia de intereses de
mora debidos por las entidades estafales cuando obran como contratantes, la Sala
considera necesario abordar nuevamente el estudio del tema, con el fin de replantear fa
dftima posicion asumida, partiendo de las siguientes consideraciones. a. Conforme a lo
dispuesto en ef articulo 38 de la Ley 153 de 1887, en todo contralo se entienden
incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su celebracién, salvo que se trate de aquéifas
concernientes al modo de reclamar en juicio los derechos que resultaren del contrato, ¢ de
las que sefialan penas para el caso de infraccién de lo estipulado. En este ditimo evento,
en efecto, la infraccion “serd castigada con arregio a fa ley bajo fa cual se hubiere
cometido” // Asi las cosas, es improcedente la aplicacion del numeral 8° del articulo 4 de la
Ley 80 de 1993 para liquidar el interés de mora debido por una entidad estatal, en virtud
del incumplimiento de un contrato celebrado antes de su vigencia, a menos que el retardo
se hubiera producido con posterioridad a la fecha en que la misma comenzé a regir. Por la
misma raz6n, no cabe duda de que resulta inocua la circunstancia de que la respectiva
controversia no se hubiere definido antes de la fecha indicada, por lo cual su consideracion
constifuye un criterio inapropiado para determinar cuél es la norma aplicable al caso
concreto”
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En tal sentido se concedera el pago de los intereses de mora tal como lo senala el
numeral 8 del articulo 4 de la Ley 80 de 1993 es decir una tasa equivalente al doble del
interés legal civil sobre el valor historico actualizado, ello a partir de la fecha en la que se
cumplieron los 30 dias catendario posteriores a las respectivas fechas de presentacién de
las Facturas M-315 de julio 21 de 2011, M-380 de agosto 16 de 2011 y M-388 de
noviembre 21 de 2011 y hasta la fecha de ejecutoria de la presente providencia.

IV.6.- COSTAS

El Despacho se abstendra de condenar en costas a la parte demandada, por cuanto la
conducta procesal de ésta no estd teflida de mala fe, dado que no es constitutiva de
abuso del derecho, ni puede calificarse como torticera, maliciosa ni malintencionada,

presupuesto éste indispensable para adoptar este tipo de decision.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE BARRANQUILLA, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,

V.- FALLA

PRIMERO: DECLARASE que entre la Caja de Prevision Social de las Comunicaciones —
CAPRECOM y SERVICIO CARDIOLOGICO DEL LLANO EU, sucedida procesalmente
por el Patrimonio Auténomo de Remanentes CAPRECOM LIQUIDADO, administrado por
FIDUPREVISORA S.A., se celebr6 el contrato No. CN01-2016 de 2011, de conformidad

con las razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARASE que SERVICIO CARDIOLOGICO DEL LLANQ EU cumplié con
el objeto del contrato No. CN0O1-2016 de 2011 consistentes la prestacion de los servicios
de cardiologia ambulatoria adultos, pediatrico y procedimientos diagnésticos no invasivos
para las areas médico asistenciales en la IPS CAPRECOM Distrito de Barranquilla, de

conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

TERCERO: DECLARASE que la Caja de Prevision Social de tas Comunicaciones —
CAPRECOM, sucedida procesaimente por el Patrimonio Autdonomo de Remanentes
CAPRECOM LIQUIDADO, administrado por FIDUPREVISORA S.A., incumplio

-
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parcialmente el numerai 1) de la Clausula Cuarta del contrato No. CN01-2016 de 2011, en
tanto no acreditd el pago de las facturas M-315 de julio 21 de 2011, M-360 de agosto 16
de 2011 y M-388 de noviembre 21 de 2011, de conformidad con las razones expuestas en

la parte considerativa de esta providencia.

CUARTO: Como consecuencia de la anterior declaracion CONDENESE al Patrimonio
Auténomo de Remanentes CAPRECOM LIQUIDADO, administrado por FIDUPREVISORA
S.A., como sucesor procesal de la Caja de Previsidon Social de las Comunicaciones —
CAPRECOM a pagar el capital contenido en las Facturas M-315 de julio 21 de 2011, M-
360 de agosto 16 de 2011 y M-388 de noviembre 21 de 2011, actualizado conforme al
articulo 187 del CPACA.

QUINTO: Asi mismo CONDENESE al Patrimonio Auténomo de Remanentes CAPRECOM
LIQUIDADQO, administrado por FIDUPREVISORA S.A., como sucesor procesal de la Caja
de Previsién Social de las Comunicaciones — CAPRECOM a pagar los intereses de mora
tal como lo sefiala el numeral 8 del articulo 4 de la Ley 80 de 1993 es decir una tasa
equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor histdrico actualizado, ello a partir
de la fecha en la que se cumplieron los 30 dias calendario posteriores a las respectivas
fechas de presentacion de las Facturas M-315 de julio 21 de 2011, M-360 de agosto 16 de
2011 y M-388 de noviembre 21 de 2011 y hasta la fecha de ejecutoria de la presente
providencia.

SEXTO: La demandada debera dar cumplimiento a la presente sentencia con observancia
de las previsiones establecidas en los articulos 192 a 195 de la ley 1437 de 2011, en lo
que le fueren aplicables.

SEPTIMO: Sin costas en esta instancia.

OCTAVO: Ejecutoriada la presente providencia, ARCHIVESE el expediente.

MAURICIO JAVIER RODR#
- JUEZ
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