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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Barranquilla D.E.|.P., veintiuno (21) de agosto de dos mil diecinueve (2019).-

Radicado | 08-001-3333-006-2019-00051-00.

Medio de control o Accion Incidente de Desacato.
Accionante JOHON JAIRO MIRANDA LOAIZA.
. ' Ministerio de Defensa Nacional - Ejércite Nacional -
Accionada Sanidad del Ejército Nacional.
Jueza LILIA YANETH ALVAREZ QUIROZ .

En el informe secretarial que antecede, se da cuenta del escrito presentado el 20 de marzo
de 2019 por el sefor Johon Jairo Miranda Loaiza, quien a través de agente oficiosa’,

instauré incidente de desacato desde el 5 de julio de 2019.

En el nuevo escrito, el accionante reitera el presunto incumplimiento la medida de
proteccion proferida en su favor por este Juzgado, por parte del Ministerio de Defensa
Nacional - Ejército Nacional - Sanidad del Ejército Nacional, de quien solicita le asegure y
garantice la prestacion integral del servicio de salud, tal y como le fue ordenado en el fallo
de tutela de 26 de marzo de 2019.

Advierte el accionante que la institucién castrense no le ha practicado el procedimiento
quirurgico de pie y tobillo que le fue ordenado, de igual forma, a la fecha no ha sido valorado
por psiquiatria, poniendo de presente que el 20 de agosto en horas de la marfiana, en
compania de su madre, se traslado al Dispensario Médico de la Segunda Brigada en busca
de servicios medicos que le pudieran mitigar el dolor que le producen las esquirlas de plomo

que tiene incrustadas en su pie derecho, sin que le fuera posible obtener atencién.

Que pese a que su progenitora habld con la Trabajadora Social y con la Asesora Juridica,
na recibié atencion alguna, pues dichos empleados le advirtieron gue hasta tanto en Bogota
en sanidad militar no lo activaran, le tocaba esperar. La circunstancia narrada por el
accionante contrasta con la respuesta que frente al requerimiento previo ordenado por el
Juzgado a través de auto de 5 de agosto de 2019, fue entregada por el Director de Sanidad
del Ejercito Nacional, quien en memorial de 20 de agosto de 2019 allegado a través de
correo electrénico?, manifesté al Despacho, que mediante Oficio No.20193393752163 de

esa misma calenda, solicitd fa reactivacion de servicios médicos en favor del sefior Johon

! Sefiara Yazmin Rocio Loaiza Morales.
2 Fls.196-104.
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Jairo Miranda Loaiza al Director General de Sanidad Militar, Mayor General Javier Alonso

Diaz Gomez.

En lo que refiere a la valoracion por psiquiatria, el informe indicé que el accionante fue
calificado por la especialidad de psiquiatria en fecha 12 de agosto de 2019 en la ciudad de
Santa Marta, bajo el Radicado No0.20193391593821 MDN-COGFM—COEJC-SECEJ-
JEMGF-COPER-DISAN-1.5., concepto del que no se evidencid la necesidad de mas
tratamiento por psicologia por encontrarse en estado asintomatico, para 1o cual anexé copia

del concepto médico 1569413,
.~ Referente normativo.

Respecto al cumplimiento de los fallos de tutela el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991,
preve:

“Proferido el fallo que concede la tutela, la autoridad responsable del agravio debera
cumplirlo sin dermora.

Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigira al
Superior del responsable y le requerira para que o haga cumplir y abra el
correspondiente procedimiento disciplinario contra aquél. Pasadas otras cuarenta y
ocho horas, ordenara abrir proceso contra el superior gue no hubiere procedido
conforme a lo ordenado y adoptarg directamente todas las medidas para el cabal
cumplimiento del mismo. El juez podra sancionar por desacato al responsable y af
superior hasta que cumplan su sentencia.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal del funcionario en su caso.

En todo caso, el juez establecera los demas efectos del fallo para el caso concreto y
mantendra la competencia hasta que esté completamente restablecido el derecho o
eliminadas las causas de la amenaza.”

De la lectura del articulo antes transcrito, se tiene que la finalidad del incidente de desacato
es el cumplimiento de la orden impartida en la decision de la tutela, esta es la esencia de la
norma. El fin que se busca es el cumplimiento de la orden para hacer efectiva la proteccion

del derecho tutelado, dejando en competencia del Juez el verificar el cumplimiento.

La Corte Constitucional en auto 018 de febrero 8 de 2013, precisé que:

“Es obligacion y responsabilidad del juez constitucional hacer cumplir las sentencias
de tutela. Lo anterior, segun lo ha sostenido esta corporacion, puede exigirse
soficitandose su cumplirniento de fa sentencia o proponiendo un incidente de
desacato. (...)

Segtin ha precisado la jurisprudencia de la Corte Constitucional, por regla general, el
Jjuez de primera instancia *que haya conocido el tramite de tutefa, es en todo caso ef
competente para conocer del tframite incidental por desacafto.

(.)7

Y en lo que atafie al incidente de desacato, la Alta Corporacién a su vez expreso?:

% Fls.103-104.
% Sentencia T-482 de 2013. M.P. Dr. ALBERTO ROJAS RIOS.
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“El fundamento legal del desacato esta consagrado en los articulos 52 y 27 del Decrefo
2581 de 1991, en virfud de los cuales se establece:

"Articulo 52. Desacato. La persona que incumpliere una orden de un juez proferida con
base en el presente Decreto, incurrira en desacatc sancionable con arresto hasta de
seis (6) meses y multa hasta de veinte (20) salarios minimos mensuales, salvo que en
este Decreto ya se hubiere sefialado una consecuencia juridica distinta y Sin perjuicio
de las sanciones penales a que hubiere lugar.

La sancion sera impuesta por ef mismo juez mediante trémite incidental y seré
consultada al superior jerarquico quien decidira dentro de los tres dias siguientes si
debe revocarse la sancion. ",

*Articulo 27. (...) El juez podra sancionar por desacato al responsable y al superior
hasta que cumplan su sentencia {...)"

En particular, sobre las hipétesis en las cuales procede el desacato, la jurisprudencia
de esta Corporacién ha establecido que hay lugar a solicitario "[i] cuando no ha sido
cumplida la orden dictada en un fallo de tutela, fii] cuando el cumplimiento ha sido
insuficiente o incompleto, fiiif cuando no han sido obedecidas ofras decisiones tomadas
por el juez en el curso del proceso, [iv] cuando no se obedece fa orden judicial dada al
demandado de no volver a incurrir en fas conductas que dieron origen a la vulneracion
de los derechos fundamentales, o [v] cuando el demandado no cumple denfro de los
términos sefialados por la providencia judicial.”

Asi, una vez se logra verificar en el trdmite del incidente de desacafo que existe una
omision en el cumplimiento del fallo, la decision del juez adquiere para quien incumple
un caracter eminentemente coercitivo. Por esta razon, la normatividad ha previsto,
respecto de dicha providencia, el grado jurisdiccional de la consuita ante el superior
Jjerarquico del funcionario que adopté la sancion. Diferente al grado de consulta, la
normatividad no contemplé ninguna otra posibilidad de procedencia de algun recurso
(reposicion o apefacion) contra la decision del juez constifucional de imponer sanciones
al estar demostrada la existencia del desacato.

La Corte ha reconocido en reiterados pronunciamientos que la imposicién de una
sancion en el curso del incidente de desacato puede llevar a que ef accionado se
persuada del cumplimiento de la orden de tufela. En tal sentido, en caso de que se
empiece a tramitar un incidente de desacato y el accionado, reconociendo que se ha
desatendido lo ordenado por ef juez de tutela, quiera evitar la imposicion de una
sancion, debera proceder a acatar la sentencia. De igual forma, en el supuesto en que
se haya adelantado todo ef procedimiento y se haya decidido sancionar al responsable,
éste podra evitar que se le imponga la mulfa o el arresto cumpliendo el fallo”.

.- Caso concreto.

En el presente asunto, emerge de evidente que al accionante a la fecha no se le ha brindado
la atencién que requiere como ex soldado del Ejército Nacional para superar y recuperarse
de la tesion de su pie derecho, misma que fue adquirida estando prestando el servicio militar
y que le viene generando dolor y quebranto en sus condiciones de salud fisica y emocional,

de lo cual deriva el alcance de la medida de proteccidn contenida en el fallo en desacato.

La circunstancia advertida, impone la necesidad de dar inmediata apertura al tramite de
incidente de desacato, corriendose fraslado del escrito incidental por el término de tres (3)
dias al responsable del cumplimiento del fallo, los cuales se contabilizaran, al dia habil
siguiente al recibo de la comunicacion respectiva, término en que la entidad accionada

podra ejercer su derecho de defensa, aportando y solicitando las pruebas que pretenda
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hacer valer en su favor y rinda informe explicando las razones que le han imposibilitado dar
acato a la sentencia de tutela en referencia, en su defecto, demuestre que el fallo ya fue
cumplido.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Barranquilla
RESUELVE:

PRIMERO.- ABRIR INCIDENTE DE DESACATO contra et Mayor General JAVIER
ALONSO DIAZ GOMEZ, en su calidad de Director General de Sanidad Militar, por el
presunto incumptimiento del fallo de tutela de 26 de marzo de 2019, proferido por este
Juzgado, en el particular aspecto de la ACTIVACION en el Sistema de Afiliados y
Beneficiarios del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares del ex soldado JOHON
JAIRO MIRANDA LOAIZA, para asegurar y garantizar la prestacién integral del servicio de
salud, hasta tanto haya concepto médico definitivo de su recuperacién, lo que presupone la
practica del procedimiento quirdrgico de pie y tobillo que le fue ordenado y, que hasta la

presente no ha sido lievado a cabo.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente esta decisién al Mayor General JAVIER
ALONSO DIAZ GOMEZ, en su calidad de Director General de Sanidad Militar, a través
del medio mas expedito posible; dandose traslado del escrito de solicitud de incidente de
desacato y concédase el término de tres (3) dias para que el funcionario ejerza su derecho
de defensa, aporte y solicite las pruebas que pretenda hacer valer en su favor, explicando,
las razones que le han imposibilitado dar acato a la sentencia de tutela en referencia, su
defecto demuestre que el fallo ya fue cumplido, en este Ultimo evento, el Director General
de Sanidad Militar debera dar cuenta de la reactivacion de servicios médicos en favor del
sefor Johon Jairo Miranda Loaiza, que le fue puesta de presente a través de Oficio
No0.20193393752163 de 20 de agosto de 2019 librado por el Brigadier General Marco
Vinicio Mayorga Nifio en su calidad del Director de Sanidad del Ejercito Nacional.

TERCERO: REQUIERASE al Mayor General JAVIER ALONSO DIAZ GOMEZ, en su
calidad de Director General de Sanidad Militar, ¢ a quien haga sus veces al momento de la
notificacion de esta providencia, para que sefale su numero de cédula adjuntando los

respectivos actos de nombramiento y posesion del cargo que desempena.

TIRIQUESE Y CUMPLASE

NETH ALVAREZ QUIRQOZ
Jueza
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