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Radicado 080013333006 2021 00247 00
Medio de control|Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante Amaldo Manuel Charris Hereira

_
Demandado Municipio de Malambo- Atlántico _Juez Lilia Yaneth Álvarez Quiroz

1.- PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro del medio de control de Nulidad y

Restablecimiento del Derecho interpuesto por el señor Arnaldo ManuelCharris Hereira
contra el Municipio de Malambo-Atlántico, de conformidad conel artículo 187 dela Ley
1437 de 2011, en los siguientes términos:

ll.- ANTECEDENTES

2.1 Demanda

En ejercicio del medio de control de nulidady restablecimiento del derecho el señor Amaldo
Manuel Charris Hereira, actuando por conducto de apoderado judicial, formuló demanda
contra el Municipio de Malambo, solicitando declarar la nulidad delacto ficto generado, por la
falta de respuesta a la petición de fecha 01 de junio de 2021, en la cual se solicitó el

reconocimiento de la existencia de una relación laboral entre las partes y asimismo el

reconocimiento y pagode las prestaciones socialesy salarios desdeel 11 de febrero de 2016
hasta el 1* de septiembre de 2020.

Como restablecimiento del derecho pretende el reconocimiento y pago de salarios y

prestacionessociales desde el 11 de febrero de 2016 hasta el 01 de septiembre de 2020, Asi
como los aportesdejados de cotizar. Sumasde dineros que deben ser indexadas conforme
lo establecido en el artículo 187 de la ley 1437 de 2011, indemnización moratoria, intereses y
se condeneen costas al demandado.

2.2 Hechos

El Despacho se permite sintetizar los hechos de la demanda así:
1-. El señor Amaldo Manuel Charris Hereira fue vinculado a la planta de personal del
Municipio de Malambo, mediante órdenes deprestación de servicio desdeel 11 de febrero
de 2016

2.- La labor realizada fue de aforador en el matadero Santa Cruz, de acuerdo a la
certificación de 15 de febrero de 2016, expedido porel área de talento humano, con un
salario asignado de $1.1049.939.

3.- El señor Arnaldo Manuel Charris Hereira fue reubicado y desempeñó el cargo de
conserje- portero del Edificio Viejo Bloque A dela alcaldía de Malambo, con asignación
mensual de $1.800.000.00, por orden deprestación deservicio No. PS-089 de 3 de febrero
de 2020. Hastaesafecha no le cancelaron las prestaciones sociales del cargo anterior.o
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2.3 Concepto deViolación

El concepto de violación la parte actora, lo sustenta en los siguientes cargos:

Indica que, el Estado Colombiano debe garantizar los derechos del trabajador y los
derechos adquiridos.

Manifiesta que, en el presente caso se observa el principio de realidad sobre las
formalidades, y se está en presencia de una verdadera relación laboral cumpliéndose los
elementos del contrato laboral.

Manifiesta que, en el presente asunto se viola directamente elarticulo 32 numeral 3 de la

ley 80 de 1993.

2.4 Contestación

24.1 Municipio de Malambo

lAduce el ente demandando que, tal comolo indica el demandante, el prestó sus servicios
al Municipio de Malambo bajo la modalidad de ordende prestación del servicio, indicando
que los primeros contratosse firmaron intermitente desde el año 1996 a 1998y del año
016al 2018 por lo que no hubo continuidad.

Presentó como excepción la prescripción de los derechos laborales en cada unode los
ontratos suscritos, dando cumplimiento el artículo 151 del CPL.

Solicita denegar las pretensiones

5 Actuación Procesal

a demanda fue presentada el 8 de noviembre de 2021, correspondiendo por reparto a este
Juzgado su conocimiento. Mediante auto calendado 03 de marzo de 2022 se admitió la

lemanda, realizándose lasnotificaciones correspondientes.

os demandados contestaron la demanda, dentro del término de Ley, proponiendo
xcepciones, a la cuales se les dio traslado mediante fijación en lista, la cueles fueron
lescorridas por la demandante dentro del término de traslado.

encido el término de traslado, se fijó como fecha para la audiencia inicial el 21 de
eptiembre de 2022, fecha en la cual se fijó el litigio y se decretaron pruebas, señalando
pcha de audiencias de pruebas para el 26 de octubre de 2022. Recepcionados los
pstimonios citados para la audiencia de pruebasy advirtiendo que no quedaban pruebas
or recaudar, se ordenó la presentación de alegatos por el término de diez (10) días, los
luales se encuentran vencidos

.6 Alegaciones

des Parte demandante

anifiesta que, de las pruebas documentales y testimoniales se puede establecer una
ón laboral de orden legal, para lo cual cita la sentencia de unificación SUJ-
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025-CE-S2-2021 del 9 de septiembre de 2021, proferida por el Consejo de Estado. Por lo

que solicita se acceda a las pretensiones de la demanda.

2.6.2 Parte demandada

Manifiesta que, el medio de control interpuesto no es el mecanismo idóneopara solicitar lo

pretendido, toda vez que, debió acudir a la jurisdicción laboral. Asimismo, afirma que, con
las pruebas testimóniales no logró demostrar la existencia de un contrato laboralentre las
partes, sin continuidad en la prestación de servicio

2.7 ConceptodelMinisterio Público

La Procuradora Judicial delegada en asuntos administrativos del Ministerio Público ante
este Despacho, no presentó concepto.

lIl.- CONTROL DE LEGALIDAD

No advirtiéndose ninguna causal de nulidad que invalide lo actuado, se procede a dictar la

sentencia correspondiente

IV.- CONSIDERACIONES

4.1 Problema Jurídico

El problema jurídico se centra en determinar, si entre el demandante y el accionado
Municipio de Malambo existió una verdadera relación laboral que da origen al contrato
realidad por veríficarse, los requisitos que la configuran, es decir, la prestación de servicios
personales remunerados, propios de la actividad misional de la entidad contratante,
para ejecutarlos en sus propias dependencias o instalaciones, con sus elementos de
trabajo, bajo sujeción de órdenesy condiciones establecidas por la entidad contratante

En caso positivo, se establecerá si éste tiene derecho al reconocimiento y pago de
prestaciones sociales comunes devengadas por los empleados públicos de planta
vinculadosa la entidad demandada, durante el periodo comprendido entre el 11de febrero
del año 2016 hasta el 1* de septiembre de 2020

4.2 Tesis

Para este Despacho,

Lo anterior, en virtud el principio de igualdad señalada por la Honorable Corte
Constitucional" por cuanto existe la posibilidad de aplicarel régimen general cuando exista
una discriminación entre uno y otro régimen, toda vez que la ley prevé un beneficio inferior

para el régimen especial, sin que aparezca otro beneficio superior en ese régimen especial
que compense la desigualdad frente al Sistema General de Seguridad Social

4.3 Marco Normativoy Jurisprudencial

La Constitución Política de 1991, estableció en el artículo 53 lo siguiente: «primacía de la
realidad sobre formalidades establecidasporlos sujetos de las relaciones laborales», como

* sentencia C-461 de 1995de corte constluciona
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aquella garantía de los trabajadores más allá delas condi
pactado. El tenor literal de la disposición señala:

jones que formalmente se hayan

“Artículo 53. El Congreso expedirá el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrá en
cuenta por lo menos los siguientes principios mínimos fundamentales: Igualdad de
oportunidadespara los trabajadores; remuneración mínima vital y móvil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo: estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
mínimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertosy discutibles: situación más favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicación e interpretación de las fuentes formales de derecho; primacía de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetosde las relaciones laborales; garantía a la seguridad
social, la capacitación, el adiestramiento y el descanso necesario; protección especial a la
mujer, a la maternidady al trabajador menor de edad. El estado garantiza el derecho al pago
oportuno y al reajuste periódico delas pensiones legales. Los convenios intemacionales del
trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislación interna. La ley, los contratos,
los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana
nilos derechos delos trabajadores”.

De lo anterior, se entiende que, la finalidad de este articuladoes la de exigir al legislador la

consagración uniforme en losdistintos regímenes de los principios mínimos fundamentales
queprotegena los trabajadores y la manera de garantizarlos, en arasde hacer efectivo el

principio de igualdad antela ley.

Por su parte la Corte Constitucional?:

"La disposición normativa impugnada dispone que,para el ejercicio de funciones de carácter
permanente en la administración pública, no pueden celebrarse contratos de prestación de
servicios porque para ese efecto deben crearse los empleos requeridos. Cabe advertir que
esa regla jurídica se encuentra reiterada en el artículo 17 de la Ley 790 de 2002, según el
cual «En ningún caso los Ministerios, los Departamentos Administrativos y los organismos o
las entidades públicas podrán celebrar contratosde prestación de servicios para cumplir de
forma permanente las funciones propias delos cargos existentes de conformidad con los
decretos de planta respectivos».

Sin duda, esa prohibición legal constituye una medida de protección a la relación laboral,
pues no sólo impide que se oculten verdaderas relaciones laborales, sino también que se
desnaturalice la contratación estatal. En efecto, la norma impugnada conserva como regla
general de acceso a la función pública el empleo, pues simplemente reitera queel contrato
de prestación de servicios es una modalidad de trabajo conel Estado de tipo excepcional y
se justifica constitucionalmente si es concebido como un instrumento para atender funciones
ocasionales, que no hacen parte del "giro ordinario" de las labores encomendadasa la
entidad, o siendo parte deellas no pueden ejecutarse con empleadosde planta o requieran
conocimientos especializados.

Deesta forma, el texto normativo impugnado constituye un claro desarrollo de las normas
constitucionales que protegen los derechos laborales de los servidores públicos porque:1)
impone la relación laboral, y sus plenas garantías, para el ejercicio de las funciones
permanentes en la administración, ii) consagra al empleo público comola forma general y
natural deejercer funciones públicasy, li) prohíbe la desviación de poderen la contratación
pública.

De igual manera, la norma acusada despliega los principios constitucionalesde la función
pública en las relaciones contractuales con el Estado, en tanto reitera que el ejercicio de
funciones permanentes en la administración pública debe realizarse con el personal de
planta, que corresponde a las personas que ingresaron a la administración mediante el
concurso de méritos. Así mismo, la creación de empleos en la planta de personal dela
administración exige convocar, en igualdad de condiciones, a todos los aspirantes y, de
fodosellos, escoger con moralidad y transparencia, al servidor con mayores calidades y
méritos.

* Forte Constitucional, Sentencia C-614 de 2009
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En conclusión, comola Corte encuentra ajustado a la Constitución queel legislador haya
prohibido a la administración pública celebrar contratos de prestación de servicios para el
ejercicio de funciones de carácter permanente, porque para ello se requiere crear los
empleos correspondientes, debe declararse la exequibilidad de la disposición normativa
impugnada"

El Código Sustantivo de Trabajo en sus artículos 23 y 24 estableció los elementos para
estructurar una relación laboral en los siguientes términos:

i) La actividad personal del trabajador; ii) la continuada subordinación o dependencia «del
trabajador respecto del empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de
órdenes, en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e
imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duración del
contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los derechos mínimosdel
trabajador en concordancia con los tratados o convenios intemacionales que sobre
derechos humanos relativos a la materia obliguenal País»: y ii) un salario como retribución
del servicio, presupuestos quehan servido de sustento a esta corporación para determinar
la existencia de un vínculo laboral

El artículo 32 de la Ley 80 de 1993 regula el contrato de prestación de servicios en los
siguientes términos:

“Artículo 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los actos jurídicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
ejercicio de la autonomía de la voluntad, así como los que,a título enunciativo, se definen a
continuación:
LJ
3. Contrato de Prestación de Servicios. Son contratos de prestación de servicios los que
celebren las entidades estetales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracióno funcionamiento de la entidad. Estos contratos sólo podrán celebrarse con
personas naturales cuandodichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
o requieran conocimientos especializados.

Enningún caso estos contratos generan relación laboral ni prestaciones sociales y se
celebrarán porel término estrictamente indispensable”.

Las expresiones «no puedan realizarse con personal de planta o» y «en ningún caso [...]

generan relación laboral ni prestaciones sociales», de la norma antes citada fueron
revisadas por la Corte Constitucional en la sentencia C-154 de 19 de marzo de 1997,
magistrado ponente Hernando Herrera Vergara, en donde, entre otras disquisiciones,
precisó las diferencias entre el contrato de prestación de serviciosy el de carácter laboral,
de la siguiente forma

C.)
3 Características del contrato de prestación de servicios y sus diferencias con el
contrato de trabajo.
El contrato de prestación de servicios a que se refierela norma demandada, se celebra por
el Estado en aquellos eventos en que la función de la administración no puede ser
suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de
conocimientos especializados, para lo cual se establecen lassiguientes características:
a La prestación deservicios versa sobre una obligación de hacer parala ejecución de
labores en razón de la experiencia, capacitación y formación profesional de una persona en
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.*Los apartes subrayados fueron declarados condicionalmente exequibles por la Corte Constitucional, mediante la sentencia

C-154 de 1097, Magistrado Ponente: Dr. Hemando Herrera Vergara
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El objeto contractual lo conforma la realización temporal de actividades inherentes al
funcionamiento dela entidad respectiva, es decir, relacionadas conel objeto y finalidad para
la cual fue creada y organizada. Podrá, por esta razón, el contrato de prestación de servicios
tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se establezcan por
la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido enel inciso segundodel artículo
210 de la Constitución Política, según el cual “..Los particulares pueden cumplir funciones
administrativas en las condiciones que señale la ley.”
b. La autonomía e independencia del contratista desdeel punto de vista técnico y
científico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista
dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concienea la ejecución del
objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realización de la labor, según las
estipulaciones acordadas.
Es evidente que por regía general la función pública se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sólo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administración no puedan realizarse con personal de
planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podrán ser ejercidas a través
de la modalidad del contrato de prestación de servicios.
ce. Lavigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duración debeser por tiempo
limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que
las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida,
excediendo su carácter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y permanente,
será necesario que la respectiva entidad adopte las medidasy provisiones pertinentes a fin
deque se dé cabal cumplimiento a lo previsto enel artículo 122 de la Carta Política, según
el cual se requiere que el empleo público quede contemplado en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Por último, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del contrato de
prestación de servicios de que trata el precepto acusadoy la naturaleza de las funciones
desarrolladas, no es posible admitir confusión alguna con otras formas contractuales y
mucho menos con los elementos configurativos de la relación laboral, razón porla cual no
es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la
subordinación y del contrato de trabajo en general, pueses claro quesi se acredita la
existencia de las características esenciales de éste quedará desvirtuada la presunción
establecida en el precepto acusado y surgirá entoncesel derecho al pago delas prestaciones
sociales en favor del contratista, en aplicación del principio de la primacía de la realidad
sobre las formasen las relacionesde trabajo.

Comoes bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestación de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de
la prestación personal del servicio, la continuada subordinación laboral y la remuneración
como contraprestación del mismo. En cambio, en el contrato de prestación de servicios, la
actividad independiente desarrollada, puede provenir de una persona jurídica con la que no
existo el elemento de la subordinación laboral o dependencia consistente en la potestad de
impartir órdenes en la ejecución de la labor contratada.

Del anélisis comparativo delas dos modalidades contractuales -contrato de prestación de
servicios y contrato de frabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera
quecada uno deellosreviste singularidades propiasy dismiles, que se hacen inconfundibles
fanto paralosfines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En síntesis, el elemento de subordinación o dependencia es el que determina la diferencia
del contrato laboral frente al de prestación de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma
acusada, no puede tener frente a la administración sino la calidad de contratista
independiente sín derecho a prestaciones sociales; a contrario sensu, en caso de que se
acredite la existencia de un trabajo subordinadoo dependiente consistente enla actitud por
parte de la administración contratante de impartir órdenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecución de la labor contratada, así comola fijación de horario de trabajo para
la prestación del servicio, se thífica el contrato de trabajo con derecho al pago de
prestaciones sociales, así se le haya dado la denominación de un contrato de prestación de
servicios independiente.
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El Consejo de Estado*, unificó jurisprudencia con la sentencia SU2 No.005 de 2016,en la

queordenó:
“El denominado contrato realidad «aplica cuandose constata en juicio la continua prestación
de servicios personales remunerados, propios de la actividad misional de la entidad
contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o instalaciones, con sus
elementos de trabajo, bajo sujeción de órdenesy condiciones de desempeñoque desbordan
las necesidades de coordinación respecto de verdaderos contratistas autónomos, para
configurar dependencia y subordinación propia de las relaciones laborales”.

Deigual manera, estableció las reglas jurisprudenciales a tener en cuenta en materia del
restablecimiento del derecho cuando deba aplicarse la figura de la prescripción. Al respecto,
señaló lo siguientes:

1) Quien pretenda el reconocimiento de la relación laboral conel Estado y, en consecuencia,
elpago de las prestaciones derivadasde esta, en aplicación del principio dela primacia de
la realidad sobre las formalidades, deberá reclamarlos dentro del término de tres años
contadosa partir de la terminación de su vínculo contractual.

1) Sin embargo, no aplica el fenómeno prescriptivo frente a los aportes para pensión, en
afención a la condición periódica del derecho pensional y en armonía conlos derechos
constitucionales a la igualdad e irenunciabilidad a los beneficios mínimos laboralesy los
principios de in dubio pro operario,no regresividad y progresividad.

¡ij Lo anterior, no implica la impreseriptibilidad de la devolución de los dineros pagados por
concepto de aportes hechosporel trabajador como contratista, puesestosería un beneficio
propiamente económico para él, que no influye en el derecho pensional comotal (que se
busca garantizan), sino en relación con las cotizaciones adeudadasal sistemade seguridad
social en pensiones, que podrían tener incidencia al momento de liquidarse el monto
pensional

y) Las reclamacionesdelos aportes pensionales adeudadosal sistema integral de seguridad
social derivados del contrato realidad, porsu carácter de imprescriptibles y prestaciones
periódicas, también están exceptuadas de la caducidad del medio de control (de acuerdo
con el artículo 164, numeral 1, letra c, del CPACA).

y) Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliación extrajudicial como requisito
previo para demandar a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, dado queal estar involucradosen este tipo de controversias (contrato realidad)
derechos laborales irrenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una
pensión), que a su vez comportan el carácter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables.

vi) El estudio de la prescripción en cada caso concreto será objeto de la sentencia, una vez
abordada y comprobada la existencia dela relación laboral, pues el hecho de que esté
concemido el derecho pensional de la persona (exactamente los aportes al sistema de
seguridad social en pensiones), que por su naturaleza es imprescriptible, aquella no tiene la
virtualidad de enervar la acción ni la pretensión principal (la nulidad del acto administrativo
que negó la existencia del vínculo labora)

vi) El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunqueno se haya deprecado de
manera expresa, respectode los aportes al sistemade seguridad social en pensiones, una
voz determinada la existencia del vínculo laboral entre el demandante y la agencia estatal
accionada, sin que ello implique la adopción de una decisión extra petita, sino una
consecuencia indispensable para lograrla efectividad de los derechosdel trabajador.
viii) El consecuente reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto administrativo
queniega la existencia de la relación laboral y del tiempo de servicios con fines pensionales
proceden a título de restablecimiento del derecho.

1x) El ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas depercibir por el
contratista corresponderá a los honorarios pactados

«Consejo e Estado, Sentencla de Unificación 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUI2-005-16 25 de agosto de 2016
* Consejo de Estado, Sentencia de Unificación SU2 No.005 de 2016



De igual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que atañe a que (i) el consecuente
reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto administrativo que niega la

existencia dela relación laboral y del tiempo de servicios con fines pensionales proceden a
título de restablecimiento del derecho, y (i) el ingreso sobre el cual han de calcularse las
prestacionesdejadas de percibir por el maestro-contratista corresponderá a los honorarios
pactados.

Las anteriores reglas jurisprudenciales fueron fijadas con la finalidad de acoger el criterio
más favorable a los peticionarios que acuden ante la jurisdicción de lo contencioso
administrativo, en aras de obtener el reconocimiento de los derechos que eran inherentes
a una relación laboral pero que la Administración disfrazó con la suscripción de un contrato
estatal.

Por otra parte, la sección segunda del Consejo de Estado”: sentenció:

“De conformidad con las nitidas voces de las normas previamente señaladas, esta
Corporación ha protegidoel derecho al trabajo y ha tutelado los derechosde quienes han
sido vinculadosa través de contratosde prestación deservicios conel finde desnaturalizar
la relación laboral. Dentro de este contexto, se concluye que: ) a trabajo igual salario igual,
1) la relación laboral se estructura con los 3 elementos relacionados (prestación personal,
subordinación o dependencia y remuneración); ii) es válido suscribir contratos de prestación
de servicios porque asf lo autoriza el artículo 32, numeral 3.* de la Ley 80 de 1993, norma
que fue declarada exequible en la sentencia C-154 de 1997: y, iv) a pesar delo expuesto,
estos contratos deben celebrarse dentro del término estrictamente necesario, dada su
naturaleza tempora, puessi la administración desborda tales presupuestos se estructura el
denominado «contrato realidad».

Adicional a lo anterior, también se puede concluir que el contrato de prestación de servicios
es aquel porel cual se vincula excepcionalmente a una persona natural con elpropósito de
suplir actividades relacionadas con la administración o funcionamiento dela entidad y/o para
desarrollar labores especializadas que no puede asumir el personal de planta. En ambos
casos no se admiten los elementos de subordinación ni de dependencia por parte del
contratista, y se deben celebrar porel término estrictamente indispensable.

Así las cosas, para demostrar la desnaturalización del contrato de prestación de servicios, la
parte demandante debe comprobar la actividad personal, la permanencia, la continua
subordinación o dependencia del trabajador respecto del empleador, que faculta a éste para
exigirle el cumplimiento de órdenes, en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o
cantidadde trabajo, e imponerle reglamentos. la cual debe mantenerse por la duración del
contrato; y una retribución del servicio”

La citada sentencia además de reiterar la importancia del elemento «subordinación» para
determinar la existencia del contrato realidad, unificó la jurisprudencia del Consejo de
Estadoen lo relacionadoa la forma como deben ser reconocidas las prestaciones sociales
ly salariales de aquellos empleados que demuestran una verdadera relación laboral. Para
ello, discernió de la siguiente forma”.

[... resulta imperioso unificar el precedente con el fin último de acoger el criterio que sea más
favorable a los ciudadanos que acuden ante la justicia contencioso-administrativa en busca
de obtener el reconocimiento de los derechos que eran inherentes a una relación laboral
pero que la Administración disfrazó con la suscripción de un contrato estatal, para lo cual ha
de advertirse que el restablecimiento del derecho es una consecuencia lógica de la nulidad
que se decreta, ya que una vez ejecutoriada la sentencia que así lo declara, el acto
administrativo desaparece del mundo jurídico, por lo que los derechos y situaciones
afectados deben volver a su estado inicial, es decir, que en las controversias de contrato
realidad hay lugar a reconocer las prestaciones que el contratista dejó de devengar y el
tiempo de servicios con fines pensionales. pues su situación jurídica fue mediante un

Consejo de Eslado, sala delo contencioso administrativo, consejero de estado Carmelo Perdomo Puente, 1

le marzo de 2018, rad 23001-23-33-000-2013-00117-01 (3730-2014)
Consejo de Estado, sala delo contencioso administrativo, consejero de estado Carmelo Perdomo Puente, 1

le marzo de 2018, rad 23001-23-33-000-2013-00117-01 (3730-2014)
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contrato estatal, pero que en su ejecución se dieron los elementos constitutivos de una
relación laboral, que en caso de haber sido vinculado como empleado público hubiese tenido
derecho a las mismas prestaciones que devengan los demás servidores de planta de la
respectiva entidad

Por consiguiente, no resulta procedente condenara la agencia estatel demandada al pago
delas prestacionesa las que tenía derecho el contralista-trabajador a título de reparación
integral de perjuicios, dado que estas se reconocen como efecto de la anulación del acto que
las negó, pese a su derecho a ser tratado en igualdad de condiciones quea los demás
empleados públicos vinculadosa través de una relación legal y reglamentaria, esto es, a
pesar de tener una remuneración constituida por los honorarios pactados, le fue cercenado
su derecho a recibir las prestaciones que le hubiere correspondido si la Administración no
hubiese usado la modalidad de contratación estatal para esconder en la práctica una relación
de trabajo.

Pero lo anterior no es óbice para que la persona (demandante) reclame el pago delos
perjuicios que estimele fueron causados porel acto presuntamente ilegal, pues en virtud del
artículo 138 del CPACA “Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo
amparado en una norma jurídica, podrá pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podrá
solicitar quese le repareel daño”, sín embargo, aquellos deben acreditarse a través de los
medios probatorios que el sistema normativo prevé.

Ahora bien, en lo que atañeal ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones
dejadasde percibir porel demandante vinculado por contrato de prestación de servicios,
cabe anotar que este corresponderá a los honorarios pactados,ya que noes dabletener
en cuenta, lo recibido por el empleado de planta, conformea las reglas jurisprudencial
indicadas.

4.4 Caso Concreto

4.4.4 Hechos Probados

-. El Área de Talento Humano certificó que, el señor Amaldo Manuel Charris Hereira, prestó
sus servicios como contratista a la administración municipal de Malambo mediante contrato
de orden deprestación de servicio PS-087-2016-MM durante el período comprendido del
11 de febrero a 11 de mayo de 2016 y el PS 189 2016 MM duranteel periodo comprendido
del primero 1 de junio al treinta 31 de agosto de 2016".

Con oficio de fecha15 de febrero de 2016 se comunicó al Gerente del matadero San cruz,
por parte del profesional del Área de recurso humano de la Alcaldía municipal de Malambo,
la contratación del nuevo aforador, el señor Amaldo Charris, a partir de la fecha, el cual fue
recibido en esa misma fecha.

-. Con oficio de fecha 3 de febrero de 2016 sele comunicó al Gerente del matadero Santa
Cruz, por parte del profesional delÁrea de recurso humanodela Alcaldía municipal de
Malambo, la contratación como aforador, del señor Arnaldo Charris,a partir de la fecha,

-. Con certificado del año 2018, el área de Talento Humano” dio constancia de lossiguientes
contratos suscritos:

* Contrato ATHPS 263 2018 MM cuatro meses del 1 de agostoal 30 de noviembre
del 2018.

* Certificado del Área de Talento Humano de la Administración Municipal de Malambo, expedida el 1 de
agosto de 2016.

? Certificado expedido el 29 de octubre de 2018 allegado con la demanda.
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* Contrato ATHPS 051 2018 MM 5 mesesdel 15 de eneroal 15 de junio de 2018.
* Contrato PS 446 2017 MM 3 mesesdel 11 de septiembre al 11 de diciembre de
2017.
* Contrato PS 285 2017 MM 3 mesesdel 6 de junio al 6 de septiembredel 2017.
* Contrato PS 053 1017 MM 3 mesesdel 1 de febrero al 30 de abril del 2017.
* Contrato PS 328 1016 MM 3 meses9 de septiembreal 9 de diciembre del 2016.
* Contrato 189 2016 3 meses1 de junio 31 de agosto del 2016.
* Contrato PS 087 2016 MM 3 meses11 de febrero al 11 de mayo del 2016.

-. Suscribió el contrato PS 089 del 2 de marzo del 2020 para apoyo de la gestión de
desarrollo de labores de conserjería en las diferentes instalaciones donde funciona alguna
dependencia dela alcaldía de Malambo porel término de 6 meses", desde el 2 de marzo
de 2020 hasta el 1 de septiembre de la misma anualidad

4.4.1.1. De los testimonios se tiene:
Declaración Demandante:

¡Manifiesta que, en /a alcaldía de Malambo, primero fue aforador en el matadero y después
lo vincularon al bloqueb, donde estaban as oficinas de sistema.

Como aforador de matadero su funciónera llevar el control del degelle del ganado, tanto
me porcino, vaca, toros, novillos. Llevar el control mensualde los animales sacrificados,
para presentar ante la Secretaría de hacienda.

anifestó que, El horario de entrada en los mataderos, era a las 6 de la mañana que
>mpezaban a hacer sacrificio, hasta 6, 7 u 8 dela noche que terminaban los sacrificios. En

la oficina era de 6 de mañanaa 6 de la tardey de 6 de la tarde a 6 de mañana, como
iigilante, cuida la oficina que nadie fuera a violentar la documentación.

Entre la terminación de un contrato y el inicio del otro, continuaba trabajando porque el
ontrato lo firmaba 1 0 dos meses después, pero era por colaboración por que esos meses
0 lo pagaban.

estimonio:

losé Manuel Serrano Fernández, con domicilio en el Municipio de Malambo. No tiene
ínculo con las partes. Afirmó que, conoce de primera mano que el demandante trabajó
jara el matadero de Malambo porórdenesdeprestación de servicio, cumplía un horario y
ecibía órdenesdela administración, pues era un puesto que estaba sujeto a la Oficina de

la administración. Conocesu trabajo comoaforadoren el matadero de malambo.

onoce que,el cargo de aforador debe cumplir un horario, es un trabajo que ocupa gran
jarte dedía puesdebe llevarel registro de cada animal que se sacrificó, porque sobre cada
no deellos se cobra impuesto.

También tuvo conocimiento que estuvo de conserje en un colegio del municipio y ahí
Imbién cumplía un horario, estaba regulado por tumos, en ocasiones eran tumos en el día
otras de la noche.

del contrato allegada con la demanda, consta de tres (3) folio,
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Conoceal demandante hace muchos años, por que hace muchoel también fue funcionario
de la alcaldía y desde ese entonces lo conocea él y también comovecinodel sector donde
reside.

El testigo narró que,su relación conla alcaldía, dista hace tiempo atrás, que fue alcalde por
Decreto en el año 84 y 65 y posteriormente ocupó distintos cargos, en distintas
administraciones. La última relación con la alcaldía fue cuando se desempeñó como director
del museo arqueológicoe histórico del municipio de Malambo desdeel 2015 hasta el 2020,
por órdenesde prestación de servicio.

Señaló que fue para el 2016 queel demandante laboró para el matadero.

4.4.2 Análisis crítico de las pruebas frente al marco jurídico

En el presente asunto, el señor Arnaldo Manuel Charris Hereira, solicita el reconocimiento
de un contrato realidad y con ello el pago de prestaciones sociales durante el período
contractual desde el 11 de febrero de 2016 hasta el 01 de septiembre de 2020, que
constituye una verdadera relación laboral.

Porsu parte, la entidad demandada manifiesta que, no existió un contrato laboral entre las
partes,y sostiene que no hubo continuidad en la prestación de servicio.

Se tiene que, los contratos de prestación de servicios son los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento
de la entidad. Estos contratos sólo podrán celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. En ningún caso estos contratos generan relación laboral ni prestaciones
sociales y se celebran porel término estrictamente indispensable.

La regulación del contrato de prestación de servicios ha sido complementada por otras
disposiciones legales y reglamentarias, entre las cuales se destacan las contenidas en la
Ley 1150 de 2007y en los Decretos reglamentarios No. 855 de 1994, 1737, 1738 y 2209
de 1998, 2170 de 2002, 66 de 2008, 2474 de 2008, 2025 de 2009, 4266 de 2010 y 734 de
2012; muchas de ellas modificadas, subrogadas, derogadas e incluso compiladas en el

Decreto 1082 de 2015 «por medio del cual se expide el Decreto único reglamentario del
sector administrativo de planeación nacional», cuyo Libro 2, Parte 2, Título 1, reúne, hoy en
día, la mayorparte delas disposiciones reglamentarias de las leyes 80 de 1993 y 1150 de
2007.

El Consejo de Estado en su jurisprudencia" ha señalado las siguientes características, para
la contratación por prestación de servicio

() Solo puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» y para desarrollar
«actividades relacionadas con la administración o funcionamiento dela entidad», y no cabe
su empleopara la cobertura indefinida de necesidades permanenteso recurrentesde esta;

(i) Permite la vinculación de personas naturales o jurídicas; sin embargo, en estos casos, la
entidad deberá justificar, en los estudios previos, porqué las actividades «no puedan
realizarse con personalde planta o requieran conocimientos especializados” El contratista

"1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO- SECCIÓN SEGUNDA -

Sentencia de unificación por importancia jurídica-de 9 de septiembre de 2021 SUJ-025-CE-52-2021
Radicado: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016)
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conserva un alto grado de autonomía para la ejecución dela labor encomendada. En
consecuencia, no puede ser sujeto de una absoluta subordinación o dependencia. De ahí
que el Artículo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993 determina que «Enningún caso estos
contratos generan relación laboral ni prestaciones sociales» A este respecto, conviene
aclarar que lo que debe existir entre contratante y contratista es una relación de
coordinación de actividades, la cual implica queel segundo se somete a las condiciones
necesarias para el desarrollo eficiente del objeto contractual, como puede ser el
cumplimiento de un horario o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus
superiores, o tener que reportar informessobre sus resultados 2"

Lo que quiere decir que, los contratistas estatales son simplemente colaboradores
episódicos y ocasionales de la Administración, que vienen a brindarle apoyo o
acompañamiento transitorio a la entidad contratante, sin que pueda predicarse una relación
laboral. Por lo tanto, la Administración Pública puede celebrar contratos de prestación de
servicios que comprendan, como objeto, atender funciones ocasionalespor el tiempo de
ejecución de un trabajo o una obra pública -como peritos, técnicosy obreros-; y, también,
[de manera excepcional y temporal, cumplir funciones pertenecientes al objeto misional de
la respectiva entidad, siempre que no haya suficiente personal de planta o se requieran
onocimientos especializados.

En ese contexto, de acuerdoal acervo probatorio obrante en el expediente, se encuentra
plaramente probadoqueel actor prestó su servicio al Municipio de Malambo desde el 11 de
febrero de 2016 hasta el 30 de noviembre de 2018,y de 2 de marzo de 2020 hasta el 2
eptiembre de 2020 de manera continua de conformidad con los siguientes contratos de
restación de servicio:

Contrato PS 087 2016 MM 3 meses 11 de febrero al 11 de mayo del 2016.
Contrato 189 2016 3 meses 1 de junio 31 de agosto del 2016.
Contrato PS 328 1016 MM 3 meses9 de septiembre al9 de diciembre del 2016.
Contrato PS 053 1017 MM 3 mesesdel1 de febrero al 30 de abril del 2017.
Contrato PS 295 2017 MM 3 mesesdel6 de junio al 6 de septiembre del 2017.
Contrato PS 446 2017 MM 3 mesesdel 11 de septiembre al 11 de diciembre de 2017.
Contrato ATHPS 051 2018 MM 5 meses del 15 de enero al 15 de junio de 2018.
Contrato ATHPS 263 2018 MM cuatro meses del 1 de agosto al 30 de noviembre del
018.

[Contrato PS 089 de 2 de marzo de 2020 porseis (6) meses, esto es hasta el 2 septiembre
le esa anualidad

e tiene que,el objeto de los contratos 189 de 2016 y el 087 de 2016 es la prestación de
jevicios como aforador en el matadero Santa Cruz, de acuerdoa los testimoniosy pruebas
locumentales.

> sí mismo, se pudo determinar que, los siguientes contratos tuvieron como objeto

fecal labores de conserjería, en las diferentes instalaciones donde funcionaban
gunas de las dependencias de la alcaldía, acordando un valor del contrato, como
ntraprestación cuyo pagose haría en pagos mensuales, concurriendo evidentemente dos

ke los elementospropios de un contrato laboral propiamente dicho, durante ese período,
e acuerdo al pronunciamiento jurisprudencial expuestos previamente

EN ese orden, respecto del tercer elemento, esto es la subordinación y dependencia del
opntratista el Consejo de Estado”? ha sostenido que, la subordinación es el elemento
epencial de toda relación laboral y, además, es el factor que lo diferencia del contrato de

[sentencia CE 2011-00400 de 2020
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prestación de servicios, porlo tanto, para verficar su existencia se deberá analizarel
soporte probatorio quefue recaudado en el proceso para finalmente determinar sila relación
que se suscitó entre las partes cumple con los requisitos para quese configure el contrato
realidad a que hace referencia el artículo 53 de la Constitución Política

Enel caso concreto, delmaterial probatorio, obrante en el que se destacael testimonio del
Señor ManuelSerrano Fernández, José Manuel Serrano Fernández, que afirmó:

“conoce deprimera mano queel demandante trabajó para el matadero de Malambo
porórdenes deprestación de servicio, cumplía un horario y recibía órdenes dela
administración, pues era un puesto que estaba sujeto a la Oficina de la
administración. Conoce que, el cargo de aforador debe cumplir un horario, es un
trabajo que ocupagran parte de día pues debe llevarel registro de cada animal que
se sacrificó, porque sobre cada uno de ellos se cobra impuesto.

También tuvo conocimiento que estuvo de conserje en un colegio del municipio y
ahí también cumplía un horario, estaba regulado por tumos.”

Del cual se pudo establecer que, el señor Arnaldo Manuel Charris Hereira durante la

prestación de servicio contractual, cumplía con un horario para desarrollar su labor, así
comola permanencia dela prestación del servicio parael ente territorial, que da cuenta
sobrela necesidad del mismo en la planta de personel para el desarrollo del mismo,
iniciando su servicio en el año 2016 llevandoel registro de los degúelles en el Matadero,el
cual debía reportar a la Secretaría de hacienda, siendo ubicado posteriormente como
conserje de las instalaciones de la Alcaldía del Municipio hasta el año 2020.

Así, la subordinación como tercer elemento esencial de la relación laboral, en el presente
asunto, se logra determinar por la permanencia de la prestación del servicio del
demandante, esdecir, por la suscripción continuada de contratos de prestación de servicio
porparte del ente territorial con la misma persona natural, lo que desvirtúa el carácter o
excepcional de éste, comoquiera que va más allá del término estriciamente indispensable,
comose requiereen la contratación por prestación del servicio.

Aunadoa ello, las labores desempeñadas no son objetos de contratos de prestación de
servicio, pues son labores propias del desarrollo del ente territorial, que deben realizarse
con el personal deplanta o que no requieren conocimientos especializados, comoen el

caso características de los contratistas.

Alrespecto, la sección segunda del Consejo de Estado ha sido del criterio de que los vigilantes
o conserjes, porla labor que desarrollan, carecen de autonomía e independencia en el ejercicio
de sus funciones, así:

[...] si una personapresta servicios como vigilante por varios años resulta inadmisible
afirmar que realiza actividades temporales e independientes, siendo que la labor
contratada por la entidad exige que se brinde el servicio de seguridad en forma
permanente para poder funcionar con total tranquilidad. Carecería de cualquier lógica
que los serviciosde vigilancia se prestaran ocasionalmente, siendoque la seguridad de
la entidad puede verse afectada en cualquier momento, lo que exige la presencia
continua de una persona que ofrezca y garantice la guarda de la misma. Lo anterior
permite concluir que, para cumplir con las laboresde vigilancia, la persona contratada
para (al fin, debe atender y obedecer las órdenes de sus superiores, a quienesles
corresponde determinar en qué forma, horario y dependencia se debe prestar el
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servicio, es decir, queel elemento de la subordinación es indispensable para que se
pueda desarrollar tal servicio":

Lo anterior fuerza a concluir que, dada la continuada suscripción del contrato de prestación
lel servicio con el demandante, así como la naturaleza del objeto del contrato, esto es la

onserjería, la prestación de servicios del demandante, no era temporal sino permanente,
lo que permite determinar que, no puede existir coordinación para el desarrollo de una
resunta relación contractual para desempeñar esa labor, puessetrata de funciones que
itañen a la esencia misma dela entidad.

Es dable aclarar que,el principio de coordinación, en los contratos de prestación de
ervicios, consiste en la sincronización de las actividades que ejerce el contratista con las
irectrices que imparte el contratante para la ejecución eficiente y eficaz del contrato, por lo
ue es indispensable que exista una concertación contractual, en la que aquel cumple su
ontrato con independencia, sin embargo, en armonía con las condiciones necesarias
Impuestas por su contraparte, respecto de las cuales esta ejerce control, seguimiento y
igilancia al pacto suscrito.

Diferente es la subordinación, en virtud de la cualexiste una sujeción del trabajador hacia
u empleadory, en tal sentido, esta cuenta en todo momento con la posibilidad de disponer
el trabajo de aquel, quien a su vez tiene la obligación correlativa de obedecerle. En efecto,
| empleador impone las condiciones de tiempo, modoy lugar, inclusive con sus propios
lementos o instrumentos, para queel trabajador desarrolle sus labores, sin que le asista
ingún tipo de independencia, como seadvirtió en el presente asunto.

n ese contexto, se observa con meridiana claridad la subordinación del demandante,
moquieraque, estaba sujeto a la imposición de instrucciones del demandado, tales como:
umplimiento de un horario inmodificable y turnos, debidoala función desarrollada que es
ropia de la entidad, lo que demuestra la existencia de una verdadera subordinación.

Detodo lo anterior se puede concluir que,si bien el reclamantese vinculó al Municipio de
lalambo a través de contratos de prestación de servicios, se desdibujaron las
aracterísticas propias deeste tipo de vínculo, circunstancia que originó una relación laboral
istinguida por la permanencia y continuidad en su ejecución y la correspondiente
ubordinación, en el período de 11 de febrero de 2016 hasta el 30 de noviembre de 2018,
posteriormente desde el 2 de marzohasta el 2 de septiembre de 2020

sí las cosas, al presente asunto le es aplicable el principio de la primacía de la realidad
obrelas formalidades. pueses indudable queel actor desempeñaba personalmentela
labor en un cargo que revestía las características de permanente y necesario para su
funcionamiento, motivo porel cual estaba sujeto a subordinación y dependencia, por lo
tanto, surge el derecho al reconocimiento y pago de prestaciones"?, porque de lo contario
e afectan los derechos del trabajador.

lo obstante, pese a que se encuentran probados los elementos configurativos de una
felación laboral en virtud del principio de primacía de la realidad sobrelas formalidades
(prestación personal del servicio, contraprestación y subordinación o dependencia), ello no
Implica que la persona obtenga la condición de empleado público, pues no median los
omponentes para una relación de carácter legaly reglamentaria en armonía con el articulo
22 superior", tal como lo indica la subregla establecida porel Consejo de Estado, por lo

Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, sección segunda, subsección A, providencia de 2
de mayo de 2013, expediente 05001-23-31-000-2004-03742-01 (2027-12)
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queeneste caso, solo se reconocerán las prestaciones sociales surgidas de una relación
laboral.

En lo concemiente a la pretensión de devoluciónde los dineros cancelados por concepto
de aportes al sistema generalde seguridad social, se tiene que, solo es procedente tal
petición respecto de la cuota parte legal que la entidad demandada no trasladó al

correspondiente fondo de pensiones y empresa prestadora de salud, durante la ejecución
de los contratos de prestación de servicios.

Siendo así se ordenará al demandadoque, durante el tiempo comprendido en cada contrato
salvo las interrupciones, tomar como ingreso base cotización pensional del demandante,
los honorarios pactados mes a mes señalados enel contrato y si existe diferencia entre los
aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar, cotizar al respectivo
fondo de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pensión solo en el

porcentaje quele correspondía como empleador, por lo queel actor deberá acreditar las
cotizaciones que realizó al mencionado sistema durante susvínculos contractualesy en la

eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendrá la

carga de cancelar o completar, según el caso, el porcentaje que le incumbía como
trabajador.

Sobre este particular se advierte que, los valores adeudados, tanto las prestaciones
sociales debidas como los aportes para pensión serán actualizados en los términosdel 187
del CPACA,dando aplicación a la siguiente fórmula:

R= RH x Índice final/ Índice inicial

En dondeel valor presente (R) se determina multiplicando el valor histórico (Rh), quees lo

que correspondea lo dejado de percibir, por guarismo que resulta de dividir el índice final
deprecios al consumidor, certificado por el DANE (vigente a la fechade ejecutoria de esta
sentencia), porel índice inicial (vigente para la fecha en que debió hacerseel pago).

4.4.3 De la prescripción

Para analizar la prescripción de los derechos pretendidos, es menester señalar que, cuando
hay varios contratos y la ejecución entre unoy otro tiene un lapso de interrupción, la
prescripción se analiza frente a cada unodeellos a partir de sus fechasde finalización de
cada contrato, en razón a que unode los fundamentosde la existencia del contrato realidad
es precisamentela vocación de permanencia enel servicio”*. En esa medida, tal como lo
dispusoel Consejo de Estado", quien pretenda el reconocimiento de la relación laboral con
el Estado y, en consecuencia, el pagode las prestaciones derivadas de esta, en aplicación
del principio de la primacía de la realidad sobre las formalidades, deberá reclamarlos dentro
del términode tres añoscontadosa partir dela terminación de su vínculo contractual

Así, aunquese unificó el criterio sobre el término y el momentoa partir del cual se debe
computar la prescripción extintiva, también se hizo necesario unificar el límite temporal para
queopere la solución de continuidad entrelos contratos de prestación de servicios que
presentan interrupciones. En tal sentido, en la sentencia de unificación SUJ-025-CE-S2-

'* Consejo de Estado, Sentencia de Unificación 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16 25 de agosto
de 2016

3 ibidem
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Radicación: 08001.
Demandante: Ama
Demandado: Munic

Medio de Control: Nulidady E nto del Dere

2021 del 9 de septiembre de 2021 la Sección Segunda estableció un periodo de 30 días
| hábiles, entre la finalización de un contrato y la ejecución del siguiente, como término.de la

no solución de continuidad, el cual, en los casos que se exceda, se podrá flexibilizar en
atención a las especiales circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del
expediente. Al respecto, el máximo Tribunal Contencioso Administrativo explicó que en este
caso “solución” es igual a “interrupción”. Por lo tanto, cuando se habla de solución de
continuidad se debe entender configurada la interrupción del periodo de prestación de
servicios, mientrasque la no solución de continuidad equivale a la existencia de una unidad
de vínculo contractual, cuando la relación permanece ininterrumpidamente causándose
Además, advirtió queel término de 30 días hábiles como límite temporalpara queopere la

solución de continuidad entre los contratos de prestación de servicios no debe entenderse
como “una camisa de fuerza” que impida tener en cuenta un mayor periodo de interrupción,
sino como un marcode referencia para la Administración,

Así las cosas, tenemosque,

T

Inicio Finalización
11/02/2016 11/05/2016
01/06/2016

— 31/08/2016
09/09/2016 09/12/2016
01/02/2017 30/04/2017
06/06/2017 06/09/2017
11/09/2017 11/12/2017
15/01/2018 15/06/2018

1 01/08/2018 30112018 |Interrupción de más de 1 año
02/03/2020 02/09/2020

[Teniendo en cuenta que la solicitud de reconocimiento se hizo el 1 de junio de 2021, se
tomará como tal para estudiar el fenómenodela prescripción la del acto administrativo
acusado, respecto dela cual, de cara a los dos lapsos contractuales, no se encuentra
onfigurada la prescripción, por cuantoel 21 de junio de 2018 se encontraba en cursoel
lapso contractual desde 11 de febrero de 2016 sin solución de continuidad,pues entre las
uscripciones de contratos no hubo más de 30 días hábiles.

e todo lo anterior, es dable concluir que, el acto administrativo acusado, se encuentra
iciado de nulidad por ser expedido con infracción a la norma en que debía fundarse y
ormas constituciones respecto delos derechos labores, pues se encontraron cumplidos
Le elementosdel contrato laboral, primando la realidad sobre las formalidades, por lo tanto,
sí se declarará.

.5 Costas

ste Despacho se abstendrá de condenar en costas, a la parte vencida por cuanto no
Isumió en el proceso una conducta que la hiciera merecedora a esa sanción, tales como,

temeridad, irracionalidad absoluta de su pretensión, dilación sistemática del trámite o en
leslealtad

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
E BARRANQUILLA, administrando justicia en nombre de la República y por autoridad de
Ley,
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V.- FALLA

PRIMERO: DECLÁRESE la Nulidad del acto ficto generado, por la falta de respuesta a la

petición de fecha 01 de junio de 2021, en la cual se solicitó al Municipio de Malambo el
reconocimiento de la existencia de una relación laboral entre las partes y asimismoel
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales y salarios, y en consecuencia
DECLARASE la existencia de una relación laboral entre las partes durante el durante el

periodo comprendido entre el 11 de febrero de 2016 hasta el 30 de noviembre de 2018 y
desdeel 2 de marzohasta el 2 de septiembre de 2020, de acuerdo con las consideraciones
expuestas en la parte motiva de este proveído

SEGUNDO: A título de restablecimiento del derecho CONDÉNESE al Municipio de
Malambo, al reconocimiento y pago por concepto de las prestaciones sociales señaladas
enla ley, en virtud de una relación laboral, existente con el señor Arnaldo Manuel Charris
Hereira, en los periodos comprendidos entre el 11 de febrero de 2016 hasta el 30 de
noviembre de 2018, y del 2 de marzo hasta el 2 de septiembre de 2020, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de este proveído,

TERCERO: CONDÉNESE al Municipio de Malambo,a realizar los correspondientes
aportes a pensión a nombre del demandado durante el tiempo comprendido en cada
contrato salvo las interrupciones, tomando como ingreso base cotización pensional del
demandante, los honorarios pactados mes a mes señalados en los respectivos contratos.
Si existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron
efectuar, deberá cotizaral respectivo fondode pensiones la suma faltante por concepto de
aportes a pensión solo en el porcentaje que le correspondía como empleador de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveído.

CUARTO: Los valores que resulten adeudados, como consecuencia de esta sentencia,
serán ajustados en los términos del artículo 187 del C.P.A C.A. dando aplicación a la

fórmula señalada en la parte considerativa de esta sentencia.

QUINTO: DENIÉGUESE las demás pretensiones. De conformidad a lo señalado en la parte
motiva.

SEXTO: DÉSELE, cumplimiento a la sentencia dentro de los términos señalados en el

artículo 192 a 195 del CPACA

SÉPTIMO: Sin costas enesta instancia.

OCTAVO: NOTIFÍQUESE personalmente el presente fallo a la señora Procuradora a
delegadadel Ministerio Público ante este juzgado.

NOVENO: Ejecutoriada esta sentencia ARCHÍVESE el expediente.

IFÍQUESE Y CÚMPLASE

ÍLIA YANEYH ÁLVAREZ QUIROZ
JUEZA
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