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A B OGAD O S

Sefores:
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA

En su despacho

Ref.: Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Jaime Echeverria Alcocer
Demandado: Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla
Radicacién: 08-001-33-33-006-2021-00119-00

Quien suscribe, JOSE ENRIQUE TORRES MURIEL, identificado como aparece al
pie de mi firma, en mi condicion de apoderado sustituto del DISTRITO
ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA (en adelante
el Distrito de Barranquilla), tal como consta en el decreto de nombramiento,
acta de posesion y poderes principal y de sustitucion que se anexan con este
escrito, atentamente y dentro del término legal para ello, por este escrito me
permito descorrer el traslado de la demanda de la referencia y, en consecuencia
la CONTESTO, en los siguientes términos:

A LOS HECHOS

AL PRIMERO: Es cierto de conformidad con la historia laboral del sefior Jaime
Echeverria que reposa en la Entidad. En la misma obra comunicacién de agosto
del 2009, segun la cual se tiene que fue nombrado mediante Resolucion No. 0719
del 03 de agosto del mismo ano, para desempefiar el cargo denominado Técnico
Operativo, codigo y grado 314 - 02, adscrito a la Planta Global de la
Administracion Central Distrital con fecha para toma de posesién dentro de los 10
dia siguientes al recibido de la comunicacién?.

Al respecto, en todo caso resulta prudente mencionar que el demandante fue
declarado insubsistente de su cargo mediante Decreto 0469 de 20112, siendo
posteriormente nombrado mediante Decreto 0574 del 11 de mayo de 20113, en
el cargo de Técnico Operativo Cddigo 314 grado 03, de la Planta Global de la
Administracion Central Distrital, cargo del que finalmente fue declarado
insubsistente mediante Resolucion 3624 del 14 de septiembre de 2020%.

Al SEGUNDO: Es cierto, de conformidad con la historia laboral del sefior Jaime
Echeverria que reposa en la Entidad, que el sefior Jaime Echeverria fue
posesionado el 01 de octubre de 2009, tal y como se observa en la certificacion
laboral. En cuanto a la forma en que este ejercid su cargo, se trata de afirmaciones
subjetivas que en todo caso deberan cotejarse con las evaluaciones que reposen
en la hoja de vida del actor.

! Ver folio 6 de la hoja de vida del actor que se aporta con la presente contestacion.
2 Ver folio 26-28 ibidem.
3 Ver folio 40 ibidem.
4 Ver folio 157-161 ibidem.
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AL TERCERO: Es cierto de conformidad con los documentos obrantes en el
expediente administrativo.

AL CUARTO: Es cierto, tal y como se expresé al contestar el hecho primero.

AL QUINTO: Es cierto de conformidad con lo expuesto en la Resolucion 3624 de
2020 a cuyo tenor literal nos remitimos a efectos de evitar cualquier
imprecision.

AL SEXTO: No es cierto, la Resolucién 3624 de 2020 fue debidamente notificada
al demandante. Tal y como se evidencia en el Certificado de comunicacion
electrénica, la Resolucion fue remitida el 08 de octubre de 2020° al correo
jecheverriaa@barranquilla.gov.co.

AL SEPTIMO: No me consta, aunado a que el actor no presenta soporte de su
decir. Sin embargo, consideramos que no es relevante para el presente caso, pues
se estd estudiando la legalidad de la resolucidn expedida por mi mandante
mediante la que se declaré insubsistente al sefior Jaime Echeverria, se termino el
encargo del sefior Jaime Mufioz Ayala y se nombrd en periodo de prueba a la
sefiora Betcy Zabaleta.

AL OCTAVO: No me consta aunado a que el actor no presenta soporte de su
decir. No obstante, la fecha de retiro del sefor Jaime Echeverria no vicia de
nulidad la Resolucion atacada, que es lo que pretende el accionante mediante la
presente demanda, la cual se encuentra a todas luces fundada en derecho.

AL NOVENO: Es cierto, de conformidad con los documentos obrantes en el
expediente administrativo®.

AL DECIMO: Es cierto, de conformidad con los documentos obrantes en el
expediente administrativo’.

AL DECIMO PRIMERO: Es cierto, de conformidad con los documentales obrantes
en el expediente.

AL DECIMO SEGUNDO: Es cierto, de conformidad con los documentales
obrantes en el expediente.

AL DECIMO TERCERO: Es cierto, de conformidad con los documentales obrantes
en el expediente.

5 Ver folio 152 - 154 ibidem.
6 Ver folio 134 - 136 ibidem.
7 Ibidem.
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PRONUNCIAMIENTO EXPRESO A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, puesto que
carecen de todo fundamento factico, legal y juridico, afirmaciones que se
sustentan en que:

1. El acto administrativo acusado por la parte actora, esto es, la Resolucion No.
3624 de 2020, por medio del cual se hace un nombramiento en periodo de
prueba y se declara insubsistente un nombramiento provisional, se
encuentra expedido conforme a derecho, en observancia del articulo 125
constitucional, de las disposiciones legales contenidas en la Ley 909 de 2004,
el Decreto 1083 de 2015 y demas normas aplicables. Por lo tanto, dicho acto
no es pasible de ser anulado por el operador judicial que conoce del proceso,
cuando en su expedicidon no se materializd ninguna de las causales de nulidad
previstas en el articulo 137 del CPACA.

2. Mediante Resolucién N° 3624 de 2020, se declard insubsistente el
nombramiento provisional del sefior Jaime Echeverria Alcocer, se termind el
encargo del sefior Jaime Mufioz Ayala como consecuencia del nombramiento
realizado en periodo de prueba de la sefora Betcy Maria Zabaleta Quiroz,
para proveer el cargo de carrera administrativa de Profesional Universitario
Cddigo y grado 219 - 01 ubicado en la Secretaria Distrital de Salud - Oficina
de Salud Publica de la Planta Global de la Alcaldia Distrital de Barranquilla,
una vez aquella superoé las etapas del respectivo concurso de méritos.

3. Teniendo en cuenta lo anterior y estando claro que el cargo que ocupaba el
demandante era en provisionalidad; tenemos que la declaratoria de
insubsistencia de su nombramiento procedia por acto motivado, resultando
valido aducir, como causa de desvinculacién, el retorno a las funciones del
cargo del sefior Jaime Mufioz Ayala por haberse terminado su encargo tras
la provisidon definitiva del cargo que se encontraba ocupando, una vez
realizado el concurso de méritos respectivo de conformidad con el articulo
125 Superior, y de las disposiciones legales contenidas en la Ley 909 de
2004 y el Decreto 1083 de 2015.

4. Por ende, teniendo en cuenta que se trataba de un empleo provisto en
provisionalidad, por encontrarse en encargo en otro puesto la persona que
tenia derecho a ocuparlo, y teniendo en cuenta que el empleo en el que se
encontraba en encargo fue convocado a concurso lo cual conllevé al retorno
a su puesto al sefior Jaime Mufoz Ayala, teniéndose que declarar
insubsistente al hoy demandante, se tiene entonces que mi representado
estaba legitimado para declarar la insubsistencia de su cargo por medio de
acto administrativo motivado.

5. Por otro lado, debe el despacho al momento de estudiar la presente
demanda, tener en cuenta las diferencias e implicaciones de reubicaciones,
traslados e incorporaciones, asi como las situaciones administrativas de
encargo de personal con derechos de carrera, siendo que en el presente se
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evidencian movimientos de personal que a fin de cuentas conllevan a concluir
que el ultimo cargo ejercido por el actor pasé a ser ocupado por el titular del
mismo, al ser sometido a concurso el que se encontraba ocupando en
encargo, con lo que al llegar el respectivo titular, solo bastaba la
desvinculacion motivada, tal como en efecto acontecio.

Por las anteriores razones, solicito de usted, con todo respeto, desestimar todas
y cada una de las pretensiones planteadas en la demanda, absolver a mi
representada de todo cargo hecho en ella y condenar a la parte actora en costas
por su manifiesta temeridad.

CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS

1. LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE DESVINCULACION
DE EMPLEADOS EN PROVISIONALIDAD. DEBE PREVALECER LA
PROVISION DEFINITIVA DE CARGOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

1.1. Sistema de carrera administrativa y naturaleza de Ilos
nombramientos en provisionalidad.

En primera medida, debemos referirnos al sistema de carrera administrativa, el
cual, como lo dispuso el constituyente primario en nuestra Carta Politica®, es el
mecanismo por excelencia para el ingreso a cargos publicos en las diferentes
entidades del Estado.

En este sentido, por regla general, quien pretenda desempefiar un cargo al
servicio del Estado, debera hacerse merecedor de ello a través del medio idoneo,
cual es el concurso de méritos con la superacidn satisfactoria de todas y cada una
de las etapas y pruebas establecidas y regladas para el acceso, ascenso,
permanencia y retiro del servicio, que en virtud del articulo 30 del mismo
compendio normativo, sera adelantado por la Comisién Nacional del Servicio Civil
- CNSC.

"Uno de los cambios constitucionales de mayor trascendencia fue precisamente la
institucionalizacion de la carrera administrativa, como regla general, para el acceso
a los empleos del Estado y, por tanto, son el mérito y la capacidad de los aspirantes
su unico fundamento. Mediante un apropiado sistema de carrera, se garantiza el
derecho de todos a formar parte de la administracion publica en igualdad de
condiciones y oportunidades, al igual que el derecho de quienes ingresen a ella a
tener estabilidad en el empleo, siempre y cuando cumplan fielmente con los deberes
del cargo, lograndose asi la moralidad, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
transparencia en la prestacion del servicio publico.”

8 Articulo 125 Superior.
° Sentencia C-040 de 1995.
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Entretanto, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 909 de
2004 y en linea con lo anterior, los empleos de carrera administrativa deberan
proveerse mediante el sistema del mérito, sin embargo, mientras estos empleos
se proveen definitivamente a través de un proceso de seleccion, los mismos
podran ser provistos transitoriamente por medio de encargos o nombramientos
en provisionalidad.

Al respecto, el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015 establece:
“"ARTICULO 2.2.5.3.1 Provision de las vacancias definitivas.

[L]as vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba
0 en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema
de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las
disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera, segun corresponda.

"Mientras se surte el proceso de seleccién, el empleo de carrera vacante de manera
definitiva podra proveerse transitoriamente a través de las figuras del encargo o del
nombramiento provisional, en los términos sefalados en la Ley 909 de 2004 y en el
Decreto Ley 760 de 2005 o en las disposiciones que regulen los sistemas especificos
de carrera. (...)". (Subraya fuera del texto original)

Asi las cosas y en aras de garantizar el efecto util del concurso de méritos, quien
haya aprobado el mismo adquiere el derecho subjetivo de ingreso al empleo
publico al cual se postula. Por este motivo, aquellos funcionarios que desempefien
cargos que normalmente se proveen mediante este mecanismo, esto es, cargos
de carrera administrativa, sin haber participado y superado el concurso y, ademas
se encuentren ejerciéndolos en provisionalidad, no pueden equipararse, en cuanto
a su vinculacién con el Estado y forma de retiro, a aquellos que en efecto hayan
cumplido con los requisitos para ser nombrados en propiedad.

Ahora bien, ahondandonos en el tema de los funcionarios vinculados de forma
provisional en un cargo de carrera administrativa, como lo seria la demandante,
sentencias como la SU 917 de 2010 de la Corte Constitucional, han sido enfaticas
en precisar que si bien no gozan de estabilidad laboral plena (como la que le es
propia de los empleados de carrera administrativa), es posible afirmar que poseen
una estabilidad laboral “relativa o intermedia” en virtud de la cual su
desvinculacién no puede deberse a motivos discrecionales o a subjetividades del
nominador.

"[L]a Unica limitacién que tenia la Fiscalia General de la Naciéon era reemplazar a
estos provisionales con una persona que hubiere ganado el concurso y ocupado un
lugar que le permitiera acceder a una de las plazas ofertadas. En este caso, los
provisionales no podian alegar vulneracién de derecho alguno al ser desvinculados
de la entidad toda vez que lo fueron para ser reemplazados por una persona que
ganod el concurso.
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"Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto esta
Corporacion®®, gozan de una estabilidad relativa, en la medida en que sélo pueden
ser desvinculados para proveer el cargo que ocupan con una persona de carrera, tal
como ocurrid en el caso en estudio o por razones objetivas que deben ser claramente
expuestas en el acto de desvinculacidon?®. En consecuencia, la terminacién de una
vinculacion en provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con una
persona que gand el concurso, no desconoce los derechos de esta clase de
funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a
qguienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que
tienen las personas que ganaron un concurso publico de méritos.

"En la sentencia C-588 de 200957, se manifesté sobre este punto, asi: ... la situacion
de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera administrativa es objeto de
proteccion constitucional, en el sentido de que, en igualdad de condiciones, pueden
participar en los concursos y gozan de estabilidad mientras dura el proceso de
seleccion y hasta el momento en que sean reemplazados por la persona que se haya
hecho acreedora a ocupar el cargo en razén de sus méritos previamente
evaluados.- 10

En consecuencia, para la desvinculacién de un funcionario en provisionalidad
deberd emitirse un acto administrativo motivado en el cual la causa de retiro
invoque argumentos razonables y suficientes tales como, para el caso objeto de
la presente Litis, el retorno del funcionario llamado a ocupar el cargo.

Al respecto, ha dicho la Corte Constitucional lo siguiente:

"Por tanto, quien ocupe el primer lugar, de acuerdo con el puntaje obtenido, sera el
ganador y excluird a los demas, en orden descendente. Si se procede de otro
modo, habria que preguntarse, como lo hace el demandante, épara qué el concurso
de méritos y calidades, si el nominador puede elegir al candidato de sus
preferencias?. De este campo, es preciso desterrar la arbitrariedad y, justamente,
para ese propdsito se ha ideado el concurso. En él, por tanto, se ha de calificar no
solo la idoneidad profesional o técnica del aspirante, sino también su solvencia
moral, su aptitud fisica y su sentido social, de acuerdo con la categoria del empleo
y las necesidades del servicio. Hay que hacer de la carrera administrativa el
instrumento eficaz para lograr una administracion publica en la que se garantice la
eficiente prestacion del servicio publico, la idoneidad y moralidad de sus funcionarios
y la prevalencia del interés general sobre el particular. !

Por lo tanto, siempre que un empleo publico de carrera administrativa ocupado
por un provisional sea sometido a concurso de méritos para ser provisto de forma
definitiva, el provisional debe darle paso a quien demostré tener los

méritos para ser nombrado en él, en atencidon al mejor derecho de
quienes superaron el concurso, dado que esos resultados generan

10 Corte Constitucional Sentencia SU 446 de 2011.
1 Tbidem.
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derechos en cabeza de aquellas personas que obtuvieron los mas altos
puntajes.

Vistas, asi las cosas, los servidores vinculados en provisionalidad gozan de una
estabilidad relativa o transitoria, la cual depende de la provisién del empleo de
carrera administrativa que se encuentra desempefando. Bajo ese entendido, tal
y como lo ha reconocido la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos,
su estabilidad laboral “"se traduce en que su retiro del servicio publico solo tendra lugar
por causales objetivas previstas en la Constitucion y en la ley, o para proveer el cargo

que ocupan con una persona que haya superado satisfactoriamente el respectivo
concurso de méritos, razones todas estas que deberan ser claramente expuestas en el
acto de desvinculacion, como garantia efectiva de su derecho al debido proceso y al acceso
en condiciones de igualdad a la funcién publica”?.

Asi las cosas, no sobra mas que concluir que la Resolucion 3624 del 14 de
septiembre de 2020, se encuentra expedida conforme a derecho, en observancia
del articulo 125 Superior, de las disposiciones legales contenidas en la Ley 909
de 2004 y el Decreto 1083 de 2015 pues la desvinculacién del hoy demandante
se sustenta en el retorno del sefior Jaime Mufioz Ayala al cargo del cual tiene
derecho, por anteriormente haber superado un concurso para ocupar el mismo
en propiedad.

2. LA DECLARATORIA DE INSUBSISTENCIA DEL DEMANDANTE SE
ENCUENTRA DEBIDAMENTE MOTIVADA POR HABER RETORNADO EL
TITULAR DEL CARGO.

El sefor Jaime Munoz Ayala fue nombrado en encargo en el empleo denominado
Profesional Universitario Codigo y Grado 219-01, dejando vacante el cargo de
Técnico Operativo Cédigo y Grado 314-03 adscrito a planta global de la Alcaldia
del Distrito de Barranquilla del cual era titular.

Siendo asi, y teniendo en cuenta que el seior Jaime Echeverria Alcocer cumplia
con los requisitos para acceder al empleo vacante, y que, ademas, en la planta
de personal global de la Administracion Central del Distrito de Barranquilla no
existian funcionarios escalafonados en carrera administrativa que cumplieran con
el perfil requerido para acceder mediante encargo al mentado empleo, fue
nombrado en provisionalidad, mediante Decreto No. 0574 de 2011, en el cargo
de Técnico Operativo Cddigo y Grado 314-03 adscrito a planta global de la Alcaldia
del Distrito de Barranquilla, mientras durara el encargo del titular Jaime Mufioz
Ayala.

Mediante Convocatoria NUmero 758 — Territorial Norte del 10 de octubre de 2018,
se dio apertura a concurso abierto de méritos para la provisién de los 484 empleos

12 Sentencia T-096 de 2018.
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reportados en vacancia definitiva, entre estos el cargo de Profesional Universitario
Cddigo y Grado 219-01, identificado con el Cédigo OPEC No. 76714.

Que, una vez se cumplieron todas las etapas del proceso de seleccién, la CNSC
expidié Resolucion No. 7382 de 2020, por el cual conformo la lista de elegibles
para proveer los empleos vacantes que fueron convocados mediante la citada
convocatoria.

En este sentido, por medio de Resolucién No. 3624 de 2020, fue nombrada en
periodo de prueba la sefora Betcy Maria Zabaleta Quiroz en el cargo de
Profesional Universitario Cédigo y Grado 219-01, ubicado en la Secretaria Distrital
de Salud - Oficina de Salud Publica de la Planta Global de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla. Asi mismo, teniendo en cuenta que el cargo se encontraba proveido
por el sefior Jaime Mufioz Ayala, debié darse por terminado el encargo, teniendo
este que regresar al cargo del cual era titular.

Al volver el sefor Mufioz al cargo de Técnico Operativo Cddigo y Grado 314-04,
procedié la declaratoria de insubsistencia del sefior Jaime Echeverria Alcocer,
quien se encontraba en nombramiento provisional, hasta que se terminara el
encargo, lo que obedece a una debida motivacion.

Respecto a la provision definitivas de los empleos ocupados en libre
nombramiento y remocién, establece el Decreto 1083 de 2015 en su articulo
2.2.5.3.1:

“Provision de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas en empleos de
libre nombramiento y remocidn seran provistas mediante nombramiento ordinario o
mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el
desempefio del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba
0 en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema
de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las
disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera, segun corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccion, el empleo de carrera vacante de manera
definitiva podra proveerse transitoriamente a través de las figuras del encargo o del
nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el
Decreto Ley 760 de 2005 o en las disposiciones que regulen los sistemas especificos
de carrera.

Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de eleccion se proveeran siguiendo
los procedimientos sefialados en las leyes o decretos que los regulan.”

Esta misma norma dicta en su articulo 2.2.5.3.4:

Oficinas principales: PBX: (575) 3100 460 al 468 — 3692 192 | Calle 77B No. 57-103, piso 21, Edificio Green Towers,
Barranquilla, Colombia. Oficina en Bogota Calle 67 # 4 -21 piso 3. Oficina Medellin Carrera 43 # 9 Sur — 135, Oficina 1440.
Oficina Cartagena Calle 31 A No 39-206, Barrio Alcibia
www.chapmanyasociados.com



. CH CHAPMAN & ASOCIADOS

A B OGADOS

“Terminacioéon de encargo y nombramiento provisional. Antes de cumplirse el
término de duracién del encargo, de la prérroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resoluciéon motivada, podra darlos por terminados.”

Asi mismo, la Corte Constitucional en Sentencia T-623 de 2011, M.P. Humberto
Antonio Sierra Porto, puntualizo:

“Aclara la Sala que esto no implica que la estabilidad de un cargo que se ocupa en
provisionalidad sea idéntica o asimilable a la de un cargo de carrera que se ocupa
con base en un concurso de méritos. Eventos como la provision del cargo por
concurso o el retorno del titular del cargo son motivos legitimos para que
al servidor que ocupa un cargo en provisionalidad sea separado del mismo
(...)" (Negrita y subrayado fuera de texto)

En conclusidén, tenemos que la declaratoria de insubsistencia se encuentra
debidamente motivada y obedece a un mandato legal, por lo cual deben ser
denegadas las pretensiones de la demanda.

3. LA DESVINCULACION DE EMPLEADOS EN PROVISIONALIDAD
OBDEDECE A UN MANDATO LEGAL.

Al respecto, es importante anotar que todas las autoridades, de caracter
administrativo o judicial, de cualquier orden, nacional, regional o local, se
encuentran sometidas a la Constitucion y a la ley, y que, como parte de esa
sujecion, las autoridades administrativas se encuentran obligadas a acatar el
precedente judicial dictado por las Altas Cortes de la jurisdiccién ordinaria,
contencioso administrativa y constitucional®3.

En efecto, mi representada en acatamiento del articulo 125 Superior, y de las
disposiciones legales contenidas en la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015
y el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio
Civil dispuesto en el Decreto 760 de 2005, expide la Resolucién 3624 del 14 de
septiembre de 2020, cumpliendo con su deber legal de las normas que tienden a
hacer efectivos los principios que orientan la funcion publica mediante el adecuado
funcionamiento de la carrera administrativa.

Por lo tanto, es menester concluir que, lo debatido en la presente demanda, se
trata de situaciones objetivas previamente establecidas por la ley como causal de
retiro del empleo dentro del marco de procesos de seleccidn para el ingreso a la
funcidn publica, fundados en el mérito y frente a las cuales no se admiten
consideraciones diferentes a las ya indicadas en la ley.

4. LA PARTE ACTORA NO LOGRO DERRUIR LA PRESUNCION DE
LEGALIDAD QUE LE ASISTE A TODO ACTO ADMINISTRATIVO

13 Sentencia C-539/11
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El Consejo de Estado en sentencia de la Seccidén Segunda, radicacion No. 6264 de
fecha 17 de febrero de 1994, refiriéndose a la presuncién de legalidad de los actos
administrativos ha dicho lo siguiente:

"(...) Como lo dicen la ley, la doctrina y la jurisprudencia, uno de los atributos del
acto administrativo, entendido como emisién de la voluntad de un organismo o
entidad publica con el propdsito de que produzca efectos juridicos, es la denominada
"presuncion de legalidad”, que también recibe los nombres de “presuncion de
validez”, “presuncién de justicia” y “presuncion de legitimidad”. Se trata de una
prerrogativa de que gozan los pronunciamientos de esa clase, que significa que, al
desarrollarse y al proyectarse la actividad de la Administracion, ello responde a todas
las reglas y que se han respetado todas las normas que la enmarca. Legalidad es
sinénimo de perfeccion, de regularidad, se inspira en motivos de conveniencia
publica, en razones de orden formal y material en pro de la ejecutoriedad y de la
estabilidad de esa manifestacién de voluntad (...)”

De conformidad con lo anterior, se observa que en la medida en que todo acto
administrativo goza de una presuncion de legalidad, corresponde a la parte
demandante desvirtuar dicha presuncion. No obstante, la parte actora no plantea
ningun argumento valedero que desvirtle dicha presuncion, por lo que teniendo
como base todos los argumentos hasta aqui esbozados, es menester sefialar que
la Resolucion que declard la insubsistencia de la actora, conserva a todas luces la
presuncion de legalidad que sobre esta recae como acto administrativo.

Como es bien sabido, la jurisdiccion administrativa se ha definido por la
jurisprudencia y la doctrina como una justicia rogada, de manera que la
demandante debié exponer de manera clara y concreta las causales de nulidad,
esto es el concepto de la violacion, en las que supuestamente incurrié la
administracidn en la expedicién del acto administrativo, para asi poder solicitar al
juez administrativo que anule dicho acto. De no hacerlo, tal como efectivamente
ocurre en el presente caso, no existe razén en la cual se pueda fundar una posible
anulacion de los actos administrativos objeto de analisis en el presente proceso,
y el H. Juez de la Republica que conoce del presente debe dictar un fallo en ese
sentido.

Como corolario, al no existir dentro del presente proceso la prueba
incontrovertible, ni ninguna otra que sustente el reproche formulado por la parte
demandante, en tanto estas fueron plenamente motivadas y encuentran sustento
en la provisién de los empleos de carrera, no es posible conceder a las
pretensiones del demandante.

5. INEXISTENCIA DE LA INDEBIDA NOTIFICACION ALEGADA POR LA
PARTE ACTORA

En lo atinente a la supuesta “indebida notificacién” que alega el accionante,
seflalando que nunca fue notificado de la Resolucion No. 3624 del 14 de

Oficinas principales: PBX: (575) 3100 460 al 468 — 3692 192 | Calle 77B No. 57-103, piso 21, Edificio Green Towers,
Barranquilla, Colombia. Oficina en Bogota Calle 67 # 4 -21 piso 3. Oficina Medellin Carrera 43 # 9 Sur — 135, Oficina 1440.
Oficina Cartagena Calle 31 A No 39-206, Barrio Alcibia
www.chapmanyasociados.com



P CH CHAPMAN & ASOCIADOS

A B OGADOS

septiembre de 2020, conviene precisar que, el mentado acto administrativo si fue
notificado de debida forma al actor, a través de correo certificado de fecha 08 de
octubre de 2020, remitido al correo electrénico institucional del sefior Echeverria,
esto es, jecheverriaa@barranqguilla.gov.co, tal como se observa a folio 152-154
del expediente administrativo.

EXCEPCIONES

Sin que ello constituya una aceptacién de los hechos de la demanda, presento
ante usted las siguientes excepciones:

EXCEPCION DE CADUCIDAD

Sobre el particular tenemos que el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece:

“ARTICULO 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. (...)

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse
el restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular
demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo,
siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o
cumplimiento del acto general, el término anterior se contara a partir de la
notificacion de aquel.”

A su vez, la misma Ley 1437 de 2011 dicta en su articulo 164:

“ARTICULO 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
debera ser presentada:

(..)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales (...)"

Teniendo en cuenta que el acto administrativo demandado, esto es la Resolucién
3624 de 2020, fue notificada el 08 de octubre de 2020, tal como se observa en el
expediente administrativo, y el demandante no interpuso la solicitud de
conciliacion sino hasta el 23 de febrero de 2021 (transcurridos mas de cuatro (4)
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meses), es claro que la misma fue presentada extemporaneamente por lo cual
debid ser rechazada de plano, tal como estipula el articulo 169 del CPACA:

“Articulo 169. Rechazo de la demanda

Se rechazard la demanda y se ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes
casos:
1. Cuando hubiere operado la caducidad (...)”

EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

Como quiera que por medio de la Resolucién No. 3624 de 2020, se termind un
nombramiento provisional, se efectué un nombramiento en periodo de prueba vy
se termind un encargo, es decir, por medio de este se termind la provisionalidad
del senor Jaime Echeverria Alcocer, para dar paso al retorno de quien obtuvo el
legitimo derecho de carrera administrativa. Circunstancia esta que se encuentra
conforme a los parametros de ley.

EXCEPCION DE COMPENSACION

Para que en la eventualidad de que mi representada sea condenada a pagar
cualquier suma de dinero en favor del demandante, estas sumas sean
compensadas con aquellas que mi poderdante haya pagado al accionante, en
especial la liquidacion final de sus prestaciones sociales.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

Si en gracia a la discusion se dijera que al accionante le asiste derecho a las
pretensiones de su demanda, también tenemos que decir que, cualquier eventual
derecho laboral de la parte actora que se haya hecho exigible antes del término
de prescripcion sefialado en la ley, debera ser declarado.

EXCEPCION GENERICA O INNOMINADA

Para que en el eventual caso de encontrar alguna otra excepcidn como
procedente, la misma sea declarada por este despacho.

PETICION

Por todos los argumentos y excepciones senaladas en el presente escrito, ruego
a usted, sefior Juez, se sirva denegar las pretensiones de la demanda, absolviendo
a mi representada de todo cargo.

MEDIOS DE PRUEBA
DOCUMENTALES
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Presento ante usted los siguientes medios documentales de prueba:

1. Antecedentes administrativos del seior Jaime Echeverria Alcocer.
2. Certificacion laboral.
ANEXOS
1. Los relacionados en el acapite de pruebas de este escrito.
2. Poder especial y de sustitucion con el que actuo.
3. Decreto de Nombramiento, decreto de Delegacion de funciones y acta de
posesion del jefe de la Oficina Juridica del Distrito de Barranquilla
4. Autorizacion para sustituir donde figura el suscrito.
5. CERL de la firma Chapman y asociados.

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la Secretaria del Juzgado y en mis oficinas de la calle
77 B No. 57 - 103, edificio Green Towers, piso 21, en Barranquilla. Asi mismo al
correo electrénico: info@chapmanyasociados.com.

Mi representada y su representante legal reciben notificaciones en la secretaria
de su despacho o personalmente en la Calle 34 No. 43 - 31 de la ciudad de
Barranquilla y/o al correo electrénico notijudiciales@barranquilla.gov.co.

Del(a) Sefior(a) Juez, atentamente,

il

a—

JOSE ENRIQUE TORRES MURIEL
C.C. 1.140.896.618 de Barranquilla
T.P. 364.515 del C. S. de la J.
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