Conciliacién Prejudicial

Radicado: 81-001-33-33-003-2021-00089-00

Convocante: Consorcio Nutriendo a Tame

con Transparencia_
Convocado: Municipuo de Tame

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE ARAUCA

Arauca, Arauca treintay uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

Conciliaciéon Prejudicial

Radicado: 81-001-33-33-003-2021-00089-00

Convocante: Consorcio Nutriendo a Tame con Transparencia
Convocado: Municipio de Tame

Providencia: Auto de Improbacion de acuerdo conciliatorio

l. ASUNTO

Procede el Juzgado Tercero Administrativo de Arauca a resolver sobre la aprobacién
0, improbacion de la conciliacién prejudicial, contenida en acta suscrita el dia 06 de
agosto de 2021.

Il. ANTECEDENTES

El Consorcio, Nutriendo a Tame con Transparencia, a través de apoderado judicial,
presentd el dia 22 de abril de 2021, solicitud de audiencia de conciliacion extrajudicial,
ante la Procuraduria Judicial de Arauca, correspondiéndole por reparto, ala Procuraduria
171 Judicial | Administrativa de Arauca, la cual avocd conocimiento de la misma,
admitiéndola y convocando al Municipio de Tame, para celebrar audiencia de
conciliacion, el dia 29 de julio de 2021, (Ord.08 ED.)

Eldia 29 de julio de 2021, siendo la fecha programada para la realizacién de la audiencia
de conciliacion, la Procuradora 171 Judicial | Administrativa de Arauca, suspende la
misma en razoén a, incosistencia en el poder otorgado por la parte convocada y con el
fin de que se estableciera por parte de esta la forma de pago y el valor que se va a
reconocer en la audiencia, de tal manera se sefiala como nueva fecha para la audiencia
para el dia 06 de agosto del afio de 2021 (Ord.09 ED.).

La solicitud se resume en los siguientes términos:
1. HECHOS

Los hechos de la presente conciliacion extrajudicial se consignan de la siguiente
manera (Fls.1-5ED.Ord.01):

“1. El Municipio de Tame publica y convoca a un proceso de seleccion
mediante Subasta Inversa No. SA-TA-N0.002-2020.

2. Mediante Resolucion de adjudicacion No. 264 del (02) de Junio de 2020,
luego de agotar la cronologia de la convocatoria y de brindar cumplimiento a
las condiciones técnicas, juridicas y financieras, se adjudicé el proceso de
seleccion antes referido, al CONSORCIO NUTRIENDO A TAME CON
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TRANSPARENCIA, NIT.834001457-2, representado legalmente por parte de
RODRIGO RIANO RANGEL.

3. Que el Contrato de Suministro No. 179 de 2020, se encontraba disefiado y
estructurado, desde la planeacién de proyecto por parte de la Administracion
Municipal de Tame, para brindar el suministro de 297.567 raciones mediante
la modalidad de racién industrializada, para las instituciones educativas en la
jordana de la mafiana, garantizando de esta forma la atencién de ciento siete
(107) dias calendario escolar, en la jurisdiccion del Municipio de Tame.

4. Que dadas las condiciones acaecidas como resultado de restricciones
originas a causa de la pandemia COVID-19, en todo el territorio Nacional se
requirio redisefiar los programas de alimentacion escolar PAE, segun las
Resoluciones 006 y 007 de 2020, proferidas por parte del Ministerio de
Educaciéon Nacional, a través de la Unidad Administrativa Especial para la
Alimentacion Escolar (Alimentos para Aprender), pactando entre otras la
modalidad transitoria la RPC racién para preparar en casa, la modalidad que
mayormente se ajustaba a las necesidad de la poblacion estudiantil, puesto el
estado de emergencia por que hemos trasegado en el presente calendario
escolar.

5. Que dada la imperiosa necesidad de brindar el mayor apoyo nutricional a la
poblacién estudiantil beneficiaria del contrato de la referencia, el dia (18) de
Junio de 2020, se efectlia un otro si modificatorio al Contrato de Suministro No.
179 de 2020, cambiando de la modalidad bajo racién industrializada a la
modalidad para preparar en casa RPC, siendo necesario efectuar el respectivo
ajuste al tabla de costo del mismo, toda vez que la RPC su valor econémico es
superior al de la racién industrializada, dado que los componentes nutricionales
son mayores a los inicialmente pacta.

6. Que al ser la RPC un complemento nutricional con un valor econémico
superior a la racién industrializada, légicamente se disminuye el plazo de
ejecucion o numero de dias del calendario escolar, inicialmente pactados
dentro de las obligaciones a cargo del Contratista.

7. Que dados los ajustes de la tabla de consto del contrato antes referido, el
valor del mismo surge modificaciones y pasa de 1.095.939.261 a
1.095.688.817.

8. Que el dia (25) de Junio de la vigencia fiscal 2020, se suscribio el respectivo
acta de inicio del contrato de Suministro No. 179 de 2020, entre el Contratista
y la Interventoria externa.

9. Que el Municipio de Tame — Arauca, no es una Entidad Territorial certificada
en materia educativa por parte del Ministerio de Educacion Nacional, por ende
esta entidad depende de los giros que el MEN efectué por concepto de calidad
educativa, para la financiacion del programa de alimentacion escolar, mas sin
embargo se han efectuado los diversos esfuerzos presupuestales en aras de
brindar la atencién a la poblacion estudiantil focalizada dentro del programa de
alimentacion escolar PAE.

10. Que al dia (28) de Octubre de 2020, el CONSORCIO NUTRIENDO A TAME
CON TRANSPARENCIA 2020, concretaba una ejecucion del contrato de
suministro 179 de 2020, con un porcentaje correspondiente al 82.47%.

11. Que dia (28) de octubre de 2020, se profiere por parte del Municipio de
Tame el Decretol00-115, a través del cual se efectuaron reducciones
presupuestales segun su fuente de financiacion, reduciéndose de esta forma
el presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de Tame para la presente
vigencia fiscal, donde resulta afectada la fuente correspondiente al SGP
ALIMENTACION ESCOLAR.

12. Que envirtud de la reducciones presupuestales que se originaron por parte
de la expedicion del Decreto Municipal 100-115, por solicitud de la
Administracién Municipal de Tame, se requiere al Contratista CONSORCIO
NUTRIENDO A TAME CON TRANSPARENCIA 2020, para efectos suscribir
entre las parte el correspondiente acta de suspensién del contrato de
suministro No. 179 de 2020, con el objetivo de adelantarse por parte de la
Secretaria de Hacienda Municipal de ejercer los ajustes presupuestales y
respectivos traslados de los recurso pertenecientes a Calidad Educativa al
rubro inherente a la Alimentacién Escolar.
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13. Que la Secretaria de Hacienda del Municipio de Tame, ejercio el trabajo
mancomunado tendiente a reestructurar el presupuesto Municipal dada las
reducciones ante referidas, y en aras de contar con una solucién presupuestal
gue permitiera brindar una solucion a la situacion que acontece en el Contrato
de Suministro No. 179 de 2020, dada las obligaciones a cargo de la Entidad
Contratante.

14. Que una vez la Secretaria de Hacienda adelanté los tramites
administrativos contables, se procede por parte del Sefior Alcalde del Municipio
de Tame, a efectuar la radicacion ante el Honorable Concejo Municipal del
proyecto de Acuerdo mediante el adelantaban traslados presupuestales para
la financiacion del programa de alimentacién escolar, y con ello garantizar el
suministro de las raciones para preparar en casa RPC a la poblacion
beneficiarias hasta el ultimo odia calendario escolar, tal y como se contempld
inicialmente dentro del contrato de suministro No. 179 de 2020.

15. Que por circunstancias ajenas a la voluntad del Sefior Alcalde Municipal de
Tame y a las demas dependencias de la Entidad, y pese a la imperiosa
necesidad de brindar continuidad a la atenciéon a los titulares del derecho,
mediante el suministro del paquete con los componentes nutricionales RPC,
maxime cuando estamos atravesando un estado de emergencia econémica y
social, a casusa de la pandemia originada por la COVID-19, el Honorable
Concejo Municipal de Tame — Arauca, archivé el proyecto de Acuerdo mediante
el cual se pretendia ejercer los ajustes y traslados presupuestales tendientes
a subsanar la situacion que origino la NO CONTINUIDA de financiacion del
programa de alimentacion escolar PAE.

16. Que pese a la exposicion de motivo que adicionalmente se adelantaron por
parte de la Secretaria de Educacion del Municipio de Tame, donde se expuso
la situacion financiera del Municipio de Tame en lo referente al rubro de
Alimentacion Escolar, y de la necesidad de los recursos para ser adicionados
al Contrato de Suministro No. 179 de 2020, en aras de brindar la atencién a los
nifios, nifias y jévenes focalizados dentro del programa, no fue posible que la
corporacion aprobara tal iniciativa de vital importancia para la comunidad del
Municipio de Tame, especialmente los nifios en su etapa de escolaridad.

17. Que se efectud un trabajo mancomunado por parte de la Entidad Territorial
en virtud de poder brindar continuidad al programa, pese a que se contaba con
un avance correspondiente al 82.47%, tal y como lo certificd en su momento la
Interventoria Externa del Contrato antes citado, resultando improbada por el
Honorable Concejo Municipal tal iniciativa.

18. Que el Concejo Municipal de Tame, incluso hizo caso omiso a los
postulados y recomendaciones allegadas por parte del ministerio pablico, quien
en su momento, insto a los corporados a aprobar los recursos para la
financiacion del programa de alimentacién escolar PAE, dado el impacto social
del programa.

19. Que dadas las reducciones que en materia presupuestal se adelantaron
por parte del Municipio de Tame, las cuales se relacionan dentro del Decreto
antes referenciado, y a las dificultades presupuestales a causa de la
inexistencia de recursos para financiar el programa de alimentacion escolar, el
dia (30) de Noviembre de 2020, se toma la decision de manera conjunta entre
la Entidad contratante y Contratista a efectuar la suscripcion del acta de recibo
final y posteriormente el acta de terminacién anticipada, dados los hechos aqui
plasmados.

20. Que las circunstancias que aqui se vislumbran no comprometen a la
Entidad Territorial, como tampoco al Contratista u operador del programa de la
referencia, puesto que no se encontraba bajo la responsabilidad de ninguna de
estas partes, la aprobacion de los ajustes o traslados presupuestales, que se
requerian para garantizar la continuidad del contrato que nos ocupa.

21. Lo anterior quedando el valor reducido de ejecucion del contrato de
suministro y de interventoria asi:

No. 179 de 2020 en $903.587.220.

No. 170 de 2020 en $ 71.759.439.

$975.346.659 Total recursos del programa PAE.
Total de recursos disponibles SGA $910.418.894
Distribuidos de la siguiente manera:

Contrato de suministro No. 179 /2020 $838.659.455
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Contrato de interventoria No. 170/2020 $71.759.439

Para un saldo faltante del contrato No. 179/2020 de: SESENTA Y CUATRO
MILLONES NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL SETECIENTOS SESENTA Y
CINCO PESOS ($64.927.765) M/CTE.

22. Pero desafortunadamente el Municipio no logré cancelar a mi mandantes
el monto total de lo adeudado y muy a pesar que en acta de comité realizado
el dia 30 de octubre de 2020 mi poderdante se comprometié a NO interponer
cualquier tipo de demanda o reclamacion contra la ALCALDIA DE TAME, pero
debido a la situacion econdmica actual nos llevo a presentar esta solicitud de
conciliacion por el monto de $64.932.765”.

2. PRETENSIONES:

El apoderado del Consorcio Nutriendo a Tame con Transparencia, establece
dentro del documento visible a (FIs.5-6ED.Ord.01) las siguentes pretensiones:

“1. Citar Audiencia de Conciliacién Extrajudicial en Derecho al MUNICIPIO DE
TAME- ARAUCA, representado legalmente por su ALCALDE, ANIBAL
MENDOZA BOHORQUEZ, o quien haga sus veces, para obtener el
reconocimiento y pago del saldo faltante de la ejecuciéon a 30 de octubre de
2020 para el contrato de suministro No. 179 /2020, por valor de SESENTA Y
CUATRO MILLONES NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL SETECIENTOS
SESENTA Y CINCO PESOS ($64.927.765) M/CTE,

2. Se declare el incumplimiento del contrato nimero de suministro No. 179
/2020, por valor de SESENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS
VEINTISIETE MIL SETECIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS ($64.927.65)
M/CTE por hechos y omisiones imputables a la demandada por efecto del pago
moroso de dicho saldo.

3. Como consecuencia de esta declaracion pido que se le condene a pagar a
titulo de indemnizacion a al MUNICIPIO DE TAME- ARAUCA, representado
legalmente por su ALCALDE, ANIBAL MENDOZA BOHORQUEZ, o quien haga
sus veces, a una suma equivalente al valor de los intereses de mora por efecto
del pago moroso del saldo estipulado el dia 30 de octubre de 2020.

4. Sobre las sumas que asi resulten solicito su actualizacion desde la fecha en
gue se produjo el pago de cada cuenta hasta la fecha en que se cancele esta
indemnizacion, para lo cual se aplicara el indice de precios al consumidor que
certifiquen las autoridades competentes durante el periodo indicado.

5. Los intereses moratorios sobre las cantidades que resulten a favor de los
solicitantes, desde la fecha en que deba hacerse el pago hasta aquella en que
efectivamente se realice, (sentencia C- 188/99 de la Corte Constitucional). En
lo demas deberéa darse cumplimiento al articulo 178 del C.P.A.C.A”.

2. DEL ACUERDO CONCILIATORIO

En la fecha programada para llevar a cabo la audiencia de conciliacion extrajudicial o
sea, el dia 06 de agosto de 2021 (ED.10)y encontrandose en ella las partes,
celebraron el siguiente acuerdo conciliatorio:

“.)

se concede el uso de la palabra a las partes para que expongan sucintamente sus
posiciones, en virtud de lo cual la parte convocante manifiesta: 1. Citar Audiencia de
Conciliacion Extrajudicial en Derecho al MUNICIPIO DETAME- ARAUCA,
representado legalmente por su ALCALDE, ANIBAL MENDOZA BOHORQUEZ, o
quien haga sus veces, para obtener el reconocimiento y pago del saldo faltante de
la ejecucion a 30 de octubre de 2020 para el contrato de suministro No. 179 /2020,
por valor de SESENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL
SETECIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS ($64.927.765) M/CTE, 2. Se declare
el incumplimiento del contrato nimero de suministro No. 179 /2020, por valor de
SESENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL
SETECIENTOS SESENTA Y CINCO PESO S($64.927.65) M/CTE por hechos y
omisiones imputables a la demandada por efecto del pago moroso de dicho saldo.
3. Como consecuencia de esta declaracion pido que se le condene a pagar a titulo
de indemnizacién a al MUNICIPIO DE TAME- ARAUCA, representado legalmente
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por su ALCALDE, ANIBAL MENDOZA BOHORQUEZ, o quien haga sus veces, a
una suma equivalente al GERMAN ROGELIO ROZO ANIS ABOGADO
ESPECIALISTA DERECHO PUBLICO UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE
COLOMBIA CARRERA 352 Nro.13%-46 Barrio El Bosque de Arauca Celular:
3143247758 E-MAILgermanrozol3@ hotmail.com valor de los intereses de mora
por efecto del pago moroso del saldo estipulado el dia 30 de octubre de 2020. 4.
Sobre las sumas queasi resulten solicito su actualizacion desde la fecha en que se
produjo el pago de cada cuenta hasta la fecha en que se cancele esta
indemnizacion, para lo cual se aplicara el indice de precios al consumidor que
certifiquen las autoridades competentes durante el periodo indicado. 5. Los intereses
moratorios sobre las cantidades que resulten a favor de los solicitantes, desde la
fecha en que deba hacerse el pago hasta aquella en que efectivamente se realice,
(sentencia C- 188/99 de la Corte Constitucional). En lo deméas debera darse
cumplimiento al articulo 178 del C.P.A.C.A. (sic)

(...)

Seguidamente el apoderado de la parte convocada Municipio de Tame, manifiesta:
LA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONCILIACION DEL MUNICIPIO
DE TAME ARAUCA HACE CONSTAR QUE En reunién extraordinaria del Comité
de Conciliacién del Municipio, acta nimero 003 del dia 21 de mayo de 2021, los
integrantes del mismo DECIDIERON CONCILIAR las pretensiones presentadas
por RODRIGO RIANO RANGEL R/L. del consorcio “NUTRIENDO A TAME CON
TRANSPARENCIA, dentro del proceso solicitud de conciliacion ante la
PROCURADURIA 171 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, bajo el
radicado N.° 106 WEB-032-2021 del 22/04/2021, por las razones juridicas dadas y
estudiadas en el acta de comité de conciliacion. Presentada la Solicitud de
Conciliacién por los actores, el apoderado judicial del municipio abogado LIBARDO
JOSE TORRES BRIEVA, dio respuesta a ella y para los efectos de esta reunién se
transcribe lo siguiente:(...) Es viable lograr un acuerdo conciliatorio por las
siguientes razones, expuestas por el mismo convocante: 1. Debido a las
reducciones presupuestales que se originaron por parte de la expedicion del
Decreto Municipal 100-115, por solicitud de la misma Administracion Municipal de
Tame, se requiere al Contratista CONSORCIO NUTRIENDO A TAME CON
TRANSPARENCIA 2020, para efectos suscribir entre las parte el correspondiente
acta de suspension del contrato de suministro No. 179 de 2020, con el objetivo de
adelantarse por parte de la Secretaria de Hacienda Municipal de ejercer los ajustes
presupuestales y respectivos traslados de los recurso pertenecientes a Calidad
Educativa al rubro inherente a la Alimentacion Escolar. 2. Que la Secretaria de
Hacienda del Municipio de Tame, ejercio el trabajo mancomunado tendiente a
reestructurar el presupuesto Municipal dada las reducciones ante referidas, y en
aras de contar con una solucién presupuestal que permitiera brindar una solucion
a la situacion que acontece en el Contrato de Suministro No. 179 de 2020, dada las
obligaciones a cargo de la Entidad Contratante. 3. Que una vez la Secretaria de
Hacienda adelanté los tramites administrativos contables, se procede por parte del
Sefior Alcalde del Municipio de Tame, a efectuar la radicacion ante el Honorable
Concejo Municipal del proyecto de Acuerdo mediante el cual se adelantaban
traslados presupuestales para la financiacion del programa de alimentacion
escolar, y con ello garantizar el suministro de las raciones para preparar en casa
RPC a la poblacién beneficiarias hasta el Gltimo odia calendario escolar, tal y como
se contempl6 inicialmente dentro del contrato de suministro No. 179 de 2020. 4. El
Honorable Concejo Municipal de Tame — Arauca, archivé el proyecto de Acuerdo
mediante el cual se pretendia ejercer los ajustes y traslados presupuestales
tendientes a subsanar la situacion que origino la NO CONTINUIDA de financiacion
del programa de alimentacion escolar PAE. 5. La necesidad de los recursos para
ser adicionados al Contrato de Suministro No. 179 de 2020, en aras de brindar la
atencion a los nifios, nifias y jovenes focalizados dentro del programa, no fue
posible que la corporacion aprobara tal iniciativa de vita importancia para la
comunidad del Municipio de Tame, especialmente los nifios en su etapa de
escolaridad. 6. Pese a que se contaba con un avance correspondiente al 82.47%,
tal y como lo certific6 en su momento la Interventoria Externa del Contrato antes
citado, resultando improbada por el Honorable Concejo Municipal tal iniciativa. 7.
El Concejo Municipal de Tame, hizo caso omiso a los postulados y
recomendaciones allegadas por parte del ministerio publico, quien en su momento,
insto a los corporados a aprobar los recursos para la financiacion del programa de
alimentacion escolar PAE, dado el impacto social del programa. 8. El dia (30) de
Noviembre de 2020, se toma la decisién de manera conjunta entre la Entidad
contratante y Contratista a efectuar la suscripcion del acta de recibo final y
posteriormente el acta de terminacion anticipada, dados los hechos aqui
plasmados. 9. Lo anterior quedando el valor reducido de ejecucién del contrato de
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suministro y de interventoria asi:

No. 179 de 2020 en $903.587.220.

No. 170 de 2020 en $ 71.79.439

$975.346.69 Total recursos del programa PAE.

Total de recursos disponibles SGA $910.418.894

Distribuidos de la siguiente manera:

Contrato de suministro No. 179 /2020 $838.659.455

Contrato de interventoria No. 170/2020 $71.759.439

Para un saldo faltante del contrato No. 179/2020 de:

SESENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y DOS MIL
SETECIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS ($64.932.765) M/CTE.

Asi entonces, es claro que las pretensiones de la demanda son de
indolecontractual, circunscritas a la declaratoria del pago y reconocimiento del
saldo por pagar del Contrato de suministro No. 179 /2020, celebrado entre el
solicitante y EL MUNICIPIO DE TAME.

VISTO LO ANTERIOR, la Oficina Asesora Juridica a través del abogado LIBARDO
JOSE TORRES BRIEVA externo del Municipio ha determinado que es viable
conciliar en el caso, toda vez que se pacto con el contratista la suscripcién del acta
de recibo final y posteriormente el acta de terminacion anticipada, dados los hechos
aqui plasmados, quedando un saldo faltante del contrato No. 179/2020 de:
SESENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y DOS MIL
SETECIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS ($64.932.765) M/CTE.

Acto seguido interviene el Dr. DARIO ANTONIO MARTINEZ GARCIA en su
condicion de Jefe de la Oficina Juridica y manifiesta que la exposicion presentada
por el Dr. LIBARDO JOSE TORRES BRIEVA, es clara y por supuesto, en rincipio
hablamos de que el nexo de causalidad debe ser probado en todos los casos,
haciendo necesario determinar y de ser posible para la administracion proceder en
los términos finales del abogado externo. Teniendo en cuenta lo precedente, y
luego de escuchar las intervenciones de los funcionarios en mencion, el comité de
conciliacién, por unanimidad de sus miembros deciden CONCILIAR las
pretensiones objeto de esta reunion y presentadas por el sefior RODRIGO RIANO
RANGEL R/L. del consorcio “NUTRIENDO A TAME CON TRANSPARENCIA” En
este orden de ideas, el Municipio de Tame cancelara la suma de: SESENTA Y
CUATRO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y DOS MIL SETECIENTOS
SESENTA Y CINCO PESOS ($64.932.765) M/CTE. Dentro de los dos (2) meses
siguientes de la aprobacién de la presente conciliacién. Agotado el orden del dia,
se termina la sesion siendo las 11:00 A.M. y se firma por los que en ella intervinieron
una vez leida y aprobada en todas sus partes

Acto seguido se le concede la palabra al apoderado de la parte convocante el cual
manifiesta: acepta la propuesta presentada por el Municipio de Tame

(-.-)17
Finalmente, el Agente del Ministerio Publico, aval6 el anterior acuerdo conciliatorio.

4. ACERVO PROBATORIO

Con el acuerdo conciliatorio se remitieron las pruebas documentales que a
continuacion se enlistan asi:

2.4.1. Solicitud de conciliacion a Procuraduria
(ED.O1SOLICITUDCONCILIACIONAPROCURADURIA).

2.4.2. Constancia de envié conciliacién a la convocada
(ED.O3CONSTANCIADEENVIOALACONVOCADA).

2.4.3. Constancia de otorgamiento de poder de Asomenar
(ED.0O4CONSTANCIAOTORGAMIENTODEPODER).

2.4.4. Constancia de otorgamiento de poder del Municipio de Tame
(ED.O5CONSTPODERMUNICIPIODETAME).

2.4.5. Poder otorgado a German Rozo (ED.06PODERADTIVO).
2.4.6. Poder otorgado por el Municipio de Tame (ED.07PODERPROCURADURIA-PAE).

2.4.7. Auto admision de conciliacion (ED.0BADMISIONCONCILIACION).
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2.4.8. Acta de audiencia de conciliacién de fecha 29 de julio de 2021
(ED.0O9ACTAUDIENCIACONCILIAEXXTRAJUDI).

2.4.9. Acta de audiencia de conciliacién de fecha 06 de agosto de 2021
(ED.10ANEXOMPIOTAMECONCILIA).

2.4.10. Resolucion 006 de 2020 (ED.02PRUEBASDELASOLICITUDCONCILIACION.01).
2.4.11. Resolucién 007 de 2020 (ED.02PRUEBASDELASOLICITUDCONCILIACION.02).
2.4.12. Registro Presupuestal (ED.02PRUEBASDELASOLICITUDCONCILIACION.03).
2.4.13. Polizas actualizadas 2020 (ED.02PRUEBASDELASOLICITUDCONCILIACION.04).
2.4.14. Resolucion de adjudicacién (ED.02PRUEBASDELASOLICITUDCONCILIACION.05).
2.4.15. Acta consocial PAE 2020 (ED.02PRUEBASDELASOLICITUDCONCILIACION.06).

2.4.16. Contrato de suministro No. 179 de 2020
(ED.02PRUEBASDELASOLICITUDCONCILIACION.07).

2.4.17. Certificado de existencia y representacion legal ASOMENAR
(ED.02PRUEBASDELASOLICITUDCONCILIACION.08).

2.4.18. Certificado de existencia y representacion legal COMPANY SERVICE
(ED.02PRUEBASDELASOLICITUDCONCILIACION.09).

2.4.19. Acta de inicio contrato No. 179/2020
(ED.02PRUEBASDELASOLICITUDCONCILIACION.10).

2.4.20. Modificatorio contrato No. 179 de 2020, otro si
(ED.02PRUEBASDELASOLICITUDCONCILIACION.11).

2.4.21. Orden de suspension de contrato
(ED.02PRUEBASDELASOLICITUDCONCILIACION.12).

2.4.22. Decreto No.100 Reduccién Presupuestal
(ED.02PRUEBASDELASOLICITUDCONCILIACION.13).

2.4.23. Acta de comité contrato No. 179/2020 y acta de suspension del contrato No.
179/2020 (ED.02PRUEBASDELASOLICITUDCONCILIACION.14).

2.4.24. Acta de reinicio No. 01 del contrato 179/2020
(ED.02PRUEBASDELASOLICITUDCONCILIACION.15).

2.4.28. Acta de suspension No. 01 del contrato 179/2020
(ED.02PRUEBASDELASOLICITUDCONCILIACION.16).

2.4.29. Certificacién archivo proyecto Concejo Municipal de Tame
(ED.02PRUEBASDELASOLICITUDCONCILIACION.17).

2.4.30. Certificacién municipio no certificado
(ED.02PRUEBASDELASOLICITUDCONCILIACION.18).

2.4.31. Certificado presupuesto ejecutado a 30 octubre de 2020
(ED.02PRUEBASDELASOLICITUDCONCILIACION.19).

2.4.32. Certificado de aportes al sistema de seguridad social integral
(ED.02PRUEBASDELASOLICITUDCONCILIACION.20).

2.4.33. Informe No.3 ejecucion final
(ED.02PRUEBASDELASOLICITUDCONCILIACION.21).

2.4.34. Acta de recibo final del contrato No. 179/2020
(ED.02PRUEBASDELASOLICITUDCONCILIACION.22).

2.4.35. Solicitud de liquidacion bilateral contrato N0.179/2020
(ED.02PRUEBASDELASOLICITUDCONCILIACION.23).

2.4.36. Acta de liquidacion bilateral del contrato No. 179/2020
(ED.02PRUEBASDELASOLICITUDCONCILIACION.24).
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2.4.37. Saldo pendiente (ED.02PRUEBASDELASOLICITUDCONCILIACION.25).

2.4.38. Acta de comité de conciliacién
(ED.02PRUEBASDELASOLICITUDCONCILIACION.26).

I"l. CONSIDERACIONES
1. Marco normativo:

La figura de la Conciliacién, se concibe como una institucién, en virtud de la cual, se
persigue un interés publico, mediante la solucién negociada de un conflicto juridico de
las partes, con la intervencion de un servidor publico, y excepcionalmente de un
particular.

El articulo 24 de la Ley 640 de 2001, establece que las actas que contiene
conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo, deben ser
remitidas al Juez o Corporacion que fuere competente, para que apruebe o impruebe
el acto conciliatorio.

Para el caso en estudio, el Juzgado Tercero Administrativo de Arauca, es competente
para realizar la aprobacién o improbacién correspondiente, en consideracion a que el
mismo, seria el competente para conocer del medio de control respectivo.

La Ley 640 de enero 5 de 2001, dispone lo siguiente:

“Articulo 3°. Clases. La conciliaciéon podra ser judicial si se realiza dentro de un
proceso judicial, o extrajudicial, si se realiza antes o por fuera del proceso judicial’.

“Articulo 19. Conciliacion. Se podran conciliar todas las materias que sean susceptibles

de transaccion, desistimiento y conciliacion, ante los conciliadores de centros de
conciliacion, ante los servidores publicos facultados para conciliar a los que se refiere
la presente ley y ante los notarios”.

Igualmente, es importante resaltar lo sefialado por la jurisprudencia contenciosa
administrative, frente al acuerdo conciliatorio prejudicial y los supuestos juridicos, a lo
cual se somete su aprobacion! los cuales son:

La debida representacion de las partes que concilian.

La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores
para conciliar.

La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes.
Que no haya operado la caducidad de la accion.

Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion.

Que, el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico.

Del anterior recuento normativo, se puede inferior, que la conciliaciéon se tiene como un
mecanismo alternativo para la solucién de conflictos, para lo cual puede utilizarse,
con ocasion del desarrollo de la funcion publica, esto es, cuando en el marco de sus
funciones, las entidades de derecho publico se encuentran inmersas en controversias
juridicas; por lo mismo, el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, las faculta para conciliar,

1 Ver entre otros pronunciamiento, las providencias radicadas bajo los Nos 21,677,22,557,26,527,534,24 y 420 de 2003 del H. Consejo de Estado
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total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, los conflictos de caréacter
particular y contenido econémico, en los que se encuentre sumergida y que pueda
conocer la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo, a través de los medios de
control previstos en los articulos 138, 140 y 141 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

V. CASO EN CONCRETO

Asi las cosas, el Juzgado Tercero Administrativo de Arauca, realiza el analisis del
expediente (conciliaciéon prejudicial), a fin de verificar el cabal cumplimiento de los
requisitos sefialados por la normatividad vigente y la jurisprudencia, a efectos de
decidir sobre la aprobacién o improbacion del acuerdo conciliatorio, en el caso en
concreto.

Respecto a la representacion de las partes v la capacidad o facultad para
conciliar:

Teniendo en cuenta las premisas que, en materia de conciliacibn se encuentran
estructuradas en la respectiva normativa, entre ellas, las relativas a la representacion y
la facultad para conciliar, es por lo que se debera verificar, que tales postulados se hayan
cumplido, respecto de las partes intervinientes en el proceso de la conciliacion
extrajudicial.

En relacibn con la parte convocante, (Consorcio Nutriendo a Tame con
Trasnparencia), se observa la omisiéon en la debida representacién de las partes en
razon a que:

e ElDespacho constata que en el (ED.O6PODERADTIVO), se registra la existencia
de un poder, otorgado por Rodrigo Riafio Rangel, actuando en nombre propio,
al Abogado German Rogelio Rozo Anis, para que en su nombre y representacion
eleve peticién ante la Procurarduria, con miras de que se programe audiencia de
conciliacion, en ejercicio del medio de control de Controversias Contractuales,
contra el Municipio de Tame, a fin de que se le cancele el saldo faltante, de la
ejecucion a 30 de octubre de 2020, del Contrato de Suministro No.179, por valor
de Sesenta y Cuatro Millones Novecientos Veintisiete Mil Setecientos Sesenta y
Cinco Pesos ($64.927.765.00), con facultades expresas para conciliar.

¢ Del contenido de la concililacién y documentos anexos, allegados al Juzgado se
encuentra que, obra como Convocante de la conciliacion ante la Procuraduria
171 Judicial I Administrativa de Arauca y como ejecutor del contrato No. 179 de
2020 (objeto de controversia contractual) el Consorcio Nutriendo a Tame con
Transparencia, es decir, que es esta figura contractual, la facultada a través de
su representante legal, para otorgar poder, en busqueda de que se protejan sus
intereses, de conformidad con la Jurisprudencia de Unificacién del Consejo de
Estado?, o si a bien, lo consideran, cada uno de los integrantes del consorcio por
separado, podria otorgar poder para situaciones litigiosas.

Por lo mencionado en lineas arriba, el Despacho encuentra que la parte convocante,
Consorcio Nutriendo a Tame con Transparencia, ho otorgé poder alguno, para que se
hubiesen representado sus intereses por abogado, dentro de la audiencia de conciliacion
celebrada ante la Procuraduria 171 Judicial | Administrativa de Arauca, el dia 06 de
Agosto de 2021, esto teniendo en cuenta, tal y como se referencia en el documento

2 Sentencia de Unificacién, radicado ntimero: 25000-23-26-000-1997-03930-01(19933) del 25 de septiembre de 2013
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visible en (ED.O6PODERADTIVO) textualmente se establece dentro del poder

presentado que: “..RODRIGO RIANO RANGEL, mayor de edad, identificado como aparece al pie de mi
correspondiente firma, actuando en nombre propio, comedidamente llego ante este despacho, con el fin de manifestarle,
que por medio del presente escrito confiero PODER ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE, al Abogado GERMAN
ROGELIO ROZO ANIS.(Resaltado y subrayado del Despacho)

Por lo anterior, esta Instancia Judicial confirma, que quién le otorg6 el poder al abogado
German Rogelio Rozo Anis, esto es, Rodrigo Riafio Rangel, lo hace en nombre propio y
no en representacion del Consorcio Nutriendo a Tame con Transparencia, dando lugar
a la insuficiencia de poder, en razén, a que el derecho de postulacion no se cumple de
conformidad con el Cédigo General del Proceso que estipula:

“ARTICULO 73. DERECHO DE POSTULACION. Las personas que hayan de
comparecer al proceso deberan hacerlo por conducto de abogado legalmente
autorizado, excepto en los casos en que la ley permita su intervencion directa.

Por lo expuesto en parrafos que anteceden, encuentra esta Judicatura, que al no
cumplirse por la parte Convocante, (Consorcio Nutriendo a Tame con Transparencia), el
presupuesto denominado “representacion de las partes vy la capacidad o facultad para
conciliar”, pues esta figura contractual (Consorcio) no otorg6 poder alguno, y por esta
arazon, este acuerdo conciliatorio no podra ser aprobado, de conformidad con los
lineamientos jurisprudenciales del Honorable Consejo de Estado®.

Frente a la parte convocada Municipio de Tame, se puede observar lo siguiente:

e El Despacho evidencia en el (ED.07PODERPROCURADURIA-PAE), la
existencia de un poder, que Anibal Mendoza Bohérquez en calidad de Alcalde
del Municipio de Tame, (parte convocada), otorga al Abogado Libardo José
Torres Brieva, para que lo represente en la audiencia de conciliacion extrajudicial,
ante, el Ministerio Publico, con facultades expresas para conciliar, cumpliéndose
entonces, por parte del convocado la debida representacion.

Para finalizar, conforme el andlisis probatorio realizado en el estudio de los requisitos y
a la normatividad previamente citada, estima el Despacho, que el acuerdo suscrito entre
las partes, no es posible aprobar, toda vez, que carece de uno de los postulados
establecidos por la jurisprudencia como son: |a representacion de las partes y la
capacidad o facultad para conciliar, por parte de la Convocante (Consorcio Nutriendo a
Tame con Transparencia); igualmente, no es viable continuar con el analisis de los
demas postulados sefialados por la Jurisprudencia, como requisitos para validar el
acuerdo conciliatorio, pues, vale la pena advertir, que los requisitos exigidos, deben
obrar en su totalidad dentro del acuerdo prejudicial, pues la sola falta de uno de ellos,
conllevaria necesariamente a su improbacion, quedando relevada esta instancia judicial
de estudiar la existencia de las demas.

Por todo lo anterior, se impartira la improbacion del presente acuerdo conciliatorio, tal y
como se dispondra en la parte resolutiva de esta providencia.

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo de Arauca,

RESUELVE

PRIMERO: IMPROBAR la conciliacion prejudicial realizada el dia 06 de agosto de 2021,
siendo Convocante Consorcio Nutriendo a Tame con Transparencia y Convocado el

8 Providencia del Consejo de Estado, Consejero Ponente: Danilo Rojas Betancourt 20 febrero de 2014. Exp:42612 Rad: 2500023260002010000134-0
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Municipio de Tame, ante la Procuraduria 171 Judicial | Administrativa de Arauca, de
acuerdo a las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: COMUNICAR por Secretaria a la Procuraduria 171 Judicial | Administrativa
de Arauca, la decision adoptada.

TERCERO: DEVOLVER los anexos de la presente actuacioén judicial, una vez en firme
esta providencia, y sin necesidad de desglose.

CUARTO: ARCHIVAR el presente expediente, dejando previamente las anotaciones y
constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

~ ~

A Y

Pal ntonio Carrillo Guerrero
Juez



