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Corozal, Sucre, veintisiete (27) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

REF: EJECUTIVO

DEMANDANTE: IPS NUEVA ESPERANZA S.A.S. NIT.900613476-8

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE SUCRE NIT N0.892280021

RADICACION: 70215310300120210004500.

PROVIDENCIA: AUTO INTERLOCUTORIO - RESUELVE RECURSO DE
REPOSICION. FIJA FECHA DE AUDIENCIA.

ASUNTO A TRATAR

Resuelve el Juzgado el recurso de reposicion presentado por el
Departamento de Sucre contra el auto del 23 de marzo de 2021, por medio del
cual se libr6 mandamiento de pago.

Surtido el traslado a la parte demandante, el despacho se pronuncia previas
las siguientes;

CONSIDERACIONES

1. Los fundamentos del recurso y la respuesta del no recurrente.

El inciso 2° del articulo 430 del CGP establece que, “Los requisitos formales
del titulo ejecutivo sélo podran discutirse mediante recurso de reposicion contra el
mandamiento ejecutivo. No se admitira ninguna controversia sobre los requisitos
del titulo que no haya sido planteada por medio de dicho recurso. En
consecuencia, los defectos formales del titulo ejecutivo no podran reconocerse o
declararse por el juez en la sentencia o en el auto que ordene seguir adelante la
ejecucion, segun fuere el caso”. (Subraya el Juzgado).

En lo que respecta a los requisitos formales, el Departamento de Sucre
recurre el auto de mandamiento de pago argumentando dos situaciones
concretas: la primera, que no es exigible por cuanto no cumple con los requisitos
establecidos en los Decretos 4747 de 2007, 3260 de 2004, Resolucion 3047 de
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2008 del Ministerio de la Proteccion Social y su anexo técnico No. 5; y, segundo,
porque la entidad territorial tiene vigente un Acuerdo de Reestructuracion de
Pasivos regulado por la ley 550 de 1999, y como consecuencia, no es posible
demandar ninguna acreencia en su contra.

La parte demandante, se opone al considerar que el titulo ejecutivo
complejo presentado si retne los requisitos de las normas anteriores, y hace una
precision la forma como se integra ese titulo desde la orden de servicio hasta que
se realiza la auditoria y se expide la certificacién; y, en lo que respecta al Acuerdo
de Reestructuracion de Pasivos dice que tanto la Corte Suprema de Justicia como
el Tribunal Superior de Sincelejo han adoptado providencias en las que avalan el
cobro de acreencias adquiridas después de celebrado el Acuerdo, y en tal caso,
sefala, la norma que regula la situacion es el articulo 34 de la ley 550 de 1999.

2. Latesis del Juzgado pararesolver el recurso
El Juzgado mantendra su decision, con base en el siguiente razonamiento:

De acuerdo con el articulo 422 del Cbédigo General del Proceso, una de las
exigencias que debe cumplirse para que el documento o los documentos
presentados adquieran la connotacién de titulo ejecutivo, es su exigibilidad, que se
refiere a que las obligaciones que contiene sean puras y simples, no estan sujetas
a ningun plazo o condicién, o las que al estar sometidas a plazos estos se hayan
vencido o la condicién se haya cumplido.

En lo que respecta al titulo ejecutivo emanado de la prestacion de los servicios
de salud, y dependiendo de la naturaleza del servicio, los documentos donde se
hace constar la obligacion esta sujeta al cumplimiento de requisitos especiales.
Para la época en que se expidieron las facturas y soportes que se cobran en este
proceso, y concretamente con el reclamo ejecutivo, esos requisitos se referian a
las siguientes exigencias:

“RESOLUCION 3047 DE 2008.
“ANEXO TECNICO No. 5 SOPORTES DE LAS FACTURAS

“A. DENOMINACION Y DEFINICION DE SOPORTES:

1. Factura o documento equivalente: Es el documento que representa el
soporte legal de cobro de un prestador de servicios de salud a una entidad
responsable del pago de servicios de salud, por venta de bienes o servicios
suministrados o prestados por el prestador, que debe cumplir los requisitos
exigidos por la DIAN, dando cuenta de la transaccion efectuada.



2. Detalle de cargos: Es la relacién discriminada de la atencion por cada usuario,
de cada uno de los item(s) resumidos en la factura, debidamente valorizados.
Aplica cuando en la factura no esté detallada la atencion. Para el cobro de
accidentes de transito, una vez se superan los topes presentados a la compafia
de seguros y al FOSYGA, los prestadores de servicios de salud deben presentar
el detalle de cargos de los servicios facturados a los primeros pagadores, y las
entidades responsables del pago no podran objetar ninguno de los valores
facturados a otro pagador.

3. Autorizacion: Corresponde al aval para la prestacion de un servicio de salud
por parte de una entidad responsable del pago a un usuario, en un prestador de
servicios determinado. En el supuesto que la entidad responsable del pago no se
haya pronunciado dentro de los términos definidos en la normatividad vigente,
sera suficiente soporte la copia de la solicitud enviada a la entidad responsable del
pago, o a la direccion departamental o distrital de salud.

4. Resumen de atencién o epicrisis: Resumen de la historia clinica del paciente
que ha recibido servicios de urgencia, hospitalizacion y/o cirugia y que debe
cumplir con los requerimientos establecidos en las Resoluciones 1995 de 1999 y
3374 de 2000, o las normas que las sustituyan, modifiguen o adicionen.

“..)

“8. Comprobante de recibido del usuario: Corresponde a la confirmacion de
prestacion efectiva del servicio por parte del usuario, con su firma y/o huella digital
(o de quien lo represente). Puede quedar cubierto este requerimiento con la firma
del paciente o quien lo represente en la factura, cuando ésta es individual. Para el
caso de las sesiones de terapia es necesario que el paciente firme luego de cada
una de las sesiones, en el reverso de la autorizacion o en una planilla que el
prestador disponga para el efecto.

“DECRETO 1281 DE 2002
(Junio 19)

Por el cual se expiden las normas que regulan los flujos de caja y la utilizacién oportuna y
eficiente de los recursos del sector salud y su utilizacién en la prestacion.

“ARTICULO 7°. Tramite de las cuentas presentadas por los prestadores
de servicios de salud. Ademas de los requisitos legales, quienes estén
obligados al pago de los servicios, no podran condicionar el pago a los
prestadores de servicios de salud, a requisitos distintos a la existencia de
autorizacion previa o _contrato cuando se requiera, y a la demostracion
efectiva de la prestacion de los servicios. (Se subraya).

“Cuando en el tramite de las cuentas por prestacion de servicios de salud se
presenten glosas, se efectuara el pago de lo no glosado. Si las glosas no son
resueltas por parte de la Institucion Prestadora de Servicios de Salud, IPS,



en los términos establecidos por el reglamento, no habra lugar al
reconocimiento de intereses, ni otras sanciones pecuniarias.

“En el evento en que las glosas formuladas resulten infundadas el prestador
de servicios tendra derecho al reconocimiento de intereses moratorios desde
la fecha de presentacion de la factura, reclamacion o cuenta de cobro.

‘Las cuentas de cobro, facturas o reclamaciones ante las entidades
promotoras de salud, las administradoras del régimen subsidiado, las
entidades territoriales y el Fosyga, se deberan presentar a mas tardar dentro
de los seis (6) meses siguientes a la fecha de la prestacién de los servicios o
de la ocurrencia del hecho generador de las mismas. Vencido este término
no habrd lugar al reconocimiento de intereses, ni otras sanciones
pecuniarias.”

DECRETO NUMERO 4747 DE 2007
(Diciembre 7)

“Por medio del cual se regulan algunos aspectos de las relaciones entre los
prestadores de servicios de salud y las entidades responsables del pago de los
servicios de salud de la poblacién a su cargo, y se dictan otras disposiciones”.

“Articulo 4. Mecanismos de pago aplicables a la compra de servicios de
salud. Los principales mecanismos de pago aplicables a la compra de
servicios de salud son:

“(...)

“Pago por caso, conjunto integral de atenciones, paqguete o0 grupo
relacionado por diagnostico: Mecanismo mediante el cual se pagan
conjuntos de actividades, procedimientos, intervenciones, insumos Yy
medicamentos, prestados o suministrados a un paciente, ligados a un evento
en salud, diagnéstico o grupo relacionado por diagnéstico. La unidad de pago
la constituye cada caso, conjunto, paquete de servicios prestados, 0 grupo
relacionado por diagnéstico, con unas tarifas pactadas previamente.

“Articulo 23. Tramite de glosas. Las entidades responsables del pago de
servicios de salud dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la
presentacion de la factura con todos sus soportes, formulardn y comunicaran
a los prestadores de servicios de salud las glosas a cada factura, con base en
la codificacion y alcance definidos en el manual Gnico de glosas, devoluciones
y respuestas, definido en el presente decreto y a través de su anotacion y
envio en el Registro conjunto de trazabilidad de la factura cuando éste sea
implementado. Una vez formuladas las glosas a una factura, no se podran
formular nuevas glosas a la misma factura, salvo las que surjan de hechos
nuevos detectados en la respuesta dada a la glosa inicial.



De los documentos aportados con la demanda, el despacho al ejercer el
control sobre cada uno para verificar que se cumplieran los requisitos del articulo
422 del CGP, y en atencion a las normas que gobiernan la prestacion de los
servicios de salud resefiados anteriormente, encontrg, y ahora lo confirma, que el
mecanismo que se utiliz6 entre el DEPARTAMENTO DE SUCRE y la IPS NUEVA
ESPERANZA SAS fue el de pago por caso, y consistid en que cada paciente era
atendido previa autorizacion u orden de la Secretaria de Salud. Posteriormente,
cuando la atencion culminaba, la IPS NUEVA ESPERANZA SAS remitia a la
Secretaria de Salud la documentacion relacionada con cada caso, es decir, la
orden de servicio previa 0 autorizacion emitida por esa Secretaria solicitando que
se atendiera el paciente, la comunicacion de que el paciente y la orden habian
sido recibidas por la IPS, la factura detallada de los servicios prestados de
acuerdo con los requisitos exigidos por la DIAN vy la epicrisis o historia clinica.

Precisado lo anterior, ¢ Cudal debia ser el comportamiento del Departamento
de Sucre cuando recibe la documentacion de cada caso por parte de la Ips
Nueva Esperanza SAS?

Su obligacién consiste en realizar las glosas, que radica en verificar que en
cada caso la documentacion se encuentre completa, que efectivamente el servicio
se haya prestado, que no existan irregularidades en los soportes. En otras
palabras, la entidad territorial decide si rechaza o acepta el requerimiento de
cobro, total o parcialmente, teniendo en cuenta que como lo sefiala el articulo 7°
del decreto 1281 de 2002 “quienes estén obligados al pago de los servicios, no
podran condicionar el pago a los prestadores de servicios de salud, a requisitos
distintos a la existencia de autorizacion previa o contrato cuando se requiera,y a
la demostracion efectiva de la prestacion de los servicios”

La Glosa es la no conformidad encontrada por la entidad responsable del

pago durante la revision integral de la factura, que origina un valor a no reconocer
de la facturacién presentada requiriendo ser resuelta por parte del Prestador.

Los tipos de glosas que el Departamento de Sucre podia realizar, de acuerdo con
la Resolucion 3047 de 2008 son:

Facturacion: Cuando hay diferencias al comparar el tipo y cantidad de los
servicios prestados con los servicios facturados, o cuando los conceptos pagados
por el usuario no se descuentan en la factura (copagos, cuotas moderadoras,

periodos de carencia u otros), o cuando se presenten los errores administrativos
generados en los procesos de facturacion.



Tarifas: Son todas aquellas que se generan por la existencia de diferencias
al comparar los valores facturados con los pactados.

Soportes: Son todas aquellas que se generan por ausencia, enmendaduras
0 soportes incompletos o ilegibles.

Autorizacion: Aplican glosas por autorizaciébn cuando los servicios
facturados por el prestador de servicios de salud, no fueron autorizados o difieren

de los incluidos en la autorizacion de la entidad responsable del pago o cuando se
cobren servicios con documentos o firmas adulteradas

Cobertura: Se consideran glosas por cobertura, todas aquellas que se
generan por cobro de servicios que no estan incluidos en el respectivo plan, hacen
parte integral de un servicio y se cobran de manera adicional o deben estar a
cargo de otra entidad por no haber agotado o superado los topes.

Pertinencia: Se consideran glosas por pertinencia todas aquellas que se
generan por no existir coherencia entre la historia clinica y las ayudas diagnésticas
solicitadas o el tratamiento ordenado, a la luz de las guias de atencion, o de la
sana critica de la auditoria médica.

También podia devolver las facturas por presentar inconformidad que
afecte en forma total la factura por prestacion de servicios de salud, encontrada
durante la revision preliminar, y que impide dar por presentada la factura. Esta lista
de glosas se encuentra en la Resoluciéon 3047 de 2008, donde ademas se

especifica que las entidades responsables del pago no podran crear nuevas
causas de glosa o de devolucion, ademas de las expresadas anteriormente.

¢Frente a las anteriores opciones, cual fue la actitud del Departamento de
Sucre cuando recibi6 la facturacién presentada por la Ips Nueva Esperanza
SAS?

En cuatro (4) oportunidades, el Departamento de Sucre, realizé la auditoria
ylo glosas sobre la facturacion presentada por la Ips Nueva Esperanza SAS, es
decir, que tuvo la oportunidad de rechazar o aceptar el cobro que por cada caso
se le estaba haciendo la prestadora del servicio.

El 16 de marzo de 2016 las partes conciliaron sus diferencias respecto a las
glosas por falta de notificacién de la urgencia, formato de remision firmado por
médico general y no especialista; e incorrecto diligenciamiento del anexo 3, por lo
que se llegdé a un acuerdo final de pago a favor de la IPS Nueva Esperanza SAS
por la suma de $573.634.097.

El 17 de marzo de 2016 las partes conciliaron sus diferencias respecto a las
glosas por la falta notificacion de la urgencia y visita de auditora concurrente,



acordando un valor de $640.225.590, al cual le aplicaron un descuento del 5%, por
lo que se lleg6 a un acuerdo final de pago a favor de la IPS Nueva Esperanza SAS
por la suma de $608.214.310.

El 1° de abril de 2016 las partes conciliaron sus diferencias respecto a las
glosas por falta notificacion de la urgencia, por formato de remision firmado por
médico general y no especialista e incorrecto diligenciamiento del anexo 3,
acordando un valor de $5.553.888.878, al cual le aplicaron un descuento del 5%,
por lo que se llegd a un acuerdo final de pago a favor de la IPS Nueva Esperanza
SAS por la suma de $5.276.194.435.

El 1° de abril de 2016, las partes conciliaron sus diferencias respecto a las
glosas por mayor valor cobrado por habitacion, consulta por medicina general
intrahospitalaria y valoracion inicial intrahospitalaria, por lo que se llegd a un

acuerdo final de pago a favor de la IPS Nueva Esperanza SAS por la suma de
$1.727.418.784.

Es importante tener en cuenta, que en materia del servicio de salud, la
CONCILIACION es el mecanismo flexible o alternativo que involucra la
participacion del Prestador de salud y de la entidad responsable del pago, para
resolver las no conformidades encontradas en una atencion médica con la
finalidad de llegar a un acuerdo entre las partes.

Entonces, el Departamento de Sucre, por medio de su Secretaria de Salud
si revisé la facturacion y si realiz6 la auditoria y glosas a la documentacion
presentada por la Ips Nueva Esperanza SAS, pues no solo concilié los valores
finales que acordo6 pagar, sino que lo reconoce en la certificacion del 1° de abril de
2016 elaborada por el doctor NADIN ALI FARAK ARRIETA, Coordinador del Area
de Auditoria de la Secretaria de Salud, en la cual sefala claramente que “Una vez
verificado nuestra informacién, asi como nuestro archivo fisico, el suscrito lider del
programa de auditorias de cuentas médicas de la Secretaria de salud
Departamental de Sucre de acuerdo a las facultades delegadas por la Resolucién
0562. CERTIFICA valores a pagar a favor de CLINICA DE REHABILITACION
INTEGRAL NUEVA ESPERANZA con NIT: 900.613.476-8, cuentas auditadas y
conciliadas de conformidad al decreto 4747 de la normatividad vigente” Esos
valores, conforme a las auditorias sefaladas anteriormente, arrojan un total de
$8.601.455.615 a favor de la prestadora del servicio de salud IPS Nueva
Esperanza SAS.

Esos documentos, sin duda, conforman el titulo ejecutivo complejo que se
cobra en este proceso, por lo tanto, no existe duda de que reunen los requisitos
del articulo 422 del CGP.



De manera pues, que para este Despacho resulta infundado el recurso de
reposicion. Y es que adicionalmente, el Juzgado constata que el doctor NADIN ALI
FARAK ARRIETA, Coordinador del Area de Auditoria de la Secretaria de Salud
del Departamento de Sucre estaba facultado por el Gobernador para llevar a cabo
las auditorias a la facturacién de las cuentas por la prestacién del servicio de
salud, como se lee en la resolucion 0562 de 2016 firmada por el doctor EDGAR
ENRIQUE MARTINEZ ROMERO en su condicion de mandatario del
Departamento de Sucre.

Con respecto a la resolucién 621 del 1° de septiembre de 2020, expedida
por la Secretaria de Salud del Departamento de Sucre, que deja en firme las
auditorias y la conciliaciones aceptadas el 1° de abril de 2016, para el Juzgado
ese acto administrativo resulta intrascendente pues las cuatro conciliaciones que
el Departamento de Sucre celebr6 con la Ips Nueva Esperanza SAS no podian ser
modificadas unilateralmente, porque contienen derechos subjetivos.

Se mantendra entonces el auto de mandamiento de pago en lo que
respecta a esta inconformidad.

El segundo ataque que hace el Departamento de Sucre contra el auto de
mandamiento de pago se fundamenta en el hecho de que esa Entidad Territorial
esta sometida a la ley 550 de 1999, y no es posible adelantar proceso alguno en
su contra cualquiera sea la acreencia.

Para entender que dicen las normas y si existe precedente concreto
respecto a su aplicacion, es importante comenzar por establecer qué alcance tiene
cada una de ellas.

“‘“ARTICULO 34. EFECTOS DEL ACUERDO DE REESTRUCTURACION.
Como consecuencia de la funcion social de la empresa los acuerdos de
reestructuracion celebrados en los términos previstos en la presente ley seran
de obligatorio cumplimiento para el empresario 0 empresarios respectivos y
para todos los acreedores internos y externos de la empresa, incluyendo a
quienes no hayan participado en la negociacién del acuerdo o que,
habiéndolo hecho, no hayan consentido en él, y tendran los siguientes
efectos legales:

“...)

“9. Los créditos causados con posterioridad a la fecha de iniciacion de la
negociacion, al igual que la remuneracion de los promotores y peritos
causada durante la negociacién, seran pagados de preferencia, en el orden
gue corresponda de conformidad con la prelacion de créditos del Cédigo Civil
y demas normas concordantes, y no estaran sujetos al orden de pago que se




establezca en el acuerdo. El incumplimiento en el pago de tales acreencias
permitira a los acreedores respectivos exigir coactivamente su cobro, y podra
dar lugar a la terminacion de la negociacion del acuerdo o del acuerdo
mismo, a menos que el respectivo acreedor acepte una formula de pago
segun lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 35 de la presente ley”.
(Subraya el Juzgad).

“ARTICULO 58. ACUERDOS DE REESTRUCTURACION APLICABLES A
LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Las disposiciones sobre acuerdos de
reestructuracion e instrumentos de intervencion a que hace referencia esta
ley seran igualmente aplicables a las entidades territoriales, tanto en su
sector central como descentralizado, con el fin de asegurar la prestacion de
los servicios a cargo de las mismas y el desarrollo de las regiones, teniendo
en cuenta la naturaleza y las caracteristicas de tales entidades, de
conformidad con las siguientes reglas especiales:

“...)

“13. Durante la negociacion y ejecuciéon del acuerdo de reestructuracion, se
suspende el término de prescripcion y no opera la caducidad de las acciones
respecto de los créditos a cargo de la entidad territorial, y no habra lugar a la
iniciacion de procesos de ejecucion ni embargos de los activos y recursos de
la entidad. De hallarse en curso tales procesos o embargos, se suspenderan
de pleno derecho”.

La primera disposicion sefiala, claramente, que los créditos causados con
posterioridad a la fecha de iniciacion de la negociacion permite a los acreedores
cobrarlos coactivamente en el caso de que la Entidad incumpla; al paso que la
segunda norma prohibe la iniciacion de procesos durante la negociacion y
ejecucion del acuerdo de reestructuracién. Pero esa aparente contradiccion no
existe, pues para el Juzgado la interpretacion de las normas es armoénica y
sistematica, en el sentido de que lo que se prohibe durante la negociacion y
ejecucion son los procesos ejecutivos para cobrar acreencias causadas antes pero
que se pretenden cobrar estando en curso la negociacion o ejecucion del acuerdo,
pero no puede decirse lo mismo respecto a las acreencias que la Entidad territorial
adquiere cuando ya ese Acuerdo esta ejecutandose, porque seria darle el mismo
tratamiento a los acreedores que le prestan un servicio a la Entidad a sabiendas
de las limitaciones de orden presupuestal que afronta.

La Corte Suprema de Justicia en su Sala de Casacion Civil, y como Corporacion
de cierre de la justicia ordinaria, se ocup6 de este tema, y despejo dudas respecto
al cobro de las acreencias adquiridas por la Entidad con posterioridad a la
negociacion del Acuerdo de Reestructuracion. Dijo la Corte, en sentencia del 11
de julio de 2012 con ponencia del Magistrado Ariel Salazar Ramirez, lo siguiente:



“Ello quiere decir que los acreedores que gquedan sujetos a los efectos
de la iniciacién de la negociacion previstos en los articulos 14 y 34 de la
ley 550 de 1990 (al igual que los que contemplan los articulos 20 y 40 de la
ley 116 de 2006), son aquellos cuyo crédito recae sobre dicho patrimonio
comun.

“Este postulado conduce a una conclusion inexorable: los acreedores cuyo
derecho no ha de satisfacerse directamente con el patrimonio comun del
empresario insolvente, no quedan cobijados por los efectos del
acuerdo.!

“...)

Al acoger la jurisprudencia de la Corte Suprema, el Tribunal Superior de Sincelejo
Sala Civil Familia Laboral se pronuncié en el mismo sentido, y con ponencia de la

Honorable Magistrada Elvia Marina Acevedo Gonzalez sostuvo lo siguiente:

“7. Revisada la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico, se constata que todavia se encuentra en ejecucion el
acuerdo de reestructuracion en el que esta inmerso el pretenso
demandado Departamento de Sucre, desde el 10 de diciembre de
2010, fecha de suscripcién del documento respectivo. De otro lado,
oteado el libelo inicial y sus anexos, se coteja que las facturas
aducidas por la gestora del litigio como titulo de recaudo, datan de
calendas comprendidas entre el 31 de julio de 2015 y el 16 de mayo
de 2016 (Cdno. 1, folios 1-3, 12 y ss), y son contentivas de derechos
de crédito, por el suministro de medicamentos a pacientes del
Régimen Subsidiado de Salud, con cargo a la Gobernacion de Sucre
como cliente, y avaladas por la EPS Coosalud, a la que aquellos
estan afiliados.

“Asi las cosas, el despacho estima que no le asiste razén a la
falladora de primer grado, al abstenerse de impulsar la litis
instaurada, en tanto que se encuentra acreditado que la obligacion
gue se pretende recaudar es posterior a la negociacion y
consolidacién del pluricitado Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos
del Ente Territorial denunciado, por lo que no esta cobijada por su
imperio y efectos, y por ende, puede tramitarse por la via judicial,
atendiendo a los precedentes normativos Yy jurisprudenciales
exhibidos”.

“Por consiguiente, se impone la revocatoria del auto apelado, para
gque en su lugar, el juzgador de primera instancia, libre el

1, Radicacién N° 11001 31 03 007 2007 00606 01. Citado por la Sala Civil Familia Laboral del Tribunal

Superior de Sincelejo en el auto del 15 de agosto de 2018. Radicacién 700013103006201700280-01.
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mandamiento de pago rogado, de ser procedente y prosiga con el
tramite pertinente.?

Ya desde vieja data, la misma Sala del Tribunal Superior de Sincelejo, en auto del
12 de abril de 2011, con ponencia del Honorable Magistrado Julio Rafael
Tordecilla Payares también sentd en un juicioso analisis la siguiente postura:

“2.2. El régimen que regula el proceso de reestructuracion de
pasivos lo es la ley 550 de 1999; adicionado por la ley 590 de 2000 y
922 de 2004; del texto inicial de la ley se tiene que para asegurar la
funcion social de las empresas y entidades territoriales, se
establecio las legislaciones citadas, con el fin de promover y facilitar
la reactivacion y estructuracion de las arribas citadas, al respecto
contiene dicha norma en el capitulo 5° que trata sobre el tema:

“ARTICULO 58. ACUERDOS DE
REESTRUCTURACION APLICABLES A LAS
ENTIDADES TERRITORIALES. Las disposiciones sobre
acuerdos de reestructuracion e instrumentos de
intervencion a que hace referencia esta ley seréan
igualmente aplicables a las entidades territoriales, tanto
en su sector central como descentralizado, con el fin de
asegurar la prestacion de los servicios a cargo de las
mismas y el desarrollo de las regiones, teniendo en
cuenta la naturaleza y las caracteristicas de tales
entidades, de conformidad con las siguientes reglas
especiales:

“‘“Como consecuencia inmediata del inicio del proceso de
reestructuracion se establecid por la ley una seria de medidas
preventivas del desarrollo del tramite de reestructuracion para el
cumplimiento del objetivo dispuesto en la ley, al respecto sefialo la
norma en cita, numeral 13:

“13. Durante la negociacion y ejecucion del acuerdo de
reestructuracion, se suspende el término de prescripciéon
y no opera la caducidad de las acciones respecto de los
creditos a cargo de la entidad territorial, y no habra lugar
a la iniciacion de procesos de ejecucion ni embargos de
los activos y recursos de la entidad. De hallarse en curso
tales procesos o0 embargos, se suspenderan de pleno
derecho.

“...)

“La Sala comparte la tesis esgrimida anteriormente, en lo referente a
la imposibilidad procesal de iniciar proceso ejecutivo en vigencia del

2 Tribunal Superior de Sincelejo, Sucre, Sala Civil-Familia-Laboral. Auto del 15 de agosto de 2018. Radicacion
700013103006201700280-01. M.P. Dra. Elvia Marina Acevedo Gonzalez.
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proceso de reestructuracion, ya que esa posicion se ajusta a la ley
en estudio.

“Como corolario de la norma en cita, para el buen desarrollo del
proceso de reestructuracion, le esta vedado a loa acreedores y a los
jueces, con acreencias anteriores al proceso de reestructuracion,
iniciarlos y a los ultimos citados, continuar los procesos ejecutivos,
para lo cual se exige la suspension inmediata de entrar en el
proceso comentado”.

“Pero en el caso sometido a estudio, la situacion planteada se funda
segun lo expuesto por el actor, en créditos posteriores al inicio del
acuerdo de reestructuracion, por lo que se hace necesario plantear
lo siguiente:

“En cuanto a los efectos del proceso de reestructuracion, el articulo
34 numeral 9° de la ley 550 de 1999, contiene lo siguiente:

“9. Los créditos causados con posterioridad a la fecha de
iniciaciéon de la negociacion, al igual que la remuneracién
de los promotores y peritos causada durante la
negociacion, seran pagados de preferencia, en el orden
gue corresponda de conformidad con la prelacion de
créditos del Codigo Civil y demas normas concordantes,
y no estaran sujetos al orden de pago que se establezca
en el acuerdo. El incumplimiento en el pago de tales
acreencias permitird a los acreedores respectivos exigir
coactivamente su cobro, y podra dar lugar a la
terminacion de la negociacion del acuerdo o del acuerdo
mismo, a menos que el respectivo acreedor acepte una
férmula de pago segun lo dispuesto en el numeral 5 del
articulo 35 de la presente ley”.

“‘Es suficientemente claro, que la opcion de obtener el pago de
obligaciones posteriores al inicio del acuerdo quedd abierto por
disposicion de la misma ley, pero obsérvese como la misma norma,
pone de presente el numeral 5° del articulo 35 de la misma ley, que
a su tenor sefiala lo siguiente:

“‘ARTICULO 35. CAUSALES DE TERMINACION DEL
ACUERDO DE REESTRUCTURACION. El acuerdo de
reestructuracion se dara por terminado en cualquiera de
los siguientes eventos, de pleno derecho y sin necesidad
de declaracion judicial:

“1. Al cumplirse el plazo estipulado para su duracion.

2. Cuando en los términos pactados en el acuerdo, las
partes lo declaren terminado por haberse cumplido en
forma anticipada.
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3. Por la ocurrencia de un evento de incumplimiento en
forma que no pueda remediarse de conformidad con lo
previsto en el acuerdo.

4. Cuando el comité de vigilancia verifique la ocurrencia
sobreviniente e imprevista de circunstancias que no se
hayan previsto en el acuerdo y que no permitan su
ejecucion, y los acreedores externos e internos decidan
su terminacion anticipada, en una reunion de acreedores.

5. Cuando se incumpla el pago de una acreencia
causada con posterioridad a la fecha de iniciacion de la
negociacion, y el acreedor no reciba el pago dentro de
los tres meses siguientes al incumplimiento, 0 no acepte
la férmula de pago que le sea ofrecida, de conformidad
con lo dispuesto en una reunion de acreedores.

“(...)
“2.2. Caso en estudio.- (...)

“‘De lo anterior se llega a la conclusién, que la obligacién
contenida en las tres primeras facturas, es decir, las del afio
2009, tuvieron origen en el contrato suscrito el 4 de mayo de
2009, es decir, con anterioridad a la iniciacién del proceso de
reestructuracion, por lo que obligatoriamente tenia que
acogerse al proceso de reestructuracién, asi se hubiere
ejecutado en los mes (sic) de noviembre y diciembre de 2009,
por lo que no es procedente su ejecucion en contra del
Departamento de Sucre.

“De la obligacion que surge del contrato 004 de 2010, cuyo
pago fue solicitado desde el mes de julio del afio 2010 y no se
ha recibido el pago por parte de la administracion, sin que se
justifique tal omision desde el punto de vista legal, al tenor del
razonamiento realizado _en esta providencia, el demandado en
proceso de reestructuracion, estan obligado a su pago
coactivo.® (Las Negrillas son del texto de la providencia. Lo
subrayado es de este Juzgado).

La Superintendencia de Sociedades también ha seguido esa linea, y en reiterados
conceptos ha manifestado lo siguiente:

“c. Una vez firmado el Acuerdo, termina la proteccion que el proceso
brindo frente a los procesos ejecutivos, de modo que las
obligaciones que adquiera la entidad reestructurada con
posterioridad al inicio de la negociacion y que fueren incumplidas,

3, Tribunal Superior de Sincelejo. Sala Civil Familia Laboral. Auto del 12 de abril de 2011. Radicacién 2011 -
012. Consecutivo 2010-02510. M.P. Dr. Julio Rafael Tordecilla Payares.
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pueden ser persequidas coactivamente ante el juez competente.
Esta medida aplica indistintamente para empresarios privados como
para entes territoriales en proceso de reestructuracion”.>. €

El 10 de diciembre de 2010, el doctor Jorge Carlos Barraza Farak, en su condicién
de Gobernador del Departamento de Sucre, firmé el Acuerdo de Reestructuraciéon
de Pasivos con los acreedores, el cual segun manifestacion que hace el Asesor
Juridico del mismo Departamento en el recurso de reposicién, y conforme a los
documentos que acompafio, se encuentra vigente.

De otro lado, cada caso por prestacion del servicio de salud que en este proceso
se cobra, corresponde a los afios 2014 y 2016, respectivamente, asi se
comprueba al revisar la facturacion 36 que es de diciembre de 2014, y la
facturacion 787 (que es la Ultima) de febrero de 2016, lo que indica que son
acreencias contraidas por el Departamento de Sucre con posterioridad a la
negociacion y ejecucién del Acuerdo de Reestructuracion, por lo que ante la
negativa de su pago, y teniendo en cuenta que se trata de titulos ejecutivos
complejos, es posible su cobro coactivo.

Corolario de lo expuesto, se mantendra en firme el auto de mandamiento de pago.

Finalmente, y como las decisiones pendientes se pueden adoptar en audiencia, el
Juzgado fijara la fecha para la celebracion de la audiencia respectiva, de
conformidad con lo previsto en el articuo 443 numeral 2° del CGP en
concordancia con los articulos 372y 373 del mismo Caodigo.

Para tal fin, se previene a las partes para que en la audiencia se allegue el acta
del Comité de Conciliaciéon en lo que respecta a la Entidad Territorial, y la facultad
expresa en el apoderado de la sociedad demandante.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Civil del Circuito con Funciones Laborales de
Corozal, Sucre;

RESUELVE

1. No reponer el auto recurrido, esto es, el proferido por este Despacho el 23
de marzo de 2021 por medio del cual se libr6 mandamiento de pago.

2. Fijar el 10 del mes de junio de 2021 a las 02:30 pm para la celebracion de
la audiencia o audiencias de que trata el articulo 443 numeral 2° del CGP
en concordancia con los articulos 372 y 373 del mismo Codigo. Se informa
gue las diligencias se realizaran en forma virtual a través de la plataforma

4 Art. 34, numeral 9°, Ibidem.
5. Art. 58,inciso primero, ibidem.
6. Concepto vertido en el Oficio 220-170047 del 13 de noviembre de 2018.
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TEAMS; para acceder a ella es necesario tener habilitado su correo
electronico, para lo cual, previamente, debera instalar dicho programa o
aplicacién en su sistema de comunicacion, PC o celular, debidamente
cargados; se le solicita, muy respetuosamente, intentar la conectividad
unos quince minutos antes de la iniciacion de la audiencia.

3. Prevenir a las partes para que a la audiencia se allegue por parte del
Departamento de Sucre el acta del Comité de Conciliacion y, por parte de la
Ips Nueva Esperanza SAS el poder con la facultad expresa que exige esta
clase de diligencia.

4. Las otras decisiones pendientes se adoptaran en la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

C/Q/M / @’é—{‘ﬁ -

CLARENA LUCIA ORDONEZ SIERRA
JUEZ
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