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DMINISTRATIVO DEL CESAR
Reptiblica de Colombia Q

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR

Valledupar, catorce (14) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
- COLPENSIONES
DEMANDADO: FANNY BONILLA BOLIVAR Y UGPP (VINCULADA)
RADICADO: 20001-33-33-005-2018-00382-00
l. ASUNTO.-

Procede el Despacho a dictar sentencia en el presente proceso, promovido por la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES, a través
de apoderado judicial, contra la sefiora FANNY BONILLA BOLIVAR, en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, consagrado en el
articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Il.- ANTECEDENTES.-
2.1.- HECHOS. -
Se indica en la demanda que la sefiora FANNY BONILLA BOLIVAR, nacio el dia 31
de enero de 1956 y que fue trasladada de CAJANAL al ISS el dia 01 de julio de 2009,
siendo realizada la ultima cotizacion por la asegurada a CAJANAL hoy UGPP, en el
mes de julio de 2009.

Narra que la sefiora FANNY BONILLA BOLIVAR solicito ante Colpensiones el
reconocimiento y pago de su pension de vejez el dia 27 de diciembre de 2017 y que
mediante la Resolucion SUB No. 104169 del 18 de abril de 2018, COLPENSIONES le
concedio una pension de vejez, en cuantia de $4,096,568,00, efectiva a partir del 01
de mayo de 2018, liquidacién que se basé en 1498 semanas de cotizacion, con un IBL
de $ 5,462,091,00 y una tasa de remplazo del 75%, prestacion que se dej6 en
suspenso hasta tanto la asegurada acreditara el retiro definitivo del servicio, liquidada
bajo los parametros de la Ley 33 de 1985.

Aduce que la anterior Resolucién se notifico el dia 18 de abril de 2018 y que el 08 de
mayo del mismo afio la sefiora BONILLA BOLIVAR present6 recurso de reposicion en
subsidio de apelacién solicitando se liquidara la prestacion bajo los parametros del
Decreto 929 de 1976, por lo que mediante auto de pruebas APSUB No. 2095 del 18
de junio de 2018, se solicité autorizacion a la sefiora FANNY BONILLA BOLIVAR para
revocar la Resolucién SUB No 104169 del 18 de abril de 2018, por cuanto se evidencio
gue la competente para el reconocimiento de la prestacion es CAJANAL hoy UGPP,
afirmando que vencido el término de 30 dias no se allegd autorizacion para revocar,
por lo que por medio de la Resoluciéon SUB 198111 del 25 de julio de 2018 se resolvio
el recurso de reposicion confirmando la decision recurrida y ordenando remitir el
expediente a la direccidén de procesos judiciales para iniciar accién de lesividad.

2.2.- PRETENSIONES. -

Con fundamento en lo anterior, solicita que se declare la nulidad de la Resolucién SUB
No. 104169 del 18 de abril de 2018 proferida por COLPENSIONES, que concedi6 una
pension de vejez a la sefiora FANNY BONILLA BOLIVAR, en cuantia de
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$4,096,568,00, efectiva a partir del 01 de mayo de 2018, liquidacion que se basé en
1498 semanas de cotizacion, con un IBL de $5,462,091,00 y una tasa de remplazo del
75%, prestacion que se dejo en suspenso hasta tanto la asegurada acreditara el retiro
definitivo del servicio, liquidada bajo los parametros de la Ley 33 de 1985. Lo anterior,
ya que la Resolucion SUB No. 104169 del 18 de abril de 2018 proferida por
Colpensiones, reconocié una pension de vejez a la sefiora FANNY BONILLA
BOLIVAR, bajo los parametros de la Ley 33 de 1985, reconocimiento que no se
encuentra ajustado a derecho por cuanto al dia 31 de enero de 2006, fecha en la que
reunio los 20 afios de servicios y 55 afios de edad, la asegurada se encontraba afiliada
a CAJANAL hoy UGPP, razon por la cual la competente para reconocer y pagar la
prestacion es la citada entidad de acuerdo a lo indicado por el Decreto 929 de 1976.

Con base en lo anterior y a titulo de restablecimiento solicita se declare que
COLPENSIONES, no es la entidad competente para reconocer, reliquidar y pagar una
pension de vejez a favor de la sefiora FANNY BONILLA BOLIVAR y que se declare
que la UGPP es la entidad que debio reconocer, reliquidar y pagar la referida pension.
Igualmente se ordene a la sefiora FANNY BONILLA BOLIVAR, devolver a favor de
COLPENSIONES, lo pagado por concepto del reconocimiento de la pension de vejez
a partir de la fecha de inclusién en nédmina de pensionados de la Resolucion SUB No
104169 del 18 de abril de 2018, hasta que se ordene la suspension provisional o se
declare su nulidad y los valores producto del reconocimiento ordenado anteriormente.
Lo anterior teniendo en cuenta que COLPENSIONES, le solicita a la particular
beneficiada con el acto administrativo su consentimiento para revocarlo y le explica
gue el mismo es contrario a derecho, y esta de manera injustificada adopta una
posicion caprichosa e infundada en términos legales y no presta su consentimiento,
convirtiéndose en titular de un derecho de mala fe.

Finalmente solicita que las sumas reconocidas a favor de la Administradora
Colombiana de Pensiones, deberan ser indexadas o reconocer los intereses a que
haya lugar, segun el caso, con la finalidad de no causar un detrimento patrimonial,
teniendo en cuenta la pérdida del poder adquisitivo de la moneda.

2.3.- NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION. -

La parte demandante considera que, con la expedicion del acto administrativo
demandado, se vulnera el Decreto 929 de 1976, la Constitucion Politica de Colombia,
la Ley 100 de 1993, Decreto 813 de 1994, Ley 489 de 1998, Decreto 2196 de 2009,
Decreto 5021 de 2009, Ley 1437 de 2011 y el Decreto 575 de 2013.

Indica que son tres los decretos que definen la competencia entre Cajanal (hoy Unidad
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales - UGPP) y Colpensiones para
reconocer una pension de jubilacién, a saber: el Decreto 2196 de 2009, el Decreto
5021 de 2009 y el Decreto 575 de 2013.

De igual manera y en desarrollo de los tres decretos de competencia, las reglas que
deben ser aplicadas para definir la competencia de una u otra entidad son las
siguientes: Si el derecho a la pension de jubilacion se consolid6 a 30 de junio de 2009,
esto es, se acreditaron los requisitos de edad y tiempo de servicios hasta esta fecha
la competencia para reconocer la tiene Cajanal (hoy Unidad de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales - UGPP). Por el contrario, si a 30 de junio de 2009 no
estaba consolidado el derecho, esto es no se encontraban acreditados los requisitos
de edad y tiempo de servicio y uno de ellos o los dos se acreditaron a partir de 01 de
julio de 2009, cuando se produjo el traslado masivo de los afiliados de Cajanal a
Colpensiones, se debera tener en cuenta: Si se tenia el tiempo de servicios a 30 de
junio de 2009 pero faltaba el cumplimiento del requisito de la edad y lo cumplié estando
activo y cotizando a Colpensiones, la competencia para reconocer es de esta Ultima
entidad. Si se tenia el tiempo de servicios a 30 de junio de 2009 pero faltaba el
cumplimiento del requisito de la edad y lo cumplié estando afiliado a Colpensiones
pero sin haber efectuado ninguna cotizacién al RPM, la competencia para reconocer



la tiene Cajanal (hoy Unidad de Gestion Pensiona! y Contribuciones Parafiscales -
UGPP).

Si se tenia el tiempo de servicios a 30 de junio de 2009, pero faltaba el cumplimiento
del requisito de la edad, cotizé a Colpensiones pero a la fecha de cumplimiento de la
edad se encontraba retirado del SGP, la competencia para reconocer la tiene Cajanal
(hoy Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales - UGPP).

Si se tenia la edad a 30 de junio de 2009 pero faltaba el cumplimiento del tiempo de
servicios, siempre y cuando se hayan efectuado las cotizaciones faltantes para reunir
la exigencia en Colpensiones, la competencia para reconocer la tiene la
Administradora.

Concluye gue la sefiora FANNY BONILLA BOLIVAR es beneficiaria del Régimen de
transicion al contar con 38 afios de edad al 01 de abril de 1994, por lo que teniendo
en cuenta que la asegurada cumple con los requisitos del Régimen de Transicion y su
historia laboral reporta tiempos laborados de forma Unica y exclusiva con la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, se debe estudiar la prestacion bajo
los parametros del Articulo 7° del Decreto 929 de 1976, el cual indicé: "Los funcionarios
y empleados de la Contraloria General tendran derecho, al llegar a los 55 afios de edad, si
son hombres y de 50 si son mujeres, y cumplir 20 afios de servicio continuo o discontinuo,
anteriores o posteriores a la vigencia de este Decreto, de los cuales por lo menos diez lo
hayan sido exclusivamente a la Contraloria General de la Republica a una pension ordinaria
vitalicia de jubilacion equivalente al 75% del promedio de los salarios devengados durante el
ultimo semestre", concluyendo entonces que la citada resolucion no se encuentra
ajustada a derecho por cuanto la sefiora FANNY BONILLA BOLIVAR reunia los
requisitos para el reconocimiento pensional el dia 31 de enero de 2006, fecha en la
gue se encontraba afiliada a CAJANAL hoy UGPP, razén por la cual la prestacion se
debe reconocer bajo los pardmetros del Decreto 929 de 1976 estableciéndose la
competencia pensional en cabeza de la citada entidad.

Con fundamento en lo anterior, afirma que la administradora no tiene competencia
para reconocer la prestacion, por cuanto la afiliada cumplié con los requisitos de edad
y tiempo el dia 31 de enero de 2006 estando afiliada a la Caja Nacional de Prevision
Social- Cajanal EICE, ya liquidada - hoy UGPP, siendo anterior al 30 de junio de 2009,
fecha en la que se consolido el traslado de los afiliados de CAJANAL al Seguro Social,
por lo tanto, las asignaciones que se hayan causado con anterioridad a esta fecha son
competencia de CAJANAL hoy UGPP. Asi las cosas, aduce que es claro que la
competencia pensional no reside en Colpensiones de conformidad con las normas
citadas en lineas anteriores, teniendo en cuenta que la afiliada se encontraba
cotizando a CAJANAL cuando cumplié los requisitos de edad y tiempo. Lo anterior,
permite evidenciar que la afiliada no se encontraba afiliada al Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida administrado por COLPENSIONES y que por ende la
Resolucion SUB No. 104169 del 18 de abril de 2018, fue expedida sin competencia.

ll. TRAMITE PROCESAL.-
3.1. ADMISION:
La demanda fue presentada el 27 de septiembre de 2018 (archivo digital 05),
correspondiéndole su conocimiento a este Juzgado por reparto, quien mediante
proveido del 05 de diciembre de 2018 la admitio ordenando la vinculacion de la
UGPP por tener interés directo en el resultado del proceso (archivo digital 07).

3.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA:

La apoderada judicial de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL — UGPP, se opone a todas y cada una de las pretensiones planteadas en
la demanda, por considerar que la UGPP NO es la llamada al reconocimiento
pensional, toda vez que la ultima Caja a la cual la afiliada realizé sus cotizaciones



fue a COLPENSIONES, y por ende no hay lugar a que se traslade la competencia
administrativa a la UGPP.

Expone que la UGPP no es competente para modificar y/o revocar la resolucién por
medio de la cual le fue reconocida la pensién de vejez a la causante, ya que la
misma fue proferida por COLPENSIONES, entidad de la cual la Unidad aun no le
ha sido asignada la competencia pensional como tampoco la defensa judicial en
virtud del Decreto 2013 de 2012 y Decreto 758 de 1990.

Afirma que, si la trabajadora continué en el régimen de prima media, y asi mismo se
traslad6 a COLPENSIONES continuando con las cotizaciones a pension en dicha
entidad, es esta la llamada al reconocimiento pensional, en razon a que CAJANAL
EICE hoy liquidada no continué recibiendo cotizaciones. En ese orden de ideas al
administrar COLPENSIONES el régimen de prima media, es esta la entidad que
debe proceder al reconocimiento pensional. En dado caso, las cotizaciones
realizadas ante CAJANAL se convierten en Bono Pensional tipo B que puede ser
efectivo teniendo en cuenta en tiempo y en dinero para financiar la pension
reconocida, por ende, no se vulnera el principio de sostenibilidad financiera del
sistema.

Por ultimo, invoca las excepciones previas la “falta de legitimacién en la causa por
pasiva’, la cual fue desatada por auto de fecha 26 de enero de 2023 (archivo digital
39). Asi mismo formula excepciones de fondo de “Inexistencia de la obligacion y
Prescripcion’.

Por su parte, el apoderado judicial de la sefiora FANNY BONILLA BOLIVAR, indica
que se opone a todas y cada una de las pretensiones al considerarlas
inconstitucionales, contrarias a derecho, ponen en situacion de vulnerabilidad a la
demandante y no le garantizan el derecho a la pension.

Destaca que la condicién de beneficiaria de pension vitalicia de la sefiora FANNY
BONILLA BOLIVAR, no debe ser puesta a consideracion de ningin fondo dadas
sus semanas cotizadas y su edad actual por lo que se le sugiere a la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo que toda aquella discusiéon que surja del litigio, sea de
caracter garantista de derechos mas no de perjuicios a la demandada dado el
caracter de delicado del tema pensional que es lo que persigue y busca disfrutar
cualquier trabajador al momento de su retiro; dicho esto por el camino que eligié
COLPENSIONES al demandar a la sefiora BONILLA BOLIVAR, confundiéndose el
trAmite administrativo con la posibilidad de perder el derecho a la pension.

La normatividad vigente adecuada de manera tipica al caso concreto es favorable
a la sefiora FANNY BONILLA, por esto el fondo de pensiones no debid vincularla
como demandada en el proceso si no dirimir sus diferencias con la UGPP de manera
particular enmarcando la discusién solo en el conflicto de competencias y/o
responsabilidades alejando a la sefiora FANNY de la discusion al victimizar sus
derechos pensionales sin tener que soportar dichas cargas.

3.3. SENTENCIA ANTICIPADA:

Mediante auto de fecha 30 de marzo de 2023 (archivo digital 44), se resolvio fijar el
litigio y se dispuso correr traslado a las partes para alegar de conclusion en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 del CPACA, oportunidad en la cual el
Ministerio Publico podia presentar el concepto respectivo.

3.4. ALEGATOS DE CONCLUSION:

El apoderado judicial de la UGPP presento sus alegatos de conclusion, reiterando
gue como la sefiora BONILLA BOLIVAR efectud sus aportes con destino a la extinta
Caja Nacional de Prevision Social CAJANAL EICE vy al extinto Instituto de Seguros
Sociales, su situacién pensional se encuentra regulada por el contenido del articulo
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7 de la ley 71 de 1988, de cuyo contenido se advierte que cuando un afiliado
acumula tiempos de servicios en una o varias entidades de prevision social ya sea
del orden Nacional, Departamental, Municipal, Intendencial, Comisarial o Distrital y
en el Instituto de Seguros Sociales, hoy Colpensiones, tendra derecho a una
pension de jubilacion por aportes.

Aduce que, con base en el articulo 10 del Decreto 2709 de 1994, se advierte que la
entidad competente para efectuar el reconocimiento y pago de una pension de
jubilacién por aportes serd: (i) la tltima con destino a la cual se efectuaron aportes,
siempre y cuando el tiempo de aportacion continuo o discontinuo no sea inferior a
seis (6) afos, de lo contrario la entidad competente sera (ii) aquella con destino a la
cual se haya efectuado el mayor tiempo de aportes. Siendo asi, es
COLPENSIONES la entidad competente para reconocer y pagar la pension de
jubilacion por aportes a la cual tiene derecho el extremo demandado.

Afirma que la fecha de consolidacion del estatus juridico de pensionado del extremo
demandado en realidad tuvo lugar con posterioridad al 12 de junio de 2009. Lo
anterior es asi, con ocasion a que el beneficio de la transicion introducida con el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, al cual eventualmente tiene derecho la parte
accionada, contempla que del régimen anteriormente aplicable se respetan
Gnicamente los conceptos de edad, tiempo de servicios y monto de pensién, en ese
sentido, dado que la Ley 71 de 1988, que resulta aplicable a su situacion pensional
por haber efectuado aportes a distintos fondos de prevision, establece como
requisito de edad 60 afios para afiliados hombres y 55 afios para afiliadas mujeres,
lo cierto es que teniendo en cuenta la fecha de nacimiento del pensionado
demandado, la consolidacion de su estatus juridico de pensionado, tuvo lugar con
posterioridad al 12 de junio de 2009, fecha para la cual se encontraba efectuando
aportes al ISS hoy Colpensiones, en virtud de la liquidacion que el Decreto 2196 de
2009 ordené a la extinta Cajanal, ordenando a su vez, el traslado masivo de los
afiliados al Instituto de Seguros Sociales hoy Colpensiones.

Arguye que la entidad llamada asumir el reconocimiento pensional en el caso que
nos ocupa, seria COLPENSIONES y no la UGPP, puesto que aun cuando los
afiliados a Cajanal deben ser pensionados por la UGPP, lo cierto es que éstos,
deben acreditar haber causado sus derechos antes de la cesacion de actividades
de la entidad en mencién, escenario que NO se acredita en el caso que nos ocupa,
puesto que la consolidacién del estatus juridico de pensionado por parte del
pensionado demandado tuvo lugar con posterioridad al 12 de junio de 2009, fecha
para la cual CAJANAL se encontraba inmerso en el proceso de liquidacién que se
ordend a través del Decreto 2196 de 2009.

Por su parte la apoderada judicial de COLPENSIONES indic6 que, el pago de una
prestacion generada sin el cumplimiento de los requisitos legales, atenta contra el
principio de Estabilidad Financiera del Sistema General de Pensiones, establecido
por el Acto Legislativo 001 de 2005 como una obligacién del Estado, entendido
como el manejo eficiente de los recursos asignados a dicho sistema con el objetivo
de garantizar a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad social,
procurando que las decisiones que afecten dicho sistema, como el reconocimiento
de prestaciones, se adopten teniendo en cuenta que esta conformado por recursos
limitados, que se distribuyen de acuerdo con las necesidades de la poblacion, con
el objetivo de que los derechos adquiridos se hagan efectivos.

IV.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.-
El Agente del Ministerio Publico, se abstuvo de emitir concepto de fondo dentro del
presente asunto.

V.- CONSIDERACIONES.-

5.1.- COMPETENCIA.-
El Despacho es competente para conocer en primera instancia de este asunto, de
conformidad con lo sefialado en el numeral 2° del articulo 155 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.



5.2.- PROBLEMA JURIDICO.-

De conformidad con la fijacion del litigio, corresponde al Despacho determinar si
COLPENSIONES es o no la entidad competente para reconocer y pagar la pension

de vejez de la sefiora FANNY BONILLA BOLIVAR. Para resolver lo anterior, se debera
determinar si el acto administrativo contenido en la Resolucion No. SUB No. 104169

del 18 de abril de 2018, expedido por Colpensiones, a través del cual se reconoci6
una pension de vejez a la sefiora FANNY BONIL A BOLIVAR, esta viciado de nulidad
por falta de competencia en su expedicion, violacion directa de la ley y/o
guebrantamiento de las normas en que debi6o fundarse. Asi mismo, se debe
determinar si hay lugar a ordenar a titulo de restablecimiento del derecho la devolucion
de las sumas pagadas por COLPENSIONES con ocasion a la expedicion del referido
acto administrativo.

5.3. ANALISIS DE LA NORMATIVA APLICABLE
5.3.1. Régimen de transicion de la Ley 100 de 1993.

Con el fin de amparar las expectativas legitimas de quienes no habian asegurado
su derecho a la pension, pero se encontraban proximos a cumplir con las
condiciones previstas para ello, el Legislador establecio el régimen de transicién,
contenido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

De acuerdo con dicha norma, son beneficiarias del régimen de transicion las
personas que, al entrar en vigencia el Sistema General de Pensiones creado por
esa ley, tenian cierta edad o habian alcanzado un tiempo minimo de servicios
cotizados o laborados, a quienes se les garantizé la posibilidad de pensionarse
con las disposiciones anteriores que les fueran aplicables (Sobre el particular, el
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en Decision del 17 de
septiembre de 2015 dentro del Radicado nim. 11001-03-06-000-2015-00039-00
ha afirmado: «A partir de la Ley 100 de 1993 se definié que el Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida seria prestado por una sola entidad estatal, en
razon de lo cual las cajas, fondos y entidades publicas hasta entonces encargadas
del reconocimiento de las pensiones de jubilacién de las personas vinculadas
laboralmente con el Estado, no admitirian mas afiliados y continuarian
reconociendo las pensiones de quienes eran sus afiliados a la fecha de entrada
en vigencia del Sistema General de Pensiones, como regla general», cuando
cumplieran las condiciones alli previstas.

El citado articulo 36 dispuso los requisitos que debian cumplir las personas, para
ser beneficiarias del régimen de transicién, asi:

“Articulo 36. Régimen de Transicion. La edad para acceder a la pension de vejez
continuara en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los
hombres, hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se incrementara en 2 afos, es
decir, sera de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pensién de vejez, el tiempo de servicio o el niumero de
semanas cotizadas, y el monto de la pensién de vejez de las personas que al
momento de entrar en vigencia el Sistema tengan 35 0 mas afios de edad si son
mujeres o 40 o mas afios de edad si son hombres, o 15 0 méas afios de servicios
cotizados, sera la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren
afiliados. Las demas condiciones y requisitos aplicables a estas personas para
acceder a la pension de vejez se regiran por las disposiciones contenidas en la
presente Ley. [...]. (Resaltado del Despacho).

A su turno, el Acto Legislativo 01 de 2005, «[por el cual se adiciona el articulo 48
de la Constitucién Politica», en su paragrafo 4° transitorio, limité la aplicacion del
régimen de transicion establecido en la Ley 100 de 1993, de la siguiente manera:



[...] Paragrafo transitorio 4°. El regimen de transicidén establecido en la Ley 100 de
1993 y demas normas que desarrollen dicho régimen, no podra extenderse mas
alla del 31 de julio de 2010; excepto para los trabajadores que estando en dicho
régimen, ademas, tengan cotizadas al menos 750 semanas o su equivalente
en tiempo de servicios ala entrada en vigencia del presente Acto Legislativo,
a los cuales se les mantendra dicho régimen hasta el afio 2014.

Los requisitos y beneficios pensionales para las personas cobijadas por este
régimen seran los exigidos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y demés
normas que desarrollen dicho régimen [...]. (Resaltado del Despacho).

De las normas transcritas se puede concluir que para ser beneficiario del régimen
de transicion pensional se requeria que, al entrar en vigencia el Sistema General
de Pensiones, el interesado cumpliera alguno de los dos requisitos alli
enunciados: a) la edad minima, que para el caso de las mujeres era 35 afios, y
para el de los hombres, 40 afios, o0 b) tener 15 afios o mas de tiempo de servicios
cotizados.

Ahora bien, recuérdese que el articulo 1°, paragrafo transitorio 4°, del Acto
Legislativo 1 de 2005 dispuso la terminacion del régimen de transicion el 31 de
julio de 2010, con excepcion de aquellos trabajadores «que estando en dicho
régimen, ademas, tengan cotizadas al menos 750 semanas o0 su equivalente en
tiempo de servicios a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, a los
cuales se les mantendra dicho régimen hasta el afio 2014», precisando la Sala de
Consulta y Servicio Civil, en el concepto num. 2194 de 2013, que el término
sefialado debe entenderse hasta el 31 de diciembre de 2014.

Por lo tanto, las personas beneficiarias del régimen de transicion establecido en la
Ley 100 de 1993 tienen derecho a solicitar la aplicacion de la normativa anterior
que les fuera aplicable, en el marco establecido por el Acto Legislativo 1 de 2005.
Por regla general, para los empleados publicos, dicho régimen previo corresponde
al contenido en las Leyes 33 de 1985 «[por la cual se dictan algunas medidas en
relacion con las Cajas de Prevision y con las prestaciones sociales para el Sector
Puablico». 0 71 de 1988 «[por la cual se expiden normas sobre pensiones y se
dictan otras disposiciones», siempre que cumplan con los requisitos establecidos
en cada una de ellas.

Para el caso en estudio, resulta pertinente aludir al régimen contenido en la Ley
33 de 1985, al previsto en la Ley 71 de 1988 y en el Decreto 758 de 1990.

5.3.2. La Ley 33 de 1985

El régimen pensional de los empleados oficiales que hubieran aportado a las
correspondientes cajas de prevision del sector publico, antes de la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, estaba regulado por la Ley 33 de 1985, la cual
prescribia:

Articulo 1°. El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos
o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco afios (55) tendra derecho a
gue por la respectiva Caja de Previsidon se le pague una pensién mensual vitalicia
de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio
gue sirvié de base para los aportes durante el tltimo afio de servicio.

Asi, de la norma transcrita se desprende que las personas cobijadas por este
régimen pensional tienen derecho a obtener la pension una vez cumplan 55 afios
de edad y 20 afios de servicios continuos o discontinuos en el sector publico.

Ahora bien, se deben acreditar todos los requisitos de la referida disposicion, si
llegara a considerarse su aplicacion en virtud del régimen de transicion.



5.3.3. Alcance y aplicacion del Decreto 758 de 1990

El régimen previsto en el Acuerdo 049 del 1° de febrero de 1990, «por el cual se
expide el Reglamento General del Seguro Social Obligatorio de Invalidez, Vejez y
Muerte», emanado del Consejo Nacional de Seguros Sociales Obligatorios y
aprobado por el Decreto Reglamentario 758 de 1990, es uno de los regimenes
existentes antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993.

El campo de aplicacién de esta normativa se determiné en los articulos 1y 2, en
los que se precisO quienes se encontraban sujetos al seguro social obligatorio y
quienes se encontraban excluidos, de la siguiente manera:

Articulo 1. Afiliados al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte. Salvo las excepciones
establecidas en el articulo 2° del presente Reglamento, estaran sujetos al seguro social
obligatorio contra los riesgos de invalidez, vejez y muerte de origen no profesional:

En forma forzosa u obligatoria:

Los trabajadores nacionales o extranjeros que presten sus servicios a patronos
particulares mediante contrato de trabajo o de aprendizaje;

Los funcionarios de seguridad social del Instituto de Seguros Sociales v,

Los pensionados por jubilaciébn cuyas pensiones vayan a ser compartidas con las
pensiones de vejez a cargo del Instituto de Seguros Sociales 0 asumidas totalmente
por él.

En forma facultativa:

Los trabajadores independientes;

Los sacerdotes diocesanos y miembros de las Comunidades Religiosas vy,

Los servidores de entidades oficiales del orden estatal que al 17 de julio de 1977 se
encontraban registradas como patronos ante el ISS.

Otros sectores de poblacion respecto de quienes se amplie la cobertura del régimen
de los seguros sociales obligatorios.

Por su parte el articulo 2 indico:

Quedan excluidos del Seguro Social Obligatorio de Invalidez, Vejez y Muerte:

Los trabajadores dependientes que, al inscribirse por primera vez en el Régimen de
los Seguros Sociales, tengan 60 0 mas afios de edad;

Los trabajadores independientes que se afilien por primera vez con 50 afios de edad o
mas, si se es mujer, o 55 afios de edad o mas, si se es varon;

Los trabajadores dependientes que al momento de iniciarse la obligacion de
asegurarse se encuentren gozando de una pension de jubilacion a cargo de un patrono
o que, de conformidad con el Cédigo Sustantivo del Trabajo, tengan adquirido el
derecho a la pension de jubilacion:

Las personas que se hayan pensionado por el Régimen de los Seguros Sociales
Obligatorios o hubieren recibido la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez o
de invalidez por riesgo comun, salvo para el caso de invalidez, que ésta hubiere cesado
o desaparecido, en virtud de los programas de readaptacion y rehabilitacion por parte
del Instituto;

Las personas que ejecuten trabajos ocasionales, accidentales y transitorios, cuya
duracion sea inferior a un (1) mes;

Los trabajadores por cuenta propia.

Paragrafo. La indemnizacioén sustitutiva de la pensién de invalidez podra llegar a
convertirse en pension de invalidez previos los estudios actuariales....

También el articulo 3 del Decreto 758 de 1990 dispuso en cuanto a la posibilidad
de que el ISS pudiera suscribir convenios interinstitucionales, lo siguiente:

Articulo 3° Convenios interinstitucionales. Salvo lo que se establezca por ley, el ISS
podra suscribir convenios con otras instituciones de seguridad social de caracter
nacional, para establecer la extension y condiciones de la continuacion o
reconocimiento de los derechos de los asegurados que pasen de una Institucion a otra,
en relacion con los riesgos de invalidez, vejez y muerte. Asi mismo el ISS podra
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celebrar convenios con otras instituciones extranjeras de seguridad social, en
cumplimiento de convenios o tratados internacionales celebrados por el Estado.

En cuanto a los requisitos para acceder a la pension de vejez, el articulo 12 de
dicha normativa consagro:

ARTICULO 12. REQUISITOS DE LA PENSION POR VEJEZ. Tendran derecho a la
pension de vejez las personas que rednan los siguientes requisitos:

Sesenta (60) o mas afos de edad si se es vardn o cincuenta y cinco (55) o mas afios
de edad, si se es mujery,

Un minimo de quinientas (500) semanas de cotizacion pagadas durante los ultimos
veinte (20) afios anteriores al cumplimiento de las edades minimas, o haber acreditado
un numero de mil (1.000) semanas de cotizacion sufragadas en cualquier tiempo.

En ese orden, las personas afiliadas al régimen de prima media con prestacion
definida, beneficiarios del régimen de transicidn y cuyas cotizaciones fueron
efectuadas al Seguro Social, hoy Colpensiones, tienen derecho a que su pension
sea reconocida de acuerdo con los criterios fijados en el referido Acuerdo 049, en
cuanto a la edad, tiempo de servicio y monto de la pension.

Ahora bien, algunas personas no alcanzaban a acreditar el nUmero de semanas
de cotizacion al Seguro Social exigidas en el referido Acuerdo 49, asi que, con el
propdésito de completarlas, solicitaban que les fuera tenido en cuenta el tiempo
laborado en entidades publicas, cotizado en las cajas o fondos de prevision. Por
esta razon, se evalud esta posibilidad de acumular o no las semanas de cotizacion
en entidades publicas y privadas. En razon a ello, tanto la Corte Constitucional,
como la Corte Suprema de Justicia se han pronunciado sobre este aspecto, y han
contemplado dicha posibilidad.

Fue asi como en Sentencia SL1981-2020 del 1 de julio de 2020, la Corte Suprema
de Justicia concluy6 que es posible obtener la pensién de vejez a la que alude el
Acuerdo 049 de 1990, sumando las semanas laboradas en el sector publico,
sufragadas o no a una caja, fondo o entidad de prevision social. Asi las cosas,
todos los tiempos laborados, sin importar el tipo de empleador y si fueron objeto
de aportes a pension o no, se contabilizan para determinar el reconocimiento y
pago de la pension bajo dicha normativa.

A su turno, la Corte Constitucional en Sentencia SU - 769 del 16 de octubre de
2014, sefal6 lo siguiente:

[...] para obtener la pensién de vejez en virtud del articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990,
es posible acumular tiempos de servicios tanto del sector publico cotizados a cajas o
fondos de prevision social, como del sector privado cotizados al Instituto de Seguros
Sociales. Esto, por cuanto dicha disposicion no exige que las cotizaciones hayan sido
efectuadas exclusivamente al seguro social y porque la aplicaciéon del régimen de
transicion solamente se limita a los tres items previamente sefalados, donde no se
encuentra aquel referente al computo de las semanas, requisito que debe ser
determinado segun lo dispuesto en la Ley 100 de 1993.

[...] la postura de la Corte Constitucional ha sido pacifica, uniforme y reiterada en lo
gue se refiere a la posibilidad de acumular tiempos de servicio cotizado a cajas o
fondos de previsién social o que en todo caso fueron laborados en el sector publico y
debieron ser cotizados, con las semanas aportadas al Instituto de Seguros Sociales,
para efectos del reconocimiento de la pension de vejez.

De conformidad con los precedentes jurisprudenciales resefiados en precedencia,
para efecto del reconocimiento de la prestaciéon prenombrada, es posible acumular
los tiempos de servicios cotizados a las cajas o fondos de previsidén social, con las
semanas de cotizacion efectuadas al Instituto de Seguros Sociales, por cuanto la
exclusividad en los aportes a esta entidad se trata de un evento no contemplado
en el Acuerdo 049 de 1990.



Por otro lado, por ser la postura que mejor se ajusta a la Constitucion y a los
principios de favorabilidad y pro homine, y que maximiza la garantia del derecho
fundamental a la seguridad social, tal acumulacion es valida no solo para los casos
en que fueron acreditadas 1000 semanas en cualquier tiempo, sino también para
los eventos en los que se demostré haber reunido un total de 500 semanas dentro
de los 20 afos anteriores al cumplimiento de la edad requerida.

De lo expuesto en precedencia, debe destacarse que el régimen contenido en el
Decreto 758 de 1990 resulta aplicable a quienes hubieren realizado cotizaciones
al ISS de manera previa la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, tal y como
se desprende del propio articulo 36 de la ley en cita, que indica que las condiciones
para obtener la pension seran las definidas «en el régimen anterior al cual se
encuentren afiliados».

5.3.4. Autoridades en conflicto (Cajanal — UGPP y Colpensiones)

5.3.4.1. La liguidacion de la Caja Nacional de Prevision Social, Cajanal y la
creacion de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP.

Mediante el Decreto 1600 de 1945, el Gobierno Nacional establecié la Caja
Nacional de Prevision Social, conforme a lo ordenado por la Ley 6 de 1945 en su
articulo. 18, que a su tenor literal indica: «El Gobierno procedera a organizar la
Caja de Prevision Social de los Empleados y Obreros Nacionales, a cuyo cargo
estara el reconocimiento y pago de las prestaciones a que se refiere el articulo
anterior. La organizacion de esta entidad se hara por el Gobierno antes del 10. de
julio de 1945», como una entidad dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, a cuyo cargo se encomendo el reconocimiento
y pago de las prestaciones de «los empleados y obreros nacionales de caracter
permanente», a las voces del articulo 17 ibidem.

Dicha entidad fue transformada en empresa industrial y comercial del Estado
mediante la Ley 490 de 1998, y en materia pensional, se le encomendd continuar
« [...] con las funciones de tramite y reconocimiento de pensiones, asi como con
el recaudo de las cotizaciones en los términos establecidos por la ley». Asi lo
indicé el articulo. 1° de la citada disposicion: «Naturaleza juridica. La Caja
Nacional de Previsidon Social, establecimiento publico del orden nacional creado
mediante la Ley 6a de 1945, se transforma en virtud de la presente ley en Empresa
Industrial y Comercial del Estado con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente. Su régimen presupuestal y de personal
serd el de las entidades publicas de esta clase. Estara vinculada al Ministerio del
Trabajo y Seguridad Social. Para todos los efectos legales la denominacion de la
empresa es, Caja Nacional de Prevision Social y podréa utilizar la sigla Cajanal».

Luego, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007,
Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010, el Gobierno Nacional, mediante el
Decreto 2196 de 2009, ordend la supresion y liquidacién de la Caja Nacional de
Prevision Social, Cajanal EICE. En lo referente a la administracion de los asuntos
pensionales que estaban a cargo de dicha entidad, los articulos 3° y 4° del Decreto
2196 de 2009 dispusieron:

Cajanal EICE en Liquidacion «...adelantara, prioritariamente, las acciones que
permitan garantizar el trAmite y reconocimiento de obligaciones pensionales y deméas
actividades afines con dichos tramites, respecto de aquellos afiliados que hubieran
cumplido con los requisitos de edad y tiempo de servicio para obtener pension de
jubilacion o de vejez a la fecha en que se haga efectivo el traslado a que se refiere el
articulo 4° del presente decreto, de acuerdo con las normas que rigen al materia»
(articulo 3°, inciso segundo).

Cajanal EICE en Liquidacion «... continuara con la administracion de la némina de
pensionados, hasta cuando estas funciones sean asumidas por la Unidad
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Administrativa especial de Gestiobn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social — UGPP, creada por la Ley 1151 de 2007» (articulo 3°, inciso
segundo, aparte final).

Cajanal EICE en Liquidacion «... debera adelantar todas las acciones necesarias para
el traslado de sus afiliados cotizantes, a mas tardar dentro del mes siguiente a la
vigencia del presente decreto, a la Administradora del Régimen de Prima Media del
Instituto de Seguro Social — ISS» (articulo 4°).

Ahora bien, en materia pensional, la Ley 1151 atribuyé a la citada unidad las
siguientes funciones:

[...] el reconocimiento de derechos pensionales, tales como pensiones y bonos
pensionales, salvo los bonos que sean responsabilidad de la Nacion, asi como auxilios
funerarios, causados a cargo de administradoras del Régimen de Prima Media del
orden nacional, y de las entidades publicas del orden nacional que hayan tenido a su
cargo el reconocimiento de pensiones, respecto de las cuales se haya decretado o se
decrete su liquidacion. (articulo 156, numeral 1°).

La misma ley otorgd al Gobierno Nacional facultades extraordinarias para
establecer las funciones de la entidad, entre otros fines, lo cual hizo mediante el
Decreto Ley 169 de 2008. El articulo 1°, numeral 1°, de dicho decreto dispuso que
es funcion de la UGPP:

[...] el reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones econémicas a cargo
de las administradoras exclusivas de servidores publicos del Régimen de Prima Media
con Prestacién Definida del orden nacional, causados hasta su cesacion de actividades
como administradoras; asi como el de aquellos servidores publicos gque hayan
cumplido el tiempo de servicio requerido por la ley para acceder a su reconocimiento y
se hubieren retirado o desafiliado del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida
sin cumplir el requisito de edad sefialado, con anterioridad a su cesacion de actividades
como administradoras. De igual manera, le correspondera la administracion de los
derechos y prestaciones que reconocieron las mencionadas administradoras y los que
reconozca la Unidad en virtud de este numeral.

Mas adelante, por el Decreto 4269 de 2011, se distribuyeron unas competencias
en materia de reconocimiento de derechos pensionales entre Cajanal en
Liquidacion y la UGPP. En el articulo 1 se indic6é que la UGPP seria la competente
para resolver todas las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de derechos
pensionales y prestaciones econdmicas radicadas a partir del 8 de noviembre de
2011.

Adicionalmente, la estructura y organizacion de la UGPP fue establecida mediante
el Decreto 5021 de 2009, que fue modificado por el Decreto 4168 de 2011 y luego
subrogado por el Decreto 575 de 2013. El articulo 2° de este ultimo ratifica que el
objeto de dicha entidad incluye:

[...] reconocer y administrar los derechos pensionales y prestaciones econémicas a
cargo de las administradoras exclusivas de servidores publicos del Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida del orden nacional o de las entidades publicas del orden
nacional que se encuentren en proceso de liquidacién, se ordene su liquidacién o se
defina el cese de esa actividad por quien la esté desarrollando.

Por ultimo, es oportuno resaltar que mediante el Decreto 877 de 2013 se prorrogo
por ultima vez, hasta el 11 de junio de 2013, el plazo dispuesto para la liquidacién
de la Caja Nacional de Prevision Social, establecido en el articulo 1° del Decreto
2196 de 20009.

5.3.5. La liquidacion del Instituto de Seguros Sociales y la entrada en
funcionamiento de la Administradora Colombiana de Pensiones, Colpensiones.

El Instituto de Seguros Sociales- ISS, fue creado mediante el articulo 8° de la Ley
90 de 1946, como un establecimiento publico dotado de autonomia administrativa,
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personeria juridica y patrimonio propio, encargado de la direccion y vigilancia de
los seguros sociales.

Con la expedicion de los Decretos 2011, 2012y 2013 de 2012, el Gobierno
Nacional reglamentd la entrada en funcionamiento de Colpensiones, ordend la
supresion del ISS y lo declar6 en estado de liquidacion, ente otros asuntos, todo
ello a partir del 28 de septiembre de 2012.

En el Decreto 2011 de 2012 se prevido que los afiliados al ISS quedarian
directamente a cargo de Colpensiones:

Articulo 2°. Continuidad en el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida de los
Afiliados y Pensionados en Colpensiones. Los afiliados y pensionados del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida administrado por el Instituto de Seguros Sociales
(1SS), mantendran su condiciéon en la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones, asi como los derechos y obligaciones que tienen en el mismo régimen,
sin que ello implique una seleccion o traslado de régimen del Sistema General de
Pensiones.

En el articulo 3° del mismo decreto se establecié el trdmite a seguir para la
atencion de las solicitudes de pensién y el cumplimiento de los fallos de tutela
proferidos en contra del ISS en Liquidacion, presentadas o dictados con
anterioridad a su vigencia, asi:

Operaciones de la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones. La
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones como administrador del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, deberé:

Resolver las solicitudes de reconocimiento de derechos pensionales, incluyendo
aquellas que habiendo sido presentadas ante el Instituto de Seguros Sociales (ISS), o
la Caja de Prevision Social de Comunicaciones - Caprecom, no se hubieren resuelto a
la entrada en vigencia del presente decreto, con excepcion de lo dispuesto en el
articulo 5° del mismo.

Pagar la nbmina de pensionados que tenia a cargo el Instituto de Seguros Sociales
(1SS), como administrador del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida.

Ser titular de todas las obligaciones con los afiliados y pensionados del Régimen de
Prima Media con Prestacién Definida del Instituto de Seguros Sociales (ISS), y de los
afiliados de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones - Caprecom. (...)
Paragrafo segundo transitorio. Los actos administrativos expedidos por el Instituto de
Seguros Sociales (ISS), como administrador del Régimen de Prima Media con
Prestaciéon Definida que no hubieren sido notificados a la fecha de entrada en vigencia
del presente decreto, seran notificados por el Instituto de Seguros Sociales. Dentro de
los tres (3) dias siguientes a la fecha en que se surta la notificacion, el Instituto de
Seguros Sociales remitira los expedientes respectivos a la Administradora Colombiana
de Pensiones - Colpensiones.

Como se aprecia, las funciones que hasta el 28 de septiembre de 2012 le
correspondian al Instituto de Seguros Sociales en materia pensional, se
reasignaron, a partir de esa fecha, a Colpensiones, incluyendo el reconocimiento
de los derechos pensionales que eran competencia del ISS.

La interpretacion integral y sistematica de las disposiciones tomadas en
consideracion hasta este punto, permite al despacho concluir en relacién con la
distribucion de las competencias que actualmente tienen asignadas la UGPP y
Colpensiones para reconocer pensiones en el régimen solidario de prima media
con prestacion definida lo siguiente:

Compete a la UGPP el reconocimiento de las pensiones de aquellas personas que
antes del 1° de julio de 2009 (Fecha en la cual se realiz6 el traslado masivo de
afiliados de Cajanal en Liquidacion al ISS, de acuerdo con lo preceptuado por el
articulo 4° del Decreto 2196 de 2009) adquirieron el derecho a la pension, es decir,
cumplieron los requisitos de edad y numero de semanas cotizadas o tiempo de
servicios exigidos, siempre y cuando estuvieran afiliadas en ese momento a
Cajanal.
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Compete también a la UGPP el reconocimiento de las pensiones de aquellas
personas que, estando afiliadas a Cajanal o a otras cajas, fondos o entidades
publicas autorizadas por el articulo 52 de la Ley 100 de 1993 para administrar
pensiones en el régimen de prima media, cumplieron el requisito de tiempo de
servicios 0 numero de semanas cotizadas exigido por la ley, y se retiraron o
desafiliaron del régimen de prima media con prestacion definida antes de la
cesacion de actividades de la respectiva caja, fondo o entidad, para esperar el
cumplimiento de la edad.

En los demas casos, el reconocimiento y pago de las pensiones en el régimen de
prima media con prestacion definida compete a Colpensiones, como
administradora general de dicho régimen en la actualidad.

Con base en lo anterior, se puede establecer que de conformidad con las reglas
establecidas por los articulos 6° del Decreto 813 de 1994, 1° del Decreto 2527 de
2000y 3°y 4° del Decreto 2196 de 2009, la UGPP es competente para decidir sobre
una solicitud pensional, en los siguientes eventos:

)] Cuando el afiliado cumplié el estatus juridico de pensionado antes del 1°
de julio de 2009, fecha en que se efectuo el traslado de que trata el
articulo 4° del Decreto 2196 de 2009 (se entiende que debia estar afiliado
a CAJANAL al momento de adquirir el estatus).

i) Cuando el afiliado cumplio los 20 afios de servicio cotizados a CAJANAL
sin tener la edad, antes del 1° de julio de 2009 y si se retird de esta a la
espera de la edad y sin haberse afiliado al ISS o al régimen de ahorro
individual.

iii) Cuando el afiliado cotizante cumplié los 20 afios de servicios con
CAJANAL al 1° de abril de 1994, pero no tenia para esa fecha el requisito
de edad y este ultimo lo reunid antes del 1° de julio de 2009, sin importar
que se haya afiliado al ISS, en cualquier momento.

iv) Cuando el afiliado cumplié en su totalidad con el estatus juridico de
pensionado, antes del 1° de abril de 1994 en CAJANAL, asi se haya
trasladado con posterioridad al ISS.

Con base en la misma normativa, se puede determinar que COLPENSIONES es
competente para resolver la solicitud de reconocimiento pensional, cuando:

)] El afiliado complet6 20 afios de servicios cotizados con CAJANAL, pero
cumplié el requisito de la edad con posterioridad al 30 de junio de 2009
cotizando al ISS.

i) El afiliado reunio el tiempo de servicios con CAJANAL, pero no tenia la
edad estando afiliado a dicha entidad, y se trasladé al ISS antes del 30
de junio de 2009, es decir, previo del traslado masivo al ISS producto de
la liqguidacion de CAJANAL.

iii) El afiliado cumpli6é con 20 afios de servicios cotizados a CAJANAL, pero
a la entrada en vigencia del sistema general de pensiones (1° de abril de
1994) no tenia la edad, y cumplié la edad y adquirio el estatus juridico de
pensionado después del 30 de junio de 2009.

iv) El afiliado cumplié 20 afios de servicios cotizados a CAJANAL, sin cumplir
el requisito de edad antes del 1° de abril de 1994, y se retir6 de esta antes
del 1° de julio de 2009, por traslado voluntario al ISS, cumpliendo la edad
estando afiliado a este instituto, es decir, luego del 30 de junio de 20009.

V) Cuando el servidor publico, en cualquier momento, se traslado
voluntariamente al ISS y cumpli6 el estatus juridico de pensionado
cotizando con dicha entidad.
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5.3.6. Del régimen especial aplicable a los funcionarios de la Contraloria General
de la Republica.

El régimen de prestaciones sociales de los servidores de la Contraloria General de
la Republica, es el previsto en las Leyes 62 de 1945 y 65 de 1946, en los Decretos
Leyes 2567 de 1946, 929 de 1976, 720 de 1978y en sus correspondientes
reglamentaciones.

En lo que concierne al tema pensional, el articulo 7° del Decreto Ley 929 de 1976,
dispone:

[...] Los funcionarios y empleados de la Contraloria General tendran derecho, al llegar a
los 55 afos de edad, si son hombres y 50 si son mujeres, y cumplir 20 afios de servicios
continuos o discontinuos, anteriores o posteriores a la vigencia de este decreto, de los
cuales por lo menos diez lo hayan sido exclusivamente a la Contraloria General de la
Republica a una pension ordinaria vitalicia de jubilacién equivalente al 75% del promedio
de los salarios devengados durante el ultimo semestre [...].

La norma en comento, desde su contenido literal determina los requisitos
fundamentales para obtener la pension de jubilacion de esos servidores en cuanto
a edad, asi: 50 afios para mujeres, 55 para hombres; y tiempo de servicio comun
en 20 afos, y también establece que ésta se liquidaria con el 75% del promedio de
los salarios devengados durante el Ultimo semestre.

Sin embargo, en lo atinente a la manera en que deben liquidarse las pensiones
previstas en esta norma, Unicamente se hace la siguiente precision:

“Articulo 9.- Para liquidar las pensiones de que trata este Decreto y las demas
prestaciones establecidas o reconocidas por el presente Decreto, no se incluiran los
viaticos que haya recibido el empleado o funcionario, a menos que ellos sean de caracter
permanente y se hayan recibido, durante un lapso continuo de seis meses o mayor [...].

Ahora bien, en el nuevo contexto de sostenibilidad financiera y resaltando la
importancia de los aportes pensionales para el financiamiento de la pension, se
tiene que el articulo 16 del ya mencionado Decreto Ley 929 de 1976, establece lo
siguiente:

“ARTICULO 16. A partir de la vigencia de este Decreto y para la cobertura de las
prestaciones en él establecidas, los funcionarios y empleados que en él se indican,
contribuiran al sostenimiento de la Caja Nacional de Prevision Social con los siguientes
aportes:

1.- Un tercio del valor del sueldo mensual el respectivo cargo, como cuota de afiliacion.
2.- Un cinco por ciento (5%) del valor del sueldo mensual el respectivo cargo, como cuota
periddica ordinaria.

3.- Un tercio por una sola vez, de todo aumento que reciban en su sueldo basico.

4.- Un cinco por ciento (5%) mensual del valor de las pensiones de jubilacion, vejez e
invalidez, para quienes gocen de esta prestacion.

5.- Hasta un cinco por ciento (5%) del valor del sueldo mensual, cuando se trate de las
prestaciones a que se refiere el articulo 50. del presente Decreto”.

De la disposicion anterior, se dejan ver los porcentajes de los aportes a efectuar por
parte de los funcionarios y empleados de la Contraloria General de la Republica
para el sostenimiento de la extinta Caja Nacional de Prevision Social, por ser el ente
previsional encargado en un principio de los servicios asistenciales, a las voces del
articulo 5 ibidemy, del pago de las pensiones, a donde solo se afecta el
componente de asignacion basica con destino al sostenimiento de tal entidad

previsional.

No obstante lo anterior, no puede perderse de vista, que el articulo 1 del Decreto
691 de 1994 incorporé a los servidores publicos del orden nacional al sistema
integral de seguridad social, y en ellos, a los de la Contraloria General de la
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Republica, a partir del 1 de abril de 1994, con lo cual, la cotizacion para pension a
partir de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, correspondia a la base
prevista en el articulo 6 del tal reglamento, que fue modificado por el articulo 1 del
Decreto 1158 de 1994, cuyo contenido establece:

“ARTICULO 1. El articulo 6 del Decreto 691 de 1994, quedara asi:
"Base de cotizacion".

El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones
de los servidores publicos incorporados al mismo, estard constituido por los siguientes
factores:

a) La asignacion basica mensual;

b) Los gastos de representacion;

c) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigliedad, ascensional de capacitacion cuando sean factor de salario;
e) La remuneracién por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada
nocturna,;

g) La bonificacion por servicios prestados;

Retomando el tema salarial, encuentra el Despacho que el Decreto Ley 720 de 1978
gue consagra el régimen salarial especial de los servidores de la Contraloria
General de Republica, en su articulo 40, establece:

“Articulo 40. De otros factores de salario. Ademas de la asignacion basica fijada por la
ley para los diferentes cargos y del valor del trabajo suplementario o del realizado en
dias de descanso obligatorio, constituyen factores de salario todas las sumas que
habitual y periédicamente recibe el empleado como retribucidén por sus servicios.

Son factores de salario:

a). Los gastos de representacion.

b). La bonificacion por servicios prestados.

c). La prima técnica

d). La prima de servicio anual

e). Los viaticos percibidos por los funcionarios en comision de servicio.

En relacion con los factores de salario enlistados en la norma transcrita, debe
mencionarse en primer lugar que, respecto de los gastos de representacion, el
articulo 41 del Decreto Ley 720 de 1978 establece que se reconocen Unicamente
en favor de los funcionarios que desempefien empleos del nivel directivo, esto es,
Contralor General, Asistente del Contralor General, Contralor Auxiliar y Secretario
General.

En segundo término y en lo atinente a la bonificacion por servicios prestados el
articulo 42 ibidem establecié que sus destinatarios son los empleados publicos que
desempefian los distintos cargos en la Contraloria General de la Republica a
quienes se les reconocera y pagara al cumplir dos afios continuos de servicio en
dicha entidad en cuantia equivalente al 50% de la asignacién basica mensual del
empleo ejercido por el funcionario en la fecha en que se cause el derecho a
percibirla.

En tercer lugar, y en lo que atafie a la prima técnica, el articulo 46 del Decreto Ley
720 de 1978, sefaldé que se concede como reconocimiento del nivel de
formacion técnico-cientifica de sus titulares y en favor de los empleados cuyas
funciones demanden la aplicacién de conocimientos altamente especializados y que
desemperiien los cargos de Contralor Auxiliar, Asistente del Contralor General,
Secretario General, Director General, Director de Escuela de Capacitacion, Jefe de
Oficina, Delegado Territorial, Jefe de Division y Secretario Privado del Contralor.
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En cuarto lugar, y en lo concerniente a la prima de servicio anual los articulos 50 y
52 del Decreto Ley 720 de 1978 prevén que es susceptible de otorgarse a los
empleados del ente de control en cuantia equivalente al valor de un mes de sueldo,
es compatible con la prima de navidad de que trata el Decreto 3135 de 1968 y que
para ello es necesario que el empleado haya trabajado durante un afio en dicha
entidad, pues en caso contrario se reconocera en el equivalente a una doceava
parte por cada mes completo de servicios.

Asi mismo, el articulo 23 del Decreto Ley 929 de 1976 dispuso de una bonificacion
especial o quinquenio de un mes de remuneracion, causada cada vez que se
cumpliera con un periodo de cinco afios servidos a la institucion fiscal, siempre que
no hubiere sancion disciplinaria ni de ningun otro orden.

La normativa anterior enlista algunos factores a tener en cuenta para efectos
salariales, por lo cual y en virtud de lo dispuesto en el articulo 17 del Decreto 929
de 1976 -recuérdese que dicha disposicion dispone que en cuanto no se opongan
al texto y finalidad de ese estatuto, deben aplicarse a los empleados de la
Contraloria General de la Republica, el Decreto 3135 de 1968 y las normas que
lo modifican y adicionan-, en relacioén con las primas de navidad (articulo 11 del
Decreto 3135 de 1968 encargado de reglamentar la prima de navidad), de servicios
(articulo 58 del Decreto 1042 de 1978) y de vacaciones (articulo décimo del Decreto
174 de 1975), son las normas dirigidas a los empleados del orden nacional las que
las sustentan, a partir de una causacion anual, pagadera de manera proporcional.

En el contexto anterior, esta judicatura, luego de analizar el conjunto de normas
salariales y prestacionales de los servidores de la Contraloria General de la
Republica, encuentra que en vigencia de la Ley 100 de 1993 las cotizaciones para
pension solo afectan a los factores que expresamente sefial6 el reglamento en el
articulo 1 del Decreto 1158 de 1994, pues antes de tal norma, la base de cotizacién
la constituia la asignaciéon basica. En otros términos, ninguna norma que regula los
salarios y prestaciones sociales para tal sector dispone de manera expresa una
regla de cotizacién diferente a la anunciada.

Por ello en sentencia de fecha 11 de junio de 2020, proferida por la Seccion
Segunda del Consejo de Estado, dentro del expediente radicado bajo el nimero
05001-23-33-00-2012-00572-01(1882-14)CE-SUJ-SI1-020-20, demandante
OLGA LUCIA BERMUDEZ PARRA vy demandado UNIDAD
ADMINSNISTRATIVA  ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL,
Consejera ponente SANDRA LISSETH IBARRA VELEZ, se sento
jurisprudencia por la aludida seccion, para sefialar que el ingreso base de
liquidacion de las pensiones reconocidas con los requisitos del Decreto 929 de 1976
en virtud del régimen de transicién de la Ley 100 de 1993, en cuanto a periodo
corresponde a las variables previstas en los articulos 21 y 36 de esa norma; y
respecto a los factores, atendera la regla de cotizacion contemplada en el articulo 1
del Decreto 1158 de 1994.

5.4. Caso concreto

La apoderada judicial de COLPENSIONES solicita que se declare la nulidad de su
propio acto administrativo, esto es, la Resoluciéon SUB No. 104169 del 18 de abril
de 2018. La carga argumentativa que invoca, es que el mencionado acto se expidid
ordenando el reconocimiento de una pension de vejez a la demandada, bajo los
parametros de la Ley 33 de 1985, reconocimiento que no se encuentra ajustado a
derecho por cuanto al dia 31 de enero de 2006, fecha en la que reunié los 20 afios
de servicios y 55 afos de edad, la asegurada se encontraba afiliada a CAJANAL
hoy UGPP, razon por la cual la competente para reconocer y pagar la prestacion es
la citada entidad de acuerdo a lo indicado por el Decreto 929 de 1976.
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Sumado a lo anterior, manifesté que el pago de una prestacién generada sin el
cumplimiento de los requisitos legales atenta contra el principio de estabilidad
financiera del Sistema General de Pensiones, establecido por el Acto Legislativo
No. 001 de 2005 como una obligacion del Estado, en razon a que se debe efectuar
un manejo eficiente de los recursos asignados a dicho sistema, con el objetivo de
garantizar a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad social. En
efecto, afirm6 que es necesario procurar que las decisiones que afecten dicho
sistema se adopten conforme a los recursos limitados que se distribuyen acorde a
las necesidades de la poblacion y los derechos adquiridos se hagan efectivos. Por
altimo, reiter6 que el acto acusado resulta un perjuicio inminente en contra de la
estabilidad financiera del sistema y vulnera los principios de progresividad y el
acceso a las pensiones de los demas colombianos.

Por su parte, los apoderados de la UGPP y de la sefiora FANNY BONILLA
BOLIVAR, se oponen a que se decrete la nulidad del acto demandado, con
fundamento en que se encuentra revestido de legalidad, lo que conlleva a que se
nieguen las pretensiones de la demanda.

En el caso concreto, a folios 6 a 11 del anexo 04, se acredit que a la sefiora FANNY
BONILLA BOLIVAR se le reconocio pension de vejez mediante la Resolucién SUB
No. 104169 del 18 de abril de 2018, por parte de COLPENSIONES, por haber
acreditado un total de 10,491 dias laborados, correspondientes a 1,498 semanas,
bajo las condiciones de los beneficios del tiempo y edad previstos en el articulo 1
de la Ley 33 de 1985 por remisién del articulo 36 de la Ley 100 de 1993. En cuanto
al IBL se establece de acuerdo al Decreto 1158 de 1994 y la Circular 01 de 2012 de
la Vicepresidencia Juridica y Doctrinal y la Vicepresidencia de Prestaciones y
Beneficios de Colpensiones. Finalmente se reconocio la prestacion en cuantia de
$4.096.568 a 1° de mayo de 2018, quedando en suspenso su ingreso a nomina
hasta tanto allegara a esa entidad el acto administrativo de retiro definitivo del
servicio de la entidad publica con la que se encuentra activa.

De igual modo, en el citado acto administrativo se hizo la alusion que el
reconocimiento de la prestacion reconocida estaria a cargo de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES asi:

ENTIDAD DIAS
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES 3119
UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCAL 7372

Una vez vista la parte motiva del acto acusado que antecede, se identifica que en
el mismo se anot6 como fecha del status pensional de la sefiora FANNY BONILLA
BOLIVAR el 31 de enero de 2011, pues en ese momento cumplié los 55 afios de
edad, acorde con los requisitos delineados por el articulo 1 de la Ley 33 de 1985.
No obstante a ello, nétese que al haber laborado la referida sefiora en forma
exclusiva con la Contraloria General de la Republica, se hacia beneficiaria a que el
reconocimiento de su derecho, en cuanto a la edad y tiempo de servicio, fuera el
previsto en el Decreto 929 de 1976, disposicion que tal como resefid en
precedencia, en su articulo 7 establecio los aludidos requisitos pensionales en 50
afios para mujer y 20 afios de servicios continuos o discontinuos, anteriores o
posteriores a la vigencia del decreto.

Siendo ello asi y, clarificado la disposicion a aplicar a BONILLA BOLIVAR, tenemos
que el primer requisito mencionado, esto es, la edad -50 afios- los cumplio la sefiora
FANNY BONILLA BOLIVAR el 31 de enero de 2006 (recuérdese que naci6 el 31
de enero de 1956) y los 20 afios de servicios los alcanzoé el 05 de octubre de 2008,
a partir de su ingreso laboral el 05 de octubre de 1988 en la Contraloria General de
la Republica; ademas todas sus cotizaciones segun lo establece el FORMATO No.
1 CERTIFICADO DE INFORMACION LABORAL emitido por la Contraloria General
de la Republica, desde su ingreso a la entidad, (05/10/1988 al 12/06/1992;
17/09/1992-30/06/2009; 04/07/2009 al 30/08/2012 y 01/09/2012 al 23/03/2017) (ver
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anexos 01), fueron realizadas a CAJANAL hasta el 30 de junio de 2009 y a partir
del 1 de julio de 2009 al 30 de agosto de 2012 se realizaron al ISS, finalmente del
01 de septiembre de 2012 a febrero de 2018, se materializaron en
COLPENSIONES.

Registrado lo anterior, la aplicacién del régimen de transicion para el reconocimiento
pensional en favor de la demandada de acuerdo con el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, seria como a continuacion se muestra:

Consolidacion del

Derecho
Ingreso Base de Liquidacion | Tasa de

(Articulo 7 Decreto reemplazo,
Beneficio dela |929 de 1976) (articulo 21 de la Ley 100 de |Articulo 7
transicion 1993 / Decreto 1158 de 1994) | Decreto 929
pensional de 1976
(Articulo 36 de
la Ley 100 de :
1993) Tiempo

de

Edad servicio |Periodo |Factores
Tenia mas de 35 Mayo -Asignacion
afos de edad, 2018y basica.
pues nacio el 31 |50 afios |20 afios mayo de
de enero de 2008. -Bonificacién por
1956. servicios

prestados.

o - Prima técnica
Estatus juridico de 75%

pensionada el 05 de
octubre de 2008, al
tener ya para esa
época 50 afios de
edad y 20 afios
servicio iniciados el
05 de octubre de
1988.

Es evidente asi, que el reconocimiento de la pension de la demandada no se ajusté
a derecho, porque al ser beneficiaria del regimen de transicion, adquirié el estatus
pensional al cumplir la edad y el tiempo de servicios previsto en el Decreto 929 de
1976, y el monto de su pension corresponde al 75% (tasa de remplazo) sobre un
ingreso de liquidacién IBL equivalente al «promedio de los salarios o rentas sobre
los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al
reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con base en la variacion del
indice de precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.[...]». Lo
anterior por cuanto se le aplica el inciso tercero del articulo 21 de la Ley 100 de 1993
porque a la fecha de entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones, le
faltaban mas de diez afios para adquirir el derecho.

Esta situacion, desde luego supuso para la demandada una condicion mas gravosa
porque le permitié pensionarse con fundamento en una norma que exigia una edad
superior -55 afios- a la estipulada en la disposicion a ella realmente aplicable -50
afnos.

Ahora bien, es de sefialar que la determinacion de la fecha en la que se causo la
pension de la referida sefiora, asi como también de la entidad a la cual se
encontraba cotizando en aquel momento, es importante para resolver el problema
juridico planteado; pues, teniendo claro este punto se podra determinar cual de las
dos entidades pensionales tenia la competencia para reconocer el derecho, pues

18



conforme a lo dispuesto en el Decreto 2196 de 2009, en virtud de la liquidacion de
CAJANAL vy la orden de traslado masivo de sus afiliados al ISS, la UGPP es
competente para atender las solicitudes de reconocimiento pensional de las
personas que hayan cumplido los requisitos para pensionarse antes del 1° de julio
de 2009, mientras que el ISS, hoy COLPENSIONES es competente para resolver
las solicitudes de personas que adquieran el estatus de pensionado con
posterioridad a esa fecha.

No debe olvidarse que esta regla de competencia, ha sido advertida por la sala de
consulta y servicio civil del Consejo de Estado (Consejero ponente: German Alberto
Bula Escobar (E). Bogota, D.C., 21 de abril de 2016. Véase igualmente Consejo de
Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Decisién del 7 de diciembre de 2015,
Radicaciéon namero: 11001- 03- 06-000-2015-00149-00(C), en la que ha insistido
gue con base en el Decreto 2196 de 2009 a CAJANAL, hoy UGPP, le corresponde
pensionar a los afiliados que hayan cumplido requisitos pensionales antes de la
fecha de traslado masivo de afiliados al ISS, esto es, el 12 de julio de 2009, debido
a que el referido decreto entr6 en vigencia el 12 de junio de 2009 y al ISS, hoy
COLPENSIONES, le corresponde pensionar a los antiguos afiliados de CAJANAL
que hayan cumplido las exigencias para tener derecho a la pension después del
referido traslado, o sea del 12 de julio de 2009.

Teniendo en cuenta lo anterior y lo acreditado en el proceso, que la sefiora FANNY
BONILLA BOLIVAR adquirid el estatus pensional el 05 de octubre de 2008, al
cumplir los 20 afios de servicio en la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, debido a que la edad ya la habia consolidado con antelacion, -
31/01/2006-, luego entonces materializado los dos requisitos exigidos por la
normatividad en referencia, encontrdndose que para dicha fecha -05 de octubre de
2008- estaba afiliada a CAJANAL y siendo beneficiaria del Decreto 929 de 1976, es
posible establecer que el reconocimiento al derecho a la pension le corresponde a
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP-, de
conformidad con las reglas establecidas por los articulos 6° del Decreto 813 de
1994, 1° del Decreto 2527 de 2000 y 3°y 4° del Decreto 2196 de 2009, esto es, al
haber alcanzado el estatus juridico de pensionado antes del 1° de julio de 2009,
fecha en gue se efectud el traslado de que trata el articulo 4° del Decreto 2196 de
2009 y al estar afiliada al momento de la adquisicion del estatus a CAJANAL, se
reitera.

Colofén de lo acotado, procedente es declarar imprésperos los medios exceptivos
formulados por la entidad vinculada UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL-UGPP-, denominados FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA e INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION y a consecuencia
declarar la nulidad de la Resolucion SUB No. 104169 del 18 de abril de 2018
proferida por la Administradora Colombiana de pensiones COLPENSIONES, en
virtud de la cual se concedi6 una pension de vejez a la sefiora FANNY BONILLA
BOLIVAR, pues como se indicé en precedencia, el reconocimiento pensional se hizo
por entidad incompetente para ello, al no habérsele aplicado el régimen pensional
qgue le correspondia a la beneficiaria de la prestacién, por haber laborado en la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, luego entonces, tener un régimen
especifico para ventilar dicho reconocimiento al ser beneficiaria de la transicién
consagrada en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

No obstante a la anterior decision, fuerza es resaltar el Despacho que
COLPENSIONES debera seguir sufragando la pension reconocida a la sefiora
FANNY BONILLA BOLIVAR, hasta tanto la prestacion sea efectivamente
reconocida y asumida por la UGPP, previo el agotamiento del tramite legal y
administrativo que debera surtirse para el efecto, en aras de garantizar los derechos
pensionales que viene disfrutando BONILLA BOLIVAR por haber cumplido los
requisitos para ello, se destaca, tal como se analizo lineas que preceden. En
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armonia a que ese topico, vale decir, el cumplimiento de los requisitos para el
reconocimiento de la pension de vejez de la demandada, no ha sido controvertido
en este proceso. Para ello deberd& COLPENSIONES remitir una vez ejecutoriada
esta decision, el expediente administrativo de la demandada BONILLA BOLIVAR, a
la UGPP a efectos de que proceda, dentro de los términos de ley, a pronunciarse
sobre el mencionado reconocimiento pensional, previo al agotamiento del tramite
administrativo que por mandato legal le compete desplegar, se reitera.

Igual suerte correra la excepcion de prescripcion invocada por la UGPP, por cuanto
la nulidad deprecada por el extremo actor tiene como fundamento la falta de
competencia de la entidad que reconocié el derecho a la sefiora BONILLA
BOLIVAR, mas no la reliquidacion de la pensidén de vejez, sustento central de la
excepcion en cita, aclarando que la citada reliquidacion fue el argumento eje del
recurso de reposicion y en subsidio apelacién interpuesto por la sefiora FANNY
BONILLA, contra la Resolucion SUB No 104169 del 18 de abril de 2018. En armonia
con ello, téngase en cuenta que el reconocimiento pensional otorgado a la sefiora
FANNY BONILLA BOLIVAR, a través de Resolucion SUB 104169 del 18 de abiril
2018, en virtud de la solicitud por ella realizada el 27 de diciembre de 2017, se
ordend en suspenso en cuanto a su ingreso a ndmina hasta tanto el pensionado
allegue a esta entidad el acto administrativo de retiro definitivo del servicio de la
entidad publica con la que se encuentra activo. Sin embargo mediante auto de
pruebas APSUB 2095 del 18 de junio de 2018, se requirié a la sefiora BONILLA
BOLIVAR FANNY, para que en el término de un (1) mes, allegara autorizacion de
manera expresa para revocar la resoluciéon SUB No 104169 del 18 de abril de 2018,
toda vez que se encuentra incurso en la causal establecida en el numeral 1° del
articulo 93 del CPACA Yy, finalmente a través de Resolucion SUB 198111 del 25 de
julio de 2018, la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, resuelve No acceder al recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion interpuesto contra la resolucion SUB No 104169 del 18 de abril de 2018,
por parte de la sefiora BONILLA BOLIVAR FANNY...y en consecuencia ordena
Remitir el expediente a la Direccion de Procesos Judiciales de la Gerencia de
Defensa Judicial a efectos de que inicie la accion de lesividad respectiva frente al
acto administrativo SUB No 104169 del 18 de abril de 2018...al considerar no ser la
competente para decidir sobre el prenombrado reconocimiento pensional. Luego
entonces, bajo los razonamientos expuestos, el fendbmeno prescriptivo analizado,
no se encuentra consolidado en el sub examine.

Ahora bien, con relacién a la pretension de devolucién de lo pagado por concepto
del reconocimiento de la pension de vejez a partir de la fecha de inclusion en némina
de pensionados de la Resolucién SUB No 104169 del 18 de abril de 2018, implorada
por la demandante, imperioso es manifestar que la misma sera negada, pues los
pagos realizados y recibidos por la demandada, no procedieron de un actuar de
mala fe, sino bajo la conviccion de realizar un hecho amparado por la ley, tal como
se fundamenté en el acto administrativo atacado para adoptar la decision y si bien
es cierto se probé que COLPENSIONES no era la competente para realizar el
prenombrado reconocimiento, no es menos cierto que fue su proceder primigenio el
que radicé en cabeza de BONILLA BOLIVAR el uso y goce del derecho reconocido.
Aunado a ello, dentro del expediente no se acredité la conducta injustificada,
caprichosa e infundada (sic) que le endilga la demandante a la demandada para
sustentar su pretenso (pretension cuarta del acapite de PRETENSIONES del escrito
introductor).

5.5.- CONDENA EN COSTAS. -
Estima el Despacho que no hay mérito para condenar en costas a la parte vencida,
porque en el expediente no se encuentran pruebas que las demuestren o justifiquen.
(En el mismo sentido, sentencias del 6 de julio de 2016, Exp. 21601, M.P. Dra.
Martha Teresa Bricefio de Valenciay de 1° de junio de 2017, Exp. 20882, M.P. Dra.
Stella Jeannette Carvajal Basto).
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5.6.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: Declarense no probadas las excepciones de FALTA DE LEGITIMACION
EN LA CAUSA POR PASIVA, INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION vy
PRESCRIPCION, formuladas por la entidad demandada UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, declarese la nulidad de la Resolucion SUB No.
104169 del 18 de abril de 2018 proferida por la Administradora Colombiana de
pensiones COLPENSIONES, en virtud de la cual se concedio una pension de vejez
a la sefiora FANNY BONILLA BOLIVAR, efectiva a partir del 01 de mayo de 2018,
por las consideraciones vertidas en precedencia.

TERCERO: No obstante la anterior decision, se ordena a COLPENSIONES que
continte sufragando la pension reconocida a la sefiora FANNY BONILLA BOLIVAR
a traves de la Resolucion SUB No. 104169 del 18 de abril de 2018, hasta tanto la
prestacion sea efectivamente reconocida y asumida por la UGPP, por lo aducido en
esta providencia.

CUARTO: Ordénesele a COLPENSIONES que una vez ejecutoriada esta decision,
remita el expediente administrativo de la sefiora FANNY BONILLA BOLIVAR a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —-UGPP a efectos de que esta Ultima
entidad proceda, en los términos de ley, a reconocer y ordenar el pago del derecho
pensional de FANNY BONILLA BOLIVAR, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente providencia.

QUINTO: Niéguense las demas pretensiones de la demanda, en virtud de las
motivaciones expuestas.

SEXTO: Sin condena en costas en esta instancia judicial.
SEPTIMO: En firme esta providencia, archivese el expediente.
Notifiquese y cumplase.

(Firmado electrénicamente)

LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ
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