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DEMANDADO: MUNICIPIO DE EL PASO - CESAR
RADICADO: 20001-33-33-005-2021-00315-00

l. ASUNTO.-

Procede el Despacho a dictar sentencia en el presente proceso, promovido por el
sefior VICTOR MANUEL ACOSTA MUNOZ, a través de apoderado judicial, contra
el MUNICIPIO DE EL PASO - CESAR, en ejercicio del medio de control de
Reparacién Directa, consagrado en el articulo 140 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

II.- ANTECEDENTES.-
2.1.- HECHOS. -

De conformidad con lo expuesto en la demanda, se menciona que el sefior VICTOR
MANUEL ACOSTA MUNOZ junto con su equipo de trabajo, venia desarrollando la
labor de limpieza y mantenimiento del sistema de alcantarillado del Municipio de El
Paso; asi mismo de suministrar e instalar tapas en hierro y concreto al mismo
sistema del ente territorial de manera independiente y con autorizacion de éste.

Aduce, que a raiz del deterioro, hurto, destruccion de un sinnimero de tapas de los
manjoles en el sistema del alcantarillado del corregimiento de La Loma, municipio
de El Paso, estos comenzaron a rebosarse y a desprender olores nauseabundos
gue llevaron a las comunidades de los sectores afectados a levantarse y reclamar
su reparaciéon inmediata, viéndose el ente territorial obligado a autorizar al actor el
suministro e instalacion de CIENTO ONCE (111) tapas en hierro y concreto
especialmente en el corregimiento de La Loma de Calentura, tal como aparecen
relacionadas en las certificaciones expedidas por el Jefe de Operaciones de la
Oficina de Planeacién del Municipio de El Paso, del dia 30 de noviembre de 2019,
con el compromiso que una vez culminara la prestacion del servicio, se le estaria
legalizando su cuenta para su respectivo pago.

Narra la parte actora que, a pesar que el suministro e instalacion de las
mencionadas tapas fue realizado de su parte al municipio de manera satisfactoria,
éste dilaté el proceso de legalizacion de las cuentas hasta el punto de verse
abocado a acudir ante las autoridades administrativas y judiciales para que se le
hiciera efectivo su pago, afirmando que con la actitud asumida por el municipio de
El Paso, ha sufrido un menoscabo en su patrimonio sobre todo porque para su
prestacion, lo asume a todo costo, sufragando el costo de material, pago de
personal, contratacion de equipos y demas elementos que el servicio demandaba.

Por altimo, relata que por haberse dado las 6rdenes de suministro y certificado de
cumplimiento por la Oficina de Planeacién de la entidad territorial, se ha generado
la obligacion para que el municipio de El Paso de cancelar y compensar los valores
sufragados para la prestacién del servicio, junto con los intereses y perjuicios que
esto conlleva.



2.2.- PRETENSIONES.-

La parte demandante pretende que se declare que el MUNICIPIO DE EL PASO-
CESAR, se ha enriquecido sin causa a expensas del correlativo empobrecimiento
del sefior VICTOR MANUEL ACOSTA MURNOZ, como consecuencia del suministro
e instalacion de CIENTO ONCE (111) tapas a todo costo, sin que hasta el momento
se le realice su pago.

Como consecuencia de la declaracion anterior, solicita se condene a la entidad
demandada a pagar a favor del sefior VICTOR MANUEL ACOSTA MUNOZ, la suma
de CINCUENTA Y DOS MILLONES CIENTO TREINTA MIL PESOS ($52.130.000),
como valor del capital que se le adeuda por el suministro e instalacion de las
CIENTO ONCE (111) tapas colocadas a todo costo. Asi mismo, pide que se
cancelen los intereses comerciales y moratorios desde la fecha de ejecutoria de la
sentencia hasta la fecha de su pago, debiendo actualizarse la condena en la forma
prevista en el articulo 187 del CPACA, registrdndola en su favor desde que el
demandante suministré e instalé las CIENTO ONCE (111) tapas al municipio de El
Paso, hasta la ejecutoria del correspondiente fallo definitivo, tomando como base
para la liquidacion la variacion de indices de precios al consumidor. Solicita que la
demandada de cumplimiento al fallo, en los términos sefialados en los articulos 187,
192 y 298 del CPACA. Finalmente, solicita que se condene en costas y agencias en
derecho al demandado.

1. TRAMITE PROCESAL.-
3.1. ADMISION:
La demanda fue presentada el 01 de diciembre de 2021 (vr. archivo digital 01),
correspondiéndole su conocimiento a este Juzgado por reparto, quien mediante
proveido del 07 de abril de 2022 la admitio (vr. archivo digital No. 09).

3.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA:
Segun lo indica el informe secretarial visto en el archivo digital 13, la entidad
demandada, vencido el término de traslado, no contesto la demanda.

3.3. AUDIENCIA INICIAL:

La audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA fue celebrada el 11 de
octubre de 2022 (archivos digital No.16), en la cual se decret6 la practica de
pruebas.

3.4. AUDIENCIA DE PRUEBAS:

La audiencia de pruebas fue celebrada el dia 22 de noviembre de 2022 (archivo
digital No. 18) y en el tramite de ésta, se considerd innecesaria llevar a cabo la
audiencia de alegaciones y juzgamiento y se ordené correr traslado a las partes
para alegar de conclusion.

3.5. ALEGATOS DE CONCLUSION:

El apoderado judicial de la PARTE DEMANDANTE presentd sus alegatos de
conclusién manifestando que, al proceso se allegaron dos certificaciones del 30 de
noviembre de 2019, expedidas por el Jefe de la Oficina de Planeacion del municipio
de El Paso, dando cuenta del suministro e instalacién de las tapas de manjol, en el
corregimiento de la Loma de Calentura, por valor de $52.130.000. Ademas se
cuenta con los testimonios de los sefiores MARIO CONTRERAS VASQUEZ, MARIA
ISABEL CROSWHITE y FRANCISCO DITTA MOLINA, pruebas que demuestran la
prestacion de un servicio por una cuantia que hasta el momento no se ha cancelado;
ademas que las labores fueron realizadas en cumplimiento de una érdenes de
prestacion del servicio en medio de una emergencia sanitaria declarada en acto
administrativo producto de la ola invernal, realizandose estas labores enmarcado en
el principio de buena fe ya que desde hacia mucho tiempo atras venia prestando
este servicio al municipio en condiciones normales, situaciones que le dieron la
confianza suficiente para prestar una labor en las condiciones realizadas.

Por lo anterior solicita se accedan a las pretensiones de la demanda.



Por su parte la entidad DEMANDADA present6 sus alegatos de conclusion, en los
gue manifestd que no se encuentra probado dentro del proceso puntualmente que
la entidad en virtud de su supremacia, autoridad o de su imperium, constriiid o
impuso a la parte demandante la ejecucion de las tareas reclamadas. Al respecto
precisa en primer lugar que la parte demandante no logré6 demostrar que tal
constreflimiento o imposiciéon haya ocurrido siendo una obligacion acreditar tal
situacién de manera fehaciente para encuadrar la causal. Aduce que solo existe de
manera débil y escueta dentro del proceso, prueba de haberse prestado un servicio
por la parte demandante (Certificaciones y testimonios) pero no existe un elemento
probatorio que diga claramente que la entidad demandada constrifié o impuso al
prestador del servicio tal carga u obligacion.

Asi las cosas, afirma que, si bien es cierto, el servicio aparentemente prestado es
de aquellos servicios esenciales para entidad publica demandada, tal prestacion
esta a cargo de EMPASO ESP, entidad de derecho publico del orden municipal con
autonomia administrativa y patrimonio propio, a la cual el municipio le paga
mensualmente cuantiosos recursos para la prestacion de tales servicios a los
estratos 1y 2; y ademas cobra mes a mes a los usuarios las facturas por el servicio.

Finalmente sefiala que se encuentra probada claramente la CULPA EXCLUSIVA
DE LA VICTIMA pues, a ningun ciudadano se le ocurre invertir o disponer los
recursos significativos que aparentemente dispuso, sin tener la certeza o claridad a
cargo o beneficio de quién lo hacia y lo que es mas grave, sin contar naturalmente
con el soporte legal que para estos casos es la formalidad contractual. También se
refiere a que no existe prueba en el plenario que lleve a considerar la existencia
para la época de hechos de una emergencia de tal magnitud, capaz de forzar al
mandatario de turno a exigir, constrefiir o imponer al demandante la obligacion de
prestar los servicios en discusion.

IV.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.-

El Agente del Ministerio Publico, no emitié concepto de fondo dentro del presente
asunto.

V.- CONSIDERACIONES.-
5.1.- COMPETENCIA.-
El Despacho es competente para conocer en primera instancia de este asunto, de
conformidad con lo sefialado en el numeral 6° del articulo 155 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?.

5.2.- PROBLEMA JURIDICO.-

En el presente asunto, corresponde a esta agencia judicial determinar si el
MUNICIPIO DE EL PASO- CESAR, incurri6 en los supuestos juridicos del
enriguecimiento sin causa, y Si como consecuencia de esto es administrativa y
patrimonialmente responsable por los perjuicios reclamados en la demanda, por el
no pago del suministro e instalacién — sin contrato- de 111 tapas de los manjoles en
el sistema de alcantarillado en el corregimiento de la Loma.

5.3 DE LA ACTIO IN REM VERSO. -

Con el fin de ventilar todos los litigios que tuvieran como causa el presunto
enriguecimiento sin causa por parte de la Administracién frente a un particular, se
adjudicé la accion de reparacion directa para obtener el resarcimiento de los
perjuicios causados. A esta accidon de reparacion directa por enriquecimiento sin
causa se la denominé al interior de la jurisprudencia del Consejo de Estado, como
actio in rem verso?.

1 “Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en primera instancia. Los jueces administrativos
conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos: (...) 6. De los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes
de la accién u omision de los agentes judiciales, cuando la cuantia no exceda de quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.” —Sic para lo transcrito-.

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 22 de julio de 2009, radicado No. 85001-23-31-000-2003-00035-
01, magistrado ponente Dr. ENRIQUE GIL BOTERO.



Seguidamente, la jurisprudencia de la misma Corporaciéon adopté los presupuestos
de procedencia de la mencionada actio in rem verso, a saber:

“1°) Que exista un enriquecimiento, es decir, que el obligado haya obtenido una ventaja
patrimonial, la cual puede ser positiva 0 hegativa. Esto es, no solo en el sentido de
adicion de algo, sino también en el de evitar el menoscabo de un patrimonio.

2°) Que haya un empobrecimiento correlativo, lo cual significa que la ventaja obtenida
por el enriguecido haya costado algo al empobrecido, o sea que a expensas de éste se
haya efectuado el enriquecimiento.

Es necesario aclarar que la ventaja del enriquecido puede derivar de la desventaja del
empobrecido, o a la inversa, la desventaja de éste derivar de la ventaja de aquél.

Lo comun es que el cambio de la situacion patrimonial se opere mediante una prestacion
dicha por el empobrecido al enriquecido, pero el enriquecimiento es susceptible de
verificarse también por intermedio de otro patrimonio.

El acontecimiento que produce el desplazamiento de un patrimonio a otro debe
relacionar inmediatamente a los sujetos activo y pasivo de la pretension de
enriguecimiento, lo cual equivale a exigir que la circunstancia que origina la ganancia y
la pérdida sea una y sea la misma.

39 Para que el empobrecimiento sufrido por el demandante, como consecuencia del
enriguecimiento del demandado, sea injusto, se requiere que el desequilibrio entre los
dos patrimonios se haya producido sin causa juridica.

En el enriquecimiento torticero, causa y titulo son sinbnimos, por cuyo motivo la ausencia
de causa o falta de justificacion en el enriquecimiento, se toma en el sentido de que la
circunstancia que produjo el desplazamiento de un patrimonio a otro no haya sido
generada por un contrato o un cuasicontrato, un delito o un cuasidelito, como tampoco
por una disposicion expresa de la ley.

4°) Para que sea legitimada en la causa la accion de in rem verso, se requiere que el
demandante, a fin de recuperar el bien, carezca de cualquiera otra accién originada por
un contrato, un cuasicontrato, un delito, un cuasidelito, o de las que brotan de los
derechos absolutos.

Por lo tanto, carece igualmente de la accion... el demandante que por su hecho o por su
culpa perdi6 cualquiera de las otras vias de derecho. El debe sufrir las consecuencias
de su imprudencia o negligencia.

59 La accion... no procede cuando con ella se pretende soslayar una disposicién
imperativa de la ley.

El objeto del enriquecimiento sin causa es el de reparar un dafo, pero no el de
indemnizarlo. Sobre la base del empobrecimiento sufrido por el demandante, no se
puede condenar sino hasta la porcion en que efectivamente se enriquecio el
demandado...”

Finalmente, la Seccion Tercera del Consejo de Estado profiri6 sentencia de
unificacion del 19 de noviembre de 20124, donde se especificé que la actio in rem
verso no puede ser invocada para reclamar la entrega de bienes o pago de obras
sin la debida celebracion de un contrato estatal que justifique dichas prestaciones,
toda vez que la misma no pretende desconocer las imperativas normas erigidas en
pro de la transparencia y sujecion a los postulados de la administracion publica en
el plano contractual estatal. Asi circunscribid, la procedencia de la actio in rem verso
Gnicamente a los siguientes tres casos:

s Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 29 de enero de 2009, radicado No. 07001-23-31-000-1997-
00705 01, magistrada ponente Dra. MYRIAM GUERRERO DE ESCOBAR.

Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 19 de noviembre de 2012, radicado No. 73001-23-31-000-2000-
03075-01, magistrado ponente Dr. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA.



‘a) Cuando se acredite de manera fehaciente y evidente en el proceso, que fue
exclusivamente la entidad publica, sin participacidn y sin culpa del particular afectado, la
gue en virtud de su supremacia, de su autoridad o de su imperium constrifié o impuso al
respectivo particular la ejecucion de prestaciones o el suministro de bienes o servicios
en su beneficio, por fuera del marco de un contrato estatal o con prescindencia del
mismo.

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros,
ordenar obras con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesion
inminente e irreversible al derecho a la salud, derecho este que es fundamental por
conexidad con los derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad
gue deben aparecer de manera objetiva y manifiesta como consecuencia de la
imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso de seleccion de contratistas,
asi como de la celebracion de los correspondientes contratos, circunstancias que deben
estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo, sin que el
juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de
la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que la decision de la
administracion frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria
y la mas razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal
determinacion.

c) “En los que debiéndose legalmente declarar una situacién de urgencia manifiesta, la
administracibn omite tal declaratoria y procede a solicitar la ejecucion de obras,
prestacion de servicios y suministro de bienes, sin contrato escrito alguno, en los casos
en que esta exigencia imperativa del legislador no esté excepcionada conforme a lo
dispuesto en el articulo 41 inciso 4° de la Ley 80 de 1993”.

En estos casos, no obstante faltar el contrato escrito, si se presto el servicio, entreg6
el bien o la obra, es posible reconocer el pago que corresponda a esas actividades,
porque en tales supuestos es injustificado que una parte se enriquezca y la otra se
empobrezca, teniendo en cuenta que en semejantes eventos se autoriza pagar a
quien ha violado la ley, pero por razones comprensibles por el derecho, tanto que
en una ponderacion de valores esta conducta queda justificada suficientemente: en
el primer caso —constrefiimiento al contratista- por la indefensién e inferioridad en
gue se encuentra el particular frente al Estado; en el segundo —afectacién a la salud,
por el deber de proteger bienes mas valiosos, como la salud y la vida; y en el tercero
—urgencia manifiesta-, por la necesidad apremiante de evitar un dafio mayor o para
atender el que se causo o esta provocando.

Asi pues, el Despacho procedera a estudiar, de acuerdo con las pruebas obrantes
en el proceso, si la entidad demandada es responsable por los hechos narrados en
la demanda.

5.4.- CASO CONCRETO.-

De entrada resulta necesario precisar que las relaciones contractuales existentes
entre el sefior VICTOR MANUEL ACOSTA MUNOZ y el MUNICIPIO DE EL PASO-
CESAR, atendiendo a la naturaleza de entidad estatal que reviste el ente territorial,
debian gobernarse por las normas contenidas la Ley 80 de 1993, y para lo que al
caso interesa, especificamente por aquellas contenidas en los articulos 39 y 41,
normas que se ocuparon de regular lo concerniente a la forma y perfeccionamiento
de los negocios juridicos celebrados por las entidades estatales, al tenor de lo que
a continuacion se transcribe:

“Articulo 39°- De la Forma del Contrato Estatal. Los contratos que celebren las entidades
estatales constaran por escrito y no requerirdn ser elevados a escritura publica, con
excepcion de aquellos que impliguen mutacién del dominio o imposicion de gravamenes
y servidumbres sobre bienes inmuebles, y en general aquellos que conforme a las
normas legales vigentes deban cumplir con dicha formalidad.

Las entidades estatales estableceran las medidas que demande la preservacion,
inmutabilidad y seguridad de los originales de los contratos estatales.



Articulo. 41°.- Del Perfeccionamiento del Contrato. Los contratos del Estado se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se
eleve a escrito.”

De conformidad con la citada normativa, se ha sefialado que la formalidad del
escrito constituye presupuesto para el perfeccionamiento de todo contrato regido
por el Estatuto de Contratacion Estatal, pues de lo contrario el vinculo negocial se
reputard inexistente.

Descendiendo al caso concreto, se observa que encuentra respaldo probatorio el
hecho de que el sefior VICTOR MANUEL ACOSTA MUNOZ, segun lo certifica el
Jefe de Operaciones de la Oficina de Planeacion del Municipio de El Paso, en las
documentales que militan a folios 4-5 y 16-17 del anexo digital 03, al igual que lo
certificado por el Presidente de la Junta de Accibn Comunal del Barrio La Granja
(folio 14 anexo digital 03); el Lider Comunal del Barrio Buenos Aires (folio 28 anexo
digital 03); Lider Comunal del Barrio Divino Nifio(folio 29 anexo digital 03) y el
Presidente de la Junta de Accion Comunal del Barrio El Cruce (folio 30 anexo digital
03), suministro e instalo las tapas a manjoles en concreto y hierro en las direcciones
anotadas en cada certificacion.

Asi mismo, se encuentra acreditado y es un hecho aceptado por la parte
demandante, que se dilaté el proceso de legalizacion de las cuentas hasta el punto
de verse abocado a acudir ante las autoridades administrativas y judiciales para que
se le hiciera efectivo su pago (sic), afirmacion de la que se extrae sin dubitacion
alguna, que no se formaliz6 mediante contrato estatal la prestacion del servicio
relacionado con el suministro e instalacion de tapas en hierro y concreto al sistema
de alcantarillado del municipio de El Paso, como tampoco se advierte la existencia
de una autorizacion u orden de prestacion del servicio escrita, por parte del Alcalde
Municipal de El Paso, en la cual se hiciera constar la urgencia y necesidad de la
prestacion del servicio para evitar una amenaza o una lesién inminente e irreversible
a los moradores de las comunidades mencionadas en los citados barrios, o dicho
de otro modo, no milita en el paginario documento alguno que haga entrever la
autorizacion u orden de prestar el servicio ejecutado por el actor, tendiente a
contrarrestar los olores nauseabundos por el deterioro, hurto o destruccion de las
tapas de los manjoles en el sistema del alcantarillado del corregimiento de La Loma,
municipio de El Paso (hecho dos del acapite de hechos del escrito introductor).

Asi pues, para determinar si en el caso bajo examen se presenté un enriquecimiento
sin causa, procede el Despacho a valorar el material probatorio allegado al proceso,
resaltando en este sentido las certificaciones antes mencionadas, las cuentas de
cobro suscritas por ACOSTA MUNOZ (vr. flios 6-7 y 18-19 del anexo digital 03); los
registros fotogréaficos que reposan a folios 8-13 y 20-27 del anexo digital 03, ademas
de los formatos de firma de la comunidad afectada por los malos olores en manjoles
sin tapas en el Barrio La Granja (folio 15 anexo digital 03) y en el Barrio El Cruce
(folios 31-32 anexo digital 03).

Igualmente, durante la audiencia de pruebas se recibid la declaracion de los sefiores
MARIO CONTRERAS VASQUEZ, MARTHA ISABEL CROSWHITE OLIVEROS y
FRANCISCO DITTA MOLINA, afirmando en el caso concreto del sefior
CONTRERAS VASQUEZ, que conoce al sefior VICTOR MANUEL ACOSTA desde
finales de 2016 cuando se iniciaba el alcantarillado en el corregimiento de la Loma,
sefialando que él trabajaba en la empresa Carbones del Caribe. Tiene vinculo con el
municipio de El Paso, desde abril del afio 2016 siendo Inspector de Policia y después fue
nombrado como Jefe de Operaciones en el tema de agua y alcantarillado brindando apoyo
a la Oficina de Planeacién desde agosto de 2016 hasta diciembre de 2019. Afirma que una
de sus funciones era inspeccionar y revisar el tema de taponamiento lldamese de agua y
alcantarillado y en ese tiempo habia mucho robo de tapa y los manjoles estaban colapsados
y se necesitaban de esas tapas. Se ratifica en que suscribid las certificaciones que se le
colocaron de presente en la diligencia. Primero inspeccionaba en los distintos barrios las
tapas que debian ser cambiadas, haciendo el respectivo reporte, y le consta porque el
recorrido de cambio de las tapas lo hacia con el sefior VICTOR vy las fotografias fueron



tomadas por él y se las enviaba a su jefe que era el Jefe de Planeacion. Debido a que las
tapas estaban dafiadas o habian sido robadas es que se le pide al sefior que las suministre.
Indica que por lo que le ha comentado el sefior al momento en que hizo el suministro parece
que no habia plata y siempre veia al sefior en la Alcaldia y le decia que no le habian pagado,
cree que fueron 111 tapas en hierro y concreto que el sefior suministré. Al sefior no le han
cancelado. El suministro e instalacion de las tapas se dio por una emergencia debido a que
el mes de octubre y noviembre llueve mucho y los manjoles estaban rebosados y muchos
lideres de las comunidades se desplazaban a la Alcaldia como especie de paro y por ese
motivo es que se solicitd el suministro. Sefiala que estuvo vinculado por OPS al municipio.
Era un constataste del trabajo que se hacia. Manifiesta que el funcionario que le exigié al
sefior VICTOR MANUEL ACOSTA MUNOZ el suministro de las tapas fueron dos, el sefior
HEINER antes de salir se hizo la inspecciéon y después se concreté con el sefior BETO
RIZO ALMANZA que reemplazé al sefior HEINER. No hubo orden escrita porque hasta
donde escuch¢ se le dijo al sefior VICTOR que hiciera las tapas y después se le pagaba
que en el momento no habia presupuesto. El operador del sistema de alcantarillado del
Municipio de El Paso, es la empresa de EL PASO.

Con relacion al testimonio de la sefiora MARIA ISABEL CROSWHITE OLIVEROS
ésta sefial6 que, conoce al sefior VICTOR MANUEL ACOSTA MUNOZ, desde el afio 2005
gue lleg6 a la Loma, él trabajaba con la administracion de ese entonces y ella era lider.
Aduce que le consta que siempre han sufrido de eso del alcantarillado de la Loma, indicando
que en invierno es cuando mas sufren de eso de rebosarse los manjoles. En ese entonces
el sefior Alcalde mandé al sefior VICTOR al barrio Buenos Aires y aparte de Salud Total y
del Hospital que le corresponde al Barrio Buenos Aire para que limpiara los manjoles y
colocara unas tapas. Reconoce la firma de la certificacion que se le puso de presente en la
diligencia (Folio 28 anexo digital 03). ElI suministro de las tapas afirma que no se los han
cancelado al sefior VICTOR. En el Barrio Buenos Aires fueron 18 tapas que él coloco,
fueron mas de 100 tapas que él colocé en diferentes barrios de la Loma. Las tapas fue por
una emergencia total que tuvieron en la Loma y que todavia tienen cuando les llega el
invierno. El funcionario que verificaba esas labores era MARIO CONTRERAS trabajaba en
la Loma como un apoyo con Planeacion, él estaba inspeccionando los trabajos que se
hacian en los barrios. En el afio 2019 no tenia vinculo laboral con el municipio, nunca ha
trabajado en el municipio pues siempre ha sido lider. La entidad que presta el servicio de
alcantarillado publico en el municipio de El Paso es Secretaria de Planeacién. La persona
que le ordeno al sefior VICTOR MANUEL el suministro de las tapas indica que ellos
atacaron al sefior Alcalde de turno y el Alcalde le indicé que alla iba a llegar el sefior VICTOR
para hacer los cambios de las tapas. Las tapas de cemento eran dafiadas por el transporte
pesado y las que son de hierro se las roban.

Finalmente, el sefior FRANCISCO DITTA MOLINA, en su declaracion manifiesta
que conoce al sefior VICTOR MANUEL ACOSTA MUNOZ, siempre se encontraba con él
en la Alcaldia. Sabe que no le han pagado. Lo conoce porgue cuando fue lider por primera
vez va al Paso y se halla con MARIO CONTRERAS, en esos momentos no habia carro, los
manjoles en el Barrio Divino Nifio de la Loma estan colapsados, y el sefior VICTOR hizo 11
tapas. Se ratifica de la certificacién que se le pone de presente en la diligencia (folio 29
anexo digital 03). La instalacién de las tapas informa que se da por los manjoles y siempre
se quejaban con MARIO CONTRERAS, que era jefe de planeacion. Aclara que comenzé a
hacer la firma porque es lider y no le gusta que le hagan las cosas. La certificacion que
reposa en el expediente la firmé al momento de poner las tapas. La entidad que presta el
servicio de alcantarillado en el Paso es ninguna, sefialando que el problema de los manjoles
esta peor ahora. Para el afio 2019 el que representaba la entidad era MARIO CONTRERAS.
Las tapas que hizo el sefior VICTOR era en concreto y unas en hierro. No presencié que
algun funcionario le ordenara al sefior VICTOR ACOSTA el suministro de las tapas.

Para dilucidar el problema juridico planteado, es preciso reiterar lo dicho por el H.
Consejo de Estado, en el entendido de que la contratacion estatal se rige bajo el
principio de la buena fe objetiva que implica la sujecion a todos los principios y
valores propios del ordenamiento juridico sin que sea admisible alegar si actud bajo
el convencimiento o creencia de estar actuando conforme a derecho. Ademas, se
tiene que, en el caso concreto, no se probaron ninguna de las hipétesis en las que
excepcionalmente procederia el enriquecimiento sin causa, tal como se pasa a

explicar renglones subsiguientes.



Frente al primer evento, no se encontré en el expediente documento alguno que
demostrara certeramente que el demandante prestara los servicios convenidos
(suministro e instalacién de tapas de hierro y concreto al sistema de alcantarillado
del municipio de El Paso, concretamente en el corregimiento de la Loma), por orden
expresa del Alcalde Municipal de la entidad demandada, de manera imperativa e
impositiva; sin que mediara participacion o responsabilidad del afectado. Pues si
bien es cierto, los sefiores MARIO CONTRERAS VASQUEZ y MARTHA ISABEL
CROSWHITE OLIVEROS indicaron que la prestacion del servicio sin contrato del
demandante se realiz6 previa autorizacion verbal del Alcalde del Municipio de El
Paso, lo cierto es que al expediente no fueron aportadas pruebas que respalden
dicha afirmacion, tales como la comunicacion previa dirigida al demandante para la
prestacion de sus servicios sin contrato, pues lo manifestado por los declarantes,
armonizado con las deméas documentales que militan en el expediente, no dejan
extraer con certeza, la intencidén de la demandada de que la labor se ejecutara, y su
dicho so6lo denota la problematica de los manjoles en época invernal, la presion
ejercida por los lideres de los barrios Divino Nifio y Buenos Aires de la Loma ante
el Alcalde del Municipio de El Paso, frente a la mentada problematica y la instalacion
de las mismas por parte del sefior VICTOR sin ningun soporte contractual. Lo que
equivale a decir que pese a existir un dafio el mismo en el caso examinado no se
torna en antijuridico que es el que estaria obligado a resarcir la entidad demandada.
Ello por cuanto los contratos que suscriba la administracion se deben elevar a
escrito, como requisito para su perfeccionamiento, con excepcion de los casos de
urgencia manifiesta, respecto de los cuales, por la necesidad de ejecucién en el
inmediato futuro, se puede prescindir del escrito, mas no del acto administrativo que
la declara.

Asimismo, prevé el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 que los contratos se
perfeccionan cuando exista acuerdo frente al objeto y a la contraprestacién y se
eleven a escrito, razén por la cual la jurisprudencia de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado ha entendido que este Ultimo constituye un requisito ad
substantiam actus, por lo cual no se puede admitir ningn otro medio de prueba
diferente a aquel. Asi se consigno en la sentencia del 28 de septiembre de 2017,
rad. 37.740:

“La jurisprudencia de la Seccion Tercera de esta Corporacion ha sostenido, en relacion
con la prueba de la existencia de los contratos celebrados por el Estado, que en la
generalidad de los casos su existencia depende y se acredita mediante el documento
escrito, pues se trata de contratos que se reputan solemnes, tal como lo han dispuesto
las distintas regulaciones contractuales, asi: articulo 18 del Decreto 150 de 1976, articulo
26 del Decreto-ley 222 de 1983 y articulo 39 de la Ley 80 de 1993.

“En consecuencia, tratandose de un contrato estatal, el documento que lo contenga se
constituye no sélo en requisito ad substantiam actus, sino también en requisito ad
probationem, razén que imposibilita probar el contrato con cualquier otro medio previsto
en la ley procesal’.

Esta disposicion también consagra, como requisitos para la ejecucién del contrato,
la garantia y la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes
y sefiala que la inobservancia del pago de aportes parafiscales puede acarrear una
sancion disciplinaria para el servidor publico.

En consideracion a lo anterior, el vinculo que habria de existir entre el Municipio de
El Paso, de un lado, y el sefior VICTOR MANUEL ACOSTA MUNOZ, del otro, se
regiria por las normas de la Ley 80 de 1993y, en tanto la entidad demandada omitié
elevar a escrito un contrato estatal -a lo cual se suma que en este asunto no
concurre ningun supuesto que lo sitie en un evento que se encuentre exceptuado
de su cobertura- por lo que podria pensarse en que habria incurrido en una
actuacion irregular.

En igual sentido, si se analiza el caso concreto a la luz del medio de control de
reparacion directa, se encuentra que estamos ante la omision del Municipio de El
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Paso, de dar estricto cumplimiento a los presupuestos legales sobre el
perfeccionamiento del contrato estatal, la existencia de las disponibilidades
presupuestales correspondientes y el reconocimiento y pago de aportes
parafiscales, segun lo exige el estatuto de la contratacién publica.

De manera que el hecho dafioso es la actuacion irregular de la Administracion, la
cual se habria concretado en el momento en que se instalaron 111 tapas de
manjoles en los barrios Divino Nifio, Buenos Aires y Barrio La Granja del
corregimiento de La Loma, sin soporte contractual previo. No obstante, para que
haya lugar a la reparacion de los perjuicios, es necesario que la actuacion de la
autoridad comporte el constrefiimiento o coaccion del particular en la prestacion de
un servicio.

Bajo este primer evento, la jurisprudencia ha supuesto la existencia de la
supremacia de una entidad publica en hipétesis en las que la voluntad del particular
se ve doblegada o sometida a la de aquella, es decir, casos en los cuales ese
particular no puede negarse a la prestacion de un servicio o al suministro de bienes
0 servicios requeridos por la entidad o a continuar haciéndolo.

Asi las cosas, se debe tener en cuenta que el demandante en el escrito genitor
asegura que no se le formalizé contrato alguno y que el compromiso era que una
vez culminara la prestacion del servicio, se le estaria legalizando su cuenta para su
respectivo pago (sic) sin embargo, llama poderosamente la atencion al Despacho el
hecho que dentro del expediente no se advierte documento alguno que indique la
peticion por escrito por parte del demandante solicitando la suscripcién del contrato
o la orden de la prestacion del servicio, que permitiera verificar su falta de
participacion y culpa en dicha irregularidad, por el contrario se infiere con su actuar
gue consensud dicha circunstancia con el convencimiento de un pago posterior, lo
que desvirtla la posibilidad del constrefiimiento.

Lo anterior lleva a concluir que en eventos en los cuales la administracion ordena al
particular ejecutar una determinada obra o prestar un servicio, sin que medie
contrato estatal, en cada caso habra lugar a que el operador judicial valore la actitud
del particular, la buena o mala fe de su comportamiento en los tratos preliminares,
y la labor ejecutada; con el fin de ponderar toda esa serie de factores, y asi precisar
si hay lugar a la recomposicion patrimonial. Por el contrario, en las circunstancias
como las que se presentan en el sub judice en las cuales el particular presta un
servicio, sin que exista prueba que la administraciéon lo haya convenido o dirigido a
ello, es claro que el particular, por si mismo, sin la intervencion previa de la voluntad
estatal, ejecuta una obra o presta un servicio sin el consentimiento de la entidad
publica; por lo tanto, no tendra derecho a que se le reconozca suma de dinero
alguna, o recomposicion patrimonial, como quiera que fue su comportamiento
individual y directo (unilateral) el que lo colocé en la situacién de detrimento
patrimonial. En ese contexto, en estos casos, el enriquecimiento de la entidad
publica no es injustificado, sino que se encuentra amparado por el ordenamiento
juridico.

En el segundo y tercer evento, el acervo probatorio tampoco da cuenta que el
presente asunto se ajuste a los otros dos casos excepcionales en los que procede
la compensacién a titulo de la actio de in rem verso, en los que esta envuelta la
proteccion al derecho a la salud o la urgencia manifiesta con las condiciones que
esta providencia exige.

En ese contexto, conforme al literal b) de las excepciones enunciadas por la
sentencia de unificacion aludida, —afectacion al derecho la salud-, que refieren la
prestacion del servicio de salud. Sin embargo, es menester sefialar que, para su
reconocimiento, debe quedar plenamente acreditado en el proceso contencioso
administrativo que la prestacion del servicio sin el correspondiente amparo
contractual obedecié a un evento “urgente y necesario” donde se traté de “evitar



una amenaza o una lesién inminente e irreversible al derecho a la salud” de
determinado afiliado.

En este orden de ideas, no puede perderse de vista que “la urgencia y necesidad
(...) deben aparecer de manera objetiva y manifiesta” y conllevar “la imposibilidad
absoluta de planificar y adelantar un proceso de seleccion de contratistas, asi como
de la celebracion de los correspondientes contratos”, circunstancias que,
igualmente, “deben estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso
administrativo’.

Pues bien, una vez analizado el material probatorio antes relacionado, no se allego
prueba alguna que acredite la urgencia y necesidad de la prestacion del servicio
aducido en la demanda y, mucho menos, puede afirmarse la existencia de
circunstancias que hubieren puesto a las partes en la imposibilidad absoluta de
planificar y adelantar el correspondiente proceso de seleccion y celebracion del
contrato y, si bien es cierto en el caso que ahora nos entretiene se adujo por los
declarantes el estado de rebosamiento de los manjoles, siendo precisamente esta
situacioén la catalogada como emergencia (sic) no se probd su declaratoria, a través
de la emision del acto administrativo correspondiente por el funcionario competente,
de alli que no se encuentre justificacion alguna en la falta de diligenciamiento del
plurimencionado contrato.

En este sentido, se debe tener en cuenta que para la ejecucion de las obras que
corresponden al Estado, se debe adelantar el procedimiento dispuesto en la Ley de
Contratacion Estatal, la cual impone que previo a la suscripcién del contrato se
obtenga la certificacion de la disponibilidad presupuestal y el registro presupuestal,
seguidos por la suscripcion del contrato y, por ultimo, por su ejecucion, maxime si
se tratan de programas que suponen el cumplimiento de ciertas formalidades para
poder adjudicar y acceder al mismo, no sélo porque son proyectos dirigidos a la
prestacion de un servicio publico esencial, como lo es el alcantarillado publico, sino
que el mismo esta financiado por dineros publicos.

De este modo, es menester indicar que el reconocimiento del enriquecimiento sin
justa causa en el marco del proceso Contencioso Administrativo, no tiene la finalidad
de recompensar a las partes que, de manera deliberada o voluntaria, han actuado
por fuera de la legalidad o con violacién de las normas que rigen la contratacion
estatal, puesto que en tales eventos lo que se busca solamente es garantizar el
equilibrio de las relaciones patrimoniales cuando quiera que un particular se pueda
encontrar en alguna de las hipétesis sefialadas anteriormente y por ello hubiere
ejecutado unas prestaciones a favor de una entidad publica aunque ellas no
hubieren tenido un soporte convencional.

En efecto, la actio in rem verso propende por evitar el enriquecimiento indebido por
parte de la Administracion Publica o el abuso en el ejercicio de sus derechos y
competencias; todo lo anterior en el marco de los Principios Generales del Derecho
y de los articulos 83 y 95 de la Constitucidn Politica, pero no podria promover, bajo
ningun pretexto, el desconocimiento injustificado de las normas legales que integran
los regimenes de contratacion estatal y de presupuesto, castigando en este ultimo
evento al contratista que pese a ello, presta sus servicios, como en este caso
acontecié, para posteriormente pretender satisfacer el pago de la labor ejecutada
sin mediar un contrato debidamente perfeccionado, razon por la cual, considera el
Despacho que no hay lugar a efectuar reconocimiento alguno en favor del sefor
VICTOR MANUEL ACOSTA MUNOZ.

Por ualtimo, considera el Despacho que resulta lesivo al patrimonio publico y
contrario a las reglas de derecho, acceder a las pretensiones de la demanda a titulo
de enriquecimiento sin causa, cuando se ha eludido la solemnidad que la ley
imperativamente exige de suscribir los contratos de forma escrita, para su formacién
o perfeccionamiento, razon suficiente para NEGAR las pretensiones de la demanda,
como en efecto se hara en la parte resolutiva de esta providencia.
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En cuanto a las costas, estima el Despacho que NO hay mérito para condenar en
costas a la parte vencida, porque en el expediente NO se encuentran pruebas que
las demuestren o justifiquen®.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, administrando justicia en nhombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO. - NEGAR las pretensiones de la demanda, segun lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia.

SEGUNDQO. - SIN condena en costas en esta instancia judicial.
TERCERQO. - En firme esta providencia, archivese el expediente.
Notifiquese y cumplase.

(Firmado electronicamente)
LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

Firmado Por:
Lilibeth Ascanio Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
005
Valledupar - Cesar
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5 En el mismo sentido, sentencias del 6 de julio de 2016, Exp. 21601, M.P. Dra. Martha Teresa Bricefio de Valencia y de 1° de
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