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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO CIRCUITO DE VALLEDUPAR

Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO SEGUIDO DE SENTENCIA

DEMANDANTE: RAMIRO ARIZA RUEDA

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL

RADICADO: 20001-33-33-005-2017-00279-00

Por encontrarse ajustadas a derecho, el Despacho dispone aprobar la liquidacion
de costas y agencias en derecho efectuada por secretaria, visible en el numeral 2
del cuaderno ejecutivo 02 del expediente digital, que se determiné en un total para
costas y agencias en derecho la suma de $920.838, cuya condena se ordend en
contra del ejecutante, ello de conformidad con lo establecido en el articulo 366 del
Cdbdigo General del Proceso.

Finalmente, se ordena que por secretaria se de cumplimiento a lo ordenado en el
numeral tercero de la parte resolutiva de la sentencia dictada el 16 de octubre de
2018 y se informa al apoderado de la entidad ejecutada que en este asunto no se
han constituido titulos judiciales.

Notifiguese y camplase.

(Firmado electrénicamente)
LILIBETH ASCANIO NUNEZ

JUEZ

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8:A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA
Secretario

©

icontec




Firmado Por:
Lilibeth Ascanio Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
005
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 5da86¢92991c87f7a442918dd95ddfeee8780fce346e6c9fa88089147eb7711d
Documento generado en 01/06/2023 12:12:23 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Consejo Superior de la Judicatura

P Rama Judicial
I [ JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL CESAR
U Reptiblica de Colombia %

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO CIRCUITO DE VALLEDUPAR

SIGCMA

Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: EJECUCION DE SENTENCIA

DEMANDANTE: MISAEL FUENTES PAYAN
DEMANDADO: MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA (CESAR)
RADICADO: 20001-33-33-005-2017-00361-00

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver sobre la
liquidacién del crédito presentada por la parte ejecutante (item No. 38 del
expediente digital), asi como de la liquidacion de costas y agencias en derecho (item
No. 37 del expediente digital), teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

Como punto de partida, se establece que la parte ejecutante el dia 13 de febrero de
2023, presento la liquidacion del crédito hasta el 31 de enero de 2023, en los
siguientes términos:

RESUMEN DE LA LIQUIDACION A CORTE DEL 31 DE ENERO DE 2023.

CONCEPTOS VALORES
PRESTACIONES SOCIALES 3.791.493,94
INTERSES PREST. SOCIALES 15.328.510,56

SANCION POR NO PAGO DE LAS
CESANTIAS. 13.860.254,90

INTERSES SANCION POR NO PAGO
DE LAS CESANTIAS. 46.341.515,74

TOTAL LIQUIDACION A CORTE DEL 31-01-2023 79.321.775,14

Ahora bien, dentro de la debida oportunidad procesal se corri6 traslado a la parte
ejecutada, que guardo silencio. Posteriormente, este Despacho mediante auto de
fecha 27 de abril de 2023, ordend remitir el expediente a la Profesional Universitario
Grado 12, contadora adscrita a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa de
Valledupar, para que verificara si la liquidacién del crédito allegada se encuentra
ajustadas a derecho, frente a lo cual la referida profesional informa lo siguiente:

“En atencion a lo ordenado en auto de fecha del 27 de abril de 2023, en donde se ordena
gue revise la liquidacion del crédito aportada por la parte ejecutante (numeral 38
expediente electrénico C01), y determine si esta se encuentra de acuerdo con la orden
dada en la sentencia que se ejecuta; requiriéndosele, que se aporte la respectiva
liquidacion que resulte del célculo matematico que se surta, por lo cual me permito
informar que: El apoderado de la parte demandante liguida de manera errada las
prestaciones sociales, puesto que utiliza las formulas del sector privado para la
liguidacion de las prestaciones. Adicionalmente liquida prestaciones sociales de
periodos de tiempos que no fueron concedidos en la sentencia que se ejecuta.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto procedi a realizar la liquidacion de
acuerdo con las sentencias de primera confirmada en segunda instancia. Se liquidaron
las prestaciones sociales de los siguientes periodos reconocidos en la condena que se
ejecuta.
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Para su liquidacion se deben se tuvieron en cuenta los siguientes factores salariales:
Asignaciéon basica mensual, incremento de salario por antiguedad, gastos de
presentacion, auxilio de transporte, subsidio de alimentacién, 1/12 bonificacién por
servicios prestados y 1/12 prima de servicios.

V—ABM + ISPA + GR + SA + AT + 1/12BSP + 1/12PS

30 x dias cal

- El calculo de la prima de vacaciones creada por los Decretos No. 174 y 230
de 1.975 y contemplada en el Decreto 1045 de 1978 Se reconoce cuando
se autoriza el disfrute de las vacaciones y es equivalente a 15 dias de
salario o proporcional a los dias laborados.

Para su liquidacion se tienen en cuenta los mismos factores salariales que
se tienen en cuenta para la liquidacion de las vacaciones.

ABM + ISPA + GR + SA + AT + 1/12BSP + 1/12PS ;
PV = 30 - dias cal.

Con respecto a la prima de navidad contemplada en el Decreto 1045 de 1.978, equivale
a (1) mes de remuneracién, correspondiente al cargo que desempefie el funcionario a
30 de noviembre de cada afio, siempre que el funcionario haya laborado el afio completo
o si no en forma proporcional a razéon de 1/12 por cada mes completo de labor,
entendiéndose como tal, el trabajo realizado entre el 1 y el 30 de cada mes. Esta
prestacién se cancelara en la primera quincena del mes de diciembre y se tendran en
cuenta los siguientes factores salariales: Asignaciéon basica mensual, incremento de
salario por antigiiedad, gastos de representacion, auxilio de transporte, subsidio de
alimentacion, 1/12 bonificacién por servicios prestados, 1/12 prima de servicios, 1/12
prima de vacaciones.

a1 a a
PN = ABM + ISPA + GR + SA + AT —G—EBSP—FEPS—FEPV

- Referente a las cesantias fue creada mediante Decreto 1045 de 1.978 y tiene
el caracter de obligatoria, la liquidacidodn anual del auxilio contado del 1 enero
al 31 de diciembre o de la fecha de posesién hasta el 31 de diciembre.

Los factores salariales que se deben tener en cuenta para su liquidacidn son:
Asignacion basica mensual, incremento de salario por antiguedad, gastos de
representacion, auxilio de transporte, subsidio de alimentacidn, 1/12
bonificacion por servicios, 1/12 prima de servicios, 1/12 prima de vacaciones,
1/12 prima de Navidad, 1/12 del valor de horas extras y dias festivos.

1 1 s 1 1
= ABM + ISPA + GR + SA + AT + ﬁBSP -+ ﬁPS . ﬁPV “+ 1—2PN “+ ﬁHEyDF
C = 360 -dias cal.

- Con respecto a la prima de servicios creada mediante Decreto 1042 de 1.978,

se reconoce anualmente, en los primeros quince (15) dias del mes de julio
de cada ano y es equivalente a 15 dias de remuneracion de acuerdo con los
factores salariales de: asignacion basica, incremento de salario por
antiguedad, gastos de representacion, auxilio de transporte, subsidio de
alimentacion, 1/12 de la bonificacidn por servicios prestados a 30 de junio
de cada ano.
Si el empleado no ha laborado un (1) afo completo, se pagara
proporcionalmente a razén de 1/12 parte por cada mes completo de labor,
entendiéndosele como tal del 1 al 30 de cada mes y siempre que hubiere
prestado sus servicios por lo menos un semestre.

ABM + ISPA + GR + SA + AT + 1/12BSP

rPS — >

CONVENCIONES:

ABM: Asignacion Basica Mensual.

ISPA. Incremento de salario por antigiiedad.

GR: Gastos de Representacion.

PT: Prima Tecnica.

AT: Auxilio de Transporte.

SA: Subsidio de Alimentacidon.

HeyDF: Horas Extras Dominicales y festivos.
PS: Prima de Servicios.

PN: Prima de Navidad.

PV: Prima de Vacaciones.

BS: Bonificacion por servicios prestados.

dcl: Dias calendario.

Las sumas resultantes fueron reajustadas conforme a lo establecido en el articulo 178
del Codigo Contencioso Administrativo y de conformidad con la formula expuesta.



- Los intereses fueron liguidados conforme a los términos de los articulos 176, 177 y del
CCA, desde el 23-04-2015 dia siguiente a la fecha de ejecutoria de la sentencia (22-04-
2015) hasta el 31-01-2023 fecha de corte de la liquidacion presentada por el apoderado
de la parte demandante.

- Teniendo en cuenta que no se evidencia soporte dentro del expediente de que el
demandante haya realizado la cotizacion respectiva a los dos sistemas, y que a la
entidad demandada se le ordené realizar la cotizacion que le correspondian de
conformidad con la Ley 100 de 1993, se realiz6 el célculo y el descuento de los
porcentajes que al demandante le correspondian como empleado.”

Al efecto, la liquidacion realizada por la Profesional Universitaria Grado 12, recibida
en este Despacho el 15 de mayo de 2023, con corte a 31 de enero de 2023, es la
siguiente:

O L T L T R T TR SR

RESUMEN DE LA LIQUIDACION

CAPITAL $2.931.638.,47
INTERESES AL CORTE 31-01-2023 $5.969.074,29
(-) DESCUENTO POR CONCEPTO DE SAUD Y PENSION $590.665,33

PORCENTAJES CORRESPONDIENTES A EMPLEADO

Total sentencia al corte 31-01-2023 $8.310.047.,44

Quedo a su entera disposicion.

Cordialmente,

%)}4&) vifcotoxtn g
ADRIADNE LORAYNE MENDOZA

Segun la liquidacion del crédito realizada por la Contadora Liquidadora, visible en el
documento de liquidacién del expediente digitalt, la suma que corresponde al capital
es de DOS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS
TREINTA Y OCHO PESOS ($2.931.638). Por concepto de intereses a corte del 31
de enero de 2023, es el valor de CINCO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA'Y
NUEVE MIL SETENTA Y CUATRO PESOS ($5.969.074), respecto de lo cual se
debe descontar por concepto de salud y pension los porcentajes correspondientes
a empleado por la suma de QUINIENTOS NOVENTA MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y CINCO PESOS ($590.665); para un total de OCHO MILLONES
TRESCIENTOS DIEZ MIL CUARENTA Y SIETE PESOS ($8.310.047).

Adicionalmente, se advierte la liquidacion de costas y agencias en derecho (item
No. 37 del expediente digital), que deberan ser aprobadas por encontrarse
ajustadas a derecho, que se determiné en un total de DOS MILLONES CIENTO
QUINCE MIL CIENTO SESENTA Y TRES PESOS ($2.115.163), ello en
cumplimiento de lo ordenado en providencia del 26 de mayo de 2022 y de
conformidad con lo establecido en el articulo 366 del Cédigo General del Proceso.

Como resultado de lo anterior, se advierte un valor total pendiente por cancelar de
DIEZ MILLONES CUATROSCIENTOS VEINTICINCO MIL DOSCIENTOS DIEZ
PESOS ($10.425.210). En consecuencia, especificado el monto total de la
obligacién, el Despacho le impartird su modificacién en esos términos.

Asi las cosas, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE VALLEDUPAR,

RESUELVE:

PRIMERO: Modificar de manera oficiosa la actualizacién de la liquidacién del
crédito, de conformidad con lo expuesto en precedencia.

1 Ibidem, documento 48 Recepcién de Expediente Informe y Liquidacion Contadora TAC, que vuelve del TAC del expediente
digital.



SEGUNDO: Tener como crédito actualizado a fecha 31 de enero de 2023, la suma
de DOS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS TREINTA
Y OCHO PESOS ($2.931.638) que corresponden al capital, por concepto de
intereses el valor de CINCO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
SETENTA Y CUATRO PESOS ($5.969.074). Asi mismo, se descuenta lo
relacionado por concepto de salud y pension en los porcentajes correspondientes a
empleado por la suma de QUINIENTOS NOVENTA MIL SEISCIENTOS SESENTA
Y CINCO PESOS ($590.665); para un total de OCHO MILLONES TRESCIENTOS
DIEZ MIL CUARENTA Y SIETE PESOS ($8.310.047), de acuerdo con la parte
motiva de esta providencia.

TERCERO: Aprobar la liquidacion de costas y agencia en derecho que se fijo en
un total de DOS MILLONES CIENTO QUINCE MIL CIENTO SESENTA Y TRES
PESOS ($2.115.163), atendiendo a lo establecido en el articulo 366 del Cddigo
General del Proceso.

Notifiguese y camplase.

(Firmado electronicamente)
LILIBETH ASCANIO NUNEZ

JUEZ

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8: A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA

Secretario
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR
Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO SEGUIDO DE SENTENCIA

DEMANDANTE: YOLANDA ESTHER TORRADO DE DIAZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

RADICADO: 20001-33-33-005-2018-00123-00

Visto el informe secretarial que antecede y revisado el proceso en su totalidad, se
observa que se encuentra pendiente de abordar la solicitud de terminacion del
proceso que presento la ejecutada el dia 17 de mayo de 2022 (item No. 25 del
expediente digital), respecto del cual se ordend correr traslado a la parte
demandante, mediante auto de fecha 22 de septiembre de 2022 (item No. 28 del
expediente digital), que guardd silencio durante dicha oportunidad procesal. De igual
modo, se alleg6 el 30 de agosto de 2022, informe vy liquidacion del crédito de la
Contadora del Tribunal Administrativo del Cesar. En consecuencia, procede el
Despacho a adoptar las siguientes

CONSIDERACIONES

En primer término, se verifica que la apoderada de la parte ejecutada solicito la
terminacion del proceso por pago total de la obligacion del proceso de la referencia.
En el mismo escrito, requiri6 que en el evento de existir titulos judiciales
consignados en favor de la ejecutante, se abstenga de entregarlos y queden a favor
de la ejecutada. Por ultimo, se ordene levantar todas las medidas cautelares
decretadas y se ordene el archivo definitivo del proceso.

Seguidamente, se alleg6 el informe de fecha 30 de agosto de 2022, suscrito por la
Profesional Universitario Grado 12, quien respecto a la verificacion de la liquidacion
del crédito sefiald lo siguiente:

“me permito informar que:

- Para la liquidacion del crédito se determiné la sancidbn moratoria, por la suma de
$7.561.853,87 de acuerdo con la sentencia de fecha 16-10-2019 proferida por el
Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Valledupar, art. Sequndo “Desde el 21 de
septiembre hasta el 27 de noviembre de 2016. Teniendo en cuenta la asignacién basica
vigente en la fecha en que se produjo el retiro del servicio del servidor publico.” sic para
lo trascrito, tomando como base la asignacién basica del afio 2014 ($3.336.112)

- Los intereses se liquidaron dando cumplimiento en los términos previstos en los 192
del CAPACA los primeros diez (10) meses con DTF desde la ejecutoria de la sentencia
y los meses siguientes con intereses moratorios. - Se descont6 el pago realizado por el
Fondo Nacional de Prestaciones sociales del magisterio dia 12 de mayo de 2022 por
valor de $11.215.115 de acuerdo con el soporte de pago visible en el numeral 25 del
expediente electrénico.

Por lo antes expuesto se puede observar que la liquidacion del crédito queda asi:



CAPITAL 7.561.853,87
INTERESES DTF 255.342,02
INTERESES DE MORA 3.025.595.85
VALOR TOTAL DEL CREDITO 10.842.791,74
(MENOS) ABONO REALIZADO EL 12-05-2022 11.215.115,00
SALDO DEL ABONO REALIZADO 372.323,26
COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO APROBADAS EN AUTO DE 438.092 70
FECHA 17-02-2022 ;
SALDO PENDIENTE POR CANCELAR AL DEMANDANTE 65.769,44

Ahora bien, atendiendo a que la parte ejecutante no emitié pronunciamiento alguno
frente a lo requerido en providencia del 22 de septiembre de 2022, y como quiera
que la suma pendiente de cancelar es una suma irrisoria de $65.769, este Despacho

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE terminado el presente proceso ejecutivo por pago total de

la obligacién.

SEGUNDO: LEVANTAR las medidas cautelares ordenadas dentro de este proceso,
por secretaria librense los oficios a las entidades bancarias correspondientes.

TERCERO: Cumplido lo anterior, archivese el expediente.

Notifiguese y camplase.

(Firmado electronicamente)
LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8: A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA

Secretario




Firmado Por:
Lilibeth Ascanio Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
005
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: fcfa8leObee60eaadcc9fbba7b6fcIb589afb3ab2dbc8ab5a6e766225¢7d2453
Documento generado en 01/06/2023 12:12:27 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



7 N
SPe  Rama Judicial f .
% Consejo Superior de la Judicatura JUHISDI(:(:AII{J)'IAImligr%‘?l Ttl:‘%lggﬂc:ligig SIGCMA
U Reptiblica de Colombia é;\} S
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO CIRCUITO DE VALLEDUPAR

Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: KLEEIN CARLOS BARROS MARTINEZ Y OTROS
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
RADICADO: 20001-33-33-005-2018-00447-00

Por reunir los requisitos de ley, SE ADMITE la demanda que, en ejercicio del medio de
control de reparacion directa, instauran KLEEIN CARLOS BARROS MARTINEZ Y OTROS
en contra de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL. En
consecuencia,

Primero: Notifiquese personalmente al Director General de la Policia Nacional o a quien
éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones; al Agente del Ministerio Publico
(Procurador Judicial | para Asuntos Administrativos, Delegado ante este Juzgado), y al
Director General de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para lo cual se
dard cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

Segundo: Notifiquese por estado a la parte demandante, de conformidad con el articulo 50
de la Ley 2080 de 2021.

Tercero: Coérrase traslado de la demanda, por el término de treinta (30) dias, a la
demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
de conformidad con lo establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

Cuarto: Se reconoce personeria a la abogada JOHANNA MILENA MONSALVO TORRES
como apoderado judicial del sefior KLEEIN CARLOS BARROS MARTINEZ, quien actiia en
nombre propio y en representacion de sus hijos menores de edad VALERY SOFIA
BARROS MONTOYA, LUZ MARIANA BARROS RUEDA, CAMILO ANDRES BARROS
PALACIO y RICHAR DAVID BARROS FRAGOZO, junto con los sefiores YICETH
MARGARITA MONTOYA CARVAJAL y LUZ DE MARIA MARTINEZ DE BARROS, en los
términos y para los efectos de los poderes aportados.

Teniendo en cuenta que las actuaciones se estan tramitando en uso de las herramientas
electrénicas, tal como lo dispone el Decreto 806 del 04 de junio de 2020 (que se adoptd
como legislacién permanente mediante Ley 2213 de 13 de junio de 2022), este Despacho
se abstendra de ordenar la cancelacion de los gastos ordinarios del proceso. En el caso de
ser necesarios costear las notificaciones, publicaciones, copias necesarias para el
diligenciamiento del proceso, edictos, comunicaciones telegréficas y correo aéreo y demas
tramites, esta agencia judicial lo ordenara por auto.

Notifiquese y cimplase.
(Firmado electrénicamente)
LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

©
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8:A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA
Secretario
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR

Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: EJECUCION DE SENTENCIA

DEMANDANTE:
DEMANDADO:

RADICADO:

CARMEN PATRICIA RABELO PABON

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO

20001-33-33-005-2019-00014-00

Previo a pronunciarse acerca de la solicitud de librar mandamiento de pago, se
requiere al apoderado de la parte ejecutante para que se sirva aportar dentro del
término de cinco (5) dias al recibo de la notificacién de esta providencia, prueba de
la radicacion y del acuse de recibido de la solicitud de cumplimiento de la sentencia
de fecha 27 de abril de 2020 proferida dentro de este asunto, radicada ante la
Secretaria de Educacion del departamento del Cesar, que consta en el folio 10 del
item No. 01 del expediente digital. Una vez se reciba dicha prueba, ingrésese el
proceso al Despacho para decidir sobre la solicitud de libramiento de pago.

Notifiquese y cumplase.

(Firmado electronicamente)
LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8:A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA
Secretario
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ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Reptiblica de Colombia %

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO CIRCUITO DE VALLEDUPAR

Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MIGUEL ANGEL GARCIA ALVAREZ

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO
NACIONAL

RADICADO: 20001-33-33-005-2019-00054-00

Visto el informe secretarial que antecede, se dispone CORRER TRASLADO a las
partes por el término de tres (3) dias, del dictamen pericial emitido por la Junta de
Calificacion de Invalidez del Magdalena (visible en el numeral 56 del expediente
electrénico), para los efectos del articulo 228 del Codigo General del Proceso.

Si no se solicita la comparecencia del perito o no se pide aclaracion,
complementacion o la practica de un nuevo dictamen, el dictamen rendido por la
Junta sera incorporado legalmente al proceso y se correra traslado a las partes para
alegar de conclusion, de lo contrario, se citaran a la audiencia de pruebas para
efectos de llevar a cabo su contradiccion.

Se reconoce personeria adjetiva a la abogada TATIANA MARCELA BELENO
SIERRA como apoderada de la entidad demandada, de conformidad y para los
efectos a que se contrae el poder aportado, visible en el numeral 50 del expediente
electronico.

El enlace del expediente electronico es el siguiente:

2019-00054. NYR

Notifiquese y cumplase.

(Firmado electronicamente)
LILIBETH ASCANIO NUNEZ

JUEZ

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8:A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA

Secretario
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ADMINISTRATIVO DEL CESAR

U Reptblica de Colombia Q\ £>

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR
Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO SEGUIDO DE SENTENCIA

DEMANDANTE: MARYURIS PATRICIA OVIEDO OSPINO Y
OTROS

DEMANDADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

RADICADO: 20001-33-33-005-2019-00211-00

Visto el informe secretarial que antecede y revisado el proceso en su totalidad, se
observa que se encuentra pendiente de abordar la solicitud de terminacion del
proceso por pago total de la obligacion que presento la ejecutada el dia seis (6) de
febrero de 2023 (item No. 30 del expediente digital), respecto del cual se ordené
correr traslado a la parte demandante, mediante auto de fecha 16 de febrero de
2023 (item No. 33 del expediente digital), que guardd silencio durante dicha
oportunidad procesal. En consecuencia, procede el Despacho a adoptar las
siguientes
CONSIDERACIONES

En primer término, se verifica que la apoderada de la parte ejecutada solicit6 la
terminacion del proceso por pago total de la obligacién del proceso de la referencia.
En el mismo escrito, requiri6 que, en el evento de existir titulos judiciales
consignados en favor de la ejecutante, se abstenga de entregarlos y queden a favor
de la ejecutada. Por ultimo, se ordene levantar todas las medidas cautelares
decretadas y se ordene el archivo definitivo del proceso.

En este orden de ideas, mediante auto de fecha 19 de enero de 2023 se ordenod
modificar de manera oficiosa la liquidacion del crédito por la suma de CIENTO
CIENTA MILLONES CIENTO SETENTA Y SIETE MIL CUATROSCIENTOS
SETENTA Y OCHO PESOS ($150.177.478), respecto del cual en providencia de
fecha 16 de febrero de 2023 se ordend la entrega del depdsito judicial a favor de la
parte ejecutante, por valor de CIENTO CUARENTA Y SIETE MILLONES SETENTA
Y DOS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS ($147.072.879).
Adicionalmente, se ordend correr traslado a la parte demandante de la solicitud de
la terminacion del proceso por pago total de la obligacion, con el objeto de que
manifestara si estaba de acuerdo con que el pago realizado por la entidad cubria
totalmente la deuda que se reclamaba. Sin embargo, en esta oportunidad se avizora
gue la parte ejecutante no emitié pronunciamiento alguno frente al requerimiento
realizado en su oportunidad, en esta medida este Despacho

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE terminado el presente proceso ejecutivo por pago total de
la obligacion.

SEGUNDO: LEVANTAR las medidas cautelares ordenadas dentro de este proceso,
por secretaria librense los oficios a las entidades bancarias correspondientes.

TERCERO: Cumplido lo anterior, archivese el expediente.

Notifiguese y camplase.
(Firmado electronicamente)
LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ



REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8: A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA

Secretario
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1 f Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO SIGCMA

ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Reptblica de Colombia é;\}

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR

Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: REPETICION

DEMANDANTE: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA- DANE

DEMANDADO: LILIA ESTHER LOPEZ EBRATH

RADICADO: 20001-33-33-005-2020-00097-00

El articulo 42 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021, que adicioné a la Ley 1437
de 2011 el articulo 182A, en cuanto a la sentencia anticipada dispuso lo siguiente:

“Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente
tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:
a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda vy la contestacién, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inttiles.

El juez 0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas cuando
a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General
del Proceso v fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de este coédigo Vv la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario realizar la
audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179
y 180 de este cddigo”. (Se subraya)

Ahora bien, como quiera que el asunto de la referencia no hay excepciones por
resolver (las excepciones propuestas seran objeto de pronunciamiento en la
sentencia), y las partes no solicitaron la practica de pruebas, el Despacho, con base
en el articulo citado, DISPONE:

1 Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de
2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.
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PRIMERO: Tener como pruebas las aportadas, a las cuales se les dara el valor
probatorio que les corresponda al momento de dictar sentencia.

SEGUNDO: Establecer que el litigio en este caso se concreta en determinar si
estan probados los elementos facticos y juridicos para repetir y declarar la
responsabilidad de la sefiora LILIA ESTHER LOPEZ EBRATH, por su presunta
actuacion con culpa grave, en los hechos que dieron lugar a la condena impuesta
al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE en sentencia de
fecha 8 de febrero de 2018 proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito Judicial de Valledupar dentro del radicado 20001333300620170047000,
que terminé con el pago de la suma de $7.300.992.

TERCERO: En firme las medidas adoptadas anteriormente -porque no se
presentaron recursos en su contra-, por Secretaria, sin necesidad de una nueva
providencia, se correra traslado a las partes para alegar en la forma prevista en
el inciso final del articulo 181 del CPACA, oportunidad en la cual el Ministerio Publico
podra presentar el concepto respectivo, si a bien lo tiene.

CUARTO: Vencido el término anterior, ingresar al Despacho para dictar sentencia
anticipada, en virtud de lo dispuesto en el articulo 182 A- 1 del CPACA, adicionado
por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

QUINTO: Se reconoce personeria al abogado JUAN BAUTISTA BEDOYA FLOREZ
como apoderado de la sefiora LILIA ESTHER LOPEZ EBRATH, de conformidad y
para los efectos a que se contrae el poder aportado, visible en el numeral 18 del
expediente electrdnico.

Se requiere a la entidad demandante que designe apoderado que la represente en
este asunto, atendiendo a la renuncia al poder presentada por el abogado JOHN
HENRY MONTIEL BONILLA.

Notifiquese y cumplase.
(Firmado electrénicamente)

LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2022 Hora 8:A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA

Secretario

Firmado Por:
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INISTRATIVO DEL CESAR

SIGCMA

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO CIRCUITO DE VALLEDUPAR

Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE:
DEMANDADO:

RADICADO:

CARMEN DAZA ARINO Y OTROS

NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA

DE ADMINISTRACION JUDICIAL
20001-33-33-005-2020-00109-00

En el efecto suspensivo, se concede el recurso de apelacion interpuesto y

sustentado oportunamente por la apoderada de la Rama Judicial contra la sentencia

de fecha 05 de mayo de 2023 proferida por este Despacho (Articulos 243 y 247 del

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

modificados por los articulos 62 y 67 de la Ley 2080 de 2021, respectivamente).

En firme esta providencia, enviar el expediente al Tribunal Administrativo del Cesar,

a través de la Oficina Judicial de esta ciudad, para que se surta el recurso

concedido.

Notifiguese y camplase.

(Firmado electrénicamente)
LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8: A M.

ERNEY BERNAL TARAZONA

Secretario
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ADMINISTRATIVO DEL CESAR
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR

Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: JHONATAN ALCALA ARGUMEDO Y OTRO
DEMANDADO: INPEC
RADICADO: 20001-33-33-005-2020-00171-00

Teniendo en cuenta que a la fecha no se ha recaudado la prueba decretada en
audiencia inicial tendiente a que el Instituto Nacional de Medicina Legal realice el
estudio médico- legal al sefior JHONATAN ALCALA ARGUMEDO y como quiera
que en la audiencia de pruebas llevada a cabo el 24 de marzo de 2022 se reitero la
practica de dicha prueba, imponiéndole al apoderado demandante la carga de
efectuar los trdmites para su recaudo, el despacho DISPONE

PRIMERO: REQUERIR al apoderado de la parte demandante, para que en el
término de diez (10) diez dias siguientes al recibo de la comunicacion, se sirva
aportar la prueba de los tramites realizados para efectos de obtener la valoracién
por parte del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses Unidad
Basica Valledupar, ordenada dentro de este proceso al sefior JHONATAN ALCALA
ARGUMEDO, informando el estado del tramite.

En caso de que el apoderado del demandante no efectué pronunciamiento frente a
lo anterior, se entendera que desiste de la practica de la prueba.

SEGUNDO: _SE pone en conocimiento de las partes por el término de tres (3) dias
siguientes a la notificacién de la providencia, las pruebas documentales aportadas
por el Director del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana
Seguridad de Valledupar, visibles en el numerales 49 y 53 del expediente
electrénico), para que ejerzan el principio de contradiccién, y manifiesten si tienen
alguna objecion frente a dichas pruebas.

Teniendo en cuenta lo anterior, y como se dio respuesta al requerimiento enviado,
este Despacho se ABSTENDRA de imponer sancion contra el Director del
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad de
Valledupar, pues el objeto perseguido por la norma no es sancionar sino garantizar
gue las pruebas sean allegadas y se pueda adoptar una decisién de fondo.

Link expediente electrénico

2020-00171. RD
Notifiguese y camplase.

(Firmado electronicamente)
LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8:A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA

Secretario
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR
Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CANDELARIA BLANCO HERNANDEZ
DEMANDADO: UGPP
RADICADO: 20001-33-33-005-2021-00001-00

Vista la respuesta dada por la Secretaria de Educacién del municipio de Valledupar,
en la cual informa que una vez revisados los registros de planta y personal de esa
secretaria NO SE ENCONTRO VINCULACION de la docente CANDELARIA
BLANCO HERNANDEZ, este despacho ordena que por secretaria se remita la
solicitud de dicha prueba a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR, otorgandoles el término de 5 dias para efectos de
gue remitan la documentacion solicitada.

Por otra parte, como se dio respuesta al requerimiento enviado, este Despacho se
ABSTENDRA de imponer sancion contra el Secretaria de Educacion del municipio
de Valledupar, pues el objeto perseguido por la norma no es sancionar sino
garantizar que las pruebas sean allegadas y se pueda adoptar una decision de
fondo.

Notifiguese y camplase.
(Firmado electronicamente)

LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8:A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA

Secretario
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR

Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD

DEMANDANTE: BELISARIO JIMENEZ LUQUEZ
DEMANDADO: MUNCIIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20001-33-33-005-2021-00058-00

En atencion a que el Juzgado Sexto Administrativo de este circuito judicial declaro
NO fundado el impedimento manifestado, el despacho continla conociendo del
asunto.

El articulo 42 de la Ley 2080* de 25 de enero de 2021, que adicion6 a la Ley 1437
de 2011 el articulo 182A, en cuanto a la sentencia anticipada dispuso lo siguiente:

“Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente
tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la

demanda vy la contestacién, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inGtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando
a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Cddigo General
del Proceso v fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de este codigo v la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la
audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179
y 180 de este codigo”. (Se subraya)

Ahora, si bien es cierto que la parte demandante pidi6 la practica de una prueba
tendiente a solicitar al Municipio de Valledupar i) copia integra del expediente
contentivo del procedimiento administrativo que derivd en la expedicion del Decreto

1 Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de
2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.
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00694 del 30 de octubre de 2020 vy ii) copia integra del estudio demografico y
cientifico que sirvié de soporte para la expedicion del Decreto 00694 del 30 de
octubre de 2020, considera el despacho que, atendiendo a que las mismas
corresponden a unas documentales, seran requeridas a través de esta providencia.

Por otra parte, se observa que la entidad demandada solicitd la préactica del
testimonio de los sefiores LUIS GALVIS NUNEZ (Secretario de Gobierno Municipal),
del Comandante de la Policia Estacion Valledupar y del Comandante del Batallon la
Popa No. 10. Al respecto, se debe sefialar que dicha prueba sera negada por no
reunir los requisitos indicados en el articulo 212 del Codigo General del Proceso,
toda vez que al momento de solicitarla no se indicé el nombre de dos de los testigos
solicitados y tampoco se mencioné el objeto de la prueba. Aunado a lo anterior,
considera el despacho que la prueba resulta inconducente, toda vez que lo que
lleguen a declarar esos testigos no tiene la virtualidad de cambiar lo consignado en
el decreto demandado.

Asi las cosas, en atencidon a lo dispuesto en la norma antes citada, teniendo en
cuenta que el asunto de la referencia es de puro derecho, no se hace necesario
decretar pruebas y no hay excepciones previas que resolver, el Despacho, con base
en el articulo 181 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, DISPONE:

PRIMERO: Tener como pruebas las aportadas, a las cuales se les dara el valor
probatorio que les corresponda al momento de dictar sentencia.

SEGUNDO: NEGAR la practica de la prueba testimonial solicitada en la
contestacion de la demanda, de conformidad con lo indicado precedentemente.

TERCERO: Establecer que el litigio en este caso se concreta en determinar la
legalidad por falsa motivacion del Decreto No. 00694 del 30 de octubre de 2020,
expedido por el Alcalde del Municipio de Valledupar, “por el cual se adopta la
prorroga de la prohibicion de transporte de parrillero hombre mayor de 14 de afios
en el Municipio de Valledupar”.

CUARTO: Oficiar al Municipio de Valledupar para que se sirva remitir, dentro del
término de cinco (5) dias siguientes al recibo del oficio que para el efecto se libre: i)
copia integra del expediente contentivo del procedimiento administrativo que derivé
en la expedicion del Decreto 00694 del 30 de octubre de 2020 vy ii) copia integra del
estudio demogréfico y cientifico que sirvio de soporte para la expedicién del Decreto
00694 del 30 de octubre de 2020.

QUINTO: Recibido lo anterior y en firme las medidas adoptadas anteriormente -
porque No se presentaron recursos en su contra-, por Secretaria, sin necesidad de
una nueva providencia, se correra traslado a las partes para alegar en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, oportunidad en la
cual el Ministerio Publico podra presentar el concepto respectivo, si a bien lo tiene.

SEXTO: vencido el término anterior, ingresar al Despacho para dictar sentencia
anticipada, en virtud de lo dispuesto en el articulo 182 A- 1 del CPACA, adicionado
por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Se reconoce personeria al abogado ISRAEL VICENTE GUERRA RODRIGUEZ
como apoderado del Municipio de Valledupar, en virtud del poder aportado, visible
en le numeral 20 del expediente electronico.

Notifiguese y camplase.
(Firmado electronicamente)

LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8:A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA

Secretario

Firmado Por:
Lilibeth Ascanio Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
005
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 26a29f8561d41d9db9989¢2513fd453616ff1cle55a4al3bcaca5¢6981958d09
Documento generado en 01/06/2023 12:12:40 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



<r£ ‘“,
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO 5' G CMA

B Rama Judicial
| [ Consejo Superior de la Judicatura
ADMINISTRATIVO DEL CESAR
U Reptiblica de Colombia 4 &

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR

Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: REPETICION

DEMANDANTE: MUNICIPIO DE SAN DIEGO- CESAR
DEMANDADO: ELVIA MILENA SANJUAN DAVILA
RADICADO: 20001-33-33-005-2021-00143-00

El articulo 42 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021, que adicioné a la Ley 1437
de 2011 el articulo 182A, en cuanto a la sentencia anticipada dispuso lo siguiente:

“Articulo 42. Adicibnese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente
tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:
a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda vy la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inttiles.

El juez 0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando
a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General
del Proceso v fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de este coédigo v la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario realizar la
audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179
y 180 de este cddigo”. (Se subraya)

Ahora bien, como quiera que el asunto de la referencia no hay excepciones por
resolver (la demandada NO contest6 la demanda), y las partes no solicitaron la
practica de pruebas, el Despacho, con base en el articulo citado, DISPONE:

PRIMERO: Tener como pruebas las aportadas, a las cuales se les dara el valor
probatorio que les corresponda al momento de dictar sentencia.

1 Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de
2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.
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SEGUNDO: Establecer que el litigio en este caso se concreta en determinar si
estan probados los elementos facticos y juridicos para repetir y declarar la
responsabilidad de la sefiora ELVIA MILENA SANJUAN DAVILA, por su presunta
actuacion con culpa grave, en los hechos que dieron lugar a la condena impuesta
al Municipio de San Diego- Cesar en sentencia de fecha 6 de junio de 2019 proferida
por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar dentro del
radicado 20001333300620160018000, que termin6é con el pago de la suma de
$70.490.645,63 por parte del ente territorial.

TERCERO: En firme las medidas adoptadas anteriormente -porque no se
presentaron recursos en su contra-, por Secretaria, sin necesidad de una nueva
providencia, se correra traslado a las partes para alegar en la forma prevista en
el inciso final del articulo 181 del CPACA, oportunidad en la cual el Ministerio Publico
podra presentar el concepto respectivo, si a bien lo tiene.

CUARTO: Vencido el término anterior, ingresar al Despacho para dictar sentencia
anticipada, en virtud de lo dispuesto en el articulo 182 A- 1 del CPACA, adicionado
por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Notifiguese y camplase.
(Firmado electronicamente)

LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2022 Hora 8:A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA

Secretario

Firmado Por:
Lilibeth Ascanio Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
005
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Documento generado en 01/06/2023 12:12:42 PM
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO CIRCUITO DE VALLEDUPAR
Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: YADARIS ARRIETA SIERRAY OTROS

DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL - FISCALIA
GENERAL DE LA NACION

RADICADO: 20001-33-33-005-2021-00273-00

En el efecto suspensivo, se concede el recurso de apelacion interpuesto y
sustentado oportunamente por la parte demandante contra la sentencia de fecha 05
de mayo de 2023 proferida por este Despacho (Articulos 243 y 247 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificados por

los articulos 62 y 67 de la Ley 2080 de 2021, respectivamente).

En firme esta providencia, enviar el expediente al Tribunal Administrativo del Cesar,
a través de la Oficina Judicial de esta ciudad, para que se surta el recurso

concedido.

Notifiquese y cumplase.
(Firmado electrénicamente)
LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8: A M.

ERNEY BERNAL TARAZONA

Secretario
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Firmado Por:
Lilibeth Ascanio Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
005
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: f0aeee5740dbfa0d787c4a4d774dc384e8104275e10b3b2c66b7cdfd87232e5e
Documento generado en 01/06/2023 12:12:45 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



LI Rama Judicial
1 f Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO SIGCMA

ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Reptblica de Colombia é;\}

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR

Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD

DEMANDANTE: YOBANY LOPEZ QUINTERO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE VALLEDUPAR (CESAR)
RADICADO: 20001-33-33-005-2021-00295-00

En atencidn a que el Juzgado Sexto Administrativo de este circuito judicial declaro
NO fundado el impedimento manifestado, el Despacho continta conociendo del
asunto y procede a adoptar las siguientes

CONSIDERACIONES

El articulo 42 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021, que adicioné a la Ley 1437
de 2011 el articulo 182A, en cuanto a la sentencia anticipada dispuso lo siguiente:

“Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente
tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o

desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inatiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando
a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Cddigo General
del Proceso v fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de este codigo v la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario realizar la
audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179
y 180 de este codigo”. (Se subraya)

1 Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de
2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.
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Ahora bien, como quiera que el asunto de la referencia es de puro derecho, las
partes no solicitaron practica de pruebas y el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR no
contesto la demanda, el Despacho, con base en el articulo citado, DISPONE:

PRIMERO: Tener como pruebas las aportadas, a las cuales se les dara el valor
probatorio que les corresponda al momento de dictar sentencia.

SEGUNDO: Establecer que el litigio en este caso se concreta en determinar si
procede declarar la nulidad de la Resolucién No. 00199 del 18 de marzo de 2020,
que modifico el calendario académico del afio 2020, estipulado en la Resolucién No.
000002 del 14 de enero de 2020, en la entidad territorial certificada en el municipio
de Valledupar, por vicios que desvirtian su presuncion de legalidad.

TERCERO: En firme las medidas adoptadas anteriormente -porque no se
presentaron recursos en su contra-, por Secretaria, sin necesidad de una nueva
providencia, se correrd traslado a las partes para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 del CPACA, oportunidad en la cual el Ministerio Publico
podra presentar el concepto respectivo, si a bien lo tiene.

CUARTO: Vencido el término anterior, ingresar al Despacho para dictar sentencia
anticipada, en virtud de lo dispuesto en el articulo 182 A- 1 del CPACA, adicionado
por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Notifiguese y camplase.

(Firmado electronicamente)
LILIBETH ASCANIO NUNEZ

JUEZ
REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8:A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA

Secretario

Firmado Por:
Lilibeth Ascanio Nufiez
Juez



Juzgado Administrativo
005
Valledupar - Cesar
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR

Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMEINTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES

DEMANDADO: ROBINSON RODRIGUEZ RODRIGUEZ

RADICADO: 20001-33-33-005-2022-00056-00

Vista la nota secretarial que antecede y en atencién a la certificacion de devolucion
de la empresa de mensajeria 472, en la cual se informa que en la direccion dada
por el demandante para notificar al sefior ROBINSON RODRIGUEZ RODRIGUEZ
arroja “destinatario desconocido” (numeral 11 del expediente electronico), se
pone en conocimiento dicha situacion al apoderado de la parte demandante, para
que se sirva aportar al proceso una nueva direccion del sefior ROBINSON
RODRIGUEZ RODRIGUEZ, a fin de efectuar la notificacion personal del auto
admisorio de la demanda, o en su defecto, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 291 numeral 4 y 293 del Cbédigo General del Proceso, si la desconoce,
solicite el emplazamiento, con el fin de poder continuar con el tramite
correspondiente. Término para responder diez (10 dias).

Se reconoce personeria adjetiva a la abogada CINDY LORENA CANCILA
GUEVARA como apoderada sustituta de la parte demandante, de conformidad y
para los efectos a que se contrae el poder aportado, visible en el numeral 08 del
expediente electrénico.

Notifiquese y cumplase.

(Firmado electronicamente)
LILIBETH ASCANIO NUNEZ

JUEZ

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8:A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA

Secretario
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Firmado Por:
Lilibeth Ascanio Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
005
Valledupar - Cesar
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR
Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: BETSY LEONOR USTARIZ CALDERON

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-005-2022-00194-00

En atencion a que el Juzgado Sexto Administrativo de este circuito judicial declaro
NO fundado el impedimento manifestado, el despacho continta conociendo del
asunto y procede a resolver las excepciones propuestas por la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.

Para resolver, se CONSIDERA

El Articulo 38 de la Ley 2080 de 2021%, en cuanto a la resolucién de
excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, establece lo
siguiente:

Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista
en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante
podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacién con las demas excepciones podra también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado en los articulos
100, 101 Y 102 del Coédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso
de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacién del proceso cuando se advierta el incumplimiento de
requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

Ahora bien, los articulos 100 y 101 del Codigo General del Proceso?, en cuanto a
las excepciones previas, oportunidad y tramite de las mismas, prescriben:

1 Por medio del cual se reforma el codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de
2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.
2 Aplicable por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020.

©

icontec




“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposiciéon en contrario, el
demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de
traslado de la demanda:

(...

“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito
separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberdn acompafiarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta
de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron
hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se
podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidirdn de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de
tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas vy, si fuere el
caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidir4 sobre las excepciones previas que no requieran la practica de
pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el
tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente,
declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.
Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella
las practicard y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente
al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretard la terminacion del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el trAmite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacion. (...)”

Teniendo en cuenta que en este asunto ya se corri6 traslado al demandante de las
excepciones previas propuestas por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL y el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, procede el Despacho a resolverlas
de la siguiente manera:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: El apoderado del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL sustenta la excepcion sefialando que su representada no
intervino en los hechos que conllevan a las pretensiones de la demanda, mucho
menos es la entidad encargada de cancelar la prima de antigledad creada mediante
Acuerdo No. 13 del 14 de abril de 1983 expedido por el Concejo Municipal de
Valledupar y declarado nulo por el Tribunal Administrativo del Cesar en sentencia
proferida el 14 de marzo de 2013. Aunado a ello, sefiala que, de acuerdo con la
descentralizacién administrativa en el sector educativo, los entes territoriales son
auténomos en la administracién de la planta docente y administrativa de los
establecimientos de educacion, por lo cual se configura la falta de legitimacion e la
causa por pasiva de esa entidad.

El apoderado de la parte demandante al momento de descorrer traslado de las
excepciones propuestas, en relacion con la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, sefial6 que, los planes de desarrollo del Gobierno Nacional
elevados a categoria de ley desde el afio 2011, han plasmado claramente la
responsabilidad solidaria de la NACION — representado para estos efectos por el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-, y las entidades territoriales que
acreditan los requisitos para certificarse en educacion conforme a las leyes 60 de
1993 y 715 de 2001, lo que evidencia la necesidad de ordenar el pago de estas
acreencias con cargo al MEN con los recursos del Sistema General de
Participaciones y resultando con suma claridad, que cuando el Municipio es
certificado en educacién, como lo establecié el articulo 6 de la ley 60 de 1993, se le
debe respetar al momento de su incorporacion a las plantas de personal de la
entidad territorial el régimen prestacional que venian gozando en la misma, pero



guedando también obligado como municipio a coparticipar en la prestacion del
servicio educativo entre ellos el pago de los salarios y las primas de los empleados
a su cargo.

Con relacion al tema de la legitimacion en la causa, el Consejo de Estado, en
sentencia del 25 de marzo de 2010 expediente 05001-23-31-000-2000-02571-01
(1275-08), M.P. Dr. Gustavo Eduardo Goémez Aranguren, sostuvo que la
jurisprudencia de esa Corporacion ha diferenciado entre la legitimacién de hecho y
la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa de hecho la
relacion procesal nacida con la presentacién de la demanda y con la notificaciéon del
auto admisorio de la misma quien asumira la posicién de demandado; por su parte,
la legitimacion material, en cambio, supone la conexién entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, bien porque resultaron perjudicadas, o porque dieron lugar a
la produccioén del dafio.

Ahora bien, entrando a resolver la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva de hecho (la cual es la Unica que se debe resolver en esta etapa procesal),
advierte le despacho que, de conformidad con la demanda y su reforma, se persigue
la nulidad:

e Del Acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021-EE-366227 (con
radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de noviembre del afio 2021, expedido
por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacion
Nacional, por cuanto niega la responsabilidad en el traslado de los recursos del
Sistema General de Participaciones al Municipio de Valledupar, y en consecuencia
niega el reconocimiento y pago de la prima de antigtiedad creada mediante acuerdo
municipal No. 013 del 14 de Abril de 1983, expedido por el Concejo de Valledupar.

e Del oficio identificado con radicado de salida SAC No VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021, expedido por la Secretaria de
Talento Humano del Municipio de Valledupar, por medio del cual se decide : “No es
posible la cancelacion de primas extralegales con recursos del Estado, y
especialmente con recursos del Sistema General de Participaciones por tratarse de
conceptos salariales y prestacionales de amparo constitucional y legal” el cual fue
notificado el dia 19 de noviembre de 2021, con el oficio radicado SAC No
VAL2021EE008617.

o Del Acto administrativo ficto configurado el 21 de diciembre de 2021 (sic), expedido
por el Municipio de Valledupar, teniendo en cuenta la peticion radicada el 21 de
septiembre de 2021, en el cual se niega de manera presunta el reconocimiento y
pago de la prima de antigtiedad.

Para resolver esta excepcion hay que tener en cuenta que el articulo 180 de la Ley
115 de 1994 consagra que las prestaciones sociales de los docentes seran
reconocidas por intermedio del representante legal del Ministerio de Educacion
Nacional ante la entidad territorial a la que se encuentre vinculado el docente y
agrega que “el acto administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucion
que llevara, ademas, la firma del Coordinador Regional de Prestaciones Sociales”.

Ahora bien, al presente asunto se encuentran vinculadas la Nacion- Ministerio de
Educacion Nacional y la entidad territorial certificada a la que se encuentra adscrita
la docente demandante, entidades ante las cuales se radico la solicitud de pago de
la prima de antigiedad reclamada y las cuales emitieron su respectivo
pronunciamiento, negando lo solicitado.

Conforme a lo sefialado, este Despacho considera que, para el presente asunto,
resulta valida la vinculacion de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional para
gue continle como parte del contradictorio, declarandose no probada la excepcion
de falta de legitimaciéon en la causa por pasiva, en la medida en que en esta
oportunidad se ataca la legalidad de unos actos administrativos que han sido
expedidos por ambas entidades, por lo cual, su legalidad y por ende el derecho
sustancial reclamado debera definirse al momento de proferir sentencia, al igual que



la excepcidn de falta de legitimacion material en la causa por pasiva propuesta por
el Municipio de Valledupar, la cual fue presentada como excepcion de fondo.

-Ineptitud de la demanda: La apoderada del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR propone
esta excepcidn, sefialando que en este caso existe un pronunciamiento expreso de
la administracion frente al derecho de peticion presentado por el demandante en
fecha 21 de septiembre de 2021, luego entonces existe un acto administrativo el
cual no fue objeto de demanda por el actor, circunstancia que hace inepta el escrito
de demanda concretamente en el acapite de pretensiones.

Por su parte, el apoderado del demandante dentro del término del traslado de
excepciones, no se pronuncié frente a esta excepcion.

Una vez revisada el expediente, se observa que en la demanda inicialmente se
solicité la i) nulidad del oficio No. 2021-EE-366227 (con radicacion relacionada
2021-ER-339207) del 5 de noviembre del afio 2021, expedida por el subdirector
técnico de monitoreo y control del Ministerio de Educacion Nacional, por cuanto
niega la responsabilidad en el traslado de los recursos del Sistema General de
Participaciones al Municipio de Valledupar, y ii) la nulidad del acto ficto configurado
el 21 de diciembre de 2021 ante el Municipio de Valledupar, teniendo de presente
la peticion radicada el 21 de septiembre de 2021, en el cual se niega de manera
presunta el reconocimiento y pago de la prima de antigiiedad creada mediante
Acuerdo Municipal No. 013 del 14 de abril de 1983.

Posteriormente, la parte actora reformé la demanda y en el acapite de pretensiones,
ademas de la nulidad de los actos administrativos antes referidos, solicit6 la nulidad
del oficio identificado con radicado de salid SAC No. VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021, expedido por la Secretaria de
Talento Humano del Municipio de Valledupar, Dra. CILIA ROSA DAZA
GUTIERREZ, por medio del cual se decide que “no es posible la cancelacion de
primas extralegales con recurso del Estado...”, reforma que fue admitida mediante
proveido del 17 de noviembre de 2022.

En virtud de lo anterior es claro que se corrigio la irregularidad planteada por la
apoderada del Municipio de Valledupar con la excepcién propuesta, en el sentido
de demandar el acto administrativo expedido por el ente territorial y por ello la
excepcion propuesta no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la prosperidad de las excepciones de “falta de legitimacioén en
la causa por pasiva” e “inepta demanda” propuesta por la Nacion - Ministerio de
Educacién Nacional y el Municipio de Valledupar, por las razones expuestas.

SEGUNDO: Se reconoce personeria al abogado CARLOS RAFAEL PLATA
MENDOZA como apoderado de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los
términos y para los efectos de los poderes conferidos (numerales 31 del expediente
electronico).

TERCERO: Una vez ejecutoriado el auto, ingrese el expediente al Despacho para
continuar con su tramite.

Notifiguese y camplase.
(Firmado electronicamente)
LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ
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LI Rama Judicial
1 f Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO SIGCMA

ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Reptblica de Colombia é;\}

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR
Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: RAFAEL ESCALONA TOVAR

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-005-2022-00208-00

En atencion a que el Juzgado Sexto Administrativo de este circuito judicial declaro
NO fundado el impedimento manifestado, el despacho continda conociendo del
asunto y procede a resolver las excepciones propuestas por la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.

Para resolver, se CONSIDERA

El Articulo 38 de la Ley 2080 de 2021%, en cuanto a la resolucién de
excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, establece lo
siguiente:
Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista
en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante
podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacion con las demés excepciones podra también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 Y 102 del Cdédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado codigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso
de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacién del proceso cuando se advierta el incumplimiento de
requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta manifiesta
de legitimacién en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

Ahora bien, los articulos 100 y 101 del Cédigo General del Proceso?, en cuanto a
las excepciones previas, oportunidad y tramite de las mismas, prescriben:

1 Por medio del cual se reforma el codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de
2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.
2 Aplicable por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020.
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“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicién en contrario, el
demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de
traslado de la demanda:

(...

“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito
separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberdn acompafiarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta
de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron
hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se
podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidirdn de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de
tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas vy, si fuere el
caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidir4 sobre las excepciones previas que no requieran la practica de
pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el
tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente,
declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.
Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella
las practicard y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente
al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretard la terminacion del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el trdmite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenard la respectiva citacion. (...)”

Teniendo en cuenta que en este asunto ya se corri6 traslado al demandante de las
excepciones previas propuestas por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL y el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, procede el Despacho a resolverlas
de la siguiente manera:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: El apoderado del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL sustenta la excepcion sefialando que su representada no
intervino en los hechos que conllevan a las pretensiones de la demanda, mucho
menos es la entidad encargada de cancelar la prima de antigledad creada mediante
Acuerdo No. 13 del 14 de abril de 1983 expedido por el Concejo Municipal de
Valledupar y declarado nulo por el Tribunal Administrativo del Cesar en sentencia
proferida el 14 de marzo de 2013. Aunado a ello, sefiala que, de acuerdo con la
descentralizacion administrativa en el sector educativo, los entes territoriales son
auténomos en la administracién de la planta docente y administrativa de los
establecimientos de educacion, por lo cual se configura la falta de legitimacion e la
causa por pasiva de esa entidad.

El apoderado de la parte demandante al momento de descorrer traslado de las
excepciones propuestas, en relacion con la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, sefial6 que, los planes de desarrollo del Gobierno Nacional
elevados a categoria de ley desde el afio 2011, han plasmado claramente la
responsabilidad solidaria de la NACION — representado para estos efectos por el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-, y las entidades territoriales que
acreditan los requisitos para certificarse en educacion conforme a las leyes 60 de
1993 y 715 de 2001, lo que evidencia la necesidad de ordenar el pago de estas
acreencias con cargo al MEN con los recursos del Sistema General de
Participaciones y resultando con suma claridad, que cuando el Municipio es
certificado en educacién, como lo establecié el articulo 6 de la ley 60 de 1993, se le
debe respetar al momento de su incorporacion a las plantas de personal de la
entidad territorial el régimen prestacional que venian gozando en la misma, pero



guedando también obligado como municipio a coparticipar en la prestacion del
servicio educativo entre ellos el pago de los salarios y las primas de los empleados
a su cargo.

Con relacion al tema de la legitimacion en la causa, el Consejo de Estado, en
sentencia del 25 de marzo de 2010 expediente 05001-23-31-000-2000-02571-01
(1275-08), M.P. Dr. Gustavo Eduardo Goémez Aranguren, sostuvo que la
jurisprudencia de esa Corporacion ha diferenciado entre la legitimacién de hecho y
la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa de hecho la
relacion procesal nacida con la presentacién de la demanda y con la notificaciéon del
auto admisorio de la misma quien asumira la posiciéon de demandado; por su parte,
la legitimacion material, en cambio, supone la conexién entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, bien porque resultaron perjudicadas, o porque dieron lugar a
la produccioén del dafio.

Ahora bien, entrando a resolver la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva de hecho (la cual es la Unica que se debe resolver en esta etapa procesal),
advierte le despacho que, de conformidad con la demanda y su reforma, se persigue
la nulidad:

o Del Acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021-EE-366227 (con
radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de noviembre del afio 2021, expedido
por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacién
Nacional, por cuanto niega la responsabilidad en el traslado de los recursos del
Sistema General de Participaciones al Municipio de Valledupar, y en consecuencia
niega el reconocimiento y pago de la prima de antigtiedad creada mediante acuerdo
municipal No. 013 del 14 de Abril de 1983, expedido por el Concejo de Valledupar.

e Del oficio identificado con radicado de salida SAC No VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021, expedido por la Secretaria de
Talento Humano del Municipio de Valledupar, por medio del cual se decide : “No es
posible la cancelacion de primas extralegales con recursos del Estado, y
especialmente con recursos del Sistema General de Participaciones por tratarse de
conceptos salariales y prestacionales de amparo constitucional y legal” el cual fue
notificado el dia 19 de noviembre de 2021, con el oficio radicado SAC No
VAL2021EE008617.

o Del Acto administrativo ficto configurado el 30 de diciembre de 2021 (sic), expedido
por el Municipio de Valledupar, teniendo en cuenta la peticién radicada el 30 de
septiembre de 2021, en el cual se niega de manera presunta el reconocimiento y
pago de la prima de antigtiedad.

Para resolver esta excepcion hay que tener en cuenta que el articulo 180 de la Ley
115 de 1994 consagra que las prestaciones sociales de los docentes seran
reconocidas por intermedio del representante legal del Ministerio de Educacion
Nacional ante la entidad territorial a la que se encuentre vinculado el docente y
agrega que “el acto administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucién
gue llevara, ademas, la firma del Coordinador Regional de Prestaciones Sociales”.

Ahora bien, al presente asunto se encuentran vinculadas la Nacioén- Ministerio de
Educacion Nacional y la entidad territorial certificada a la que se encuentra adscrita
la docente demandante, entidades ante las cuales se radico la solicitud de pago de
la prima de antigiedad reclamada y las cuales emitieron su respectivo
pronunciamiento, negando lo solicitado.

Conforme a lo sefalado, este Despacho considera que, para el presente asunto,
resulta valida la vinculacion de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional para
gue continle como parte del contradictorio, declarandose no probada la excepcién
de falta de legitimacion en la causa por pasiva, en la medida en que en esta
oportunidad se ataca la legalidad de unos actos administrativos que han sido
expedidos por ambas entidades, por lo cual, su legalidad y por ende el derecho
sustancial reclamado deberé definirse al momento de proferir sentencia, al igual que
la excepcidn de falta de legitimacidon material en la causa por pasiva propuesta por
el Municipio de Valledupar, la cual fue presentada como excepcion de fondo.



-Ineptitud de la demanda: La apoderada del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR propone
esta excepcioén, sefialando que en este caso existe un pronunciamiento expreso de
la administracion frente al derecho de peticion presentado por el demandante en
fecha 21 de septiembre de 2021, luego entonces existe un acto administrativo el
cual no fue objeto de demanda por el actor, circunstancia que hace inepta el escrito
de demanda concretamente en el acépite de pretensiones.

Por su parte, el apoderado del demandante dentro del término del traslado de
excepciones, no se pronuncio frente a esta excepcion.

Una vez revisada el expediente, se observa que en la demanda inicialmente se
solicitd la i) nulidad del oficio No. 2021-EE-366227 (con radicacion relacionada
2021-ER-339207) del 5 de noviembre del afio 2021, expedida por el subdirector
técnico de monitoreo y control del Ministerio de Educacion Nacional, por cuanto
niega la responsabilidad en el traslado de los recursos del Sistema General de
Participaciones al Municipio de Valledupar, y ii) la nulidad del acto ficto configurado
el 30 de diciembre de 2021 ante el Municipio de Valledupar, teniendo de presente
la peticion radicada el 30 de septiembre de 2021, en el cual se niega de manera
presunta el reconocimiento y pago de la prima de antigiiedad creada mediante
Acuerdo Municipal No. 013 del 14 de abril de 1983.

Posteriormente, la parte actora reformé la demanda y en el acépite de pretensiones,
ademas de la nulidad de los actos administrativos antes referidos, solicito la nulidad
del oficio identificado con radicado de salid SAC No. VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021, expedido por la Secretaria de
Talento Humano del Municipio de Valledupar, Dra. CILIA ROSA DAZA
GUTIERREZ, por medio del cual se decide que “no es posible la cancelacion de
primas extralegales con recurso del Estado...”, reforma que fue admitida mediante
proveido del 02 de febrero de 2023.

En virtud de lo anterior es claro que se corrigid la irregularidad planteada por la
apoderada del Municipio de Valledupar con la excepcion propuesta, en el sentido
de demandar el acto administrativo expedido por el ente territorial y por ello la misma
no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la prosperidad de las excepciones de “falta de legitimacion en
la causa por pasiva” e ‘“inepta demanda” propuesta por la Nacion - Ministerio de
Educaciéon Nacional y el Municipio de Valledupar, por las razones expuestas.

SEGUNDO: Se reconoce personeria al abogado CARLOS RAFAEL PLATA
MENDOZA como apoderado de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los
términos y para los efectos de los poderes conferidos (numerales 31 del expediente
electrénico).

TERCERO: Una vez ejecutoriado el auto, ingrese el expediente al Despacho para
continuar con su tramite.

Notifiguese y camplase.
(Firmado electronicamente)

LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ



REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8: A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA

Secretario

Firmado Por:
Lilibeth Ascanio Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
005
Valledupar - Cesar
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1 f Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO SIGCMA

ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Reptblica de Colombia Q AN

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR

Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: EUGENITH ARDILA CASADIEGO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-005-2022-00211-00

De conformidad con la causal prevista en el numeral 4 del articulo 130 del CPACA,
advierto que seria del caso manifestar mi impedimento para continuar conociendo
del trdmite de este asunto, en atencién a que mi conyugue suscribié contrato de
prestacion de servicios profesionales con el Municipio de Valledupar (contrato No.
0116-SGR de 15 de febrero de 2023), sin embargo, en aplicacion del principio de
economia procesal, considero innecesaria dicha actuacion, toda vez que he
manifestado impedimento en mas de 50 procesos similares y por la misma causal,
sin embargo, el Juzgado que sigue en turno lo ha declarado infundado, por
considerar que no existen elementos claros que permitan inferir la existencia de
mdviles subjetivos que puedan afectar la imparcialidad en estos casos, toda vez que
el conyugue no figura como participe bajo ninguna modalidad dentro de las
actuaciones, ni actia como apoderado del ente territorial. Atendiendo a que en este
asunto tampoco ha intervenido ni actia como apoderado del Municipio de
Valledupar mi conyugue, se continuara el tramite correspondiente, trasladando la
postura ya asumida por parte del Juzgado Sexto Administrativo en relacion con el
referido impedimento.

Por lo anterior, procede el despacho a resolver las excepciones propuestas por la
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y el MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR, en virtud de lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.

Para resolver, se CONSIDERA

El Articulo 38 de la Ley 2080 de 2021%, en cuanto a la resoluciéon de
excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, establece lo
siguiente:
Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista
en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante
podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacién con las demas excepciones podra también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formulardn y decidirdn segun lo regulado en los articulos
100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o

1 Por medio del cual se reforma el codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de
2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.
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magistrado ponente las decretard en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso
de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacién del proceso cuando se advierta el incumplimiento de
requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

Ahora bien, los articulos 100 y 101 del Cédigo General del Proceso?, en cuanto a
las excepciones previas, oportunidad y tramite de las mismas, prescriben:

“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el
demandado podré proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de
traslado de la demanda:

(...
“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito
separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberdn acompafiarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta
de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron
hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se
podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de
tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el
caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidir4 sobre las excepciones previas que no requieran la practica de
pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el
tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente,
declarara terminada la actuacién y ordenara devolver la demanda al demandante.
Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella
las practicarda y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente
al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacion del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el trdmite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacion. (...)”

Teniendo en cuenta que en este asunto ya se corri6 traslado al demandante de las
excepciones previas propuestas por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL y el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, procede el Despacho a resolverlas
de la siguiente manera:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: El apoderado del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL sustenta la excepcion sefialando que su representada no
intervino en los hechos que conllevan a las pretensiones de la demanda, mucho
menos es la entidad encargada de cancelar la prima de antigiedad creada mediante
Acuerdo No. 13 del 14 de abril de 1983 expedido por el Concejo Municipal de
Valledupar y declarado nulo por el Tribunal Administrativo del Cesar en sentencia
proferida el 14 de marzo de 2013. Aunado a ello, sefiala que, de acuerdo con la
descentralizacion administrativa en el sector educativo, los entes territoriales son
auténomos en la administracién de la planta docente y administrativa de los

2 Aplicable por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020.
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establecimientos de educacion, por lo cual se configura la falta de legitimacion e la
causa por pasiva de esa entidad.

El apoderado de la parte demandante al momento de descorrer traslado de las
excepciones propuestas, en relacion con la excepcién de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, sefiald que, los planes de desarrollo del Gobierno Nacional
elevados a categoria de ley desde el afio 2011, han plasmado claramente la
responsabilidad solidaria de la NACION — representado para estos efectos por el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-, y las entidades territoriales que
acreditan los requisitos para certificarse en educacion conforme a las leyes 60 de
1993 y 715 de 2001, lo que evidencia la necesidad de ordenar el pago de estas
acreencias con cargo al MEN con los recursos del Sistema General de
Participaciones y resultando con suma claridad, que cuando el Municipio es
certificado en educacién, como lo establecié el articulo 6 de la ley 60 de 1993, se le
debe respetar al momento de su incorporacion a las plantas de personal de la
entidad territorial el régimen prestacional que venian gozando en la misma, pero
guedando también obligado como municipio a coparticipar en la prestacion del
servicio educativo entre ellos el pago de los salarios y las primas de los empleados
a su cargo.

Con relaciéon al tema de la legitimacion en la causa, el Consejo de Estado, en
sentencia del 25 de marzo de 2010 expediente 05001-23-31-000-2000-02571-01
(1275-08), M.P. Dr. Gustavo Eduardo Gbémez Aranguren, sostuvo que la
jurisprudencia de esa Corporacion ha diferenciado entre la legitimacion de hecho y
la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa de hecho la
relacion procesal nacida con la presentacién de la demanda y con la notificacién del
auto admisorio de la misma quien asumira la posicion de demandado; por su parte,
la legitimacion material, en cambio, supone la conexién entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, bien porque resultaron perjudicadas, o porque dieron lugar a
la produccioén del dafio.

Ahora bien, entrando a resolver la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva de hecho (la cual es la Unica que se debe resolver en esta etapa procesal),
advierte le despacho que, de conformidad con la demanda y su reforma, se persigue
la nulidad:

o Del Acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021-EE-366227 (con
radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de noviembre del afio 2021, expedido
por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacién
Nacional, por cuanto niega la responsabilidad en el traslado de los recursos del
Sistema General de Participaciones al Municipio de Valledupar, y en consecuencia
niega el reconocimiento y pago de la prima de antigtiedad creada mediante acuerdo
municipal No. 013 del 14 de Abril de 1983, expedido por el Concejo de Valledupar.

e Del oficio identificado con radicado de salida SAC No VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021, expedido por la Secretaria de
Talento Humano del Municipio de Valledupar, por medio del cual se decide : “No es
posible la cancelacion de primas extralegales con recursos del Estado, y
especialmente con recursos del Sistema General de Participaciones por tratarse de
conceptos salariales y prestacionales de amparo constitucional y legal” el cual fue
notificado el dia 9 de noviembre de 2021, con el oficio radicado SAC No
VAL2021EE008617.

¢ Del Acto administrativo ficto configurado el 21 de diciembre de 2021 (sic), expedido
por el Municipio de Valledupar, teniendo en cuenta la peticién radicada el 21 de
septiembre de 2021, en el cual se niega de manera presunta el reconocimiento y
pago de la prima de antigliedad.

Para resolver esta excepcion hay que tener en cuenta que el articulo 180 de la Ley
115 de 1994 consagra que las prestaciones sociales de los docentes seran
reconocidas por intermedio del representante legal del Ministerio de Educacion
Nacional ante la entidad territorial a la que se encuentre vinculado el docente y
agrega que “el acto administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucién
que llevara, ademas, la firma del Coordinador Regional de Prestaciones Sociales”.



Ahora bien, al presente asunto se encuentran vinculadas la Nacion- Ministerio de
Educacion Nacional y la entidad territorial certificada a la que se encuentra adscrita
la docente demandante, entidades ante las cuales se radico la solicitud de pago de
la prima de antigledad reclamada y las cuales emitieron su respectivo
pronunciamiento, negando lo solicitado.

Conforme a lo sefialado, este Despacho considera que, para el presente asunto,
resulta valida la vinculacion de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional para
que continie como parte del contradictorio, declarandose no probada la excepcién
de falta de legitimacion en la causa por pasiva, en la medida en que en esta
oportunidad se ataca la legalidad de unos actos administrativos que han sido
expedidos por ambas entidades, por lo cual, su legalidad y por ende el derecho
sustancial reclamado debera definirse al momento de proferir sentencia, al igual que
la excepcidn de falta de legitimacién material en la causa por pasiva propuesta por
el Municipio de Valledupar, la cual fue presentada como excepcion de fondo.

-Ineptitud de la demanda: La apoderada del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR propone
esta excepciodn, sefialando que en este caso existe un pronunciamiento expreso de
la administracion frente al derecho de peticion presentado por el demandante en
fecha 21 de septiembre de 2021, luego entonces existe un acto administrativo el
cual no fue objeto de demanda por el actor, circunstancia que hace inepta el escrito
de demanda concretamente en el acapite de pretensiones.

Por su parte, el apoderado del demandante dentro del término del traslado de
excepciones, no se pronuncié frente a esta excepcion.

Una vez revisada el expediente, se observa que en la demanda inicialmente se
solicité la i) nulidad del oficio No. 2021-EE-366227 (con radicacion relacionada
2021-ER-339207) del 5 de noviembre del afio 2021, expedida por el subdirector
técnico de monitoreo y control del Ministerio de Educacion Nacional, por cuanto
niega la responsabilidad en el traslado de los recursos del Sistema General de
Participaciones al Municipio de Valledupar, y ii) la nulidad del acto ficto configurado
el 30 de diciembre de 2021 ante el Municipio de Valledupar, teniendo de presente
la peticion radicada el 30 de septiembre de 2021, en el cual se niega de manera
presunta el reconocimiento y pago de la prima de antigiiedad creada mediante
Acuerdo Municipal No. 013 del 14 de abril de 1983.

Posteriormente, la parte actora reformé la demanda y en el acapite de pretensiones,
ademas de la nulidad de los actos administrativos antes referidos, solicit6 la nulidad
del oficio identificado con radicado de salid SAC No. VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021, expedido por la Secretaria de
Talento Humano del Municipio de Valledupar, Dra. CILIA ROSA DAZA
GUTIERREZ, por medio del cual se decide que “no es posible la cancelacion de
primas extralegales con recurso del Estado...”, reforma que fue admitida mediante
proveido del 26 de enero de 2023.

En virtud de lo anterior es claro que se corrigio la irregularidad planteada por la
apoderada del Municipio de Valledupar con la excepcién propuesta, en el sentido
de demandar el acto administrativo expedido por el ente territorial y por ello la misma
no tiene vocacién de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la prosperidad de las excepciones de ‘“falta de legitimacién en
la causa por pasiva” e “inepta demanda” propuesta por la Nacion - Ministerio de
Educacion Nacional y el Municipio de Valledupar, por las razones expuestas.
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SEGUNDO: Se reconoce personeria al abogado CARLOS RAFAEL PLATA
MENDOZA como apoderado de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los
términos y para los efectos del poder conferido (numeral 31 del expediente
electronico).

TERCERO: Una vez ejecutoriado el auto, ingrese el expediente al Despacho para
continuar con su tramite.

Notifiguese y camplase.
(Firmado electronicamente)

LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8: A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA

Secretario

Firmado Por:
Lilibeth Ascanio Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
005
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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LI Rama Judicial
1 f Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO SIGCMA

ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Reptblica de Colombia é;\}

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR
Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ELISANDER GARCIA PARADA

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO
NACIONAL

RADICADO: 20001-33-33-005-2022-00214-00

El apoderado de la parte demandante, mediante escrito presentado el dia 12 de
abril del afio en curso, solicita la correccion de la sentencia proferida el 31 de marzo
de 2023 por este despacho, atendiendo a que en el numeral Cuarto de la parte
resolutiva se mencioné como demandada a la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA- POLICIA NACIONAL, cuando lo correcto es NACION — MINISTERIO
DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL.

Por su parte, la apoderada de la entidad demandada el dia 26 de abril presentd y
sustento recurso de apelacidén en contra de la referida sentencia.

Para resolver se CONSIDERA
El articulo 286 del Codigo General del Proceso, establece:

“Articulo 286. Correccion de errores aritméticos y otros.- Toda providencia en que se
haya incurrido en error puramente aritmético puede ser corregida por el juez que la dictd
en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificara por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omisién o cambio
de palabras o alteracion de estas, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva o
influyan en ella.”.

Teniendo en cuenta la solicitud elevada por el apoderado judicial de la parte
demandante y de acuerdo con el articulo 286 antes citado, se advierte que hay lugar
a acceder a lo pedido, toda vez que en la parte resolutiva de la sentencia de fecha
31 de marzo de 2023 proferida por este despacho, se avizora claramente que se
cometié un error de transcripcion en cuanto al nombre del demandante.

Finalmente, atendiendo a que se interpuso dentro del término legal, se concedera
el recurso de apelacion interpuesto y sustentado por la entidad demandada.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE:
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PRIMERO: Corregir el ordinal cuarto de la parte resolutiva de la sentencia proferida
por este despacho el dia 31 de marzo de 2023, el cual quedara asi:

“‘CUARTO: ORDENAR a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — EJERCITO NACIONAL, pagar a favor del demandante, el
retroactivo de las mesadas pensionales. Los valores resultantes seréan
reajustados con base en el indice de Precios al Consumidor que expide el DANE,
de acuerdo con la férmula:

R= Rh X indice final
indice inicial.”

SEGUNDO: En el efecto suspensivo, se concede el recurso de apelacion
interpuesto y sustentado oportunamente por la apoderada de la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL contra la sentencia de fecha
31 de marzo de 2023 proferida por este Despacho (Articulos 243 y 247 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificados
por los articulos 62 y 67 de la Ley 2080 de 2021, respectivamente).

En firme esta providencia, enviar el expediente al Tribunal Administrativo del Cesar,
a través de la Oficina Judicial de esta ciudad, para que se surta el recurso
concedido.

Notifiguese y camplase.
(Firmado electrénicamente)
LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8:A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA

Secretario

Firmado Por:
Lilibeth Ascanio Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
005



Valledupar - Cesar
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1 f Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO SIGCMA

ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Reptblica de Colombia é;\}

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR
Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: GUILLERMINA GARCIA DOMINGUEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-005-2022-00215-00

En atencion a que el Juzgado Sexto Administrativo de este circuito judicial declaro
NO fundado el impedimento manifestado, el despacho continia conociendo del
asunto y procede a resolver las excepciones propuestas por la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.

Para resolver, se CONSIDERA

El Articulo 38 de la Ley 2080 de 2021%, en cuanto a la resolucién de
excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, establece lo
siguiente:

Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista
en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante
podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacién con las demas excepciones podra también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 Y 102 del Cdédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso
de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacién del proceso cuando se advierta el incumplimiento de
requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

Ahora bien, los articulos 100 y 101 del Codigo General del Proceso?, en cuanto a
las excepciones previas, oportunidad y tramite de las mismas, prescriben:

1 Por medio del cual se reforma el codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de
2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.
2 Aplicable por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020.
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“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposiciéon en contrario, el
demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de
traslado de la demanda:

(...

“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito
separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberdn acompafiarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta
de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron
hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se
podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidirdn de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de
tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas vy, si fuere el
caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidir4 sobre las excepciones previas que no requieran la practica de
pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el
tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente,
declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.
Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella
las practicard y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente
al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretard la terminacion del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el trAmite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacion. (...)”

Teniendo en cuenta que en este asunto ya se corri6 traslado al demandante de las
excepciones previas propuestas por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL y el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, procede el Despacho a resolverlas
de la siguiente manera:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: El apoderado del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL sustenta la excepcion sefialando que su representada no
intervino en los hechos que conllevan a las pretensiones de la demanda, mucho
menos es la entidad encargada de cancelar la prima de antigledad creada mediante
Acuerdo No. 13 del 14 de abril de 1983 expedido por el Concejo Municipal de
Valledupar y declarado nulo por el Tribunal Administrativo del Cesar en sentencia
proferida el 14 de marzo de 2013. Aunado a ello, sefiala que, de acuerdo con la
descentralizacién administrativa en el sector educativo, los entes territoriales son
auténomos en la administracién de la planta docente y administrativa de los
establecimientos de educacion, por lo cual se configura la falta de legitimacion e la
causa por pasiva de esa entidad.

El apoderado de la parte demandante al momento de descorrer traslado de las
excepciones propuestas, en relacion con la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, sefial6 que, los planes de desarrollo del Gobierno Nacional
elevados a categoria de ley desde el afio 2011, han plasmado claramente la
responsabilidad solidaria de la NACION — representado para estos efectos por el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-, y las entidades territoriales que
acreditan los requisitos para certificarse en educacion conforme a las leyes 60 de
1993 y 715 de 2001, lo que evidencia la necesidad de ordenar el pago de estas
acreencias con cargo al MEN con los recursos del Sistema General de
Participaciones y resultando con suma claridad, que cuando el Municipio es
certificado en educacién, como lo establecié el articulo 6 de la ley 60 de 1993, se le
debe respetar al momento de su incorporacion a las plantas de personal de la
entidad territorial el régimen prestacional que venian gozando en la misma, pero



guedando también obligado como municipio a coparticipar en la prestacion del
servicio educativo entre ellos el pago de los salarios y las primas de los empleados
a su cargo.

Con relacion al tema de la legitimacion en la causa, el Consejo de Estado, en
sentencia del 25 de marzo de 2010 expediente 05001-23-31-000-2000-02571-01
(1275-08), M.P. Dr. Gustavo Eduardo Goémez Aranguren, sostuvo que la
jurisprudencia de esa Corporacion ha diferenciado entre la legitimacién de hecho y
la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa de hecho la
relacion procesal nacida con la presentacién de la demanda y con la notificaciéon del
auto admisorio de la misma quien asumira la posicién de demandado; por su parte,
la legitimacion material, en cambio, supone la conexién entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, bien porque resultaron perjudicadas, o porque dieron lugar a
la produccioén del dafio.

Ahora bien, entrando a resolver la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva de hecho (la cual es la Unica que se debe resolver en esta etapa procesal),
advierte le despacho que, de conformidad con la demanda y su reforma, se persigue
la nulidad:

e Del Acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021-EE-366227 (con
radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de noviembre del afio 2021, expedido
por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacion
Nacional, por cuanto niega la responsabilidad en el traslado de los recursos del
Sistema General de Participaciones al Municipio de Valledupar, y en consecuencia
niega el reconocimiento y pago de la prima de antigtiedad creada mediante acuerdo
municipal No. 013 del 14 de Abril de 1983, expedido por el Concejo de Valledupar.

e Del oficio identificado con radicado de salida SAC No VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021, expedido por la Secretaria de
Talento Humano del Municipio de Valledupar, por medio del cual se decide : “No es
posible la cancelacion de primas extralegales con recursos del Estado, y
especialmente con recursos del Sistema General de Participaciones por tratarse de
conceptos salariales y prestacionales de amparo constitucional y legal” el cual fue
notificado el dia 19 de noviembre de 2021, con el oficio radicado SAC No
VAL2021EE008617.

o Del Acto administrativo ficto configurado el 21 de diciembre de 2021 (sic), expedido
por el Municipio de Valledupar, teniendo en cuenta la peticion radicada el 21 de
septiembre de 2021, en el cual se niega de manera presunta el reconocimiento y
pago de la prima de antigtiedad.

Para resolver esta excepcion hay que tener en cuenta que el articulo 180 de la Ley
115 de 1994 consagra que las prestaciones sociales de los docentes seran
reconocidas por intermedio del representante legal del Ministerio de Educacion
Nacional ante la entidad territorial a la que se encuentre vinculado el docente y
agrega que “el acto administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucion
que llevara, ademas, la firma del Coordinador Regional de Prestaciones Sociales”.

Ahora bien, al presente asunto se encuentran vinculadas la Nacion- Ministerio de
Educacion Nacional y la entidad territorial certificada a la que se encuentra adscrita
la docente demandante, entidades ante las cuales se radico la solicitud de pago de
la prima de antigiedad reclamada y las cuales emitieron su respectivo
pronunciamiento, negando lo solicitado.

Conforme a lo sefialado, este Despacho considera que, para el presente asunto,
resulta valida la vinculacion de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional para
gue continle como parte del contradictorio, declarandose no probada la excepcion
de falta de legitimaciéon en la causa por pasiva, en la medida en que en esta
oportunidad se ataca la legalidad de unos actos administrativos que han sido
expedidos por ambas entidades, por lo cual, su legalidad y por ende el derecho
sustancial reclamado debera definirse al momento de proferir sentencia, al igual que



la excepcidn de falta de legitimacion material en la causa por pasiva propuesta por
el Municipio de Valledupar, la cual fue presentada como excepcion de fondo.

-Ineptitud de la demanda: La apoderada del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR propone
esta excepcidn, sefialando que en este caso existe un pronunciamiento expreso de
la administracion frente al derecho de peticion presentado por el demandante en
fecha 21 de septiembre de 2021, luego entonces existe un acto administrativo el
cual no fue objeto de demanda por el actor, circunstancia que hace inepta el escrito
de demanda concretamente en el acapite de pretensiones.

Por su parte, el apoderado del demandante dentro del término del traslado de
excepciones, no se pronuncié frente a esta excepcion.

Una vez revisada el expediente, se observa que en la demanda inicialmente se
solicité la i) nulidad del oficio No. 2021-EE-366227 (con radicacion relacionada
2021-ER-339207) del 5 de noviembre del afio 2021, expedida por el subdirector
técnico de monitoreo y control del Ministerio de Educacion Nacional, por cuanto
niega la responsabilidad en el traslado de los recursos del Sistema General de
Participaciones al Municipio de Valledupar, y ii) la nulidad del acto ficto configurado
el 21 de diciembre de 2021 ante el Municipio de Valledupar, teniendo de presente
la peticion radicada el 21 de septiembre de 2021, en el cual se niega de manera
presunta el reconocimiento y pago de la prima de antigiiedad creada mediante
Acuerdo Municipal No. 013 del 14 de abril de 1983.

Posteriormente, la parte actora reformé la demanda y en el acapite de pretensiones,
ademas de la nulidad de los actos administrativos antes referidos, solicit6 la nulidad
del oficio identificado con radicado de salid SAC No. VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021, expedido por la Secretaria de
Talento Humano del Municipio de Valledupar, Dra. CILIA ROSA DAZA
GUTIERREZ, por medio del cual se decide que “no es posible la cancelacion de
primas extralegales con recurso del Estado...”, reforma que fue admitida mediante
proveido del 7 de diciembre de 2022.

En virtud de lo anterior es claro que se corrigio la irregularidad planteada por la
apoderada del Municipio de Valledupar con la excepcién propuesta, en el sentido
de demandar el acto administrativo expedido por el ente territorial y por ello la
excepcion propuesta no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la prosperidad de las excepciones de “falta de legitimacioén en
la causa por pasiva” e “inepta demanda” propuesta por la Nacion - Ministerio de
Educacién Nacional y el Municipio de Valledupar, por las razones expuestas.

SEGUNDO: Se reconoce personeria al abogado CARLOS RAFAEL PLATA
MENDOZA como apoderado de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los
términos y para los efectos del poder conferido (numeral 29 del expediente
electronico).

TERCERO: Una vez ejecutoriado el auto, ingrese el expediente al Despacho para
continuar con su tramite.

Notifiguese y camplase.
(Firmado electronicamente)
LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ
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LI Rama Judicial
1 f Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO SIGCMA

ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Reptblica de Colombia é;\}

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR
Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CIRA ESTHER LOPEZ RINCONES

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-005-2022-00216-00

En atencion a que el Juzgado Sexto Administrativo de este circuito judicial declaro
NO fundado el impedimento manifestado, el despacho continda conociendo del
asunto y procede a resolver las excepciones propuestas por la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.

Para resolver, se CONSIDERA

El Articulo 38 de la Ley 2080 de 2021%, en cuanto a la resolucién de
excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, establece lo
siguiente:

Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista
en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante
podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacién con las demas excepciones podra también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 Y 102 del Coédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso
de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacién del proceso cuando se advierta el incumplimiento de
requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

Ahora bien, los articulos 100 y 101 del Codigo General del Proceso?, en cuanto a
las excepciones previas, oportunidad y tramite de las mismas, prescriben:

1 Por medio del cual se reforma el codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de
2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.
2 Aplicable por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020.
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“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposiciéon en contrario, el
demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de
traslado de la demanda:

(...

“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito
separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberdn acompafiarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta
de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron
hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se
podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidirdn de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de
tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas vy, si fuere el
caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidir4 sobre las excepciones previas que no requieran la practica de
pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el
tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente,
declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.
Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella
las practicard y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente
al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretard la terminacion del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el trAmite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacion. (...)”

Teniendo en cuenta que en este asunto ya se corri6 traslado al demandante de las
excepciones previas propuestas por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL y el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, procede el Despacho a resolverlas
de la siguiente manera:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: El apoderado del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL sustenta la excepcion sefialando que su representada no
intervino en los hechos que conllevan a las pretensiones de la demanda, mucho
menos es la entidad encargada de cancelar la prima de antigledad creada mediante
Acuerdo No. 13 del 14 de abril de 1983 expedido por el Concejo Municipal de
Valledupar y declarado nulo por el Tribunal Administrativo del Cesar en sentencia
proferida el 14 de marzo de 2013. Aunado a ello, sefiala que, de acuerdo con la
descentralizacién administrativa en el sector educativo, los entes territoriales son
auténomos en la administracién de la planta docente y administrativa de los
establecimientos de educacion, por lo cual se configura la falta de legitimacion e la
causa por pasiva de esa entidad.

El apoderado de la parte demandante al momento de descorrer traslado de las
excepciones propuestas, en relacion con la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, sefial6 que, los planes de desarrollo del Gobierno Nacional
elevados a categoria de ley desde el afio 2011, han plasmado claramente la
responsabilidad solidaria de la NACION — representado para estos efectos por el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-, y las entidades territoriales que
acreditan los requisitos para certificarse en educacion conforme a las leyes 60 de
1993 y 715 de 2001, lo que evidencia la necesidad de ordenar el pago de estas
acreencias con cargo al MEN con los recursos del Sistema General de
Participaciones y resultando con suma claridad, que cuando el Municipio es
certificado en educacién, como lo establecié el articulo 6 de la ley 60 de 1993, se le
debe respetar al momento de su incorporacion a las plantas de personal de la
entidad territorial el régimen prestacional que venian gozando en la misma, pero



guedando también obligado como municipio a coparticipar en la prestacion del
servicio educativo entre ellos el pago de los salarios y las primas de los empleados
a su cargo.

Con relacion al tema de la legitimacion en la causa, el Consejo de Estado, en
sentencia del 25 de marzo de 2010 expediente 05001-23-31-000-2000-02571-01
(1275-08), M.P. Dr. Gustavo Eduardo Goémez Aranguren, sostuvo que la
jurisprudencia de esa Corporacion ha diferenciado entre la legitimacién de hecho y
la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa de hecho la
relacion procesal nacida con la presentacién de la demanda y con la notificaciéon del
auto admisorio de la misma quien asumira la posicién de demandado; por su parte,
la legitimacion material, en cambio, supone la conexién entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, bien porque resultaron perjudicadas, o porque dieron lugar a
la produccioén del dafio.

Ahora bien, entrando a resolver la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva de hecho (la cual es la Unica que se debe resolver en esta etapa procesal),
advierte le despacho que, de conformidad con la demanda y su reforma, se persigue
la nulidad:

e Del Acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021-EE-366227 (con
radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de noviembre del afio 2021, expedido
por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacion
Nacional, por cuanto niega la responsabilidad en el traslado de los recursos del
Sistema General de Participaciones al Municipio de Valledupar, y en consecuencia
niega el reconocimiento y pago de la prima de antigtiedad creada mediante acuerdo
municipal No. 013 del 14 de Abril de 1983, expedido por el Concejo de Valledupar.

e Del oficio identificado con radicado de salida SAC No VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021, expedido por la Secretaria de
Talento Humano del Municipio de Valledupar, por medio del cual se decide : “No es
posible la cancelacion de primas extralegales con recursos del Estado, y
especialmente con recursos del Sistema General de Participaciones por tratarse de
conceptos salariales y prestacionales de amparo constitucional y legal” el cual fue
notificado el dia 19 de noviembre de 2021, con el oficio radicado SAC No
VAL2021EE008617.

o Del Acto administrativo ficto configurado el 21 de diciembre de 2021 (sic), expedido
por el Municipio de Valledupar, teniendo en cuenta la peticion radicada el 21 de
septiembre de 2021, en el cual se niega de manera presunta el reconocimiento y
pago de la prima de antigtiedad.

Para resolver esta excepcion hay que tener en cuenta que el articulo 180 de la Ley
115 de 1994 consagra que las prestaciones sociales de los docentes seran
reconocidas por intermedio del representante legal del Ministerio de Educacion
Nacional ante la entidad territorial a la que se encuentre vinculado el docente y
agrega que “el acto administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucion
que llevara, ademas, la firma del Coordinador Regional de Prestaciones Sociales”.

Ahora bien, al presente asunto se encuentran vinculadas la Nacion- Ministerio de
Educacion Nacional y la entidad territorial certificada a la que se encuentra adscrita
la docente demandante, entidades ante las cuales se radico la solicitud de pago de
la prima de antigiedad reclamada y las cuales emitieron su respectivo
pronunciamiento, negando lo solicitado.

Conforme a lo sefialado, este Despacho considera que, para el presente asunto,
resulta valida la vinculacion de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional para
gue continle como parte del contradictorio, declarandose no probada la excepcion
de falta de legitimaciéon en la causa por pasiva, en la medida en que en esta
oportunidad se ataca la legalidad de unos actos administrativos que han sido
expedidos por ambas entidades, por lo cual, su legalidad y por ende el derecho
sustancial reclamado debera definirse al momento de proferir sentencia, al igual que



la excepcidn de falta de legitimacion material en la causa por pasiva propuesta por
el Municipio de Valledupar, la cual fue presentada como excepcion de fondo.

-Ineptitud de la demanda: La apoderada del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR propone
esta excepcidn, sefialando que en este caso existe un pronunciamiento expreso de
la administracion frente al derecho de peticion presentado por el demandante en
fecha 21 de septiembre de 2021, luego entonces existe un acto administrativo el
cual no fue objeto de demanda por el actor, circunstancia que hace inepta el escrito
de demanda concretamente en el acapite de pretensiones.

Por su parte, el apoderado del demandante dentro del término del traslado de
excepciones, no se pronuncié frente a esta excepcion.

Una vez revisada el expediente, se observa que en la demanda inicialmente se
solicité la i) nulidad del oficio No. 2021-EE-366227 (con radicacion relacionada
2021-ER-339207) del 5 de noviembre del afio 2021, expedida por el subdirector
técnico de monitoreo y control del Ministerio de Educacion Nacional, por cuanto
niega la responsabilidad en el traslado de los recursos del Sistema General de
Participaciones al Municipio de Valledupar, y ii) la nulidad del acto ficto configurado
el 21 de diciembre de 2021 ante el Municipio de Valledupar, teniendo de presente
la peticion radicada el 21 de septiembre de 2021, en el cual se niega de manera
presunta el reconocimiento y pago de la prima de antigiiedad creada mediante
Acuerdo Municipal No. 013 del 14 de abril de 1983.

Posteriormente, la parte actora reformé la demanda y en el acapite de pretensiones,
ademas de la nulidad de los actos administrativos antes referidos, solicit6 la nulidad
del oficio identificado con radicado de salid SAC No. VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021, expedido por la Secretaria de
Talento Humano del Municipio de Valledupar, Dra. CILIA ROSA DAZA
GUTIERREZ, por medio del cual se decide que “no es posible la cancelacion de
primas extralegales con recurso del Estado...”, reforma que fue admitida mediante
proveido del 7 de diciembre de 2022.

En virtud de lo anterior es claro que se corrigio la irregularidad planteada por la
apoderada del Municipio de Valledupar con la excepcién propuesta, en el sentido
de demandar el acto administrativo expedido por el ente territorial y por ello la
excepcion propuesta no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la prosperidad de las excepciones de “falta de legitimacioén en
la causa por pasiva” e “inepta demanda” propuesta por la Nacion - Ministerio de
Educacién Nacional y el Municipio de Valledupar, por las razones expuestas.

SEGUNDO: Se reconoce personeria al abogado CARLOS RAFAEL PLATA
MENDOZA como apoderado de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los
términos y para los efectos del poder conferido (numeral 30 del expediente
electronico).

TERCERO: Una vez ejecutoriado el auto, ingrese el expediente al Despacho para
continuar con su tramite.

Notifiguese y camplase.
(Firmado electronicamente)
LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

4



REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8: A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA

Secretario

Firmado Por:
Lilibeth Ascanio Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
005
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: cfd49da261bd36937e578580a487214cc872ddd55513cd96df4706e935985ac0
Documento generado en 01/06/2023 12:13:05 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



LI Rama Judicial
1 f Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO SIGCMA
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR
Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CATERINE IVONNE SOLANO ROMERO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-005-2022-00217-00

En atencion a que el Juzgado Sexto Administrativo de este circuito judicial declaro
NO fundado el impedimento manifestado, el despacho continia conociendo del
asunto y procede a resolver las excepciones propuestas por la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.

Para resolver, se CONSIDERA

El Articulo 38 de la Ley 2080 de 2021%, en cuanto a la resolucién de
excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, establece lo
siguiente:

Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista
en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante
podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacién con las demas excepciones podra también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 Y 102 del Cdédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso
de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacién del proceso cuando se advierta el incumplimiento de
requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

Ahora bien, los articulos 100 y 101 del Codigo General del Proceso?, en cuanto a
las excepciones previas, oportunidad y tramite de las mismas, prescriben:

1 Por medio del cual se reforma el codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de
2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.
2 Aplicable por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020.
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“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposiciéon en contrario, el
demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de
traslado de la demanda:

(...

“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito
separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberdn acompafiarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta
de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron
hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se
podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidirdn de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de
tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas vy, si fuere el
caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidir4 sobre las excepciones previas que no requieran la practica de
pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el
tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente,
declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.
Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella
las practicard y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente
al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretard la terminacion del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el trAmite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacion. (...)”

Teniendo en cuenta que en este asunto ya se corri6 traslado al demandante de las
excepciones previas propuestas por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL y el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, procede el Despacho a resolverlas
de la siguiente manera:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: El apoderado del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL sustenta la excepcion sefialando que su representada no
intervino en los hechos que conllevan a las pretensiones de la demanda, mucho
menos es la entidad encargada de cancelar la prima de antigledad creada mediante
Acuerdo No. 13 del 14 de abril de 1983 expedido por el Concejo Municipal de
Valledupar y declarado nulo por el Tribunal Administrativo del Cesar en sentencia
proferida el 14 de marzo de 2013. Aunado a ello, sefiala que, de acuerdo con la
descentralizacién administrativa en el sector educativo, los entes territoriales son
auténomos en la administracién de la planta docente y administrativa de los
establecimientos de educacion, por lo cual se configura la falta de legitimacion e la
causa por pasiva de esa entidad.

El apoderado de la parte demandante al momento de descorrer traslado de las
excepciones propuestas, en relacion con la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, sefial6 que, los planes de desarrollo del Gobierno Nacional
elevados a categoria de ley desde el afio 2011, han plasmado claramente la
responsabilidad solidaria de la NACION — representado para estos efectos por el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-, y las entidades territoriales que
acreditan los requisitos para certificarse en educacion conforme a las leyes 60 de
1993 y 715 de 2001, lo que evidencia la necesidad de ordenar el pago de estas
acreencias con cargo al MEN con los recursos del Sistema General de
Participaciones y resultando con suma claridad, que cuando el Municipio es
certificado en educacién, como lo establecié el articulo 6 de la ley 60 de 1993, se le
debe respetar al momento de su incorporacion a las plantas de personal de la
entidad territorial el régimen prestacional que venian gozando en la misma, pero



guedando también obligado como municipio a coparticipar en la prestacion del
servicio educativo entre ellos el pago de los salarios y las primas de los empleados
a su cargo.

Con relacion al tema de la legitimacion en la causa, el Consejo de Estado, en
sentencia del 25 de marzo de 2010 expediente 05001-23-31-000-2000-02571-01
(1275-08), M.P. Dr. Gustavo Eduardo Goémez Aranguren, sostuvo que la
jurisprudencia de esa Corporacion ha diferenciado entre la legitimacién de hecho y
la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa de hecho la
relacion procesal nacida con la presentacién de la demanda y con la notificaciéon del
auto admisorio de la misma quien asumira la posicién de demandado; por su parte,
la legitimacion material, en cambio, supone la conexién entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, bien porque resultaron perjudicadas, o porque dieron lugar a
la produccioén del dafio.

Ahora bien, entrando a resolver la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva de hecho (la cual es la Unica que se debe resolver en esta etapa procesal),
advierte le despacho que, de conformidad con la demanda y su reforma, se persigue
la nulidad:

e Del Acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021-EE-366227 (con
radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de noviembre del afio 2021, expedido
por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacion
Nacional, por cuanto niega la responsabilidad en el traslado de los recursos del
Sistema General de Participaciones al Municipio de Valledupar, y en consecuencia
niega el reconocimiento y pago de la prima de antigtiedad creada mediante acuerdo
municipal No. 013 del 14 de Abril de 1983, expedido por el Concejo de Valledupar.

e Del oficio identificado con radicado de salida SAC No VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021, expedido por la Secretaria de
Talento Humano del Municipio de Valledupar, por medio del cual se decide : “No es
posible la cancelacion de primas extralegales con recursos del Estado, y
especialmente con recursos del Sistema General de Participaciones por tratarse de
conceptos salariales y prestacionales de amparo constitucional y legal” el cual fue
notificado el dia 19 de noviembre de 2021, con el oficio radicado SAC No
VAL2021EE008617.

o Del Acto administrativo ficto configurado el 21 de diciembre de 2021 (sic), expedido
por el Municipio de Valledupar, teniendo en cuenta la peticion radicada el 21 de
septiembre de 2021, en el cual se niega de manera presunta el reconocimiento y
pago de la prima de antigtiedad.

Para resolver esta excepcion hay que tener en cuenta que el articulo 180 de la Ley
115 de 1994 consagra que las prestaciones sociales de los docentes seran
reconocidas por intermedio del representante legal del Ministerio de Educacion
Nacional ante la entidad territorial a la que se encuentre vinculado el docente y
agrega que “el acto administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucion
que llevara, ademas, la firma del Coordinador Regional de Prestaciones Sociales”.

Ahora bien, al presente asunto se encuentran vinculadas la Nacion- Ministerio de
Educacion Nacional y la entidad territorial certificada a la que se encuentra adscrita
la docente demandante, entidades ante las cuales se radico la solicitud de pago de
la prima de antigiedad reclamada y las cuales emitieron su respectivo
pronunciamiento, negando lo solicitado.

Conforme a lo sefialado, este Despacho considera que, para el presente asunto,
resulta valida la vinculacion de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional para
gue continle como parte del contradictorio, declarandose no probada la excepcion
de falta de legitimaciéon en la causa por pasiva, en la medida en que en esta
oportunidad se ataca la legalidad de unos actos administrativos que han sido
expedidos por ambas entidades, por lo cual, su legalidad y por ende el derecho
sustancial reclamado debera definirse al momento de proferir sentencia, al igual que



la excepcidn de falta de legitimacion material en la causa por pasiva propuesta por
el Municipio de Valledupar, la cual fue presentada como excepcion de fondo.

-Ineptitud de la demanda: La apoderada del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR propone
esta excepcidn, sefialando que en este caso existe un pronunciamiento expreso de
la administracion frente al derecho de peticion presentado por el demandante en
fecha 21 de septiembre de 2021, luego entonces existe un acto administrativo el
cual no fue objeto de demanda por el actor, circunstancia que hace inepta el escrito
de demanda concretamente en el acapite de pretensiones.

Por su parte, el apoderado del demandante dentro del término del traslado de
excepciones, no se pronuncié frente a esta excepcion.

Una vez revisada el expediente, se observa que en la demanda inicialmente se
solicité la i) nulidad del oficio No. 2021-EE-366227 (con radicacion relacionada
2021-ER-339207) del 5 de noviembre del afio 2021, expedida por el subdirector
técnico de monitoreo y control del Ministerio de Educacion Nacional, por cuanto
niega la responsabilidad en el traslado de los recursos del Sistema General de
Participaciones al Municipio de Valledupar, y ii) la nulidad del acto ficto configurado
el 21 de diciembre de 2021 ante el Municipio de Valledupar, teniendo de presente
la peticion radicada el 21 de septiembre de 2021, en el cual se niega de manera
presunta el reconocimiento y pago de la prima de antigiiedad creada mediante
Acuerdo Municipal No. 013 del 14 de abril de 1983.

Posteriormente, la parte actora reformé la demanda y en el acapite de pretensiones,
ademas de la nulidad de los actos administrativos antes referidos, solicit6 la nulidad
del oficio identificado con radicado de salid SAC No. VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021, expedido por la Secretaria de
Talento Humano del Municipio de Valledupar, Dra. CILIA ROSA DAZA
GUTIERREZ, por medio del cual se decide que “no es posible la cancelacion de
primas extralegales con recurso del Estado...”, reforma que fue admitida mediante
proveido del 7 de diciembre de 2022.

En virtud de lo anterior es claro que se corrigio la irregularidad planteada por la
apoderada del Municipio de Valledupar con la excepcién propuesta, en el sentido
de demandar el acto administrativo expedido por el ente territorial y por ello la
excepcion propuesta no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la prosperidad de las excepciones de “falta de legitimacioén en
la causa por pasiva” e “inepta demanda” propuesta por la Nacion - Ministerio de
Educacién Nacional y el Municipio de Valledupar, por las razones expuestas.

SEGUNDO: Se reconoce personeria al abogado CARLOS RAFAEL PLATA
MENDOZA como apoderado de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los
términos y para los efectos del poder conferido (numeral 30 del expediente
electronico).

TERCERO: Una vez ejecutoriado el auto, ingrese el expediente al Despacho para
continuar con su tramite.

Notifiguese y camplase.
(Firmado electronicamente)
LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

4



REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8: A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA

Secretario

Firmado Por:
Lilibeth Ascanio Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
005
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: a66dec3f5a4c38601¢7f808053f9c1e6b7192b57e5a7ec88bd30fbaec213f654
Documento generado en 01/06/2023 12:13:08 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



&

LI Rama Judicial
1 f Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO SIGCMA

ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Reptblica de Colombia Q AN
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De conformidad con la causal prevista en el numeral 4 del articulo 130 del CPACA,
advierto que seria del caso manifestar mi impedimento para continuar conociendo
del trdmite de este asunto, en atencién a que mi conyugue suscribié contrato de
prestacion de servicios profesionales con el Municipio de Valledupar (contrato No.
0116-SGR de 15 de febrero de 2023), sin embargo, en aplicacion del principio de
economia procesal, considero innecesaria dicha actuacion, toda vez que he
manifestado impedimento en mas de 50 procesos similares y por la misma causal,
sin embargo, el Juzgado que sigue en turno lo ha declarado infundado, por
considerar que no existen elementos claros que permitan inferir la existencia de
mdviles subjetivos que puedan afectar la imparcialidad en estos casos, toda vez que
el conyugue no figura como participe bajo ninguna modalidad dentro de las
actuaciones, ni actia como apoderado del ente territorial. Atendiendo a que en este
asunto tampoco ha intervenido ni actia como apoderado del Municipio de
Valledupar mi conyugue, se continuara el tramite correspondiente, trasladando la
postura ya asumida por parte del Juzgado Sexto Administrativo en relacion con el
referido impedimento.

Por lo anterior, procede el despacho a resolver las excepciones propuestas por la
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y el MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR, en virtud de lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.

Para resolver, se CONSIDERA

El Articulo 38 de la Ley 2080 de 2021%, en cuanto a la resoluciéon de
excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, establece lo
siguiente:
Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista
en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante
podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacién con las demas excepciones podra también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formulardn y decidirdn segun lo regulado en los articulos
100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o

1 Por medio del cual se reforma el codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de
2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.
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magistrado ponente las decretard en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso
de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacién del proceso cuando se advierta el incumplimiento de
requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

Ahora bien, los articulos 100 y 101 del Cédigo General del Proceso?, en cuanto a
las excepciones previas, oportunidad y tramite de las mismas, prescriben:

“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el
demandado podré proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de
traslado de la demanda:

(...
“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito
separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberdn acompafiarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta
de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron
hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se
podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de
tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el
caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidir4 sobre las excepciones previas que no requieran la practica de
pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el
tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente,
declarara terminada la actuacién y ordenara devolver la demanda al demandante.
Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella
las practicarda y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente
al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacion del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el trdmite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacion. (...)”

Teniendo en cuenta que en este asunto ya se corri6 traslado al demandante de las
excepciones previas propuestas por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL y el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, procede el Despacho a resolverlas
de la siguiente manera:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: El apoderado del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL sustenta la excepcion sefialando que su representada no
intervino en los hechos que conllevan a las pretensiones de la demanda, mucho
menos es la entidad encargada de cancelar la prima de antigiedad creada mediante
Acuerdo No. 13 del 14 de abril de 1983 expedido por el Concejo Municipal de
Valledupar y declarado nulo por el Tribunal Administrativo del Cesar en sentencia
proferida el 14 de marzo de 2013. Aunado a ello, sefiala que, de acuerdo con la
descentralizacion administrativa en el sector educativo, los entes territoriales son
auténomos en la administracién de la planta docente y administrativa de los

2 Aplicable por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020.
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establecimientos de educacion, por lo cual se configura la falta de legitimacion e la
causa por pasiva de esa entidad.

El apoderado de la parte demandante al momento de descorrer traslado de las
excepciones propuestas, en relacion con la excepcién de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, sefiald que, los planes de desarrollo del Gobierno Nacional
elevados a categoria de ley desde el afio 2011, han plasmado claramente la
responsabilidad solidaria de la NACION — representado para estos efectos por el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-, y las entidades territoriales que
acreditan los requisitos para certificarse en educacion conforme a las leyes 60 de
1993 y 715 de 2001, lo que evidencia la necesidad de ordenar el pago de estas
acreencias con cargo al MEN con los recursos del Sistema General de
Participaciones y resultando con suma claridad, que cuando el Municipio es
certificado en educacién, como lo establecié el articulo 6 de la ley 60 de 1993, se le
debe respetar al momento de su incorporacion a las plantas de personal de la
entidad territorial el régimen prestacional que venian gozando en la misma, pero
guedando también obligado como municipio a coparticipar en la prestacion del
servicio educativo entre ellos el pago de los salarios y las primas de los empleados
a su cargo.

Con relaciéon al tema de la legitimacion en la causa, el Consejo de Estado, en
sentencia del 25 de marzo de 2010 expediente 05001-23-31-000-2000-02571-01
(1275-08), M.P. Dr. Gustavo Eduardo Gbémez Aranguren, sostuvo que la
jurisprudencia de esa Corporacion ha diferenciado entre la legitimacion de hecho y
la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa de hecho la
relacion procesal nacida con la presentacién de la demanda y con la notificacién del
auto admisorio de la misma quien asumira la posicion de demandado; por su parte,
la legitimacion material, en cambio, supone la conexién entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, bien porque resultaron perjudicadas, o porque dieron lugar a
la produccioén del dafio.

Ahora bien, entrando a resolver la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva de hecho (la cual es la Unica que se debe resolver en esta etapa procesal),
advierte le despacho que, de conformidad con la demanda y su reforma, se persigue
la nulidad:

o Del Acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021-EE-366227 (con
radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de noviembre del afio 2021, expedido
por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacién
Nacional, por cuanto niega la responsabilidad en el traslado de los recursos del
Sistema General de Participaciones al Municipio de Valledupar, y en consecuencia
niega el reconocimiento y pago de la prima de antigtiedad creada mediante acuerdo
municipal No. 013 del 14 de Abril de 1983, expedido por el Concejo de Valledupar.

e Del oficio identificado con radicado de salida SAC No VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021, expedido por la Secretaria de
Talento Humano del Municipio de Valledupar, por medio del cual se decide : “No es
posible la cancelacion de primas extralegales con recursos del Estado, y
especialmente con recursos del Sistema General de Participaciones por tratarse de
conceptos salariales y prestacionales de amparo constitucional y legal” el cual fue
notificado el dia 9 de noviembre de 2021, con el oficio radicado SAC No
VAL2021EE008617.

¢ Del Acto administrativo ficto configurado el 21 de diciembre de 2021 (sic), expedido
por el Municipio de Valledupar, teniendo en cuenta la peticién radicada el 21 de
septiembre de 2021, en el cual se niega de manera presunta el reconocimiento y
pago de la prima de antigliedad.

Para resolver esta excepcion hay que tener en cuenta que el articulo 180 de la Ley
115 de 1994 consagra que las prestaciones sociales de los docentes seran
reconocidas por intermedio del representante legal del Ministerio de Educacion
Nacional ante la entidad territorial a la que se encuentre vinculado el docente y
agrega que “el acto administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucién
que llevara, ademas, la firma del Coordinador Regional de Prestaciones Sociales”.



Ahora bien, al presente asunto se encuentran vinculadas la Nacién- Ministerio de
Educacién Nacional y la entidad territorial certificada a la que se encuentra adscrita
la docente demandante, entidades ante las cuales se radico la solicitud de pago de
la prima de antigledad reclamada y las cuales emitieron su respectivo
pronunciamiento, negando lo solicitado.

Conforme a lo sefialado, este Despacho considera que, para el presente asunto,
resulta vélida la vinculacion de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional para
gue continde como parte del contradictorio, declarandose no probada la excepcion
de falta de legitimacion en la causa por pasiva, en la medida en que en esta
oportunidad se ataca la legalidad de unos actos administrativos que han sido
expedidos por ambas entidades, por lo cual, su legalidad y por ende el derecho
sustancial reclamado debera definirse al momento de proferir sentencia, al igual que
la excepcién de falta de legitimacién material en la causa por pasiva propuesta por
el Municipio de Valledupar, la cual fue presentada como excepcion de fondo.

-Ineptitud de la demanda: La apoderada del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR propone
esta excepcion, sefialando que en este caso existe un pronunciamiento expreso de
la administracion frente al derecho de peticion presentado por el demandante en
fecha 21 de septiembre de 2021, luego entonces existe un acto administrativo el
cual no fue objeto de demanda por el actor, circunstancia que hace inepta el escrito
de demanda concretamente en el acépite de pretensiones.

Por su parte, el apoderado del demandante dentro del término del traslado de
excepciones, no se pronuncio frente a esta excepcion.

Una vez revisada el expediente, se observa que en la demanda inicialmente se
solicité la i) nulidad del oficio No. 2021-EE-366227 (con radicacion relacionada
2021-ER-339207) del 5 de noviembre del afio 2021, expedida por el subdirector
técnico de monitoreo y control del Ministerio de Educacion Nacional, por cuanto
niega la responsabilidad en el traslado de los recursos del Sistema General de
Participaciones al Municipio de Valledupar, y ii) la nulidad del acto ficto configurado
el 30 de diciembre de 2021 ante el Municipio de Valledupar, teniendo de presente
la peticion radicada el 30 de septiembre de 2021, en el cual se niega de manera
presunta el reconocimiento y pago de la prima de antigiiedad creada mediante
Acuerdo Municipal No. 013 del 14 de abril de 1983.

Posteriormente, la parte actora reformé la demanda y en el acépite de pretensiones,
ademas de la nulidad de los actos administrativos antes referidos, solicit6 la nulidad
del oficio identificado con radicado de salid SAC No. VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021, expedido por la Secretaria de
Talento Humano del Municipio de Valledupar, Dra. CILIA ROSA DAZA
GUTIERREZ, por medio del cual se decide que “no es posible la cancelacion de
primas extralegales con recurso del Estado...”, reforma que fue admitida mediante
proveido del 26 de enero de 2023.

En virtud de lo anterior es claro que se corrigid la irregularidad planteada por la
apoderada del Municipio de Valledupar con la excepcion propuesta, en el sentido
de demandar el acto administrativo expedido por el ente territorial y por ello la misma
no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE
PRIMERO: NEGAR la prosperidad de las excepciones de “falta de legitimacion en

la causa por pasiva” e ‘inepta demanda” propuesta por la Nacion - Ministerio de
Educaciéon Nacional y el Municipio de Valledupar, por las razones expuestas.



SEGUNDO: Se reconoce personeria al abogado CARLOS RAFAEL PLATA
MENDOZA como apoderado de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los
términos y para los efectos del poder conferido (numeral 32 del expediente
electrénico).

TERCERO: Una vez ejecutoriado el auto, ingrese el expediente al Despacho para
continuar con su tramite.

Notifiquese y cumplase.
(Firmado electronicamente)

LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR
Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: DEUTH CARLOS MARTINEZ VILARDY

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-005-2022-00220-00

En atencion a que el Juzgado Sexto Administrativo de este circuito judicial declaro
NO fundado el impedimento manifestado, el despacho continia conociendo del
asunto y procede a resolver las excepciones propuestas por la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.

Para resolver, se CONSIDERA

El Articulo 38 de la Ley 2080 de 2021%, en cuanto a la resolucién de
excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, establece lo
siguiente:

Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista
en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante
podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacién con las demas excepciones podra también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado en los articulos
100, 101 Y 102 del Coédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso
de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacién del proceso cuando se advierta el incumplimiento de
requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

Ahora bien, los articulos 100 y 101 del Codigo General del Proceso?, en cuanto a
las excepciones previas, oportunidad y tramite de las mismas, prescriben:

1 Por medio del cual se reforma el codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de
2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.
2 Aplicable por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020.
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“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposiciéon en contrario, el
demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de
traslado de la demanda:

(...

“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito
separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberdn acompafiarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta
de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron
hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se
podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidirdn de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de
tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas vy, si fuere el
caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidir4 sobre las excepciones previas que no requieran la practica de
pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el
tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente,
declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.
Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella
las practicard y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente
al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretard la terminacion del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el trAmite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacion. (...)”

Teniendo en cuenta que en este asunto ya se corri6 traslado al demandante de las
excepciones previas propuestas por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL y el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, procede el Despacho a resolverlas
de la siguiente manera:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: El apoderado del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL sustenta la excepcion sefialando que su representada no
intervino en los hechos que conllevan a las pretensiones de la demanda, mucho
menos es la entidad encargada de cancelar la prima de antigledad creada mediante
Acuerdo No. 13 del 14 de abril de 1983 expedido por el Concejo Municipal de
Valledupar y declarado nulo por el Tribunal Administrativo del Cesar en sentencia
proferida el 14 de marzo de 2013. Aunado a ello, sefiala que, de acuerdo con la
descentralizacién administrativa en el sector educativo, los entes territoriales son
auténomos en la administracién de la planta docente y administrativa de los
establecimientos de educacion, por lo cual se configura la falta de legitimacion e la
causa por pasiva de esa entidad.

El apoderado de la parte demandante al momento de descorrer traslado de las
excepciones propuestas, en relacion con la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, sefial6 que, los planes de desarrollo del Gobierno Nacional
elevados a categoria de ley desde el afio 2011, han plasmado claramente la
responsabilidad solidaria de la NACION — representado para estos efectos por el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-, y las entidades territoriales que
acreditan los requisitos para certificarse en educacion conforme a las leyes 60 de
1993 y 715 de 2001, lo que evidencia la necesidad de ordenar el pago de estas
acreencias con cargo al MEN con los recursos del Sistema General de
Participaciones y resultando con suma claridad, que cuando el Municipio es
certificado en educacién, como lo establecié el articulo 6 de la ley 60 de 1993, se le
debe respetar al momento de su incorporacion a las plantas de personal de la
entidad territorial el régimen prestacional que venian gozando en la misma, pero



guedando también obligado como municipio a coparticipar en la prestacion del
servicio educativo entre ellos el pago de los salarios y las primas de los empleados
a su cargo.

Con relacion al tema de la legitimacion en la causa, el Consejo de Estado, en
sentencia del 25 de marzo de 2010 expediente 05001-23-31-000-2000-02571-01
(1275-08), M.P. Dr. Gustavo Eduardo Goémez Aranguren, sostuvo que la
jurisprudencia de esa Corporacion ha diferenciado entre la legitimacién de hecho y
la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa de hecho la
relacion procesal nacida con la presentacién de la demanda y con la notificaciéon del
auto admisorio de la misma quien asumira la posicién de demandado; por su parte,
la legitimacion material, en cambio, supone la conexién entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, bien porque resultaron perjudicadas, o porque dieron lugar a
la produccioén del dafio.

Ahora bien, entrando a resolver la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva de hecho (la cual es la Unica que se debe resolver en esta etapa procesal),
advierte le despacho que, de conformidad con la demanda y su reforma, se persigue
la nulidad:

e Del Acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021-EE-366227 (con
radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de noviembre del afio 2021, expedido
por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacion
Nacional, por cuanto niega la responsabilidad en el traslado de los recursos del
Sistema General de Participaciones al Municipio de Valledupar, y en consecuencia
niega el reconocimiento y pago de la prima de antigtiedad creada mediante acuerdo
municipal No. 013 del 14 de Abril de 1983, expedido por el Concejo de Valledupar.

e Del oficio identificado con radicado de salida SAC No VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021, expedido por la Secretaria de
Talento Humano del Municipio de Valledupar, por medio del cual se decide : “No es
posible la cancelacion de primas extralegales con recursos del Estado, y
especialmente con recursos del Sistema General de Participaciones por tratarse de
conceptos salariales y prestacionales de amparo constitucional y legal” el cual fue
notificado el dia 19 de noviembre de 2021, con el oficio radicado SAC No
VAL2021EE008617.

o Del Acto administrativo ficto configurado el 21 de diciembre de 2021 (sic), expedido
por el Municipio de Valledupar, teniendo en cuenta la peticion radicada el 21 de
septiembre de 2021, en el cual se niega de manera presunta el reconocimiento y
pago de la prima de antigtiedad.

Para resolver esta excepcion hay que tener en cuenta que el articulo 180 de la Ley
115 de 1994 consagra que las prestaciones sociales de los docentes seran
reconocidas por intermedio del representante legal del Ministerio de Educacion
Nacional ante la entidad territorial a la que se encuentre vinculado el docente y
agrega que “el acto administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucion
que llevara, ademas, la firma del Coordinador Regional de Prestaciones Sociales”.

Ahora bien, al presente asunto se encuentran vinculadas la Nacion- Ministerio de
Educacion Nacional y la entidad territorial certificada a la que se encuentra adscrita
la docente demandante, entidades ante las cuales se radico la solicitud de pago de
la prima de antigiedad reclamada y las cuales emitieron su respectivo
pronunciamiento, negando lo solicitado.

Conforme a lo sefialado, este Despacho considera que, para el presente asunto,
resulta valida la vinculacion de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional para
gue continle como parte del contradictorio, declarandose no probada la excepcion
de falta de legitimaciéon en la causa por pasiva, en la medida en que en esta
oportunidad se ataca la legalidad de unos actos administrativos que han sido
expedidos por ambas entidades, por lo cual, su legalidad y por ende el derecho
sustancial reclamado debera definirse al momento de proferir sentencia, al igual que



la excepcidn de falta de legitimacion material en la causa por pasiva propuesta por
el Municipio de Valledupar, la cual fue presentada como excepcion de fondo.

-Ineptitud de la demanda: La apoderada del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR propone
esta excepcidn, sefialando que en este caso existe un pronunciamiento expreso de
la administracion frente al derecho de peticion presentado por el demandante en
fecha 21 de septiembre de 2021, luego entonces existe un acto administrativo el
cual no fue objeto de demanda por el actor, circunstancia que hace inepta el escrito
de demanda concretamente en el acapite de pretensiones.

Por su parte, el apoderado del demandante dentro del término del traslado de
excepciones, no se pronuncié frente a esta excepcion.

Una vez revisada el expediente, se observa que en la demanda inicialmente se
solicité la i) nulidad del oficio No. 2021-EE-366227 (con radicacion relacionada
2021-ER-339207) del 5 de noviembre del afio 2021, expedida por el subdirector
técnico de monitoreo y control del Ministerio de Educacion Nacional, por cuanto
niega la responsabilidad en el traslado de los recursos del Sistema General de
Participaciones al Municipio de Valledupar, y ii) la nulidad del acto ficto configurado
el 21 de diciembre de 2021 ante el Municipio de Valledupar, teniendo de presente
la peticion radicada el 21 de septiembre de 2021, en el cual se niega de manera
presunta el reconocimiento y pago de la prima de antigiiedad creada mediante
Acuerdo Municipal No. 013 del 14 de abril de 1983.

Posteriormente, la parte actora reformé la demanda y en el acapite de pretensiones,
ademas de la nulidad de los actos administrativos antes referidos, solicit6 la nulidad
del oficio identificado con radicado de salid SAC No. VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021, expedido por la Secretaria de
Talento Humano del Municipio de Valledupar, Dra. CILIA ROSA DAZA
GUTIERREZ, por medio del cual se decide que “no es posible la cancelacion de
primas extralegales con recurso del Estado...”, reforma que fue admitida mediante
proveido del 7 de diciembre de 2022.

En virtud de lo anterior es claro que se corrigio la irregularidad planteada por la
apoderada del Municipio de Valledupar con la excepcién propuesta, en el sentido
de demandar el acto administrativo expedido por el ente territorial y por ello la
excepcion propuesta no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la prosperidad de las excepciones de “falta de legitimacioén en
la causa por pasiva” e “inepta demanda” propuesta por la Nacion - Ministerio de
Educacién Nacional y el Municipio de Valledupar, por las razones expuestas.

SEGUNDO: Se reconoce personeria al abogado CARLOS RAFAEL PLATA
MENDOZA como apoderado de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los
términos y para los efectos del poder conferido (numeral 30 del expediente
electronico).

TERCERO: Una vez ejecutoriado el auto, ingrese el expediente al Despacho para
continuar con su tramite.

Notifiguese y camplase.
(Firmado electronicamente)
LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ
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1 f Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO SIGCMA

ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Reptblica de Colombia é;\}

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR
Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ALEXCOSISKY ARMANDO CASTILLA ANAYA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-005-2022-00238-00

En atencion a que el Juzgado Sexto Administrativo de este circuito judicial declaro
NO fundado el impedimento manifestado, el despacho continia conociendo del
asunto y procede a resolver las excepciones propuestas por la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en virtud de lo dispuesto en el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

Para resolver, se CONSIDERA

El Articulo 38 de la Ley 2080 de 2021%, en cuanto a la resolucién de
excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, establece lo
siguiente:
Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista
en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante
podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacion con las demés excepciones podra también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 Y 102 del CdAdigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado codigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso
de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacién del proceso cuando se advierta el incumplimiento de
requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta manifiesta
de legitimacién en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

Ahora bien, los articulos 100 y 101 del Cédigo General del Proceso?, en cuanto a
las excepciones previas, oportunidad y tramite de las mismas, prescriben:

1 Por medio del cual se reforma el codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de
2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.
2 Aplicable por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020.
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“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposiciéon en contrario, el
demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de
traslado de la demanda:

(...

“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito
separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberdn acompafiarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta
de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron
hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se
podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidirdn de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de
tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas vy, si fuere el
caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidir4 sobre las excepciones previas que no requieran la practica de
pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el
tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente,
declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.
Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella
las practicard y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccibn o competencia, se ordenara remitir el expediente
al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretard la terminacion del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el trdmite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacion. (...)”

Teniendo en cuenta que en este asunto ya se corrié traslado al demandante de las
excepciones previas propuestas por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, procede el Despacho a resolverlas de la siguiente manera:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: El apoderado del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL sustenta la excepcion sefialando que su representada no
intervino en los hechos que conllevan a las pretensiones de la demanda, mucho
menos es la entidad encargada de cancelar la prima de antigledad creada mediante
Acuerdo No. 13 del 14 de abril de 1983 expedido por el Concejo Municipal de
Valledupar y declarado nulo por el Tribunal Administrativo del Cesar en sentencia
proferida el 14 de marzo de 2013. Aunado a ello, sefiala que, de acuerdo con la
descentralizacion administrativa en el sector educativo, los entes territoriales son
autbnomos en la administracion de la planta docente y administrativa de los
establecimientos de educacion, por lo cual se configura la falta de legitimacion e la
causa por pasiva de esa entidad.

El apoderado de la parte demandante al momento de descorrer traslado de las
excepciones propuestas, en relacién con la excepcién de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, sefiald que, los planes de desarrollo del Gobierno Nacional
elevados a categoria de ley desde el afio 2011, han plasmado claramente la
responsabilidad solidaria de la NACION — representado para estos efectos por el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-, y las entidades territoriales que
acreditan los requisitos para certificarse en educacion conforme a las leyes 60 de
1993 y 715 de 2001, lo que evidencia la necesidad de ordenar el pago de estas
acreencias con cargo al MEN con los recursos del Sistema General de
Participaciones y resultando con suma claridad, que cuando el Municipio es
certificado en educacion, como lo establecio el articulo 6 de la ley 60 de 1993, se le
debe respetar al momento de su incorporacion a las plantas de personal de la
entidad territorial el régimen prestacional que venian gozando en la misma, pero
guedando también obligado como municipio a coparticipar en la prestacion del



servicio educativo entre ellos el pago de los salarios y las primas de los empleados
a su cargo.

Con relacién al tema de la legitimacién en la causa, el Consejo de Estado, en
sentencia del 25 de marzo de 2010 expediente 05001-23-31-000-2000-02571-01
(1275-08), M.P. Dr. Gustavo Eduardo Gdémez Aranguren, sostuvo que la
jurisprudencia de esa Corporacion ha diferenciado entre la legitimacién de hecho y
la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa de hecho la
relacion procesal nacida con la presentacion de la demanda y con la notificacion del
auto admisorio de la misma quien asumira la posiciéon de demandado; por su parte,
la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, bien porque resultaron perjudicadas, o porque dieron lugar a
la produccién del dafo.

Ahora bien, entrando a resolver la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva de hecho (la cual es la Unica que se debe resolver en esta etapa procesal),
advierte le despacho que, de conformidad con la demanda y su reforma, se persigue
la nulidad:

e Del Acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021-EE-366227 (con
radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de noviembre del afio 2021, expedido
por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacion
Nacional, por cuanto niega la responsabilidad en el traslado de los recursos del
Sistema General de Participaciones al Municipio de Valledupar, y en consecuencia
niega el reconocimiento y pago de la prima de antigtiedad creada mediante acuerdo
municipal No. 013 del 14 de Abril de 1983, expedido por el Concejo de Valledupar.

e Del oficio identificado con radicado de salida SAC No VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021, expedido por la Secretaria de
Talento Humano del Municipio de Valledupar, por medio del cual se decide : “No es
posible la cancelacion de primas extralegales con recursos del Estado, y
especialmente con recursos del Sistema General de Participaciones por tratarse de
conceptos salariales y prestacionales de amparo constitucional y legal” el cual fue
notificado el dia 19 de noviembre de 2021, con el oficio radicado SAC No
VAL2021EE008617.

o Del Acto administrativo ficto configurado el 21 de diciembre de 2021 (sic), expedido
por el Municipio de Valledupar, teniendo en cuenta la peticion radicada el 21 de
septiembre de 2021, en el cual se niega de manera presunta el reconocimiento y
pago de la prima de antigtiedad.

Para resolver esta excepcion hay que tener en cuenta que el articulo 180 de la Ley
115 de 1994 consagra que las prestaciones sociales de los docentes seran
reconocidas por intermedio del representante legal del Ministerio de Educacion
Nacional ante la entidad territorial a la que se encuentre vinculado el docente y
agrega que “el acto administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucion
que llevara, ademas, la firma del Coordinador Regional de Prestaciones Sociales”.

Ahora bien, al presente asunto se encuentran vinculadas la Nacion- Ministerio de
Educacion Nacional y la entidad territorial certificada a la que se encuentra adscrita
la docente demandante, entidades ante las cuales se radico la solicitud de pago de
la prima de antigledad reclamada y las cuales emitieron su respectivo
pronunciamiento, negando lo solicitado.

Conforme a lo sefialado, este Despacho considera que, para el presente asunto,
resulta valida la vinculacion de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional para
gue continie como parte del contradictorio, declarandose no probada la excepcion
de falta de legitimaciéon en la causa por pasiva, en la medida en que en esta
oportunidad se ataca la legalidad de unos actos administrativos que han sido
expedidos por ambas entidades, por lo cual, su legalidad y por ende el derecho
sustancial reclamado debera definirse al momento de proferir sentencia.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,



RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la prosperidad de la excepcion de “falta de legitimacion en la
causa por pasiva”, propuesta por la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional, por
las razones expuestas.

SEGUNDO: Se reconoce personeria al abogado JOSE MARIA PABA MOLINA
como apoderado del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR y al CARLOS RAFAEL PLATA
MENDOZA como apoderado de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
respectivamente, en los términos y para los efectos de los poderes conferidos
(numerales 21 y 26 del expediente electrénico).

TERCERO: Una vez ejecutoriado el auto, ingrese el expediente al Despacho para
continuar con su tramite.

Notifiguese y camplase.
(Firmado electrénicamente)

LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8: A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA

Secretario
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Lilibeth Ascanio Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
005
Valledupar - Cesar
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ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Reptblica de Colombia é;\}

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR
Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JAIRO RICO MENESES

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-005-2022-00239-00

En atencion a que el Juzgado Sexto Administrativo de este circuito judicial declaro
NO fundado el impedimento manifestado, el despacho continda conociendo del
asunto y procede a resolver las excepciones propuestas por la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en virtud de lo dispuesto en el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

Para resolver, se CONSIDERA

El Articulo 38 de la Ley 2080 de 2021%, en cuanto a la resolucién de
excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, establece lo
siguiente:

Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la forma prevista
en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante
podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacién con las demas excepciones podra también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 Y 102 del Coédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso
de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacién del proceso cuando se advierta el incumplimiento de
requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

Ahora bien, los articulos 100 y 101 del Codigo General del Proceso?, en cuanto a
las excepciones previas, oportunidad y tramite de las mismas, prescriben:

1 Por medio del cual se reforma el codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de
2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.
2 Aplicable por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020.
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“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el
demandado podré proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de
traslado de la demanda:

(...)

“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito
separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberan acompafarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta
de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron
hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se
podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de
tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el
caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidir4 sobre las excepciones previas que no requieran la practica de
pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el
tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente,
declarara terminada la actuacién y ordenara devolver la demanda al demandante.
Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citard a la audiencia inicial y en ella
las practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente
al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacion del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de trdmite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacion. (...)”

Teniendo en cuenta que en este asunto ya se corrié traslado al demandante de las
excepciones previas propuestas por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, procede el Despacho a resolverlas de la siguiente manera:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: El apoderado del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL sustenta la excepcion sefialando que su representada no
intervino en los hechos que conllevan a las pretensiones de la demanda, mucho
menos es la entidad encargada de cancelar la prima de antigiedad creada mediante
Acuerdo No. 13 del 14 de abril de 1983 expedido por el Concejo Municipal de
Valledupar y declarado nulo por el Tribunal Administrativo del Cesar en sentencia
proferida el 14 de marzo de 2013. Aunado a ello, sefiala que, de acuerdo con la
descentralizacién administrativa en el sector educativo, los entes territoriales son
auténomos en la administracién de la planta docente y administrativa de los
establecimientos de educacion, por lo cual se configura la falta de legitimacion e la
causa por pasiva de esa entidad.

El apoderado de la parte demandante al momento de descorrer traslado de las
excepciones propuestas, en relacion con la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, sefial6 que, los planes de desarrollo del Gobierno Nacional
elevados a categoria de ley desde el afio 2011, han plasmado claramente la
responsabilidad solidaria de la NACION — representado para estos efectos por el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-, y las entidades territoriales que
acreditan los requisitos para certificarse en educacion conforme a las leyes 60 de
1993 y 715 de 2001, lo que evidencia la necesidad de ordenar el pago de estas
acreencias con cargo al MEN con los recursos del Sistema General de
Participaciones y resultando con suma claridad, que cuando el Municipio es
certificado en educacién, como lo establecié el articulo 6 de la ley 60 de 1993, se le
debe respetar al momento de su incorporacion a las plantas de personal de la
entidad territorial el régimen prestacional que venian gozando en la misma, pero



guedando también obligado como municipio a coparticipar en la prestacion del
servicio educativo entre ellos el pago de los salarios y las primas de los empleados
a su cargo.

Con relacion al tema de la legitimacion en la causa, el Consejo de Estado, en
sentencia del 25 de marzo de 2010 expediente 05001-23-31-000-2000-02571-01
(1275-08), M.P. Dr. Gustavo Eduardo Goémez Aranguren, sostuvo que la
jurisprudencia de esa Corporacion ha diferenciado entre la legitimacién de hecho y
la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa de hecho la
relacion procesal nacida con la presentacién de la demanda y con la notificaciéon del
auto admisorio de la misma quien asumira la posiciéon de demandado; por su parte,
la legitimacion material, en cambio, supone la conexién entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, bien porque resultaron perjudicadas, o porque dieron lugar a
la produccioén del dafio.

Ahora bien, entrando a resolver la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva de hecho (la cual es la Unica que se debe resolver en esta etapa procesal),
advierte le despacho que, de conformidad con la demanda y su reforma, se persigue
la nulidad:

o Del Acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021-EE-366227 (con
radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de noviembre del afio 2021, expedido
por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacién
Nacional, por cuanto niega la responsabilidad en el traslado de los recursos del
Sistema General de Participaciones al Municipio de Valledupar, y en consecuencia
niega el reconocimiento y pago de la prima de antigtiedad creada mediante acuerdo
municipal No. 013 del 14 de Abril de 1983, expedido por el Concejo de Valledupar.

e Del oficio identificado con radicado de salida SAC No VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021, expedido por la Secretaria de
Talento Humano del Municipio de Valledupar, por medio del cual se decide : “No es
posible la cancelacion de primas extralegales con recursos del Estado, y
especialmente con recursos del Sistema General de Participaciones por tratarse de
conceptos salariales y prestacionales de amparo constitucional y legal” el cual fue
notificado el dia 19 de noviembre de 2021, con el oficio radicado SAC No
VAL2021EE008617.

¢ Del Acto administrativo ficto configurado el 21 de diciembre de 2021 (sic), expedido
por el Municipio de Valledupar, teniendo en cuenta la peticién radicada el 21 de
septiembre de 2021, en el cual se niega de manera presunta el reconocimiento y
pago de la prima de antigtiedad.

Para resolver esta excepcion hay que tener en cuenta que el articulo 180 de la Ley
115 de 1994 consagra que las prestaciones sociales de los docentes seran
reconocidas por intermedio del representante legal del Ministerio de Educacion
Nacional ante la entidad territorial a la que se encuentre vinculado el docente y
agrega que “el acto administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucién
gue llevara, ademas, la firma del Coordinador Regional de Prestaciones Sociales”.

Ahora bien, al presente asunto se encuentran vinculadas la Nacioén- Ministerio de
Educacion Nacional y la entidad territorial certificada a la que se encuentra adscrita
la docente demandante, entidades ante las cuales se radico la solicitud de pago de
la prima de antigiedad reclamada y las cuales emitieron su respectivo
pronunciamiento, negando lo solicitado.

Conforme a lo sefalado, este Despacho considera que, para el presente asunto,
resulta valida la vinculacion de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional para
gue continle como parte del contradictorio, declarandose no probada la excepcién
de falta de legitimacion en la causa por pasiva, en la medida en que en esta
oportunidad se ataca la legalidad de unos actos administrativos que han sido
expedidos por ambas entidades, por lo cual, su legalidad y por ende el derecho
sustancial reclamado debera definirse al momento de proferir sentencia.



En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la prosperidad de la excepcion de “falta de legitimacion en la
causa por pasiva”, propuesta por la Nacién- Ministerio de Educacion Nacional, por
las razones expuestas.

SEGUNDO: Se reconoce personeria al abogado JOSE MARIA PABA MOLINA
como apoderado del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR y al CARLOS RAFAEL PLATA
MENDOZA como apoderado de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
respectivamente, en los términos y para los efectos de los poderes conferidos
(numerales 21 y 26 del expediente electronico).

TERCERO: Una vez ejecutoriado el auto, ingrese el expediente al Despacho para
continuar con su tramite.

Notifiquese y cumplase.
(Firmado electronicamente)

LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8: A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA

Secretario

Firmado Por:
Lilibeth Ascanio Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
005

Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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LI Rama Judicial
1 f Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO SIGCMA

ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Reptblica de Colombia é;\}

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR
Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ALJADYS BEATRIZ ARIAS ONATE

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-005-2022-00240-00

En atencion a que el Juzgado Sexto Administrativo de este circuito judicial declaro
NO fundado el impedimento manifestado, el despacho continia conociendo del
asunto y procede a resolver las excepciones propuestas por la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en virtud de lo dispuesto en el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

Para resolver, se CONSIDERA

El Articulo 38 de la Ley 2080 de 2021%, en cuanto a la resolucién de
excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, establece lo
siguiente:

Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista
en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante
podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacién con las demas excepciones podra también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso
de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacién del proceso cuando se advierta el incumplimiento de
requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

Ahora bien, los articulos 100 y 101 del Codigo General del Proceso?, en cuanto a
las excepciones previas, oportunidad y tramite de las mismas, prescriben:

1 Por medio del cual se reforma el codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de
2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.
2 Aplicable por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020.
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“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el
demandado podré proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de
traslado de la demanda:

(...)

“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito
separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberan acompafarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta
de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron
hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se
podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de
tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el
caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidir4 sobre las excepciones previas que no requieran la practica de
pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el
tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente,
declarara terminada la actuacién y ordenara devolver la demanda al demandante.
Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citard a la audiencia inicial y en ella
las practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente
al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacion del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de trdmite inadecuado, el juez ordenara darle el trdmite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacion. (...)”

Teniendo en cuenta que en este asunto ya se corrié traslado al demandante de las
excepciones previas propuestas por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, procede el Despacho a resolverlas de la siguiente manera:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: El apoderado del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL sustenta la excepcion sefialando que su representada no
intervino en los hechos que conllevan a las pretensiones de la demanda, mucho
menos es la entidad encargada de cancelar la prima de antigledad creada mediante
Acuerdo No. 13 del 14 de abril de 1983 expedido por el Concejo Municipal de
Valledupar y declarado nulo por el Tribunal Administrativo del Cesar en sentencia
proferida el 14 de marzo de 2013. Aunado a ello, sefiala que, de acuerdo con la
descentralizacién administrativa en el sector educativo, los entes territoriales son
auténomos en la administracién de la planta docente y administrativa de los
establecimientos de educacion, por lo cual se configura la falta de legitimacion e la
causa por pasiva de esa entidad.

El apoderado de la parte demandante al momento de descorrer traslado de las
excepciones propuestas, en relacion con la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, sefial6 que, los planes de desarrollo del Gobierno Nacional
elevados a categoria de ley desde el afio 2011, han plasmado claramente la
responsabilidad solidaria de la NACION — representado para estos efectos por el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-, y las entidades territoriales que
acreditan los requisitos para certificarse en educacion conforme a las leyes 60 de
1993 y 715 de 2001, lo que evidencia la necesidad de ordenar el pago de estas
acreencias con cargo al MEN con los recursos del Sistema General de
Participaciones y resultando con suma claridad, que cuando el Municipio es
certificado en educacién, como lo establecié el articulo 6 de la ley 60 de 1993, se le
debe respetar al momento de su incorporacion a las plantas de personal de la
entidad territorial el régimen prestacional que venian gozando en la misma, pero



guedando también obligado como municipio a coparticipar en la prestacion del
servicio educativo entre ellos el pago de los salarios y las primas de los empleados
a su cargo.

Con relacion al tema de la legitimacion en la causa, el Consejo de Estado, en
sentencia del 25 de marzo de 2010 expediente 05001-23-31-000-2000-02571-01
(1275-08), M.P. Dr. Gustavo Eduardo Goémez Aranguren, sostuvo que la
jurisprudencia de esa Corporacion ha diferenciado entre la legitimacién de hecho y
la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa de hecho la
relacion procesal nacida con la presentacién de la demanda y con la notificaciéon del
auto admisorio de la misma quien asumira la posicién de demandado; por su parte,
la legitimacion material, en cambio, supone la conexién entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, bien porque resultaron perjudicadas, o porque dieron lugar a
la produccioén del dafio.

Ahora bien, entrando a resolver la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva de hecho (la cual es la Unica que se debe resolver en esta etapa procesal),
advierte le despacho que, de conformidad con la demanda se persigue la nulidad:

o Del Acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021-EE-366227 (con
radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de noviembre del afio 2021, expedido
por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacién
Nacional, por cuanto niega la responsabilidad en el traslado de los recursos del
Sistema General de Participaciones al Municipio de Valledupar, y en consecuencia
niega el reconocimiento y pago de la prima de antigtiedad creada mediante acuerdo
municipal No. 013 del 14 de Abril de 1983, expedido por el Concejo de Valledupar.

e Del oficio identificado con radicado de salida SAC No VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021, expedido por la Secretaria de
Talento Humano del Municipio de Valledupar, por medio del cual se decide : “No es
posible la cancelacion de primas extralegales con recursos del Estado, y
especialmente con recursos del Sistema General de Participaciones por tratarse de
conceptos salariales y prestacionales de amparo constitucional y legal” el cual fue
notificado el dia 19 de noviembre de 2021, con el oficio radicado SAC No
VAL2021EE008617.

¢ Del Acto administrativo ficto configurado el 21 de diciembre de 2021 (sic), expedido
por el Municipio de Valledupar, teniendo en cuenta la peticién radicada el 21 de
septiembre de 2021, en el cual se niega de manera presunta el reconocimiento y
pago de la prima de antigtiedad.

Para resolver esta excepcion hay que tener en cuenta que el articulo 180 de la Ley
115 de 1994 consagra que las prestaciones sociales de los docentes seran
reconocidas por intermedio del representante legal del Ministerio de Educacion
Nacional ante la entidad territorial a la que se encuentre vinculado el docente y
agrega que “el acto administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucién
que llevara, ademas, la firma del Coordinador Regional de Prestaciones Sociales”.

Ahora bien, al presente asunto se encuentran vinculadas la Nacioén- Ministerio de
Educacion Nacional y la entidad territorial certificada a la que se encuentra adscrita
la docente demandante, entidades ante las cuales se radico la solicitud de pago de
la prima de antigiedad reclamada y las cuales emitieron su respectivo
pronunciamiento, negando lo solicitado.

Conforme a lo sefalado, este Despacho considera que, para el presente asunto,
resulta valida la vinculacion de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional para
gue continle como parte del contradictorio, declarandose no probada la excepcién
de falta de legitimacion en la causa por pasiva, en la medida en que en esta
oportunidad se ataca la legalidad de unos actos administrativos que han sido
expedidos por ambas entidades, por lo cual, su legalidad y por ende el derecho
sustancial reclamado debera definirse al momento de proferir sentencia.



En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la prosperidad de la excepcion de “falta de legitimacion en la
causa por pasiva”, propuesta por la Nacién- Ministerio de Educacion Nacional, por
las razones expuestas.

SEGUNDO: Se reconoce personeria al abogado JOSE MARIA PABA MOLINA
como apoderado del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR y al CARLOS RAFAEL PLATA
MENDOZA como apoderado de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
respectivamente, en los términos y para los efectos de los poderes conferidos.

TERCERO: Una vez ejecutoriado el auto, ingrese el expediente al Despacho para
continuar con su tramite.

Notifiguese y camplase.
(Firmado electrénicamente)

LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8: A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA

Secretario

Firmado Por:
Lilibeth Ascanio Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
005

Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR
Valledupar, primero (01) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ALEXCOSISKY ARMANDO CASTILLA ANAYA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-005-2022-00241-00

En atencion a que el Juzgado Sexto Administrativo de este circuito judicial declaro
NO fundado el impedimento manifestado, el despacho continia conociendo del
asunto y procede a resolver las excepciones propuestas por la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en virtud de lo dispuesto en el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

Para resolver, se CONSIDERA

El Articulo 38 de la Ley 2080 de 2021%, en cuanto a la resolucién de
excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, establece lo
siguiente:

Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista
en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante
podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacién con las demas excepciones podra también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 Y 102 del Cdédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso
de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacién del proceso cuando se advierta el incumplimiento de
requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

Ahora bien, los articulos 100 y 101 del Codigo General del Proceso?, en cuanto a
las excepciones previas, oportunidad y tramite de las mismas, prescriben:

1 Por medio del cual se reforma el codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de
2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.
2 Aplicable por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020.
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“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el
demandado podré proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de
traslado de la demanda:

(...)

“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito
separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberan acompafarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta
de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron
hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se
podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de
tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el
caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidir4 sobre las excepciones previas que no requieran la practica de
pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el
tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente,
declarara terminada la actuacién y ordenara devolver la demanda al demandante.
Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citard a la audiencia inicial y en ella
las practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente
al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacion del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de trdmite inadecuado, el juez ordenara darle el trdmite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacion. (...)”

Teniendo en cuenta que en este asunto ya se corrié traslado al demandante de las
excepciones previas propuestas por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, procede el Despacho a resolverlas de la siguiente manera:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: El apoderado del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL sustenta la excepcion sefialando que su representada no
intervino en los hechos que conllevan a las pretensiones de la demanda, mucho
menos es la entidad encargada de cancelar la prima de antigledad creada mediante
Acuerdo No. 13 del 14 de abril de 1983 expedido por el Concejo Municipal de
Valledupar y declarado nulo por el Tribunal Administrativo del Cesar en sentencia
proferida el 14 de marzo de 2013. Aunado a ello, sefiala que, de acuerdo con la
descentralizacién administrativa en el sector educativo, los entes territoriales son
auténomos en la administracién de la planta docente y administrativa de los
establecimientos de educacion, por lo cual se configura la falta de legitimacion e la
causa por pasiva de esa entidad.

El apoderado de la parte demandante al momento de descorrer traslado de las
excepciones propuestas, en relacion con la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, sefial6 que, los planes de desarrollo del Gobierno Nacional
elevados a categoria de ley desde el afio 2011, han plasmado claramente la
responsabilidad solidaria de la NACION — representado para estos efectos por el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-, y las entidades territoriales que
acreditan los requisitos para certificarse en educacion conforme a las leyes 60 de
1993 y 715 de 2001, lo que evidencia la necesidad de ordenar el pago de estas
acreencias con cargo al MEN con los recursos del Sistema General de
Participaciones y resultando con suma claridad, que cuando el Municipio es
certificado en educacién, como lo establecié el articulo 6 de la ley 60 de 1993, se le
debe respetar al momento de su incorporacion a las plantas de personal de la
entidad territorial el régimen prestacional que venian gozando en la misma, pero



guedando también obligado como municipio a coparticipar en la prestacion del
servicio educativo entre ellos el pago de los salarios y las primas de los empleados
a su cargo.

Con relacion al tema de la legitimacion en la causa, el Consejo de Estado, en
sentencia del 25 de marzo de 2010 expediente 05001-23-31-000-2000-02571-01
(1275-08), M.P. Dr. Gustavo Eduardo Goémez Aranguren, sostuvo que la
jurisprudencia de esa Corporacion ha diferenciado entre la legitimacién de hecho y
la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa de hecho la
relacion procesal nacida con la presentacién de la demanda y con la notificaciéon del
auto admisorio de la misma quien asumira la posicién de demandado; por su parte,
la legitimacion material, en cambio, supone la conexién entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, bien porque resultaron perjudicadas, o porque dieron lugar a
la produccioén del dafio.

Ahora bien, entrando a resolver la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva de hecho (la cual es la Unica que se debe resolver en esta etapa procesal),
advierte le despacho que, de conformidad con la demanda y su reforma, se persigue
la nulidad:

e Del Acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021-EE-366227 (con
radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de noviembre del afio 2021, expedido
por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacion
Nacional, por cuanto niega la responsabilidad en el traslado de los recursos del
Sistema General de Participaciones al Municipio de Valledupar, y en consecuencia
niega el reconocimiento y pago de la prima de antigtiedad creada mediante acuerdo
municipal No. 013 del 14 de Abril de 1983, expedido por el Concejo de Valledupar.

e Del oficio identificado con radicado de salida SAC No VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021, expedido por la Secretaria de
Talento Humano del Municipio de Valledupar, por medio del cual se decide : “No es
posible la cancelacion de primas extralegales con recursos del Estado, y
especialmente con recursos del Sistema General de Participaciones por tratarse de
conceptos salariales y prestacionales de amparo constitucional y legal” el cual fue
notificado el dia 19 de noviembre de 2021, con el oficio radicado SAC No
VAL2021EE008617.

o Del Acto administrativo ficto configurado el 21 de diciembre de 2021 (sic), expedido
por el Municipio de Valledupar, teniendo en cuenta la peticion radicada el 21 de
septiembre de 2021, en el cual se niega de manera presunta el reconocimiento y
pago de la prima de antigtiedad.

Para resolver esta excepcion hay que tener en cuenta que el articulo 180 de la Ley
115 de 1994 consagra que las prestaciones sociales de los docentes seran
reconocidas por intermedio del representante legal del Ministerio de Educacion
Nacional ante la entidad territorial a la que se encuentre vinculado el docente y
agrega que “el acto administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucion
que llevara, ademas, la firma del Coordinador Regional de Prestaciones Sociales”.

Ahora bien, al presente asunto se encuentran vinculadas la Nacion- Ministerio de
Educacion Nacional y la entidad territorial certificada a la que se encuentra adscrita
la docente demandante, entidades ante las cuales se radico la solicitud de pago de
la prima de antigiedad reclamada y las cuales emitieron su respectivo
pronunciamiento, negando lo solicitado.

Conforme a lo sefialado, este Despacho considera que, para el presente asunto,
resulta valida la vinculacion de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional para
gue continle como parte del contradictorio, declarandose no probada la excepcion
de falta de legitimaciéon en la causa por pasiva, en la medida en que en esta
oportunidad se ataca la legalidad de unos actos administrativos que han sido
expedidos por ambas entidades, por lo cual, su legalidad y por ende el derecho
sustancial reclamado debera definirse al momento de proferir sentencia, al igual que



la excepcidn de falta de legitimacion material en la causa por pasiva propuesta por
el Municipio de Valledupar, la cual fue presentada como excepcion de fondo.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la prosperidad de la excepcion de “falta de legitimacion en la
causa por pasiva”, propuesta por la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional, por
las razones expuestas.

SEGUNDO: Se reconoce personeria a la abogada MARIA DEL MAR MORENO
ZULETA como apoderada del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR y al CARLOS
RAFAEL PLATA MENDOZA como apoderado de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, respectivamente, en los términos y para los efectos de los poderes
conferidos (numerales 23 y 28 del expediente electronico).

TERCERO: Una vez ejecutoriado el auto, ingrese el expediente al Despacho para
continuar con su tramite.

Notifiguese y camplase.
(Firmado electrénicamente)

LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8: A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA

Secretario

Firmado Por:
Lilibeth Ascanio Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
005

Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 55816¢2526¢20a0431393d3afc2d83f2b2c54cab6884d702b56ab5e4954a5304
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LI Rama Judicial
1 f Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO SIGCMA

ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Reptblica de Colombia é;\}

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR
Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ALVARO ENRIQUE MARTINEZ BRAVO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-005-2022-00242-00

En atencion a que el Juzgado Sexto Administrativo de este circuito judicial declaro
NO fundado el impedimento manifestado, el despacho continia conociendo del
asunto y procede a resolver las excepciones propuestas por la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en virtud de lo dispuesto en el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

Para resolver, se CONSIDERA

El Articulo 38 de la Ley 2080 de 2021%, en cuanto a la resolucién de
excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, establece lo
siguiente:

Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista
en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante
podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacién con las demas excepciones podra también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso
de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacién del proceso cuando se advierta el incumplimiento de
requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

Ahora bien, los articulos 100 y 101 del Codigo General del Proceso?, en cuanto a
las excepciones previas, oportunidad y tramite de las mismas, prescriben:

1 Por medio del cual se reforma el codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de
2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.
2 Aplicable por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020.
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“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el
demandado podré proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de
traslado de la demanda:

(...)

“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito
separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberan acompafarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta
de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron
hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se
podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de
tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el
caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidir4 sobre las excepciones previas que no requieran la practica de
pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el
tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente,
declarara terminada la actuacién y ordenara devolver la demanda al demandante.
Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citard a la audiencia inicial y en ella
las practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente
al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacion del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de trdmite inadecuado, el juez ordenara darle el trdmite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacion. (...)”

Teniendo en cuenta que en este asunto ya se corrié traslado al demandante de las
excepciones previas propuestas por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, procede el Despacho a resolverlas de la siguiente manera:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: El apoderado del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL sustenta la excepcion sefialando que su representada no
intervino en los hechos que conllevan a las pretensiones de la demanda, mucho
menos es la entidad encargada de cancelar la prima de antigledad creada mediante
Acuerdo No. 13 del 14 de abril de 1983 expedido por el Concejo Municipal de
Valledupar y declarado nulo por el Tribunal Administrativo del Cesar en sentencia
proferida el 14 de marzo de 2013. Aunado a ello, sefiala que, de acuerdo con la
descentralizacién administrativa en el sector educativo, los entes territoriales son
auténomos en la administracién de la planta docente y administrativa de los
establecimientos de educacion, por lo cual se configura la falta de legitimacion e la
causa por pasiva de esa entidad.

El apoderado de la parte demandante al momento de descorrer traslado de las
excepciones propuestas, en relacion con la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, sefial6 que, los planes de desarrollo del Gobierno Nacional
elevados a categoria de ley desde el afio 2011, han plasmado claramente la
responsabilidad solidaria de la NACION — representado para estos efectos por el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-, y las entidades territoriales que
acreditan los requisitos para certificarse en educacion conforme a las leyes 60 de
1993 y 715 de 2001, lo que evidencia la necesidad de ordenar el pago de estas
acreencias con cargo al MEN con los recursos del Sistema General de
Participaciones y resultando con suma claridad, que cuando el Municipio es
certificado en educacién, como lo establecié el articulo 6 de la ley 60 de 1993, se le
debe respetar al momento de su incorporacion a las plantas de personal de la
entidad territorial el régimen prestacional que venian gozando en la misma, pero



guedando también obligado como municipio a coparticipar en la prestacion del
servicio educativo entre ellos el pago de los salarios y las primas de los empleados
a su cargo.

Con relacion al tema de la legitimacion en la causa, el Consejo de Estado, en
sentencia del 25 de marzo de 2010 expediente 05001-23-31-000-2000-02571-01
(1275-08), M.P. Dr. Gustavo Eduardo Goémez Aranguren, sostuvo que la
jurisprudencia de esa Corporacion ha diferenciado entre la legitimacién de hecho y
la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa de hecho la
relacion procesal nacida con la presentacién de la demanda y con la notificaciéon del
auto admisorio de la misma quien asumira la posicién de demandado; por su parte,
la legitimacion material, en cambio, supone la conexién entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, bien porque resultaron perjudicadas, o porque dieron lugar a
la produccioén del dafio.

Ahora bien, entrando a resolver la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva de hecho (la cual es la Unica que se debe resolver en esta etapa procesal),
advierte le despacho que, de conformidad con la demanda y su reforma, se persigue
la nulidad:

e Del Acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021-EE-366227 (con
radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de noviembre del afio 2021, expedido
por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacion
Nacional, por cuanto niega la responsabilidad en el traslado de los recursos del
Sistema General de Participaciones al Municipio de Valledupar, y en consecuencia
niega el reconocimiento y pago de la prima de antigtiedad creada mediante acuerdo
municipal No. 013 del 14 de Abril de 1983, expedido por el Concejo de Valledupar.

e Del oficio identificado con radicado de salida SAC No VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021, expedido por la Secretaria de
Talento Humano del Municipio de Valledupar, por medio del cual se decide : “No es
posible la cancelacion de primas extralegales con recursos del Estado, y
especialmente con recursos del Sistema General de Participaciones por tratarse de
conceptos salariales y prestacionales de amparo constitucional y legal” el cual fue
notificado el dia 19 de noviembre de 2021, con el oficio radicado SAC No
VAL2021EE008617.

o Del Acto administrativo ficto configurado el 21 de diciembre de 2021 (sic), expedido
por el Municipio de Valledupar, teniendo en cuenta la peticion radicada el 21 de
septiembre de 2021, en el cual se niega de manera presunta el reconocimiento y
pago de la prima de antigtiedad.

Para resolver esta excepcion hay que tener en cuenta que el articulo 180 de la Ley
115 de 1994 consagra que las prestaciones sociales de los docentes seran
reconocidas por intermedio del representante legal del Ministerio de Educacion
Nacional ante la entidad territorial a la que se encuentre vinculado el docente y
agrega que “el acto administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucion
que llevara, ademas, la firma del Coordinador Regional de Prestaciones Sociales”.

Ahora bien, al presente asunto se encuentran vinculadas la Nacion- Ministerio de
Educacion Nacional y la entidad territorial certificada a la que se encuentra adscrita
la docente demandante, entidades ante las cuales se radico la solicitud de pago de
la prima de antigiedad reclamada y las cuales emitieron su respectivo
pronunciamiento, negando lo solicitado.

Conforme a lo sefialado, este Despacho considera que, para el presente asunto,
resulta valida la vinculacion de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional para
gue continle como parte del contradictorio, declarandose no probada la excepcion
de falta de legitimaciéon en la causa por pasiva, en la medida en que en esta
oportunidad se ataca la legalidad de unos actos administrativos que han sido
expedidos por ambas entidades, por lo cual, su legalidad y por ende el derecho
sustancial reclamado debera definirse al momento de proferir sentencia, al igual que



la excepcidn de falta de legitimacion material en la causa por pasiva propuesta por
el Municipio de Valledupar, la cual fue presentada como excepcion de fondo.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la prosperidad de la excepcion de “falta de legitimacion en la
causa por pasiva”, propuesta por la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional, por
las razones expuestas.

SEGUNDO: Se reconoce personeria a la abogada MARIA DEL MAR MORENO
ZULETA como apoderada del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR y al CARLOS
RAFAEL PLATA MENDOZA como apoderado de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, respectivamente, en los términos y para los efectos de los poderes
conferidos (numerales 24 y 29 del expediente electronico).

TERCERO: Una vez ejecutoriado el auto, ingrese el expediente al Despacho para
continuar con su tramite.

Notifiguese y camplase.
(Firmado electrénicamente)

LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8: A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA

Secretario

Firmado Por:
Lilibeth Ascanio Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
005

Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: f7ba44b68006b5e1039¢3d0515b03fe86c7ce095d8fcd722533654f1d6a6d02a
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LI Rama Judicial
1 f Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO SIGCMA

ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Reptblica de Colombia é;\}

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR
Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: KENNYS MARTIN BAUTE MAESTRE

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-005-2022-00245-00

En atencion a que el Juzgado Sexto Administrativo de este circuito judicial declaro
NO fundado el impedimento manifestado, el despacho continia conociendo del
asunto y procede a resolver las excepciones propuestas por la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en virtud de lo dispuesto en el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

Para resolver, se CONSIDERA

El Articulo 38 de la Ley 2080 de 2021%, en cuanto a la resolucién de
excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, establece lo
siguiente:

Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista
en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante
podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacién con las demas excepciones podra también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso
de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacién del proceso cuando se advierta el incumplimiento de
requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

Ahora bien, los articulos 100 y 101 del Codigo General del Proceso?, en cuanto a
las excepciones previas, oportunidad y tramite de las mismas, prescriben:

1 Por medio del cual se reforma el codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de
2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.
2 Aplicable por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020.
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“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el
demandado podré proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de
traslado de la demanda:

(...)

“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito
separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberan acompafarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta
de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron
hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se
podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de
tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el
caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidir4 sobre las excepciones previas que no requieran la practica de
pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el
tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente,
declarara terminada la actuacién y ordenara devolver la demanda al demandante.
Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citard a la audiencia inicial y en ella
las practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente
al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacion del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de trdmite inadecuado, el juez ordenara darle el trdmite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacion. (...)”

Teniendo en cuenta que en este asunto ya se corrié traslado al demandante de las
excepciones previas propuestas por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, procede el Despacho a resolverlas de la siguiente manera:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: El apoderado del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL sustenta la excepcion sefialando que su representada no
intervino en los hechos que conllevan a las pretensiones de la demanda, mucho
menos es la entidad encargada de cancelar la prima de antigledad creada mediante
Acuerdo No. 13 del 14 de abril de 1983 expedido por el Concejo Municipal de
Valledupar y declarado nulo por el Tribunal Administrativo del Cesar en sentencia
proferida el 14 de marzo de 2013. Aunado a ello, sefiala que, de acuerdo con la
descentralizacién administrativa en el sector educativo, los entes territoriales son
auténomos en la administracién de la planta docente y administrativa de los
establecimientos de educacion, por lo cual se configura la falta de legitimacion e la
causa por pasiva de esa entidad.

El apoderado de la parte demandante al momento de descorrer traslado de las
excepciones propuestas, en relacion con la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, sefial6 que, los planes de desarrollo del Gobierno Nacional
elevados a categoria de ley desde el afio 2011, han plasmado claramente la
responsabilidad solidaria de la NACION — representado para estos efectos por el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-, y las entidades territoriales que
acreditan los requisitos para certificarse en educacion conforme a las leyes 60 de
1993 y 715 de 2001, lo que evidencia la necesidad de ordenar el pago de estas
acreencias con cargo al MEN con los recursos del Sistema General de
Participaciones y resultando con suma claridad, que cuando el Municipio es
certificado en educacién, como lo establecié el articulo 6 de la ley 60 de 1993, se le
debe respetar al momento de su incorporacion a las plantas de personal de la
entidad territorial el régimen prestacional que venian gozando en la misma, pero



guedando también obligado como municipio a coparticipar en la prestacion del
servicio educativo entre ellos el pago de los salarios y las primas de los empleados
a su cargo.

Con relacion al tema de la legitimacion en la causa, el Consejo de Estado, en
sentencia del 25 de marzo de 2010 expediente 05001-23-31-000-2000-02571-01
(1275-08), M.P. Dr. Gustavo Eduardo Goémez Aranguren, sostuvo que la
jurisprudencia de esa Corporacion ha diferenciado entre la legitimacién de hecho y
la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa de hecho la
relacion procesal nacida con la presentacién de la demanda y con la notificaciéon del
auto admisorio de la misma quien asumira la posicién de demandado; por su parte,
la legitimacion material, en cambio, supone la conexién entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, bien porque resultaron perjudicadas, o porque dieron lugar a
la produccioén del dafio.

Ahora bien, entrando a resolver la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva de hecho (la cual es la Unica que se debe resolver en esta etapa procesal),
advierte le despacho que, de conformidad con la demanda y su reforma, se persigue
la nulidad:

e Del Acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021-EE-366227 (con
radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de noviembre del afio 2021, expedido
por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacion
Nacional, por cuanto niega la responsabilidad en el traslado de los recursos del
Sistema General de Participaciones al Municipio de Valledupar, y en consecuencia
niega el reconocimiento y pago de la prima de antigtiedad creada mediante acuerdo
municipal No. 013 del 14 de Abril de 1983, expedido por el Concejo de Valledupar.

e Del oficio identificado con radicado de salida SAC No VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021, expedido por la Secretaria de
Talento Humano del Municipio de Valledupar, por medio del cual se decide : “No es
posible la cancelacion de primas extralegales con recursos del Estado, y
especialmente con recursos del Sistema General de Participaciones por tratarse de
conceptos salariales y prestacionales de amparo constitucional y legal” el cual fue
notificado el dia 19 de noviembre de 2021, con el oficio radicado SAC No
VAL2021EE008617.

o Del Acto administrativo ficto configurado el 21 de diciembre de 2021 (sic), expedido
por el Municipio de Valledupar, teniendo en cuenta la peticion radicada el 21 de
septiembre de 2021, en el cual se niega de manera presunta el reconocimiento y
pago de la prima de antigtiedad.

Para resolver esta excepcion hay que tener en cuenta que el articulo 180 de la Ley
115 de 1994 consagra que las prestaciones sociales de los docentes seran
reconocidas por intermedio del representante legal del Ministerio de Educacion
Nacional ante la entidad territorial a la que se encuentre vinculado el docente y
agrega que “el acto administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucion
que llevara, ademas, la firma del Coordinador Regional de Prestaciones Sociales”.

Ahora bien, al presente asunto se encuentran vinculadas la Nacion- Ministerio de
Educacion Nacional y la entidad territorial certificada a la que se encuentra adscrita
la docente demandante, entidades ante las cuales se radico la solicitud de pago de
la prima de antigiedad reclamada y las cuales emitieron su respectivo
pronunciamiento, negando lo solicitado.

Conforme a lo sefialado, este Despacho considera que, para el presente asunto,
resulta valida la vinculacion de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional para
gue continle como parte del contradictorio, declarandose no probada la excepcion
de falta de legitimaciéon en la causa por pasiva, en la medida en que en esta
oportunidad se ataca la legalidad de unos actos administrativos que han sido
expedidos por ambas entidades, por lo cual, su legalidad y por ende el derecho
sustancial reclamado debera definirse al momento de proferir sentencia, al igual que



la excepcidn de falta de legitimacion material en la causa por pasiva propuesta por
el Municipio de Valledupar, la cual fue presentada como excepcion de fondo.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la prosperidad de la excepcion de “falta de legitimacion en la
causa por pasiva”, propuesta por la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional, por
las razones expuestas.

SEGUNDO: Se reconoce personeria a la abogada MARIA DEL MAR MORENO
ZULETA como apoderada del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR y al CARLOS
RAFAEL PLATA MENDOZA como apoderado de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, respectivamente, en los términos y para los efectos de los poderes
conferidos (numerales 24 y 29 del expediente electronico).

TERCERO: Una vez ejecutoriado el auto, ingrese el expediente al Despacho para
continuar con su tramite.

Notifiguese y camplase.
(Firmado electrénicamente)

LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8: A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA

Secretario

Firmado Por:
Lilibeth Ascanio Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
005

Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 47e9e8ce7cb16c94elb2dcf956ec02874ffdb7f15cb19falc041225a5fc49e95
Documento generado en 01/06/2023 12:13:33 PM
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1 f Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO SIGCMA

ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Reptblica de Colombia é;\}

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR
Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LAWBERT JESUS MEJIA CARRILLO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-005-2022-00246-00

En atencion a que el Juzgado Sexto Administrativo de este circuito judicial declaro
NO fundado el impedimento manifestado, el despacho continia conociendo del
asunto y procede a resolver las excepciones propuestas por la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en virtud de lo dispuesto en el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

Para resolver, se CONSIDERA

El Articulo 38 de la Ley 2080 de 2021%, en cuanto a la resolucién de
excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, establece lo
siguiente:
Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista
en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante
podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacion con las demés excepciones podra también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 Y 102 del CdAdigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado codigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso
de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacién del proceso cuando se advierta el incumplimiento de
requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta manifiesta
de legitimacién en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

Ahora bien, los articulos 100 y 101 del Cédigo General del Proceso?, en cuanto a
las excepciones previas, oportunidad y tramite de las mismas, prescriben:

1 Por medio del cual se reforma el codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de
2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.
2 Aplicable por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020.

©

icontec




“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposiciéon en contrario, el
demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de
traslado de la demanda:

(...

“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito
separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberdn acompafiarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta
de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron
hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se
podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidirdn de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de
tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas vy, si fuere el
caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidir4 sobre las excepciones previas que no requieran la practica de
pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el
tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente,
declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.
Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella
las practicard y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccibn o competencia, se ordenara remitir el expediente
al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretard la terminacion del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el trdmite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacion. (...)”

Teniendo en cuenta que en este asunto ya se corrié traslado al demandante de las
excepciones previas propuestas por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, procede el Despacho a resolverlas de la siguiente manera:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: El apoderado del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL sustenta la excepcion sefialando que su representada no
intervino en los hechos que conllevan a las pretensiones de la demanda, mucho
menos es la entidad encargada de cancelar la prima de antigledad creada mediante
Acuerdo No. 13 del 14 de abril de 1983 expedido por el Concejo Municipal de
Valledupar y declarado nulo por el Tribunal Administrativo del Cesar en sentencia
proferida el 14 de marzo de 2013. Aunado a ello, sefiala que, de acuerdo con la
descentralizacion administrativa en el sector educativo, los entes territoriales son
autbnomos en la administracion de la planta docente y administrativa de los
establecimientos de educacion, por lo cual se configura la falta de legitimacion e la
causa por pasiva de esa entidad.

El apoderado de la parte demandante al momento de descorrer traslado de las
excepciones propuestas, en relacién con la excepcién de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, sefiald que, los planes de desarrollo del Gobierno Nacional
elevados a categoria de ley desde el afio 2011, han plasmado claramente la
responsabilidad solidaria de la NACION — representado para estos efectos por el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-, y las entidades territoriales que
acreditan los requisitos para certificarse en educacion conforme a las leyes 60 de
1993 y 715 de 2001, lo que evidencia la necesidad de ordenar el pago de estas
acreencias con cargo al MEN con los recursos del Sistema General de
Participaciones y resultando con suma claridad, que cuando el Municipio es
certificado en educacion, como lo establecio el articulo 6 de la ley 60 de 1993, se le
debe respetar al momento de su incorporacion a las plantas de personal de la
entidad territorial el régimen prestacional que venian gozando en la misma, pero
guedando también obligado como municipio a coparticipar en la prestacion del



servicio educativo entre ellos el pago de los salarios y las primas de los empleados
a su cargo.

Con relacién al tema de la legitimacién en la causa, el Consejo de Estado, en
sentencia del 25 de marzo de 2010 expediente 05001-23-31-000-2000-02571-01
(1275-08), M.P. Dr. Gustavo Eduardo Gdémez Aranguren, sostuvo que la
jurisprudencia de esa Corporacion ha diferenciado entre la legitimacién de hecho y
la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa de hecho la
relacion procesal nacida con la presentacion de la demanda y con la notificacion del
auto admisorio de la misma quien asumira la posicion de demandado; por su parte,
la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, bien porque resultaron perjudicadas, o porque dieron lugar a
la produccién del dafo.

Ahora bien, entrando a resolver la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva de hecho (la cual es la Unica que se debe resolver en esta etapa procesal),
advierte le despacho que, de conformidad con la demanda y su reforma, se persigue
la nulidad:

o Del Acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021-EE-366227 (con
radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de noviembre del afio 2021, expedido
por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacién
Nacional, por cuanto niega la responsabilidad en el traslado de los recursos del
Sistema General de Participaciones al Municipio de Valledupar, y en consecuencia
niega el reconocimiento y pago de la prima de antigtiedad creada mediante acuerdo
municipal No. 013 del 14 de Abril de 1983, expedido por el Concejo de Valledupar.

e Del oficio identificado con radicado de salida SAC No VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021, expedido por la Secretaria de
Talento Humano del Municipio de Valledupar, por medio del cual se decide : “No es
posible la cancelacion de primas extralegales con recursos del Estado, y
especialmente con recursos del Sistema General de Participaciones por tratarse de
conceptos salariales y prestacionales de amparo constitucional y legal” el cual fue
notificado el dia 19 de noviembre de 2021, con el oficio radicado SAC No
VAL2021EE008617.

¢ Del Acto administrativo ficto configurado el 21 de diciembre de 2021 (sic), expedido
por el Municipio de Valledupar, teniendo en cuenta la peticién radicada el 21 de
septiembre de 2021, en el cual se niega de manera presunta el reconocimiento y
pago de la prima de antigtiedad.

Para resolver esta excepcion hay que tener en cuenta que el articulo 180 de la Ley
115 de 1994 consagra que las prestaciones sociales de los docentes seran
reconocidas por intermedio del representante legal del Ministerio de Educacion
Nacional ante la entidad territorial a la que se encuentre vinculado el docente y
agrega que “el acto administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucién
gue llevara, ademas, la firma del Coordinador Regional de Prestaciones Sociales”.

Ahora bien, al presente asunto se encuentran vinculadas la Nacioén- Ministerio de
Educacion Nacional y la entidad territorial certificada a la que se encuentra adscrita
la docente demandante, entidades ante las cuales se radico la solicitud de pago de
la prima de antigiedad reclamada y las cuales emitieron su respectivo
pronunciamiento, negando lo solicitado.

Conforme a lo sefalado, este Despacho considera que, para el presente asunto,
resulta valida la vinculacion de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional para
gue continle como parte del contradictorio, declarandose no probada la excepcién
de falta de legitimacion en la causa por pasiva, en la medida en que en esta
oportunidad se ataca la legalidad de unos actos administrativos que han sido
expedidos por ambas entidades, por lo cual, su legalidad y por ende el derecho
sustancial reclamado deberé definirse al momento de proferir sentencia, al igual que
la excepcidn de falta de legitimacion material en la causa por pasiva propuesta por
el Municipio de Valledupar, la cual fue presentada como excepcion de fondo.



En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la prosperidad de la excepcion de “falta de legitimacion en la
causa por pasiva”, propuesta por la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional, por
las razones expuestas.

SEGUNDO: Se reconoce personeria a la abogada MARIA DEL MAR MORENO
ZULETA como apoderada del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR y al CARLOS
RAFAEL PLATA MENDOZA como apoderado de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, respectivamente, en los términos y para los efectos de los poderes
conferidos (numerales 24 y 29 del expediente electronico).

TERCERO: Una vez ejecutoriado el auto, ingrese el expediente al Despacho para
continuar con su tramite.

Notifiguese y camplase.
(Firmado electrénicamente)

LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8: A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA

Secretario

Firmado Por:
Lilibeth Ascanio Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
005

Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR
Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LEDYS ENITH CASTILLA CASTILLO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-005-2022-00247-00

En atencion a que el Juzgado Sexto Administrativo de este circuito judicial declaro
NO fundado el impedimento manifestado, el despacho continta conociendo del
asunto y procede a resolver las excepciones propuestas por la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en virtud de lo dispuesto en el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

Para resolver, se CONSIDERA

El Articulo 38 de la Ley 2080 de 2021%, en cuanto a la resolucién de
excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, establece lo
siguiente:

Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista
en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante
podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacién con las demas excepciones podra también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 Y 102 del Cdédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso
de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacién del proceso cuando se advierta el incumplimiento de
requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

Ahora bien, los articulos 100 y 101 del Codigo General del Proceso?, en cuanto a
las excepciones previas, oportunidad y tramite de las mismas, prescriben:

1 Por medio del cual se reforma el codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de
2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.
2 Aplicable por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020.
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“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el
demandado podré proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de
traslado de la demanda:

(...)

“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito
separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberan acompafarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta
de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron
hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se
podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de
tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el
caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidir4 sobre las excepciones previas que no requieran la practica de
pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el
tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente,
declarara terminada la actuacién y ordenara devolver la demanda al demandante.
Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citard a la audiencia inicial y en ella
las practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente
al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacion del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de trdmite inadecuado, el juez ordenara darle el trdmite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacion. (...)”

Teniendo en cuenta que en este asunto ya se corrié traslado al demandante de las
excepciones previas propuestas por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, procede el Despacho a resolverlas de la siguiente manera:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: El apoderado del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL sustenta la excepcion sefialando que su representada no
intervino en los hechos que conllevan a las pretensiones de la demanda, mucho
menos es la entidad encargada de cancelar la prima de antigledad creada mediante
Acuerdo No. 13 del 14 de abril de 1983 expedido por el Concejo Municipal de
Valledupar y declarado nulo por el Tribunal Administrativo del Cesar en sentencia
proferida el 14 de marzo de 2013. Aunado a ello, sefiala que, de acuerdo con la
descentralizacién administrativa en el sector educativo, los entes territoriales son
auténomos en la administracién de la planta docente y administrativa de los
establecimientos de educacion, por lo cual se configura la falta de legitimacion e la
causa por pasiva de esa entidad.

El apoderado de la parte demandante al momento de descorrer traslado de las
excepciones propuestas, en relacion con la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, sefial6 que, los planes de desarrollo del Gobierno Nacional
elevados a categoria de ley desde el afio 2011, han plasmado claramente la
responsabilidad solidaria de la NACION — representado para estos efectos por el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-, y las entidades territoriales que
acreditan los requisitos para certificarse en educacion conforme a las leyes 60 de
1993 y 715 de 2001, lo que evidencia la necesidad de ordenar el pago de estas
acreencias con cargo al MEN con los recursos del Sistema General de
Participaciones y resultando con suma claridad, que cuando el Municipio es
certificado en educacién, como lo establecié el articulo 6 de la ley 60 de 1993, se le
debe respetar al momento de su incorporacion a las plantas de personal de la
entidad territorial el régimen prestacional que venian gozando en la misma, pero



guedando también obligado como municipio a coparticipar en la prestacion del
servicio educativo entre ellos el pago de los salarios y las primas de los empleados
a su cargo.

Con relacion al tema de la legitimacion en la causa, el Consejo de Estado, en
sentencia del 25 de marzo de 2010 expediente 05001-23-31-000-2000-02571-01
(1275-08), M.P. Dr. Gustavo Eduardo Goémez Aranguren, sostuvo que la
jurisprudencia de esa Corporacion ha diferenciado entre la legitimacién de hecho y
la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa de hecho la
relacion procesal nacida con la presentacién de la demanda y con la notificaciéon del
auto admisorio de la misma quien asumira la posicién de demandado; por su parte,
la legitimacion material, en cambio, supone la conexién entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, bien porque resultaron perjudicadas, o porque dieron lugar a
la produccioén del dafio.

Ahora bien, entrando a resolver la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva de hecho (la cual es la Unica que se debe resolver en esta etapa procesal),
advierte le despacho que, de conformidad con la demanda y su reforma, se persigue
la nulidad:

e Del Acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021-EE-366227 (con
radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de noviembre del afio 2021, expedido
por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacion
Nacional, por cuanto niega la responsabilidad en el traslado de los recursos del
Sistema General de Participaciones al Municipio de Valledupar, y en consecuencia
niega el reconocimiento y pago de la prima de antigtiedad creada mediante acuerdo
municipal No. 013 del 14 de Abril de 1983, expedido por el Concejo de Valledupar.

e Del oficio identificado con radicado de salida SAC No VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021, expedido por la Secretaria de
Talento Humano del Municipio de Valledupar, por medio del cual se decide : “No es
posible la cancelacion de primas extralegales con recursos del Estado, y
especialmente con recursos del Sistema General de Participaciones por tratarse de
conceptos salariales y prestacionales de amparo constitucional y legal” el cual fue
notificado el dia 19 de noviembre de 2021, con el oficio radicado SAC No
VAL2021EE008617.

o Del Acto administrativo ficto configurado el 21 de diciembre de 2021 (sic), expedido
por el Municipio de Valledupar, teniendo en cuenta la peticion radicada el 21 de
septiembre de 2021, en el cual se niega de manera presunta el reconocimiento y
pago de la prima de antigtiedad.

Para resolver esta excepcion hay que tener en cuenta que el articulo 180 de la Ley
115 de 1994 consagra que las prestaciones sociales de los docentes seran
reconocidas por intermedio del representante legal del Ministerio de Educacion
Nacional ante la entidad territorial a la que se encuentre vinculado el docente y
agrega que “el acto administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucion
que llevara, ademas, la firma del Coordinador Regional de Prestaciones Sociales”.

Ahora bien, al presente asunto se encuentran vinculadas la Nacion- Ministerio de
Educacion Nacional y la entidad territorial certificada a la que se encuentra adscrita
la docente demandante, entidades ante las cuales se radico la solicitud de pago de
la prima de antigiedad reclamada y las cuales emitieron su respectivo
pronunciamiento, negando lo solicitado.

Conforme a lo sefialado, este Despacho considera que, para el presente asunto,
resulta valida la vinculacion de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional para
gue continle como parte del contradictorio, declarandose no probada la excepcion
de falta de legitimaciéon en la causa por pasiva, en la medida en que en esta
oportunidad se ataca la legalidad de unos actos administrativos que han sido
expedidos por ambas entidades, por lo cual, su legalidad y por ende el derecho
sustancial reclamado debera definirse al momento de proferir sentencia, al igual que



la excepcidn de falta de legitimacion material en la causa por pasiva propuesta por
el Municipio de Valledupar, la cual fue presentada como excepcion de fondo.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la prosperidad de la excepcion de “falta de legitimacion en la
causa por pasiva”, propuesta por la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional, por
las razones expuestas.

SEGUNDO: Se reconoce personeria a la abogada MARIA DEL MAR MORENO
ZULETA como apoderada del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR y al CARLOS
RAFAEL PLATA MENDOZA como apoderado de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, respectivamente, en los términos y para los efectos de los poderes
conferidos (numerales 24 y 29 del expediente electronico).

TERCERO: Una vez ejecutoriado el auto, ingrese el expediente al Despacho para
continuar con su tramite.

Notifiguese y camplase.
(Firmado electrénicamente)

LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8: A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA

Secretario

Firmado Por:
Lilibeth Ascanio Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
005

Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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LI Rama Judicial
1 f Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO SIGCMA

ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Reptblica de Colombia é;\}

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR
Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: EDGARDO PERALTA CANO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-005-2022-00248-00

En atencion a que el Juzgado Sexto Administrativo de este circuito judicial declaro
NO fundado el impedimento manifestado, el despacho continda conociendo del
asunto y procede a resolver las excepciones propuestas por la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en virtud de lo dispuesto en el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

Para resolver, se CONSIDERA

El Articulo 38 de la Ley 2080 de 2021%, en cuanto a la resolucién de
excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, establece lo
siguiente:

Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la forma prevista
en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante
podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacién con las demas excepciones podra también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 Y 102 del Coédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso
de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacién del proceso cuando se advierta el incumplimiento de
requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

Ahora bien, los articulos 100 y 101 del Codigo General del Proceso?, en cuanto a
las excepciones previas, oportunidad y tramite de las mismas, prescriben:

1 Por medio del cual se reforma el codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de
2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.
2 Aplicable por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020.
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“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el
demandado podré proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de
traslado de la demanda:

(...)

“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito
separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberan acompafarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta
de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron
hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se
podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de
tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el
caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidir4 sobre las excepciones previas que no requieran la practica de
pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el
tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente,
declarara terminada la actuacién y ordenara devolver la demanda al demandante.
Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citard a la audiencia inicial y en ella
las practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente
al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacion del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de trdmite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacion. (...)”

Teniendo en cuenta que en este asunto ya se corrié traslado al demandante de las
excepciones previas propuestas por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, procede el Despacho a resolverlas de la siguiente manera:

- Falta de legitimacion en la causa por pasiva: El apoderado del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL sustenta la excepcion sefialando que su representada no
intervino en los hechos que conllevan a las pretensiones de la demanda, mucho
menos es la entidad encargada de cancelar la prima de antigledad creada mediante
Acuerdo No. 13 del 14 de abril de 1983 expedido por el Concejo Municipal de
Valledupar y declarado nulo por el Tribunal Administrativo del Cesar en sentencia
proferida el 14 de marzo de 2013. Aunado a ello, sefiala que, de acuerdo con la
descentralizacion administrativa en el sector educativo, los entes territoriales son
auténomos en la administracién de la planta docente y administrativa de los
establecimientos de educacion, por lo cual se configura la falta de legitimacion e la
causa por pasiva de esa entidad.

El apoderado de la parte demandante al momento de descorrer traslado de las
excepciones propuestas, en relacion con la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, sefial6 que, los planes de desarrollo del Gobierno Nacional
elevados a categoria de ley desde el afio 2011, han plasmado claramente la
responsabilidad solidaria de la NACION — representado para estos efectos por el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-, y las entidades territoriales que
acreditan los requisitos para certificarse en educacion conforme a las leyes 60 de
1993 y 715 de 2001, lo que evidencia la necesidad de ordenar el pago de estas
acreencias con cargo al MEN con los recursos del Sistema General de
Participaciones y resultando con suma claridad, que cuando el Municipio es
certificado en educacién, como lo establecié el articulo 6 de la ley 60 de 1993, se le
debe respetar al momento de su incorporacion a las plantas de personal de la
entidad territorial el régimen prestacional que venian gozando en la misma, pero



guedando también obligado como municipio a coparticipar en la prestacion del
servicio educativo entre ellos el pago de los salarios y las primas de los empleados
a su cargo.

Con relacion al tema de la legitimacion en la causa, el Consejo de Estado, en
sentencia del 25 de marzo de 2010 expediente 05001-23-31-000-2000-02571-01
(1275-08), M.P. Dr. Gustavo Eduardo Goémez Aranguren, sostuvo que la
jurisprudencia de esa Corporacion ha diferenciado entre la legitimacién de hecho y
la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa de hecho la
relacion procesal nacida con la presentacién de la demanda y con la notificaciéon del
auto admisorio de la misma quien asumira la posicion de demandado; por su parte,
la legitimacion material, en cambio, supone la conexién entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, bien porque resultaron perjudicadas, o porque dieron lugar a
la produccioén del dafio.

Ahora bien, entrando a resolver la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva de hecho (la cual es la Unica que se debe resolver en esta etapa procesal),
advierte le despacho que, de conformidad con la demanda y su reforma, se persigue
la nulidad:

e Del Acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021-EE-366227 (con
radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de noviembre del afio 2021, expedido
por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacion
Nacional, por cuanto niega la responsabilidad en el traslado de los recursos del
Sistema General de Participaciones al Municipio de Valledupar, y en consecuencia
niega el reconocimiento y pago de la prima de antigiiedad creada mediante acuerdo
municipal No. 013 del 14 de Abril de 1983, expedido por el Concejo de Valledupar.

e Del oficio identificado con radicado de salida SAC No VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021, expedido por la Secretaria de
Talento Humano del Municipio de Valledupar, por medio del cual se decide : “No es
posible la cancelacion de primas extralegales con recursos del Estado, y
especialmente con recursos del Sistema General de Participaciones por tratarse de
conceptos salariales y prestacionales de amparo constitucional y legal” el cual fue
notificado el dia 19 de noviembre de 2021, con el oficio radicado SAC No
VAL2021EE008617.

o Del Acto administrativo ficto configurado el 21 de diciembre de 2021 (sic), expedido
por el Municipio de Valledupar, teniendo en cuenta la peticion radicada el 21 de
septiembre de 2021, en el cual se niega de manera presunta el reconocimiento y
pago de la prima de antigtiedad.

Para resolver esta excepcion hay que tener en cuenta que el articulo 180 de la Ley
115 de 1994 consagra que las prestaciones sociales de los docentes seran
reconocidas por intermedio del representante legal del Ministerio de Educacion
Nacional ante la entidad territorial a la que se encuentre vinculado el docente y
agrega que “el acto administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucion
que llevara, ademas, la firma del Coordinador Regional de Prestaciones Sociales”.

Ahora bien, al presente asunto se encuentran vinculadas la Nacion- Ministerio de
Educacion Nacional y la entidad territorial certificada a la que se encuentra adscrita
la docente demandante, entidades ante las cuales se radico la solicitud de pago de
la prima de antigiedad reclamada y las cuales emitieron su respectivo
pronunciamiento, negando lo solicitado.

Conforme a lo sefialado, este Despacho considera que, para el presente asunto,
resulta valida la vinculacion de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional para
gue continle como parte del contradictorio, declarandose no probada la excepcion
de falta de legitimaciéon en la causa por pasiva, en la medida en que en esta
oportunidad se ataca la legalidad de unos actos administrativos que han sido
expedidos por ambas entidades, por lo cual, su legalidad y por ende el derecho
sustancial reclamado debera definirse al momento de proferir sentencia, al igual que



la excepcidn de falta de legitimacién material en la causa por pasiva propuesta por
el Municipio de Valledupar, la cual fue presentada como excepcién de fondo.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la prosperidad de la excepcion de “falta de legitimacion en la
causa por pasiva”, propuesta por la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional, por
las razones expuestas.

SEGUNDO: Se reconoce personeria a la abogada MARIA DEL MAR MORENO
ZULETA como apoderada del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR y al CARLOS
RAFAEL PLATA MENDOZA como apoderado de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, respectivamente, en los términos y para los efectos de los poderes
conferidos (numerales 24 y 29 del expediente electronico).

TERCERO: Una vez ejecutoriado el auto, ingrese el expediente al Despacho para
continuar con su tramite.

Notifiguese y camplase.
(Firmado electrénicamente)

LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8: A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA

Secretario

Firmado Por:
Lilibeth Ascanio Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
005

Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 7684508354e0190c0379f5f3c732ad9d9ef8db09a5622d49d63e0clebef71112
Documento generado en 01/06/2023 12:13:41 PM



Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



LI Rama Judicial
1 f Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO SIGCMA

ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Reptblica de Colombia é;\}

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR
Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: NANCY LEONOR ZUNIGA MANJARREZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-005-2022-00249-00

En atencion a que el Juzgado Sexto Administrativo de este circuito judicial declaro
NO fundado el impedimento manifestado, el despacho continta conociendo del
asunto y procede a resolver las excepciones propuestas por la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en virtud de lo dispuesto en el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

Para resolver, se CONSIDERA

El Articulo 38 de la Ley 2080 de 2021%, en cuanto a la resolucién de
excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, establece lo
siguiente:

Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista
en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante
podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacién con las demas excepciones podra también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 Y 102 del Cdédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso
de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacién del proceso cuando se advierta el incumplimiento de
requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

Ahora bien, los articulos 100 y 101 del Codigo General del Proceso?, en cuanto a
las excepciones previas, oportunidad y tramite de las mismas, prescriben:

1 Por medio del cual se reforma el codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de
2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.
2 Aplicable por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020.
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“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el
demandado podré proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de
traslado de la demanda:

(...)

“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito
separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberan acompafarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta
de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron
hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se
podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de
tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el
caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidir4 sobre las excepciones previas que no requieran la practica de
pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el
tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente,
declarara terminada la actuacién y ordenara devolver la demanda al demandante.
Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citard a la audiencia inicial y en ella
las practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente
al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacion del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de trdmite inadecuado, el juez ordenara darle el trdmite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacion. (...)”

Teniendo en cuenta que en este asunto ya se corrié traslado al demandante de las
excepciones previas propuestas por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, procede el Despacho a resolverlas de la siguiente manera:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: El apoderado del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL sustenta la excepcion sefialando que su representada no
intervino en los hechos que conllevan a las pretensiones de la demanda, mucho
menos es la entidad encargada de cancelar la prima de antigledad creada mediante
Acuerdo No. 13 del 14 de abril de 1983 expedido por el Concejo Municipal de
Valledupar y declarado nulo por el Tribunal Administrativo del Cesar en sentencia
proferida el 14 de marzo de 2013. Aunado a ello, sefiala que, de acuerdo con la
descentralizacién administrativa en el sector educativo, los entes territoriales son
auténomos en la administracién de la planta docente y administrativa de los
establecimientos de educacion, por lo cual se configura la falta de legitimacion e la
causa por pasiva de esa entidad.

El apoderado de la parte demandante al momento de descorrer traslado de las
excepciones propuestas, en relacion con la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, sefial6 que, los planes de desarrollo del Gobierno Nacional
elevados a categoria de ley desde el afio 2011, han plasmado claramente la
responsabilidad solidaria de la NACION — representado para estos efectos por el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-, y las entidades territoriales que
acreditan los requisitos para certificarse en educacion conforme a las leyes 60 de
1993 y 715 de 2001, lo que evidencia la necesidad de ordenar el pago de estas
acreencias con cargo al MEN con los recursos del Sistema General de
Participaciones y resultando con suma claridad, que cuando el Municipio es
certificado en educacién, como lo establecié el articulo 6 de la ley 60 de 1993, se le
debe respetar al momento de su incorporacion a las plantas de personal de la
entidad territorial el régimen prestacional que venian gozando en la misma, pero



guedando también obligado como municipio a coparticipar en la prestacion del
servicio educativo entre ellos el pago de los salarios y las primas de los empleados
a su cargo.

Con relacion al tema de la legitimacion en la causa, el Consejo de Estado, en
sentencia del 25 de marzo de 2010 expediente 05001-23-31-000-2000-02571-01
(1275-08), M.P. Dr. Gustavo Eduardo Goémez Aranguren, sostuvo que la
jurisprudencia de esa Corporacion ha diferenciado entre la legitimacién de hecho y
la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa de hecho la
relacion procesal nacida con la presentacién de la demanda y con la notificaciéon del
auto admisorio de la misma quien asumira la posicién de demandado; por su parte,
la legitimacion material, en cambio, supone la conexién entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, bien porque resultaron perjudicadas, o porque dieron lugar a
la produccioén del dafio.

Ahora bien, entrando a resolver la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva de hecho (la cual es la Unica que se debe resolver en esta etapa procesal),
advierte le despacho que, de conformidad con la demanda y su reforma, se persigue
la nulidad:

e Del Acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021-EE-366227 (con
radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de noviembre del afio 2021, expedido
por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacion
Nacional, por cuanto niega la responsabilidad en el traslado de los recursos del
Sistema General de Participaciones al Municipio de Valledupar, y en consecuencia
niega el reconocimiento y pago de la prima de antigtiedad creada mediante acuerdo
municipal No. 013 del 14 de Abril de 1983, expedido por el Concejo de Valledupar.

e Del oficio identificado con radicado de salida SAC No VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021, expedido por la Secretaria de
Talento Humano del Municipio de Valledupar, por medio del cual se decide : “No es
posible la cancelacion de primas extralegales con recursos del Estado, y
especialmente con recursos del Sistema General de Participaciones por tratarse de
conceptos salariales y prestacionales de amparo constitucional y legal” el cual fue
notificado el dia 19 de noviembre de 2021, con el oficio radicado SAC No
VAL2021EE008617.

o Del Acto administrativo ficto configurado el 21 de diciembre de 2021 (sic), expedido
por el Municipio de Valledupar, teniendo en cuenta la peticion radicada el 21 de
septiembre de 2021, en el cual se niega de manera presunta el reconocimiento y
pago de la prima de antigtiedad.

Para resolver esta excepcion hay que tener en cuenta que el articulo 180 de la Ley
115 de 1994 consagra que las prestaciones sociales de los docentes seran
reconocidas por intermedio del representante legal del Ministerio de Educacion
Nacional ante la entidad territorial a la que se encuentre vinculado el docente y
agrega que “el acto administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucion
que llevara, ademas, la firma del Coordinador Regional de Prestaciones Sociales”.

Ahora bien, al presente asunto se encuentran vinculadas la Nacion- Ministerio de
Educacion Nacional y la entidad territorial certificada a la que se encuentra adscrita
la docente demandante, entidades ante las cuales se radico la solicitud de pago de
la prima de antigiedad reclamada y las cuales emitieron su respectivo
pronunciamiento, negando lo solicitado.

Conforme a lo sefialado, este Despacho considera que, para el presente asunto,
resulta valida la vinculacion de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional para
gue continle como parte del contradictorio, declarandose no probada la excepcion
de falta de legitimaciéon en la causa por pasiva, en la medida en que en esta
oportunidad se ataca la legalidad de unos actos administrativos que han sido
expedidos por ambas entidades, por lo cual, su legalidad y por ende el derecho
sustancial reclamado debera definirse al momento de proferir sentencia, al igual que



la excepcidn de falta de legitimacion material en la causa por pasiva propuesta por
el Municipio de Valledupar, la cual fue presentada como excepcion de fondo.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la prosperidad de la excepcion de “falta de legitimacion en la
causa por pasiva”, propuesta por la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional, por
las razones expuestas.

SEGUNDO: Se reconoce personeria a la abogada MARIA DEL MAR MORENO
ZULETA como apoderada del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR y al CARLOS
RAFAEL PLATA MENDOZA como apoderado de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, respectivamente, en los términos y para los efectos de los poderes
conferidos (numerales 24 y 29 del expediente electronico).

TERCERO: Una vez ejecutoriado el auto, ingrese el expediente al Despacho para
continuar con su tramite.

Notifiguese y camplase.
(Firmado electrénicamente)

LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8: A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA

Secretario

Firmado Por:
Lilibeth Ascanio Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
005

Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: c485eb4bc300e3be3076319df327ffc36069a5bb14275f1d8339bad02298ddc4
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LI Rama Judicial
1 f Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO SIGCMA

ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Reptblica de Colombia é;\}

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR
Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: SANDRA LUZ AYOLA DAVILA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-005-2022-00274-00

En atencion a que el Juzgado Sexto Administrativo de este circuito judicial declaro
NO fundado el impedimento manifestado, el despacho continda conociendo del
asunto y procede a resolver las excepciones propuestas por la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en virtud de lo dispuesto en el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

Para resolver, se CONSIDERA

El Articulo 38 de la Ley 2080 de 2021%, en cuanto a la resolucién de
excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, establece lo
siguiente:

Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la forma prevista
en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante
podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacién con las demas excepciones podra también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 Y 102 del Coédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso
de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacién del proceso cuando se advierta el incumplimiento de
requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

Ahora bien, los articulos 100 y 101 del Codigo General del Proceso?, en cuanto a
las excepciones previas, oportunidad y tramite de las mismas, prescriben:

1 Por medio del cual se reforma el codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de
2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.
2 Aplicable por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020.
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“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el
demandado podré proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de
traslado de la demanda:

(...)

“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito
separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberan acompafarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta
de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron
hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se
podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de
tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el
caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidir4 sobre las excepciones previas que no requieran la practica de
pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el
tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente,
declarara terminada la actuacién y ordenara devolver la demanda al demandante.
Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citard a la audiencia inicial y en ella
las practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente
al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacion del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de trdmite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacion. (...)”

Teniendo en cuenta que en este asunto ya se corrié traslado al demandante de las
excepciones previas propuestas por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, procede el Despacho a resolverlas de la siguiente manera:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: El apoderado del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL sustenta la excepcion sefialando que su representada no
intervino en los hechos que conllevan a las pretensiones de la demanda, mucho
menos es la entidad encargada de cancelar la prima de antigiedad creada mediante
Acuerdo No. 13 del 14 de abril de 1983 expedido por el Concejo Municipal de
Valledupar y declarado nulo por el Tribunal Administrativo del Cesar en sentencia
proferida el 14 de marzo de 2013. Aunado a ello, sefiala que, de acuerdo con la
descentralizacién administrativa en el sector educativo, los entes territoriales son
auténomos en la administracién de la planta docente y administrativa de los
establecimientos de educacion, por lo cual se configura la falta de legitimacion e la
causa por pasiva de esa entidad.

El apoderado de la parte demandante al momento de descorrer traslado de las
excepciones propuestas, en relacion con la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, sefial6 que, los planes de desarrollo del Gobierno Nacional
elevados a categoria de ley desde el afio 2011, han plasmado claramente la
responsabilidad solidaria de la NACION — representado para estos efectos por el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-, y las entidades territoriales que
acreditan los requisitos para certificarse en educacion conforme a las leyes 60 de
1993 y 715 de 2001, lo que evidencia la necesidad de ordenar el pago de estas
acreencias con cargo al MEN con los recursos del Sistema General de
Participaciones y resultando con suma claridad, que cuando el Municipio es
certificado en educacién, como lo establecié el articulo 6 de la ley 60 de 1993, se le
debe respetar al momento de su incorporacion a las plantas de personal de la
entidad territorial el régimen prestacional que venian gozando en la misma, pero



guedando también obligado como municipio a coparticipar en la prestacion del
servicio educativo entre ellos el pago de los salarios y las primas de los empleados
a su cargo.

Con relacion al tema de la legitimacion en la causa, el Consejo de Estado, en
sentencia del 25 de marzo de 2010 expediente 05001-23-31-000-2000-02571-01
(1275-08), M.P. Dr. Gustavo Eduardo Goémez Aranguren, sostuvo que la
jurisprudencia de esa Corporacion ha diferenciado entre la legitimacién de hecho y
la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa de hecho la
relacion procesal nacida con la presentacién de la demanda y con la notificaciéon del
auto admisorio de la misma quien asumira la posicién de demandado; por su parte,
la legitimacion material, en cambio, supone la conexién entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, bien porque resultaron perjudicadas, o porque dieron lugar a
la produccioén del dafio.

Ahora bien, entrando a resolver la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva de hecho (la cual es la Unica que se debe resolver en esta etapa procesal),
advierte le despacho que, de conformidad con la demanda y su reforma, se persigue
la nulidad:

e Del Acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021-EE-366227 (con
radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de noviembre del afio 2021, expedido
por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacion
Nacional, por cuanto niega la responsabilidad en el traslado de los recursos del
Sistema General de Participaciones al Municipio de Valledupar, y en consecuencia
niega el reconocimiento y pago de la prima de antigtiedad creada mediante acuerdo
municipal No. 013 del 14 de Abril de 1983, expedido por el Concejo de Valledupar.

e Del oficio identificado con radicado de salida SAC No VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021, expedido por la Secretaria de
Talento Humano del Municipio de Valledupar, por medio del cual se decide : “No es
posible la cancelacion de primas extralegales con recursos del Estado, y
especialmente con recursos del Sistema General de Participaciones por tratarse de
conceptos salariales y prestacionales de amparo constitucional y legal” el cual fue
notificado el dia 19 de noviembre de 2021, con el oficio radicado SAC No
VAL2021EE008617.

o Del Acto administrativo ficto configurado el 21 de septiembre de 2021 (sic), expedido
por el Municipio de Valledupar, teniendo en cuenta la peticion radicada el 21 de
septiembre de 2021, en el cual se niega de manera presunta el reconocimiento y
pago de la prima de antigtiedad.

Para resolver esta excepcion hay que tener en cuenta que el articulo 180 de la Ley
115 de 1994 consagra que las prestaciones sociales de los docentes seran
reconocidas por intermedio del representante legal del Ministerio de Educacion
Nacional ante la entidad territorial a la que se encuentre vinculado el docente y
agrega que “el acto administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucion
que llevara, ademas, la firma del Coordinador Regional de Prestaciones Sociales”.

Ahora bien, al presente asunto se encuentran vinculadas la Nacion- Ministerio de
Educacion Nacional y la entidad territorial certificada a la que se encuentra adscrita
la docente demandante, entidades ante las cuales se radico la solicitud de pago de
la prima de antigiedad reclamada y las cuales emitieron su respectivo
pronunciamiento, negando lo solicitado.

Conforme a lo sefialado, este Despacho considera que, para el presente asunto,
resulta valida la vinculacion de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional para
gue continle como parte del contradictorio, declarandose no probada la excepcion
de falta de legitimaciéon en la causa por pasiva, en la medida en que en esta
oportunidad se ataca la legalidad de unos actos administrativos que han sido
expedidos por ambas entidades, por lo cual, su legalidad y por ende el derecho
sustancial reclamado debera definirse al momento de proferir sentencia.



En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la prosperidad de la excepcion de “falta de legitimacion en la
causa por pasiva”, propuesta por la Nacién- Ministerio de Educacion Nacional, por
las razones expuestas.

SEGUNDO: Se reconoce personeria al abogado JOSE MARIA PABA MOLINA
como apoderado del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR y al CARLOS RAFAEL PLATA
MENDOZA como apoderado de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
respectivamente, en los términos y para los efectos de los poderes conferidos
(numerales 19 y 33 del expediente electronico).

TERCERO: Una vez ejecutoriado el auto, ingrese el expediente al Despacho para
continuar con su tramite.

Notifiquese y cumplase.
(Firmado electronicamente)

LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8: A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA

Secretario

Firmado Por:
Lilibeth Ascanio Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
005
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR
Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: OSIRIS GONZALEZ CASTILLO
DEMANDADO: ESE JORGE ISAAC RINCON TORRES DE LA
JAGUA DE IBIRICO

RADICADO: 20001-33-33-005-2022-00325-00

Se sefala como fecha para llevar a cabo de la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA el_dia veintisiete (27) de junio de dos mil veintitrés (2023),
a las 10:00 de la mafiana.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 2213 de 20221, la mencionada
audiencia se llevara a cabo de manera virtual a través de la plataforma LifeSize, y
el enlace sera remitido al correo electrénico del Agente del Ministerio Publico, el
perito y apoderados que se encuentran relacionados en el expediente, un dia antes
de la audiencia.

Se recuerda a los apoderados de las partes que la asistencia a esta audiencia es
obligatoria, so pena de recibir las consecuencias legales de la no asistencia a la
misma. La inasistencia de quienes deben concurrir no impedira la realizacion de la
audiencia y las partes se consideraran notificadas, aunque no hayan concurrido (art.
202 CPACA).

Notifiguese y camplase.
(Firmado electrénicamente)
LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8:A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA

Secretario

1 Por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto Legislativo 806 de 2020 y se adoptan medidas para
implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judicial, agilizar los procesos judiciales
y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia y se dictan otras disposiciones”
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Firmado Por:
Lilibeth Ascanio Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
005
Valledupar - Cesar
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR

Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: YASMIN DEL ROSARIO FERNANDEZ NARVAEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FOMAG Y MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-005-2022-00419-00

En atencion a que el Juzgado Sexto Administrativo de este circuito judicial declaré NO
fundado el impedimento manifestado, el despacho contindia conociendo del asunto y
procede a resolver las excepciones previas propuestas por la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG y el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.

Para resolver se CONSIDERA

El Articulo 38 de la Ley 2080 de 20211, en cuanto a la resolucién de excepciones
en la jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo, establece lo siguiente:

Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual sera
del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas Y, si fuere el caso, subsanar los defectos
anotados en ellas. En relacién con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.
Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100,
101 Y 102 del Cdodigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a
gue se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado
ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolverd las excepciones previas que requirieron pruebas y estén
pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas,
se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos
de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta manifiesta de
legitimacion en la causay prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

Ahora bien, los articulos 100 y 101 del Cédigo General del Proceso?, en cuanto a las
excepciones previas, oportunidad y tramite de las mismas, prescriben:

Por medio del cual se reforma el codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de 2011-
y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.
2 Aplicable por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020.
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“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el demandado
podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la
demanda:

(...
“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito
separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberdn acompafarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren
en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta de
competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron hechos, o
la falta de integracién del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se podran practicar
hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidirdn de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correrd traslado al demandante por el término de tres
(3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas vy, si fuere el caso,
subsane los defectos anotados.

2. Eljuez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas,
antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso
y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la
actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente al
juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacién del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenaré la respectiva citacion. (...)”

Teniendo en cuenta que en este asunto ya se corrio traslado a la parte demandante de
las excepciones propuestas, procede el Despacho a resolverla de la siguiente manera:

-Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva: Manifiesta la apoderada del Municipio
de Valledupar, que en el caso estudiado, su representada no esta llamada a responder
por la responsabilidad que le pretende endilgar la parte demandante, toda vez que el
pago de las prestaciones sociales a cargo de los docentes, lo realiza el FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a través de la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., sin que por demas deba entenderse que el
Municipio de Valledupar a través de la Secretaria de Educacién Municipal esta llamada
a responder.

Para resolver esta excepcién hay que tener en cuenta que la Ley 91 de 1989 en su
articulo 3° cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio como una
cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica,
sin personeria juridica, cuyos recursos son manejados por una entidad fiduciaria estatal
o de economia mixta, en la cual el Estado tiene mas del 90% del capital. A su turno, el
articulo 9 ibidem establecido como obligacion del Fondo el pago de las prestaciones
sociales, quedando su reconocimiento a cargo de las entidades territoriales como
delegadas. Asi lo sefiala la norma en cita:

“Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, seran reconocidas por la Nacion a través del Ministerio de Educacion Nacional,
funcion que delegara de tal manera que se realice en las entidades territoriales."

En ese mismo sentido, el articulo 180 de la Ley 115 de 1994 consagra que las
prestaciones sociales de los docentes seran reconocidas por intermedio del
representante legal del Ministerio de Educacién Nacional ante la entidad territorial a la
que se encuentre vinculado el docente y agrega que “el acto administrativo de
reconocimiento se hara mediante resolucion que llevar4, ademés, la firma del
Coordinador Regional de Prestaciones Sociales”.
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A su turno, la Ley 1955 de 2019, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo

2018-2022” establece:
Articulo 57. Eficiencia en la Administracion de los Recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes
de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas vy liquidadas por la Secretaria de
Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.
Las pensiones que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de resolucion por
parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de
Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre
vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento de la pensién se hara
mediante resolucion que llevard la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.
Para el pago de las prestaciones econdmicas y los servicios de salud, el Fondo deber&a
aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administracion
y pago de las obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los recursos provenientes
del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso,
el Fondo debe priorizar el pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de
los maestros.
Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econémicas, sociales y asistenciales
a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra decretarse el pago de
indemnizaciones econdmicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (...)
(Se subraya)

Ahora bien, al presente asunto se encuentran vinculadas la Nacion- Ministerio de
Educacion Nacional, la FIDUPREVISORA S.A. y la entidad territorial certificada a la
que se encuentra adscrita el docente demandante, entidad administrativa en la que
radicé el derecho de peticion relacionado con el pago de la sancion moratoria por
consignaciéon tardia de sus cesantias, sin que hasta el momento haya obtenido
respuesta. El Ministerio de Educacion Nacional -MEN- es la entidad del orden nacional
cabeza del sector educativo que, en virtud de la Ley 91 de 1989, preside el Consejo
Directivo del FOMAG al que corresponde la administracion, gestion e inversion de los
recursos del fondo. El Departamento del Cesar es la dependencia del nivel territorial
encargados de la administracion del servicio educativo descentralizado que, en
vigencia del Decreto 1272 de 2018 y por virtud del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019,
tienen competencias en el trdmite de reconocimiento y pago del auxilio de cesantias a
los docentes oficiales. Por lo tanto, se trata de autoridades publicas pertenecientes a
la Rama Ejecutiva, con responsabilidades en la atencién de solicitudes sobre el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria por la consignacion extemporanea de
las cesantias.

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG- es una cuenta
especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyo objeto principal es atender las prestaciones sociales de los
docentes. La Fiduciaria La Previsora S.A. -FIDUPREVISORA S.A.- es una sociedad de
economia mixta del orden nacional sometida al régimen de Empresa Industrial y
Comercial del Estado, encargada del manejo de los recursos del FOMAG, en virtud de
contrato de fiducia mercantil suscrito con el MEN. Por lo tanto, la FIDUPREVISORA
S.A.- en su calidad de vocera y administradora de los recursos del FOMAG es la
entidad obligada a pagar las prestaciones de los docentes y asumir la defensa judicial
del patrimonio autbnomo.

Conforme a lo sefalado, este Despacho considera que, para el presente asunto,
resulta valida la vinculacion del Municipio de Valledupar- Secretaria de Educacion para
gue continten como parte del contradictorio y analizar la injerencia de sus actuaciones
en las razones que llevaron a adelantar el proceso de referencia. Por lo anterior, se
NEGARA la prosperidad de la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva
propuesta por el Municipio.



- Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales: El apoderado de la NACION
— MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO propone esta excepcion, sefialando que examinada la
demanda, se observa que desde la referencia se enuncia que el medio de control
incoado es el de nulidad y restablecimiento del derecho de un acto ficto o presunto
proferido por la administracion, no obstante, no se demostré dentro del plenario la
existencia o configuracion de este.

La excepcidn previa propuesta se encuentra enlistada taxativamente en el articulo 100
del Cédigo General del Proceso -aplicable por remisién expresa del articulo 38 de la
Ley 2080 de 2021-, que consagra la excepcion previa de “ineptitud de la demanda por
falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion de presiones”.

Atendiendo los términos en que fue propuesta la excepcion, debemos remitirnos
entonces al contenido del Articulo 83 del CPACA, que en relacion con el silencio
administrativo negativo establece que “transcurridos tres (3) meses contados a partir
de la presentacion de una peticion sin que se haya notificado decisién que la resuelva,
se entendera que es negativa”.

Ahora bien, de acuerdo con la demanda, en el presente caso se persigue la nulidad del
acto administrativo ficto configurado el dia 09 de noviembre de 2021, lo anterior por no
haber recibido respuesta frente a la peticién presentada ante el Departamento del
Cesar — Secretaria de Educacion el dia 09 de agosto del mismo afio. Como prueba de
ello, se aport6 con la demanda la peticion presentada ante la Secretaria de Educacion
del Departamento del Cesar y la constancia de su radicacion (anexos de la demanda).

Al momento de contestar la demanda, el apoderado de la Nacion - Ministerio de
Educacién - Fomag asegura que no se demostré la configuracion del acto ficto o
presunto que se demanda, no obstante, considera el despacho que esa carga le
corresponde a las demandadas, quienes al momento de contestar la demanda no
hicieron referencia a la existencia del acto administrativo, mucho menos lo aportaron
como prueba, por lo tanto, es claro que en este caso se configuro el acto ficto negativo
ante la inexistencia de respuesta frente a la peticion presentada por el demandante,
sin que se haga necesario el decreto de la prueba solicitada para tal efecto, en la
medida en que quien tiene la carga de acreditar la existencia de dicho acto
administrativo, es la misma entidad que esta alegando la existencia del mismo.

En este orden de ideas, la excepcién de Ineptitud de la demanda por falta de requisitos
formales, propuesta por el Fomag no esta llamada a prosperar.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la prosperidad de la excepcién de “falta de legitimacién en la causa
por pasiva’ e “inepta demanda” propuesta por la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FOMAG y el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Se reconoce personeria a la abogada CLAUDIA PATRICIA BEJARANO
MAESTRE como apoderada del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR y al abogado FLOREZ
ZULETA JARLY DAVID como apoderado de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FOMAG, en los términos y para los efectos del poder
conferido. (numerales 11 y 12 del expediente electrénico)

TERCERO: Una vez ejecutoriado el auto, ingrese el expediente al Despacho para
continuar con su tramite.

Notifiguese y camplase.
(Firmado electronicamente)
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR

Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: HENRY JOSE ANEZ CABANA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FOMAG Y MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-005-2022-00421-00

En atencion a que el Juzgado Sexto Administrativo de este circuito judicial declaré NO
fundado el impedimento manifestado, el despacho contindia conociendo del asunto y
procede a resolver las excepciones previas propuestas por la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG y el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.

Para resolver se CONSIDERA

El Articulo 38 de la Ley 2080 de 20211, en cuanto a la resolucién de excepciones
en la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, establece lo siguiente:

Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual sera
del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas Y, si fuere el caso, subsanar los defectos
anotados en ellas. En relacién con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.
Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100,
101 Y 102 del Cdodigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a
gue se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado
ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolverd las excepciones previas que requirieron pruebas y estén
pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas,
se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos
de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta manifiesta de
legitimacion en la causay prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

Ahora bien, los articulos 100 y 101 del Cédigo General del Proceso?, en cuanto a las
excepciones previas, oportunidad y tramite de las mismas, prescriben:

'por medio del cual se reforma el codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de 2011-
y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.
2 Aplicable por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020.
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“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el demandado
podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la
demanda:

(...)ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito
separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberan acompafiarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren
en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta de
competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron hechos, o
la falta de integracién del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se podran practicar
hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidirdn de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de tres
(3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas vy, si fuere el caso,
subsane los defectos anotados.

2. Eljuez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas,
antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso
y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la
actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente al
juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacién del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el trdmite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenaré la respectiva citacion. (...)”

Teniendo en cuenta que en este asunto ya se corrio traslado a la parte demandante de
las excepciones propuestas, procede el Despacho a resolverla de la siguiente manera:

-Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva: Manifiesta la apoderada del Municipio
de Valledupar, que en el caso estudiado, su representada no esta llamada a responder
por la responsabilidad que le pretende endilgar la parte demandante, toda vez que el
pago de las prestaciones sociales a cargo de los docentes, lo realiza el FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a través de la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., sin que por demas deba entenderse que el
Municipio de Valledupar a través de la Secretaria de Educacién Municipal esta llamada
a responder.

Para resolver esta excepcién hay que tener en cuenta que la Ley 91 de 1989 en su
articulo 3° cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio como una
cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica,
sin personeria juridica, cuyos recursos son manejados por una entidad fiduciaria estatal
o de economia mixta, en la cual el Estado tiene mas del 90% del capital. A su turno, el
articulo 9 ibidem establecido como obligacion del Fondo el pago de las prestaciones
sociales, quedando su reconocimiento a cargo de las entidades territoriales como
delegadas. Asi lo sefiala la norma en cita:

“Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, seran reconocidas por la Nacién a través del Ministerio de Educacion Nacional,
funcion que delegara de tal manera que se realice en las entidades territoriales."

En ese mismo sentido, el articulo 180 de la Ley 115 de 1994 consagra que las
prestaciones sociales de los docentes seran reconocidas por intermedio del
representante legal del Ministerio de Educacién Nacional ante la entidad territorial a la
que se encuentre vinculado el docente y agrega que “el acto administrativo de
reconocimiento se hara mediante resolucion que llevar4q, ademés, la firma del
Coordinador Regional de Prestaciones Sociales”.
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A su turno, la Ley 1955 de 2019, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo

2018-2022” establece:
Articulo 57. Eficiencia en la Administracion de los Recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes
de que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y liguidadas por la Secretaria de
Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.
Las pensiones que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de resolucion por
parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de
Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre
vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento de la pension se hara
mediante resolucion que llevard la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.
Para el pago de las prestaciones econémicas y los servicios de salud, el Fondo debera
aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administracion
y pago de las obligaciones definidas por la ley, con excepcién de los recursos provenientes
del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso,
el Fondo debe priorizar el pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de
los maestros.
Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y asistenciales
a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra decretarse el pago de
indemnizaciones econdémicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (...)
(Se subraya)

Ahora bien, al presente asunto se encuentran vinculadas la Nacién- Ministerio de
Educacién Nacional, la FIDUPREVISORA S.A. y la entidad territorial certificada a la
gue se encuentra adscrita el docente demandante, entidad administrativa en la que
radico el derecho de peticién relacionado con el pago de la sancién moratoria por
consignaciéon tardia de sus cesantias, sin que hasta el momento haya obtenido
respuesta. El Ministerio de Educacion Nacional -MEN- es la entidad del orden nacional
cabeza del sector educativo que, en virtud de la Ley 91 de 1989, preside el Consejo
Directivo del FOMAG al que corresponde la administracion, gestion e inversién de los
recursos del fondo. El Departamento del Cesar es la dependencia del nivel territorial
encargados de la administracion del servicio educativo descentralizado que, en
vigencia del Decreto 1272 de 2018 y por virtud del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019,
tienen competencias en el trdmite de reconocimiento y pago del auxilio de cesantias a
los docentes oficiales. Por lo tanto, se trata de autoridades publicas pertenecientes a
la Rama Ejecutiva, con responsabilidades en la atencién de solicitudes sobre el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria por la consignacion extemporanea de
las cesantias.

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG- es una cuenta
especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyo objeto principal es atender las prestaciones sociales de los
docentes. La Fiduciaria La Previsora S.A. -FIDUPREVISORA S.A.- es una sociedad de
economia mixta del orden nacional sometida al régimen de Empresa Industrial y
Comercial del Estado, encargada del manejo de los recursos del FOMAG, en virtud de
contrato de fiducia mercantil suscrito con el MEN. Por lo tanto, la FIDUPREVISORA
S.A.- en su calidad de vocera y administradora de los recursos del FOMAG es la
entidad obligada a pagar las prestaciones de los docentes y asumir la defensa judicial
del patrimonio autbnomo.

Conforme a lo sefialado, este Despacho considera que, para el presente asunto,
resulta valida la vinculacion del Municipio de Valledupar- Secretaria de Educacién para
que continten como parte del contradictorio y analizar la injerencia de sus actuaciones
en las razones que llevaron a adelantar el proceso de referencia. Por lo anterior, se
NEGARA la prosperidad de la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva
propuesta por el Municipio.



- Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales: El apoderado de la NACION
— MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO propone esta excepcion, sefialando que examinada la
demanda, se observa que desde la referencia se enuncia que el medio de control
incoado es el de nulidad y restablecimiento del derecho de un acto ficto o presunto
proferido por la administracion, no obstante, no se demostré dentro del plenario la
existencia o configuracion de este.

La excepcidn previa propuesta se encuentra enlistada taxativamente en el articulo 100
del Cédigo General del Proceso -aplicable por remisién expresa del articulo 38 de la
Ley 2080 de 2021-, que consagra la excepcion previa de “ineptitud de la demanda por
falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion de presiones”.

Atendiendo los términos en que fue propuesta la excepcion, debemos remitirnos
entonces al contenido del Articulo 83 del CPACA, que en relacion con el silencio
administrativo negativo establece que “transcurridos tres (3) meses contados a partir
de la presentacion de una peticion sin que se haya notificado decisién que la resuelva,
se entendera que es negativa”.

Ahora bien, de acuerdo con la demanda, en el presente caso se persigue la nulidad del
acto administrativo ficto configurado el dia 09 de noviembre de 2021, lo anterior por no
haber recibido respuesta frente a la peticién presentada ante el Departamento del
Cesar — Secretaria de Educacion el dia 09 de agosto del mismo afio. Como prueba de
ello, se aport6 con la demanda la peticion presentada ante la Secretaria de Educacion
del Departamento del Cesar y la constancia de su radicacion (anexos de la demanda).

Al momento de contestar la demanda, el apoderado de la Nacion - Ministerio de
Educacién - Fomag asegura que no se demostré la configuracion del acto ficto o
presunto que se demanda, no obstante, considera el despacho que esa carga le
corresponde a las demandadas, quienes al momento de contestar la demanda no
hicieron referencia a la existencia del acto administrativo, mucho menos lo aportaron
como prueba, por lo tanto, es claro que en este caso se configuro el acto ficto negativo
ante la inexistencia de respuesta frente a la peticion presentada por el demandante,
sin que se haga necesario el decreto de la prueba solicitada para tal efecto, en la
medida en que quien tiene la carga de acreditar la existencia de dicho acto
administrativo, es la misma entidad que esta alegando la existencia del mismo.

En este orden de ideas, la excepcién de Ineptitud de la demanda por falta de requisitos
formales, propuesta por la Nacion - Ministerio de Educacién - Fomag no esta llamada
a prosperar.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la prosperidad de la excepcion de “falta de legitimacion en la causa
por pasiva” e ‘inepta demanda” propuesta por la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FOMAG y el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Se reconoce personeria a la abogada CLAUDIA PATRICIA BEJARANO
MAESTRE como apoderada del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR y al abogado FLOREZ
ZULETA JARLY DAVID como apoderado de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FOMAG, en los términos y para los efectos del poder
conferido. (numerales 11 y 14 del expediente electronico)

TERCERO: Una vez ejecutoriado el auto, ingrese el expediente al Despacho para
continuar con su tramite.

Notifiguese y camplase.



(Firmado electrénicamente)
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JUEZ
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Secretaria
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LI Rama Judicial
1 f Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO SIGCMA

ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Reptblica de Colombia é;\}

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR

Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMEINTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: YENITH RUBIO NAVARRO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
- FOMAG Y MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-005-2022-00424-00

En atencion a que el Juzgado Sexto Administrativo de este circuito judicial declaro
NO fundado el impedimento manifestado, el despacho continla conociendo del
asunto.

El articulo 42 de la Ley 2080* de 25 de enero de 2021, que adicion6 a la Ley 1437
de 2011 el articulo 182A, en cuanto a la sentencia anticipada dispuso lo siguiente:

“Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente
tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o

desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inutiles.

El juez 0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando
a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General
del Proceso v fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de este coédigo v la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario realizar la
audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179
y 180 de este cddigo”. (Se subraya)

1 Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de
2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.
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Ahora bien, como quiera que el asunto de la referencia es de puro derecho, no hay
excepciones por resolver (las excepciones propuestas seran objeto de
pronunciamiento en la sentencia), y las partes no solicitaron la practica de pruebas,
el Despacho, con base en el articulo citado, DISPONE:

PRIMERO: Tener como pruebas las aportadas, a las cuales se les dara el valor
probatorio que les corresponda al momento de dictar sentencia.

SEGUNDO: Establecer que el litigio en este caso se concreta en determinar si la
vinculacién que tuvo la sefiora YENITH RUBIO NAVARRO como docente, en el
periodo comprendido entre los afios 1992, 1993, 1994, 1995, 1996 y 1997, a traves
de contrato de prestacidén de servicios, gener6 una verdadera relacion laboral que
dé lugar al reconocimiento y pago de las prestaciones sociales y demas
emolumentos laborales reclamados, a cargo de las demandadas.

TERCERO: En firme las medidas adoptadas anteriormente -porque no se
presentaron recursos en su contra-, por Secretaria, sin necesidad de una nueva
providencia, se correra traslado a las partes para alegar en la forma prevista en
el inciso final del articulo 181 del CPACA, oportunidad en la cual el Ministerio Publico
podra presentar el concepto respectivo, si a bien lo tiene.

CUARTO: Vencido el término anterior, ingresar al Despacho para dictar sentencia
anticipada, en virtud de lo dispuesto en el articulo 182 A- 1 del CPACA, adicionado
por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Finalmente, se reconoce personeria a la abogada CLAUDIA PATRICIA BEJARANO
MAESTRE como apoderada de la entidad demandada, de conformidad y para los
efectos a que se contrae el poder aportado, obrante en el numeral 11 del expediente
electronico.

Notifiguese y camplase.
(Firmado electronicamente)

LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2022 Hora 8:A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA

Secretario

Firmado Por:
Lilibeth Ascanio Nufiez
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1 f Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO SIGCMA

ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Reptblica de Colombia é;\}

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR
Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: NANCY LEONOR ZUNIGA MANJARREZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-005-2022-00429-00

En atencion a que el Juzgado Sexto Administrativo de este circuito judicial declaro
NO fundado el impedimento manifestado, el despacho continta conociendo del
asunto y procede a resolver las excepciones propuestas por la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en virtud de lo dispuesto en el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

Para resolver, se CONSIDERA

El Articulo 38 de la Ley 2080 de 2021%, en cuanto a la resolucién de
excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, establece lo
siguiente:

Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista
en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante
podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacién con las demas excepciones podra también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 Y 102 del Cdédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso
de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacién del proceso cuando se advierta el incumplimiento de
requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

Ahora bien, los articulos 100 y 101 del Codigo General del Proceso?, en cuanto a
las excepciones previas, oportunidad y tramite de las mismas, prescriben:

1 Por medio del cual se reforma el codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de
2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.
2 Aplicable por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020.
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“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el
demandado podré proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de
traslado de la demanda:

(...)

“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito
separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberan acompafarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta
de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron
hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se
podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de
tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el
caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidir4 sobre las excepciones previas que no requieran la practica de
pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el
tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente,
declarara terminada la actuacién y ordenara devolver la demanda al demandante.
Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citard a la audiencia inicial y en ella
las practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente
al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacion del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de trdmite inadecuado, el juez ordenara darle el trdmite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacion. (...)”

Teniendo en cuenta que en este asunto ya se corrié traslado al demandante de las
excepciones previas propuestas por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, procede el Despacho a resolverlas de la siguiente manera:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: El apoderado del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL sustenta la excepcion sefialando que su representada no
intervino en los hechos que conllevan a las pretensiones de la demanda, mucho
menos es la entidad encargada de cancelar la prima de antigledad creada mediante
Acuerdo No. 13 del 14 de abril de 1983 expedido por el Concejo Municipal de
Valledupar y declarado nulo por el Tribunal Administrativo del Cesar en sentencia
proferida el 14 de marzo de 2013. Aunado a ello, sefiala que, de acuerdo con la
descentralizacién administrativa en el sector educativo, los entes territoriales son
auténomos en la administracién de la planta docente y administrativa de los
establecimientos de educacion, por lo cual se configura la falta de legitimacion e la
causa por pasiva de esa entidad.

El apoderado de la parte demandante al momento de descorrer traslado de las
excepciones propuestas, en relacion con la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, sefial6 que, los planes de desarrollo del Gobierno Nacional
elevados a categoria de ley desde el afio 2011, han plasmado claramente la
responsabilidad solidaria de la NACION — representado para estos efectos por el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-, y las entidades territoriales que
acreditan los requisitos para certificarse en educacion conforme a las leyes 60 de
1993 y 715 de 2001, lo que evidencia la necesidad de ordenar el pago de estas
acreencias con cargo al MEN con los recursos del Sistema General de
Participaciones y resultando con suma claridad, que cuando el Municipio es
certificado en educacién, como lo establecié el articulo 6 de la ley 60 de 1993, se le
debe respetar al momento de su incorporacion a las plantas de personal de la
entidad territorial el régimen prestacional que venian gozando en la misma, pero



guedando también obligado como municipio a coparticipar en la prestacion del
servicio educativo entre ellos el pago de los salarios y las primas de los empleados
a su cargo.

Con relacion al tema de la legitimacion en la causa, el Consejo de Estado, en
sentencia del 25 de marzo de 2010 expediente 05001-23-31-000-2000-02571-01
(1275-08), M.P. Dr. Gustavo Eduardo Goémez Aranguren, sostuvo que la
jurisprudencia de esa Corporacion ha diferenciado entre la legitimacién de hecho y
la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa de hecho la
relacion procesal nacida con la presentacién de la demanda y con la notificaciéon del
auto admisorio de la misma quien asumira la posicién de demandado; por su parte,
la legitimacion material, en cambio, supone la conexién entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, bien porque resultaron perjudicadas, o porque dieron lugar a
la produccioén del dafio.

Ahora bien, entrando a resolver la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva de hecho (la cual es la Unica que se debe resolver en esta etapa procesal),
advierte le despacho que, de conformidad con la demanda se persigue la nulidad:

o Del Acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021-EE-366227 (con
radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de noviembre del afio 2021, expedido
por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacién
Nacional, por cuanto niega la responsabilidad en el traslado de los recursos del
Sistema General de Participaciones al Municipio de Valledupar, y en consecuencia
niega el reconocimiento y pago de la prima de antigtiedad creada mediante acuerdo
municipal No. 013 del 14 de Abril de 1983, expedido por el Concejo de Valledupar.

e Del oficio identificado con radicado de salida SAC No VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021, expedido por la Secretaria de
Talento Humano del Municipio de Valledupar, por medio del cual se decide : “No es
posible la cancelacion de primas extralegales con recursos del Estado, y
especialmente con recursos del Sistema General de Participaciones por tratarse de
conceptos salariales y prestacionales de amparo constitucional y legal” el cual fue
notificado el dia 19 de noviembre de 2021, con el oficio radicado SAC No
VAL2021EE008617.

¢ Del Acto administrativo ficto configurado el 21 de diciembre de 2021 (sic), expedido
por el Municipio de Valledupar, teniendo en cuenta la peticién radicada el 21 de
septiembre de 2021, en el cual se niega de manera presunta el reconocimiento y
pago de la prima de antigtiedad.

Para resolver esta excepcion hay que tener en cuenta que el articulo 180 de la Ley
115 de 1994 consagra que las prestaciones sociales de los docentes seran
reconocidas por intermedio del representante legal del Ministerio de Educacion
Nacional ante la entidad territorial a la que se encuentre vinculado el docente y
agrega que “el acto administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucién
que llevara, ademas, la firma del Coordinador Regional de Prestaciones Sociales”.

Ahora bien, al presente asunto se encuentran vinculadas la Nacioén- Ministerio de
Educacion Nacional y la entidad territorial certificada a la que se encuentra adscrita
la docente demandante, entidades ante las cuales se radico la solicitud de pago de
la prima de antigiedad reclamada y las cuales emitieron su respectivo
pronunciamiento, negando lo solicitado.

Conforme a lo sefalado, este Despacho considera que, para el presente asunto,
resulta valida la vinculacion de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional para
gue continle como parte del contradictorio, declarandose no probada la excepcién
de falta de legitimacion en la causa por pasiva, en la medida en que en esta
oportunidad se ataca la legalidad de unos actos administrativos que han sido
expedidos por ambas entidades, por lo cual, su legalidad y por ende el derecho
sustancial reclamado deberé definirse al momento de proferir sentencia, al igual que
la excepcidn de falta de legitimacion material en la causa por pasiva propuesta por
el Municipio de Valledupar, la cual fue presentada como excepcion de fondo.



En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la prosperidad de la excepcion de “falta de legitimacion en la
causa por pasiva”, propuesta por la Nacién- Ministerio de Educacion Nacional, por
las razones expuestas.

SEGUNDO: Se reconoce personeria a la abogada YORCELYS ROCIO
AVENDANO PEDROZO como apoderada del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR vy al
CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA como apoderado de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, respectivamente, en los términos y para los efectos
de los poderes conferidos (numerales 16 y 31 del expediente electronico).

TERCERO: Una vez ejecutoriado el auto, ingrese el expediente al Despacho para
continuar con su tramite.
Notifiguese y camplase.

(Firmado electrénicamente)

LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8: A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA

Secretario

Firmado Por:
Lilibeth Ascanio Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
005
Valledupar - Cesar
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i *_ Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO SIGCMA

ADMINISTRATIVO DEL CESAR

Reptblica de Colombia é;
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR

Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: XIOMARA CORDOBA

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-005-2022-00467-00

En atencién a que el Juzgado Sexto Administrativo de este circuito judicial declar6 NO
fundado el impedimento manifestado, el despacho continia conociendo del asunto y por
haber sido corregida y reunir los requisitos de ley, SE ADMITE la demanda que, en ejercicio
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, instaural XIOMARA
CORDOBA en contra de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR. En consecuencia,

Primero: Notifiquese personalmente a la Ministra de Educacién Nacional y al alcalde del
Municipio de Valledupar o a quienes éstos hayan delegado la facultad de recibir
notificaciones, al Agente del Ministerio Publico (Procurador Judicial | para Asuntos
Administrativos, Delegado ante este Juzgado), y al Director General de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, para lo cual se dara cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

Segundo: Notifiquese por estado a la parte demandante, de conformidad con el articulo 201
del CPACA, modificado parcialmente por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

Tercero: Cérrase traslado de la demanda, por el término de treinta (30) dias, a la parte
demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
de conformidad con lo establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

Cuarto: Se le recuerda a la parte demandada el deber consagrado en el paragrafo 1° del
articulo 175 del CPACA, en cuanto le impone la obligacion de aportar con la contestacion
de la demanda, el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que se encuentran en su poder, dentro del término para contestar la
demanda.

Quinto: Se reconoce personeria al abogado YOBANY LOPEZ QUINTERO como apoderado
judicial de la parte demandante, en los términos del poder aportado.

Notifiguese y cumplase.
(Firmado electronicamente)

LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

1 Demanda presentada por mensaje de datos el 20 de octubre de 2022 ante la oficina judicial de esta ciudad.
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i *_ Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO SIGCMA

ADMINISTRATIVO DEL CESAR

Reptblica de Colombia é;
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR

Valledupar, primero (1°) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: YAKELINE SANCHEZ VELASQUEZ

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-005-2022-00472-00

En atencién a que el Juzgado Sexto Administrativo de este circuito judicial declar6 NO
fundado el impedimento manifestado, el despacho continta conociendo del asunto y por
haber sido corregida y reunir los requisitos de ley, SE ADMITE la demanda que, en ejercicio
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, instaural! YAKELINE
SANCHEZ VELASQUEZ en contra de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL Y MUNICIPIO DE VALLEDUPAR. En consecuencia,

Primero: Notifiquese personalmente a la Ministra de Educacién Nacional y al alcalde del
Municipio de Valledupar o a quienes éstos hayan delegado la facultad de recibir
notificaciones, al Agente del Ministerio Publico (Procurador Judicial | para Asuntos
Administrativos, Delegado ante este Juzgado), y al Director General de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, para lo cual se dara cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

Asi mismo, vinculese y notifiquese en forma personal la admisién de esta demanda al
representante legal de la FIDUPREVISORA SA, o a quien éste haya delegado la facultad
de recibir notificaciones, de la forma indicada previamente, por tener interés directo en el
proceso.

Segundo: Notifiquese por estado a la parte demandante, de conformidad con el articulo 201
del CPACA, modificado parcialmente por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

Tercero: Cérrase traslado de la demanda, por el término de treinta (30) dias, a la parte
demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
de conformidad con lo establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

Cuarto: Se le recuerda a la parte demandada el deber consagrado en el paragrafo 1° del
articulo 175 del CPACA, en cuanto le impone la obligacion de aportar con la contestacion
de la demanda, el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que se encuentran en su poder, dentro del término para contestar la
demanda.

Quinto: Se reconoce personeria al abogado YOBANY LOPEZ QUINTERO como apoderado
judicial de la parte demandante, en los términos del poder aportado.

Notifiguese y cumplase.
(Firmado electronicamente)

LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

1 Demanda presentada por mensaje de datos el 18 de noviembre de 2022 ante la oficina judicial de esta ciudad.
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ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Reptiblica de Colombia <1

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR

Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO CONTRACTUAL

DEMANDANTE: EAGLE AMERICAN DE SEGURIDAD LTDA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BECERRIL (CESAR)
RADICADO: 20001-33-33-005-2023-00134-00

La empresa EAGLE AMERICAN DE SEGURIDAD LIMITADA, a través de
apoderado judicial, promovié demanda ejecutiva en contra del MUNICIPIO DE
BECERRIL (CESAR), con el fin de que se libre mandamiento ejecutivo por la suma
que a continuacion se relaciona:

e Por la suma de QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS
SETENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS DIECIOCHO PESOS MCTE
($557.577.818) por concepto de saldo de facturas adeudadas a la parte ejecutante,
correspondientes al Contrato de Prestacion de Servicios No. CPS-053 de 2019,
cuyo objeto fue contratar la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad
privada en inmuebles, bajo la responsabilidad del municipio de Becerril (Cesar).

¢ Asi mismo, los intereses moratorios fijados en el duplo del maximo legal fijado por
la SUPERINTENDENCIA FINANCIERA, desde que la obligacién se hizo exigible,
es decir, desde la fecha de vencimiento anotada en los titulos valores ejecutados,
hasta que se satisfagan las pretensiones, las cuales han de ser exigibles.
Finalmente, solicita se condene en costas a la demandada.

Para resolver, SE CONSIDERA:

El titulo ejecutivo es aquel que contiene una obligacion clara, expresa y exigible,
proveniente del deudor o de su causante o de una providencia judicial, que
constituya plena prueba en contra del obligado, tal como lo consagra el articulo 422
del Cadigo General del Proceso, asi: “ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden
demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en
documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra
él, o las gue emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier
jurisdiccidn, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia
aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas
documentos que sefiale la ley. La confesién hecha en el curso de un proceso no constituye
titulo ejecutivo, pero si la que conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184",

De conformidad con lo expuesto en esta norma, el titulo ejecutivo debe reunir
condiciones formales y de fondo.

Las condiciones formales buscan que los documentos que integran el titulo
conformen unidad juridica, que sean auténticos, y que emanen del deudor o de su
causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o tribunal de cualquier
jurisdiccién, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la
ley, o de las providencias que en procesos contencioso administrativos o de policia
aprueben liquidacion de costas o sefalen honorarios de auxiliares de la justicia, o
de un acto administrativo en firme. Las condiciones de fondo, buscan que en los
documentos que sirven de base para la ejecucidon aparezcan consignadas
obligaciones claras, expresas y exigibles a favor del ejecutante y a cargo del
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ejecutado, que sean liquidas o liquidables por simple operaciéon aritmética, en el
caso de obligaciones pagaderas en dinero.

Una obligacién es expresa cuando aparece manifiesta en la redaccion misma del
titulo, es decir, que en el documento que contiene la obligacidn se constata en forma
nitida el crédito o la deuda, sin que sea necesario acudir a deducciones o
suposiciones. Si se trata de obligaciones dinerarias la suma debe ser liquida:
determinada o determinable facilmente.

La claridad de la obligacién indica que no se presta a confusiones y es facil de
entender en un solo sentido, es inequivoca respecto de las partes (acreedor -
deudor), y el objeto de la obligacion.

En cuanto a la exigibilidad, hace referencia a que la obligacién no esta pendiente de
un plazo o una condicion para ser cobrada.

Es propio sefialar que el ejecutante tiene el deber de aportar todos los documentos
necesarios que acrediten la existencia de la obligaciébn que se pretende ejecutar,
toda vez que al Juez en el proceso ejecutivo le esta vedado ordenar la correccion
de la demanda para que el demandante allegue al expediente documentos para
integrar el titulo.

En tal sentido, frente a la falta de los documentos necesarios para librar el
mandamiento de pago, el Juez administrativo no debe aplicar lo dispuesto en el
articulo 170 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, referente a la correccion de la demanda, sino que debe atenerse a
lo sefialado por el articulo 430 del Codigo General del Proceso, que expresa:
“ARTICULO 430. MANDAMIENTO EJECUTIVO. Presentada la demanda acompafada de
documento que preste mérito ejecutivo, el juez librarda mandamiento ordenando al
demandado que cumpla la obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que
aquel considere legal. (...)"

Asi, el Juez sélo podra librar mandamiento de pago cuando con la demanda se
acomparien los documentos que presten mérito ejecutivo, es decir, la acreditacion
del mérito ejecutivo de los documentos aportados con la demanda debe encontrarse
satisfecha al momento en que el Juez entre a decidir sobre la procedencia del
mandamiento, no después.

CASO CONCRETO.

En el caso que nos ocupa, la empresa EAGLE AMERICAN DE SEGURIDAD LTDA,
identificada con el NIT. 800.096.57-4 y a través de apoderado judicial, promovié
demanda ejecutiva en contra del MUNICIPIO DE BECERRIL (CESAR), pretende
que se libre mandamiento de pago por la suma de QUINIENTOS CINCUENTA Y
SIETE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS
DIECIOCHO PESOS MCTE ($557.577.818), que corresponden a las facturas Nos.
EA-8361 del 31 de julio de 2019, EA-8556 del 30 de agosto de 2019, EA-8771 del
30 de septiembre de 2019, EA-8991 del 31 de octubre de 2019, EA-9217 del 30 de
noviembre de 2019 y EA-9233 del dos (2) de diciembre de 2019, derivadas del
Contrato de prestacién de servicios No. CPS-053 de 2019.

En este contexto, se debe tener en cuenta que el numeral 3° del articulo 297 del
CPACA, establece que sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que
corresponde a los organismos y entidades publicas, prestaran merito ejecutivo los
contratos, los documentos en los que consten sus garantias, junto al acto que declare
el incumplimiento, el acta de liquidacion del contrato o cualquier acto proferido con
ocasion de la actividad contractual en el que consten obligaciones claras, expresas y
exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones.

Ahora, en relacion al titulo ejecutivo tratdndose de obligaciones derivadas del
contrato estatal, el honorable Consejo de Estado ha manifestado que:
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“(...) Es de anotar que cuando la obligacion que se cobra deviene de un contrato estatal,
por regla general, el titulo ejecutivo es complejo en la medida en que esta conformado
no solo por el contrato, en el cual consta el compromiso de pago, sino por otros
documentos, normalmente actas y facturas elaboradas por Administracion y contratista,
en las cuales conste el cumplimiento de la obligaciéon a cargo de éste dltimo, y de las
que se pueda deducir de manera clara y expresa el contenido de la obligaciéon y la
exigibilidad de la misma a favor de una parte y en contra de la otra. Igualmente puede
ser simple cuando la obligacién que se cobra consta en un solo documento, por si solo
da cuenta de ser clara expresa y exigible, como sucede por regla general, con las
obligaciones que constan en el acta de liquidacion final del contrato.

Solo cuando los documentos allegados como recaudo ejecutivo no dejen duda al juez
de la ejecucién sobre la existencia de la obligaciéon dada su claridad y su condicién de
expresa, ademas de su exigibilidad por ser una obligacién pura y simple o porque se
cumplié el plazo o la condicion, sera procedente librar mandamiento de pago.

Y tales condiciones no solo se predican de los titulos valores, sino que pueden predicarse
de otros documentos como sucede con el contrato, que como fuente de obligaciones
bien puede llegar a constituir titulo ejecutivo, generalmente de la naturaleza de los
complejos por cuanto la estructuracién del titulo requiere ademas del contrato en el que
se sustenta la obligacion, la demostraciéon del cumplimiento de la condicién de la cual

depende el pago”?!

Descendiendo lo expuesto al caso concreto, se determina que, si bien se pretende
un contrato de ejecucién como fuente de obligaciones, lo cierto es que su caracter
es complejo para efectos de exigibilidad, lo que impone una documentacién
complementaria que permita constatar el cumplimiento de las condiciones que
deben tenerse en cuenta para el respectivo pago. De este modo, en esta
oportunidad el titulo ejecutivo consta de la siguiente documentacion:

Como marco de estudio para verificar la exigencia de un titulo ejecutivo claro,
expreso y exigible, se observa el Contrato de Prestacion de Servicios No. CPS-053
de 2019, cuyo objeto fue la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada
en inmuebles bajo la responsabilidad del municipio de Becerril (Cesar); por valor de
NOVECIENTOS VEINTICINCO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y TRES
MIL TREINTA PESOS MCTE ($925.963.030), cuyo plazo de ejecucion fue de diez
(10) meses.

Como fase inicial, revisando el contrato de la referencia, se observa que en la
clausula cuarta se pactdé como forma de pago la siguiente:

“El valor del contrato que pagara el municipio de Becerril al contratista, se realizara
mediante pagos mensuales vencidos de acuerdo a la efectiva prestacion del servicio en
los respectivos puestos de vigilancia, previa presentacion de los soportes relacionados
a continuacion:

- Relacién de los servicios de vigilancia desglosados por puesto de trabajo.

- Soportes de pagos al sistema de seguridad social del personal dispuesto para el
servicio.

-Copia de las néminas en donde conste el pago del sueldo y factores de prestaciones
del personal dispuesto para el servicio.

-Informe de supervision a satisfaccion conforme a los formatos dispuestos por la entidad.
- Presentacion de factura la cual sera pagada al contratista dentro de los ocho (8) dias
hébiles siguientes a la radicacion de la misma.

El pago de la Gltima mensualidad o tiempo proporcional sera cancelado a la entrega final
de los servicios a satisfaccion de la Alcaldia del Municipio de Becerril, con presentacion
de los anteriores documentos y acta de liquidacion del contrato, suscrita por el interventor
y el representante del contratista, asi como, constancia debidamente firmada por cada
uno de los trabajadores, en la cual manifiesten que el contratista se encuentra a paz y
salvo y que han recibido a satisfaccion todos los salarios y prestaciones, derivados del
contrato suscrito para la prestacion de los servicios con el municipio de Becerril’.

1 Consejo de Estado — Seccidn Tercera, Auto del 16 de septiembre de 2004, radicado 27.726.
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Adicionalmente, se verifica que en la clausula octava el contratista adquirié las
siguientes obligaciones:

“CLAUSULA OCTAVA OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. Ademés de las
obligaciones especificas derivadas del objeto contractual para prestar los servicios de
vigilancia armada segun las especificaciones técnicas del servicio contenidas en los
estudios previos y pliego de condiciones de la contratacion, EL CONTRATISTA se obliga
para con EL CONTRATANTE a lo siguiente: a) Presentar en el plazo establecido en los
pliego de condiciones, los documentos requeridos y cumplir con los requisitos exigidos
como condicion previa e indispensable para suscribir el Acta de Iniciacién del Contrato.
b) Programar las actividades que deba desarrollar para el cumplimiento del objeto del
contrato. ¢) Rendiry elaborar los informes, conceptos y demas trabajos que se le soliciten
en desarrollo del contrato. Obligatoriamente debe presentarse un informe mensual de
actividades con detalle de los servicios prestados y valores a percibir. d) Atacar las
instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte del
MUNICIPIO DE BECERRIL. e) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas
contractuales, evitando dilaciones y entrabamientos. f) No acceder a peticiones o
amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algtin hecho.
g) Mantener la reserva profesional sobre la informacion que le sea suministrada para el
desarrollo del objeto del contrato. h) Mantener vigentes todas las garantias que ampara
el contrato en los términos del mismo. i) Cumplir con las obligaciones laborales del
personal contratado en la ejecucién del contrato. j) Cumplir con las disposiciones legales
y reglamentarias referentes al medio ambiente, urbanismo, seguridad industrial e
higiene. k) Cumplir mensualmente con los aportes a los sistemas generales de seguridad
social integral y parafiscales en caso de aplicar, en los términos de la Ley 789 de 2002,
el Decreto 1703 de 2022, Ley 1607 de 2012 y demas normas concordantes, requisitos
que debera tener en cuenta durante la ejecucion y liquidacion del contrato. 1) Constituir
con una compafiia aseguradora legamente constituida en Colombia y vigilada por la
Superintendencia Financiera, las polizas necesarias que amparen los riesgos del
contrato. m) El proponente elegido sera responsable ante las autoridades de los actos y
omisiones en el ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando
con ellos cause perjuicio a la entidad o a terceros. n) Responder por los dafios, perjuicios
0 reclamaciones gque se causen con ocasion a la vinculacion de personal, la celebracion
de subcontrato, la adquisicion de bienes y equipos Yy la instalacion y operacion de los
mismos, de conformidad con lo que se establezca en el contrato. fi) Proporcionar todas
las facilidades y toda la ayuda que corresponde para hacer efectivo el derecho de los
funcionarios autorizados del MUNICIPIO DE BECERRIL y del supervisor de tener libre
acceso a todos los lugares donde se realicen actividades o trabajo para la ejecucion del
contrato y a obtener la informacién requerida para el cumplimiento de sus labores de
control. o) Pagar todas las obligaciones fiscales que se deriven del contrato. p) Mantener
en buen estado todos los equipos, armamento y elementos que se utilicen para el
cumplimiento de las obligaciones a su cargo. q) Mantener durante todo el plazo de
ejecucion del Contrato, todo el personal idéneo y calificado, requerido y propuesto para
el 6ptimo desarrollo del mismo. r) EI CONTRATISTA se obliga especialmente a mantener
indemne a EL MUNICIPIO DE BECERRIL, a sus empleados y a terceros por cualquier
reclamacion originada en las siguientes causas: -Por perjuicios causados a terceros,
imputables a la deficiencia, negligencia o cumpla del CONTRATISTA, con ocasién de la
ejecucién del Contrato. -Por reclamaciones de tipo laboral presentadas por el personal
gue el CONTRATISTA o sus subcontratistas hayan contratado para la ejecucion del
presente contrato. Por reclamaciones fiscales. -Por dafios o perjuicios causados con
ocasion de la ejecucién del contrato por violacién al derecho a la intimidad, a la honra y
al buen nombre de las personas. -Por dafios o perjuicios generados por revelar
informacién no autorizada. s) Mantener vigentes las licencias exigidas. t) Las demas que
por ley y el contrato, los pliegos de condiciones de la seleccion y su propuesta le
correspondan.”

Asi mismo, en lo que atafie a la supervision del contrato se precisd: “CLAUSULA
DECIMA CUARTA. — SUPERVISION: La vigilancia en el cumplimiento y ejecucion del
presente contrato se ejercera a través del Secretario de Gobierno, Educaciéon y Asuntos
Administrativos 0 en quién este delegue. Son funciones del Supervisor: a) Exigir al
CONTRATISTA la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado para lo cual debera
conocer integramente el contrato. b) Adelantar las gestiones necesarias para el
reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar. c)
Exigir que la calidad de los servicios adquiridos en virtud de este contrato sea optima,
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cuidando las relaciones inter — relacionales en el desarrollo de las mismas. d) Exigir
informes mensuales en los cinco (05) primero dias de cada mes al CONTRATISTA, de las
actividades y servicios del mes, en forma detallada, entregando de ser el caso el respectivo
recibido a satisfaccion. e) Verificar y exigir en los informes del numeral anterior, el
cumplimiento de las obligaciones de seguridad social y parafiscales del contratista para con
el personal que utilice en la prestacion del servicio de conformidad con el articulo de la Ley
789 de 2002 y del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. F) Liquidar el contrato”.

De igual modo, se adjuntaron el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 9 y
el Registro Presupuesta de Compromisos No. 171, con fecha de expedicion del tres
(3) de enero y 28 de febrero de 2019, respectivamente, fecha de vencimiento del 29
de diciembre de 2019 y con ello vigencia fiscal de 2019, por concepto de vigilancia,
seguridad privada y otros, por valor de $925.963.030, que se muestra asi:

MUNICIFIO DE BECERRILL

NIT. 800 096 576-4
REGISTRO PRESUPUESTAL DE COMPROMISOS
Registro No. 171
Vigencia: 2. 019 Fecha de Compromiso:28 de febrero de 2019
Bencficiario EAGLE AMERICAN DE SEGURIDAD LTDA Witz R30002762 - 3 Ton Formatidades Flenas
No. C.D.F.: 9 Fecha de Expediciéon del C.D.F.: 03 de cncro de 2019
Tipo de Compromi iso CONTRATO

CONTRATO: 0053 Fechn:27/02/2019 Vence: 31/12/2019

Objcto: PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA ¥ SEGURIDAD EN INMUEBLES BAJO LA RESPONSABILIDAD DEL
MUNICIPIO DE BECERRIL CESAR

Cro Utilidad - SECRETARIA DE GOBIERNO, EDUCACION Y O MUNICIPIO DE BECERRIL.
X SUNTOS ADMINISTRATIVO:
Identificaciéon Presupucstal Concepto Valor
FUNCIONAMIENTO
©3-1-2213-20 Vigilancia, Seguridad Privada y Otos 925 963 030,00
et e Dy ey s - Propic
Total Compromisos S925 963 030,00
Progr Sn de o
Fics Vaior

== 925 563 03000
Suteo 0.00
ST e SIS TSI OIO00

a2

MARGARITA AGUDELO VINA
PROFESIONAL UNIVERSITARIO - PRESUPUESTO

=1— — 2o >
! a‘ha na 2lofeg
L e
———
MUNICIPIO DE BECERRIL
- NIT. 800.096.576-4
& CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
' Cerantars
- Certificado No. 9
Fecha de Vencimiento 29/12/2019
Proérrogas 0
Vigencia Fiscal: 2.019 Fecha de Expedicién: 03 ene. 2019

Objeto: PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD EN INMUEBLES BAJO LA RESPONSABILIDAD DEL
MUNICIPIO DE BECERRIL CESAR

Solicitante: SECRETARIA DE GOBIERNO, EDUCACION Y ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
dentificacion Presupuestal Concepto Valor
Funcionamiento
)3-1-2213-20 Vigilancia, Segundad anm:la y Otros 925.963.030,00
Recurse Proplo-Libro Dostiono)
Ingresas Comentes Ge 1 e Deatinncion - Propio

TOTAL CERTIFICADO 925.963.030,0(
Total de =l Certi Jo de Di
< e O de TN B (CODP) 0-1-2213-20 €4) 740,770, 436.00
Adiciones de CDPs 03-1-2213-20 €+) 185,192,614 00
—

Gl ?

MARGAKRITA AGUDELO VINA
PROFESIONAL UNIVERSITARIO - PRESUPUESTO

En sintonia con lo precedente, se procede a cotejar la existencia de los soportes
gue debia inicialmente allegar la parte ejecutante al MUNICIPIO DE BECERRIL, en
aras de que se le hicieran los pagos mensuales vencidos, que conforme al escrito
de ejecucion corresponden a los meses cumplidos de julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre del afio 2019, cuyo valor total de cobro en esta
oportunidad es de QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS
SETENTAY SIETE MIL OCHOCIENTOS DIECIOCHO PESOS ($557.577.818), que
fueron descritos por el ejecutante asi:



FACTURA FECHA DE CREACION DE LA | FECHA DE VENCIMIENTO VALOR DE LA
FACTURA FACTURA

EA -8361 31/07/2019 15/08/2019 $ 92.596.303.00

EA -8556 30/08/2019 14/09/2019 $92.596.303.00
EA-8771 30/09/2019 15/10/2019 $92.596.303.00

EA- 8991 31/10/2019 15/11/2019 $92.596.303.00
EA-9217 30/11/2019 15/12/2019 $92.596.303.00
EA-9233 02/12/2019 17/12/2019 $92.596.303.00

TOTAL FACTURAS ADEUDADAS POR EL MUNICIPIO DE BECERRIL $ 557.577.818.00

Ahora bien, al revisar la documentacidon que el contratista debia allegar se
encuentran acreditados conforme al orden conferido en el contrato ejecutado lo
siguiente:

En primer término, se percibe que respecto a la suscripcion del Contrato de
Prestacion de Servicios No. 053 de 2019, se constituyé con SURAMERICANA, las
Polizas de Cumplimiento a favor de ejecutada, Nos. 2311197-4 y 0614691-5
proferidas el 27 de febrero de 2019, que fueron aprobadas el primero (1°) de marzo
de 2019, mediante la Jefe de Oficina Asesora Juridica del municipio de Becerril
(Cesar).

En segundo término, se palpan las Facturas de Ventas Nos. EA-8361 del mes de
facturacion de JULIO (por valor de $92.596.303), con recibido a satisfaccion el
primero (1°) de agosto de 2019; EA-8556 del mes de facturacion de AGOSTO de
2019 (por valor de $92.596.303), con recibido a satisfaccion el 30 de agosto de
2019; EA-8771 del de facturacién de SEPTIEMBRE (por valor de $92.596.303), con
recibido a satisfaccion el dos (2) de septiembre de 2019; EA-8991 del mes de
facturacion de OCTUBRE (por valor de $92.596.303), con recibido a satisfaccion el
tres (3) de noviembre de 2019; EA-9217 del mes de facturacién de NOVIEMBRE de
2019 (por valor de $92.596.303), con recibido a satisfaccion el dos (2) de diciembre
de 2019 y EA-9233 del mes de DICIEMBRE (por valor de $92.596.303), con recibido
a satisfaccion el dos (2) de diciembre de 2019.

En tercer término, se aprecia Constancia de fecha 20 de octubre de 2020, suscrita
por la Secretaria de Gobierno y Asuntos Administrativos, en la que se refiere que el
contratista cumplié con la ejecucién del contrato No. 053 del 27 de febrero de 2019,
cuya representacion es la subsecuente:

A SECRETARIA DE GOBIERNO, EDUCACION ¥ ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS

HACE CONSTAR

Oue, EAGLE AMERICAN DE SEGURIDAD LIMITADA"™, identificada conn Nit:
O2.7 rescentada Legalmente por: JULIO CESAR CASAS PACHECO,

' 88._203.955 de Cacuta N.S. suscribidé con

Prestaciaon doe Soervicios No.0OS3-2019,

l CONTIRATO No 0S53 DEL 27 DE FEBRERO 2019 ‘

PLAZO DI EJECUCION | D2 (10)

| OBoETO CONTR/

STACION DE SERVICIOS DE
‘ | ViIGILANCIA = 4 1A O

URIIDAD PRIVA

RESPFONSABILIDALDD DEL ‘

INMUEBLE BAJO
MUNICIFPIO 1) BECERRIL-CIESAR
FISCHA DE INICIO e !
| FIZCHA DI TERMINACION
VALOR TOTAL IDEL CONTRATO MILLONES

MIL TREINTA |

nizo ol process de Licitacion Publicc
el coniratisto cumplié con la ejecucicon del contrato en

consiancic se firma en 8ecermi- cesor. a los Veinte (20) dias del mes

dEos{ubre de 2020 o solicitud del interesado ﬁ%/*

L
ETH ZULETA GARCIA

aae Gobiacrmo y Asunios Administratives




En cuarto término, se vislumbra la relacion de los servicios de vigilancia
desglosados por puesto de trabajo, en el periodo comprendido entre el primero (1°)
de julio hasta diciembre de 2019, junto con el visto bueno de los soportes mensuales
de pago al sistema de seguridad social del personal y de néminas, con lo cual se

allego la seguida documentacion:

Nos. Personal Puesto de Trabajo
1. José Gregorio Rivera Calderén Supervisor
2. Carlos Herney Rojas Rubio Vigilante en la Alcaldia de Becerril
3. Juan Xavier Camacho Serpa Vigilante en la Alcaldia de Becerril
4. Javier Mauricio Machado Lozano Vigilante en la Alcaldia de Becerril
5. Bertilda Ramirez Ruiz Vigilancia en la Instalacién del Adulto Mayor
6. Andrés Felipe Diaz Bautista Vigilancia en la Instalacién del Adulto Mayor
7. Olga Lucia Orozco Castro Vigilancia en la Instalacion del Adulto Mayor
8. Arlex Chinchilla Soto Vigilancia en el Centro Administrativo de Becerril
9. Benedicto Ramiro Angulo Contreras | Vigilancia en el Centro Administrativo de Becerril
10. Lubidia Chaparro Gonzalez Vigilancia en el Centro Administrativo de Becerril
11. Julio Nufiez Castrillo Vigilancia en La Umata de Becerril
12. Ingrid Yaneth Sanchez Palomino Vigilancia en La Umata de Becerril
13. Enrique Luis Figueroa Berdugo Vigilancia en La Umata de Becerril
14. Ana Dionicia Vega Torres Vigilancia en La Casa de la Cultura
15. Carlos Alfonso Garcia Arias Vigilancia en La Casa de la Cultura
16. Mairo José Mendoza Guerrero Vigilancia en La Casa de la Cultura
17. Pedro Miguel Rodriguez Rodriguez Vlgllan_(:la en el Cementerio del municipio de
Becerril
18. Jorge Luis Benitez Plaza Vlgllan_(:la en el Cementerio del municipio de
Becerril
10. Rolando Avila Jiménez Vlgllan_(:la en el Cementerio del municipio de
Becerril
20. Edinson Francisco Mieles Nifio Vigilancia en la ciudadela de Becerril
21. Amilkar Alfredo Arias Malo Vigilancia en la ciudadela de Becerril
22. Daniel Martinez Contreras Vigilancia en la ciudadela de Becerril
Amilkar  Alfredo  Arias Malo - . .
23. (PERSONAL CON DOBLE TURNO) Vigilancia en el C.D.J-1 de Becerril
Daniel Martinez Contreras -, . .
24. (PERSONAL CON DOBLE TURNO) Vigilancia en el C.D.J-1 de Becerril
Edinson Francisco Mieles Nifio - . .
25. (PERSONAL CON DOBLE TURNO) Vigilancia en el C.D.J.-1 de Becerril
26. Heiner Elias Molina Pineda Vigilancia en el C.D.J.-2 de Becerril
27. Luis Daniel Alvarado Monsalvo Vigilancia en el C.D.J.-2 de Becerril




Al respecto, en el folio 10 del item No. 04 de anexos del expediente digital, se
encuentra un acceso directo encabezado por el nimero de cada factura que
coincide con el respectivo mes para efectos de la documentacion que sirve de
soporte y con la cual se verifican los pagos al sistema de seguridad social del
personal dispuesto para el servicio, junto con los pagos de ndéminas y los
memoriales de entrega que mensualmente se radicaban en la entidad ejecutada,
discriminados asi:

EA-8361_compressed.pdf
EA-8556_compressed. lil.pdf
EA-8771_compressed (1) IV.pdf
EA-8771_compressed lll.pdf
EA-8991_compressed (1) Vi .pdf

EA-9217_compressed Vil.pdf

EA-9233_compressed Vili.pdf

En este punto, para mayor claridad debe entenderse conforme a los nimeros de las
facturas los siguientes meses: Nos. EA-8361 del mes de facturacion de JULIO de
2019; EA-8556 del mes de facturaciéon de AGOSTO de 2019; EA-8771 del mes de
facturacion de SEPTIEMBRE de 2019; EA-8991 del mes de facturacion de
OCTUBRE de 2019; EA-9217 del mes de facturacion de NOVIEMBRE de 2019 y
EA-9233 del mes de DICIEMBRE de 2019.

Concluido el analisis y la valoracion de la documentacion que debia aportar la parte
ejecutante al municipio de Becerril para efectos de percibir los pagos mensuales
vencidos de la ejecuciéon del contrato, salta a la duda al Despacho lo relacionado
con los informes de supervision a satisfaccion, que recaian sobre la SECRETARIA
DE GOBIERNO Y ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, conforme a los formatos
dispuestos por la ejecutada, inclusive lo siguiente: “El pago de la dltima mensualidad o
tiempo proporcional sera cancelado a la entrega final de los servicios a satisfaccion de la
Alcaldia del Municipio de Becerril, con presentacion de los anteriores documentos y acta de
liquidacién del contrato, suscrita por el interventor y el representante del contratista, asi
como, constancia debidamente firmada por cada uno de los trabajadores, en la cual
manifiesten que el contratista se encuentra a paz y salvo y que han recibido a satisfaccion
todos los salarios y prestaciones, derivados del contrato suscrito para la prestaciéon de los
servicios con el municipio de Becerril”.

Sin embargo, se alleg6 la respuesta de peticién de fecha 21 de octubre de 2020,
suscrita por el ALCALDE MUNICIPAL DE BECERRIL — CESAR, la cual permite
distinguir, que si bien la parte ejecutante pretendia que se procediera a la liquidacion
de mutuo acuerdo del contrato en ejecucion, lo cierto es que la ejecutada reconocio
gue para dicha fecha se encontraba pendiente un saldo por pagar y que en fechas
futuras seria llamada a la parte para en dicho momento liquidar el contrato, lo que
conlleva a que la omision de la administracion en la respectiva liquidacion no puede
resultar una carga para la parte ejecutante, mucho menos cuando en lineas
anteriores se establecié que la supervisora del contrato certifico el cumplimiento
contractual del contratista. Veamos:

‘“ ALCALDIA MUNICIPAL DE BECERRIL . - ¥
< T —— - CESAR ._.”’ 5 -
.?"“_“ N 800 09D 5704 - - - g
L { Cabas: 106 Versidn 20 Fecha. 05- %":i;_é‘_-.".':‘. .
- - s =020 <= ETIVD T
Lantod v Ovlen ] \—orruespcnoencu Pagema 1 de 1 B : i

Becerril — Cesar, Z1 de octuore ae

oo

MAURICIO ALEJANDRO QUINTERO GELVEZ

Calle 14 # 3 — 73 oficina 203 Edificio la Frewviso=_
—CSuTa = NS

Referencia: >ricico radicaco 1368

ISCUrmentos ged exr <I¥ente conmtracrual PSS 053 adez? 2019

ar respuesTta al oraicio ae
s exocrda Certaificaciln =
214 © sSu egurvalente en donde sSse precise

ael <contrato de FPrestacion de Servicios 053 del zZaol19,
Sr €1 municipeids de Becerril con EAGLE AMERICAN DE SEGURIDAD
vAaLsmEnte., solicita cor de Varzos aoSumentos del menclonads

minos:
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De lo anterior, para este Despacho hay lugar a proferir mandamiento de pago a
favor de la parte ejecutante, por la suma de QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE
MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS DIECIOCHO
PESOS MCTE ($557.577.818) por concepto de saldo de facturas adeudadas a la
parte ejecutante, correspondientes al Contrato de Prestacion de Servicios No. CPS-
053 de 2019, cuyo objeto fue contratar la prestacion de servicios de vigilancia y
seguridad privada en inmuebles, bajo la responsabilidad de la ejecutada, mas los
intereses moratorios que se causen sobre las sumas descritas en el numeral
anterior, a partir de su exigibilidad hasta que se verifique el pago; al establecerse en
los documentos aportados con la demanda, una obligacién clara, expresa y
actualmente exigible a cargo del MUNICIPIO DE BECERRIL (CESAR).

En la medida que se tiene plena certeza en la celebracion del Contrato de Prestacion
de Servicios No. CPS-053 de 2019, asi como del cumplimiento de las obligaciones
por parte del contratista, que acredita su satisfaccion en un 100% de la ejecucion
del contrato.

Por lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de
Valledupar,
RESUELVE

PRIMERO: Librar mandamiento de pago en contra del MUNICIPIO DE BECERRIL
(CESAR) y a favor de EAGLE AMERICAN DE SEGURIDAD LIMITADA, conforme a
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, asi:

e-Por la suma de QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS
SETENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS DIECIOCHO PESOS MCTE
($557.577.818) por concepto de saldo de facturas adeudadas a la parte ejecutante,
correspondientes al Contrato de Prestacion de Servicios No. CPS-053 de 2019,
cuyo objeto fue contratar la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad
privada en inmuebles, bajo la responsabilidad del municipio de Becerril (Cesar),
mas los intereses moratorios que se causen sobre dicha suma, a partir de su
exigibilidad hasta que se verifique el pago.

SEGUNDO: Notifiquese este auto personalmente a la entidad ejecutada
MUNICIPIO DE BECERRIL (CESAR), para lo cual se dard cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021; haciéndosele saber que dispone
de cinco (5) dias para pagar la obligaciéon (art. 431 C.G.P.) y diez (10) dias para
proponer excepciones (art. 442 C.G.P.).

TERCERO: Asimismo, notifiquese personalmente al Agente del Ministerio Publico
(Procurador 75 Judicial | para Asuntos Administrativos, delegado ante este
Juzgado), para lo cual se dara cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 48 de la
Ley 2080 de 2021.



CUARTO: Téngase al abogado MAURICIO ALEJANDRO QUINTERO GELVEZ
como apoderado judicial de la parte ejecutante, en virtud del poder aportado con la
demanda.

Teniendo en cuenta que las actuaciones se estan tramitando en uso de las
herramientas electrénicas, tal como lo dispone la Ley 2213 de 2022 del 13 de junio
de 2022, este Despacho se abstendra de ordenar la cancelacion de los gastos
ordinarios del proceso. En el caso de ser necesario costear las notificaciones,
publicaciones, copias necesarias para el diligenciamiento del proceso, edictos,
comunicaciones telegraficas y correo aéreo, y demas tramites, esta agencia judicial
lo ordenara por auto.

Notifiguese y camplase

(Firmado electronicamente)
LILIBETH ASCANIO NUNEZ

JUEZ

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8:A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA
Secretario

Firmado Por:
Lilibeth Ascanio Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
005

Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: eb9e2aa5b23630bfa9acbb8f465e6168d7296d95e4ec96b157d53¢19229e1060
Documento generado en 01/06/2023 12:14:05 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR
Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023).

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO CONTRACTUA- MEDIDA CAUTELAR

DEMANDANTE: EAGLE AMERICAN DE SEGURIDAD LTDA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BECERRIL (CESAR)
RADICADO: 20001-33-33-005-2023-00134-00

El apoderado de la parte ejecutante solicita que se decrete el embargo y retencion
de los dineros que llegare a tener o recibir el municipio de Becerril- Cesar en las
entidades financieras BANCO AGRARIO, BBVA, BANCOLOMBIA, DAVIVIENDA,
BOGOTA, POPULAR, AV VILLAS, COLPATRIA, OCCIDENTE, COLMENA,
BANCAMIA CORPBANCA COLOMBIA S.A., CITIBANK COLOMBIA, GNB
COLOMBIA S.A., DAMERIS COLOMBIA, HELM BANI, CAJA SOCIAL-BCSCS.A.,
PICHINCHA S.A., GALABELLA S.A., FINANDINA S.A., SANTANDER DE
NEGOCIOS COLOMBIA S..A. y BANCO SANTANDER.

Al respecto, se tiene que la Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas para
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios, en su articulo 45,
dispone que en los procesos ejecutivos en que sea parte demandada un municipio
solo se podra decretar embargos una vez ejecutoriada la sentencia que ordena
seguir adelante con la ejecucion.

Como en el presente asunto no se ha dictado sentencia ni providencia que ordene
seguir adelante con la ejecucién, no es procedente decretar el embargo solicitado,
de conformidad con lo dispuesto en la horma citada en el parrafo anterior.

Notifiguese y camplase.
(Firmado electrénicamente)
LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8:A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA
Secretario

©

icontec




Firmado Por:
Lilibeth Ascanio Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
005
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 27fa2a0d5a622dba3e6ebea95alb4d40aa5db4bad18a0b8ea714ab5199ceccba
Documento generado en 01/06/2023 12:14:09 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR

Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARUJA ARAUJO MONTEJO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FOMAG Y DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20001-33-33-005-2023-00212-00

Por reunir los requisitos de ley, SE ADMITE la demanda que en ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, instaura! MARUJA ARAUJO MONTEJO
en contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DEL CESAR. En consecuencia,

Primero: Notifiguese personalmente al Ministro de Educacién Nacional, al representante
legal del Fomag y al Gobernador del Departamento del Cesar o a quienes éstos hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones, al Agente del Ministerio Publico (Procurador
Judicial | para Asuntos Administrativos, Delegado ante este Juzgado), y al Director General
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para lo cual se dar4 cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

Segundo: Notifiquese por estado a la parte demandante, de conformidad con el articulo 201
del CPACA, madificado parcialmente por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

Tercero: Cérrase traslado de la demanda, por el término de treinta (30) dias, a la parte
demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
de conformidad con lo establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

Cuarto: Se le recuerda a la parte demandada el deber consagrado en el paragrafo 1° del
articulo 175 del CPACA, en cuanto le impone la obligacién de aportar con la contestacion
de la demanda, el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que se encuentran en su poder, dentro del término para contestar la
demanda.

Quinto: Se reconoce personeria al abogado WALTER LOPEZ HENAO como apoderado
judicial de la parte demandante, en los términos del poder aportado.

Notifiquese y cumplase.

(Firmado electronicamente)
LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

! Demanda presentada por mensaje de datos el 19 de abril de 2023 ante la oficina judicial de esta ciudad.
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LI Rama Judicial

1 f Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO SIGCMA
ADMINISTRATIVO DEL CESAR

U Reptiblica de Colombia é;\}

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR

Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: RAFAEL ORTEGA CORREA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FOMAG Y DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20001-33-33-005-2023-00212-00

Por reunir los requisitos de ley, SE ADMITE la demanda que en ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, instaura! RAFAEL ORTEGA CORREA
en contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DEL CESAR. En consecuencia,

Primero: Notifiguese personalmente al Ministro de Educacién Nacional, al representante
legal del Fomag y al Gobernador del Departamento del Cesar 0 a quienes éstos hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones, al Agente del Ministerio Publico (Procurador
Judicial | para Asuntos Administrativos, Delegado ante este Juzgado), y al Director General
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para lo cual se dar4 cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

Segundo: Notifiquese por estado a la parte demandante, de conformidad con el articulo 201
del CPACA, madificado parcialmente por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

Tercero: Cérrase traslado de la demanda, por el término de treinta (30) dias, a la parte
demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
de conformidad con lo establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

Cuarto: Se le recuerda a la parte demandada el deber consagrado en el paragrafo 1° del
articulo 175 del CPACA, en cuanto le impone la obligacién de aportar con la contestacion
de la demanda, el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que se encuentran en su poder, dentro del término para contestar la
demanda.

Quinto: Se reconoce personeria al abogado WALTER LOPEZ HENAO como apoderado
judicial de la parte demandante, en los términos del poder aportado.

Notifiquese y cumplase.
(Firmado electrénicamente)

LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

! Demanda presentada por mensaje de datos el 19 de abril de 2023 ante la oficina judicial de esta ciudad.

©

icontec




REPUBLICA DE COLOMBIA
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ADMINISTRATIVO
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Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8:A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA
Secretario
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LI Rama Judicial

1 f Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO SIGCMA
ADMINISTRATIVO DEL CESAR

U Reptiblica de Colombia é;\}

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR

Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JUDY PAOLA ALDANA CESPEDES

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FOMAG Y DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20001-33-33-005-2023-00214-00

Por reunir los requisitos de ley, SE ADMITE la demanda que en ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, instaura® JUDY PAOLA ALDANA
CESPEDES en contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DEL CESAR. En
consecuencia,

Primero: Notifiquese personalmente al Ministro de Educacién Nacional, al representante
legal del Fomag y al Gobernador del Departamento del Cesar 0 a quienes éstos hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones, al Agente del Ministerio Publico (Procurador
Judicial | para Asuntos Administrativos, Delegado ante este Juzgado), y al Director General
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para lo cual se dar4 cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

Segundo: Notifiquese por estado a la parte demandante, de conformidad con el articulo 201
del CPACA, modificado parcialmente por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

Tercero: Cérrase traslado de la demanda, por el término de treinta (30) dias, a la parte
demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
de conformidad con lo establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

Cuarto: Se le recuerda a la parte demandada el deber consagrado en el paragrafo 1° del
articulo 175 del CPACA, en cuanto le impone la obligacién de aportar con la contestacion
de la demanda, el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que se encuentran en su poder, dentro del término para contestar la
demanda.

Quinto: Se reconoce personeria al abogado WALTER LOPEZ HENAO como apoderado
judicial de la parte demandante, en los términos del poder aportado.

Notifiguese y camplase.

(Firmado electrénicamente)
LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

! Demanda presentada por mensaje de datos el 19 de abril de 2023 ante la oficina judicial de esta ciudad.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
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Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8:A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA
Secretario
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LI Rama Judicial

1 f Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO SIGCMA
ADMINISTRATIVO DEL CESAR

U Reptiblica de Colombia é;\}

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR

Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ANA YOLIMA QUIROZ PONTON

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FOMAG Y DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20001-33-33-005-2023-00215-00

Por reunir los requisitos de ley, SE ADMITE la demanda que en ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, instaura! ANA YOLIMA QUIROZ
PONTON en contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DEL CESAR. En
consecuencia,

Primero: Notifiquese personalmente al Ministro de Educacién Nacional, al representante
legal del Fomag y al Gobernador del Departamento del Cesar 0 a quienes éstos hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones, al Agente del Ministerio Publico (Procurador
Judicial | para Asuntos Administrativos, Delegado ante este Juzgado), y al Director General
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para lo cual se dar4 cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

Segundo: Notifiquese por estado a la parte demandante, de conformidad con el articulo 201
del CPACA, modificado parcialmente por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

Tercero: Cérrase traslado de la demanda, por el término de treinta (30) dias, a la parte
demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
de conformidad con lo establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

Cuarto: Se le recuerda a la parte demandada el deber consagrado en el paragrafo 1° del
articulo 175 del CPACA, en cuanto le impone la obligacién de aportar con la contestacion
de la demanda, el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que se encuentran en su poder, dentro del término para contestar la
demanda.

Quinto: Se reconoce personeria al abogado WALTER LOPEZ HENAO como apoderado
judicial de la parte demandante, en los términos del poder aportado.

Notifiguese y camplase.
(Firmado electronicamente)

LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

! Demanda presentada por mensaje de datos el 19 de abril de 2023 ante la oficina judicial de esta ciudad.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
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Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8:A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA
Secretario
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LI Rama Judicial

1 f Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO SIGCMA
ADMINISTRATIVO DEL CESAR

U Reptiblica de Colombia é;\}

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR

Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: IRIABETH BOLANO MINDIOLA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FOMAG Y DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20001-33-33-005-2023-00216-00

Por reunir los requisitos de ley, SE ADMITE la demanda que en ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, instaura! IRIABETH BOLANO
MINDIOLA en contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DEL CESAR. En
consecuencia,

Primero: Notifiquese personalmente al Ministro de Educacién Nacional, al representante
legal del Fomag y al Gobernador del Departamento del Cesar 0 a quienes éstos hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones, al Agente del Ministerio Publico (Procurador
Judicial | para Asuntos Administrativos, Delegado ante este Juzgado), y al Director General
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para lo cual se dar4 cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

Segundo: Notifiquese por estado a la parte demandante, de conformidad con el articulo 201
del CPACA, modificado parcialmente por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

Tercero: Cérrase traslado de la demanda, por el término de treinta (30) dias, a la parte
demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
de conformidad con lo establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

Cuarto: Se le recuerda a la parte demandada el deber consagrado en el paragrafo 1° del
articulo 175 del CPACA, en cuanto le impone la obligacién de aportar con la contestacion
de la demanda, el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que se encuentran en su poder, dentro del término para contestar la
demanda.

Quinto: Se reconoce personeria al abogado WALTER LOPEZ HENAO como apoderado
judicial de la parte demandante, en los términos del poder aportado.

Notifiguese y camplase.
(Firmado electronicamente)

LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

! Demanda presentada por mensaje de datos el 19 de abril de 2023 ante la oficina judicial de esta ciudad.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
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Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8:A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA
Secretario
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LI Rama Judicial

1 f Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO SIGCMA
ADMINISTRATIVO DEL CESAR

U Reptiblica de Colombia é;\}

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR

Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: YANETH ECHAVEZ BALLESTEROS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FOMAG Y DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20001-33-33-005-2023-00217-00

Por reunir los requisitos de ley, SE ADMITE la demanda que en ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, instaural YANETH ECHAVEZ
BALLESTEROS en contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DEL CESAR. En
consecuencia,

Primero: Notifiquese personalmente al Ministro de Educacién Nacional, al representante
legal del Fomag y al Gobernador del Departamento del Cesar 0 a quienes éstos hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones, al Agente del Ministerio Publico (Procurador
Judicial | para Asuntos Administrativos, Delegado ante este Juzgado), y al Director General
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para lo cual se dar4 cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

Segundo: Notifiquese por estado a la parte demandante, de conformidad con el articulo 201
del CPACA, modificado parcialmente por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

Tercero: Cérrase traslado de la demanda, por el término de treinta (30) dias, a la parte
demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
de conformidad con lo establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

Cuarto: Se le recuerda a la parte demandada el deber consagrado en el paragrafo 1° del
articulo 175 del CPACA, en cuanto le impone la obligacién de aportar con la contestacion
de la demanda, el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que se encuentran en su poder, dentro del término para contestar la
demanda.

Quinto: Se reconoce personeria al abogado WALTER LOPEZ HENAO como apoderado
judicial de la parte demandante, en los términos del poder aportado.

Notifiguese y camplase.
(Firmado electronicamente)

LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

! Demanda presentada por mensaje de datos el 19 de abril de 2023 ante la oficina judicial de esta ciudad.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
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Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8:A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA
Secretario

©

icontec




Firmado Por:
Lilibeth Ascanio Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
005
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: b3509f0a7ae8649d810c7bc451c9447e08c8b01d077e4b9344fa94d028462e83
Documento generado en 01/06/2023 12:14:16 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



LI Rama Judicial

1 f Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO SIGCMA
ADMINISTRATIVO DEL CESAR

U Reptiblica de Colombia é;\}

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR

Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ELIZABETH DIAZ RAMOS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FOMAG Y DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20001-33-33-005-2023-00218-00

Por reunir los requisitos de ley, SE ADMITE la demanda que en ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, instaura® ELIZABETH DIAZ RAMOS en
contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DEL CESAR. En consecuencia,

Primero: Notifiguese personalmente al Ministro de Educacién Nacional, al representante
legal del Fomag y al Gobernador del Departamento del Cesar 0 a quienes éstos hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones, al Agente del Ministerio Publico (Procurador
Judicial | para Asuntos Administrativos, Delegado ante este Juzgado), y al Director General
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para lo cual se dar4 cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

Segundo: Notifiquese por estado a la parte demandante, de conformidad con el articulo 201
del CPACA, madificado parcialmente por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

Tercero: Cérrase traslado de la demanda, por el término de treinta (30) dias, a la parte
demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
de conformidad con lo establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

Cuarto: Se le recuerda a la parte demandada el deber consagrado en el paragrafo 1° del
articulo 175 del CPACA, en cuanto le impone la obligacién de aportar con la contestacion
de la demanda, el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que se encuentran en su poder, dentro del término para contestar la
demanda.

Quinto: Se reconoce personeria al abogado WALTER LOPEZ HENAO como apoderado
judicial de la parte demandante, en los términos del poder aportado.

Notifiquese y cumplase.

(Firmado electronicamente)
LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

! Demanda presentada por mensaje de datos el 25 de abril de 2023 ante la oficina judicial de esta ciudad.
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LI Rama Judicial

1 f Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO SIGCMA
ADMINISTRATIVO DEL CESAR

U Reptiblica de Colombia é;\}

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR

Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LENNA PATRICIA SIERRA BULA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FOMAG Y DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20001-33-33-005-2023-00218-00

Por reunir los requisitos de ley, SE ADMITE la demanda que en ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, instaura®! LENNA PATRICIA SIERRA
BULA en contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DEL CESAR. En
consecuencia,

Primero: Notifiquese personalmente al Ministro de Educacién Nacional, al representante
legal del Fomag y al Gobernador del Departamento del Cesar 0 a quienes éstos hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones, al Agente del Ministerio Publico (Procurador
Judicial | para Asuntos Administrativos, Delegado ante este Juzgado), y al Director General
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para lo cual se dar4 cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

Segundo: Notifiquese por estado a la parte demandante, de conformidad con el articulo 201
del CPACA, modificado parcialmente por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

Tercero: Cérrase traslado de la demanda, por el término de treinta (30) dias, a la parte
demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
de conformidad con lo establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

Cuarto: Se le recuerda a la parte demandada el deber consagrado en el paragrafo 1° del
articulo 175 del CPACA, en cuanto le impone la obligacion de aportar con la contestacion
de la demanda, el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que se encuentran en su poder, dentro del término para contestar la
demanda.

Quinto: Se reconoce personeria al abogado WALTER LOPEZ HENAO como apoderado
judicial de la parte demandante, en los términos del poder aportado.

Notifiguese y camplase.
(Firmado electronicamente)

LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

! Demanda presentada por mensaje de datos el 25 de abril de 2023 ante la oficina judicial de esta ciudad.
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Secretaria
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LI Rama Judicial

1 f Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO SIGCMA
ADMINISTRATIVO DEL CESAR

U Reptiblica de Colombia é;\}

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR

Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: NUMAR VARGAS PAYARES

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FOMAG Y DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20001-33-33-005-2023-00220-00

Por reunir los requisitos de ley, SE ADMITE la demanda que en ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, instaura NUMAR VARGAS PAYARES
en contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DEL CESAR. En consecuencia,

Primero: Notifiguese personalmente al Ministro de Educacién Nacional, al representante
legal del Fomag y al Gobernador del Departamento del Cesar o a quienes éstos hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones, al Agente del Ministerio Publico (Procurador
Judicial | para Asuntos Administrativos, Delegado ante este Juzgado), y al Director General
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para lo cual se dar4 cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

Segundo: Notifiquese por estado a la parte demandante, de conformidad con el articulo 201
del CPACA, madificado parcialmente por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

Tercero: Cérrase traslado de la demanda, por el término de treinta (30) dias, a la parte
demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
de conformidad con lo establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

Cuarto: Se le recuerda a la parte demandada el deber consagrado en el paragrafo 1° del
articulo 175 del CPACA, en cuanto le impone la obligacién de aportar con la contestacion
de la demanda, el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que se encuentran en su poder, dentro del término para contestar la
demanda.

Quinto: Se reconoce personeria al abogado WALTER LOPEZ HENAO como apoderado
judicial de la parte demandante, en los términos del poder aportado.

Notifiquese y cumplase.

(Firmado electronicamente)
LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

! Demanda presentada por mensaje de datos el 25 de abril de 2023 ante la oficina judicial de esta ciudad.
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JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
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Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8:A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA
Secretario
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LI Rama Judicial

1 f Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO SIGCMA
ADMINISTRATIVO DEL CESAR

U Reptiblica de Colombia é;\}

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR

Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ALBA MARIA CHACON LACERA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FOMAG Y DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20001-33-33-005-2023-00221-00

Por reunir los requisitos de ley, SE ADMITE la demanda que en ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, instaura®! ALBA MARIA CHACON
LACERA en contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DEL CESAR. En
consecuencia,

Primero: Notifiquese personalmente al Ministro de Educacién Nacional, al representante
legal del Fomag y al Gobernador del Departamento del Cesar 0 a quienes éstos hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones, al Agente del Ministerio Publico (Procurador
Judicial | para Asuntos Administrativos, Delegado ante este Juzgado), y al Director General
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para lo cual se dar4 cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

Segundo: Notifiquese por estado a la parte demandante, de conformidad con el articulo 201
del CPACA, modificado parcialmente por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

Tercero: Cérrase traslado de la demanda, por el término de treinta (30) dias, a la parte
demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
de conformidad con lo establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

Cuarto: Se le recuerda a la parte demandada el deber consagrado en el paragrafo 1° del
articulo 175 del CPACA, en cuanto le impone la obligacion de aportar con la contestacion
de la demanda, el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que se encuentran en su poder, dentro del término para contestar la
demanda.

Quinto: Se reconoce personeria al abogado WALTER LOPEZ HENAO como apoderado
judicial de la parte demandante, en los términos del poder aportado.

Notifiguese y camplase.
(Firmado electronicamente)

LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

! Demanda presentada por mensaje de datos el 25 de abril de 2023 ante la oficina judicial de esta ciudad.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
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Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8:A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA
Secretario
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LI Rama Judicial

1 f Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO SIGCMA
ADMINISTRATIVO DEL CESAR

U Reptiblica de Colombia é;\}

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR

Valledupar, primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MANUEL VERGARA MORALES

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FOMAG Y DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20001-33-33-005-2023-00222-00

Por reunir los requisitos de ley, SE ADMITE la demanda que en ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, instaura® MANUEL VERGARA
MORALES en contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DEL CESAR. En
consecuencia,

Primero: Notifiguese personalmente al Ministro de Educacién Nacional, al representante
legal del Fomag y al Gobernador del Departamento del Cesar o a quienes éstos hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones, al Agente del Ministerio Publico (Procurador
Judicial | para Asuntos Administrativos, Delegado ante este Juzgado), y al Director General
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para lo cual se dar4 cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

Segundo: Notifiquese por estado a la parte demandante, de conformidad con el articulo 201
del CPACA, madificado parcialmente por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

Tercero: Cérrase traslado de la demanda, por el término de treinta (30) dias, a la parte
demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
de conformidad con lo establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

Cuarto: Se le recuerda a la parte demandada el deber consagrado en el paragrafo 1° del
articulo 175 del CPACA, en cuanto le impone la obligacién de aportar con la contestacion
de la demanda, el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que se encuentran en su poder, dentro del término para contestar la
demanda.

Quinto: Se reconoce personeria al abogado WALTER LOPEZ HENAO como apoderado
judicial de la parte demandante, en los términos del poder aportado.

Notifiquese y cumplase.
(Firmado electrénicamente)

LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

! Demanda presentada por mensaje de datos el 28 de abril de 2023 ante la oficina judicial de esta ciudad.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
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Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO No 021

Hoy 02-06-2023 Hora 8:A.M.

ERNEY BERNAL TARAZONA
Secretario
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